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Atentamente pase al (a) Profesional. DANIEL ENRIQUE GALLO MIRANDA
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Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, a efecto de hacer de su conocimiento qUe, en
cumplimiento de resolucion de esa casa de estudios, procedi a efectuar la asesoria del trabajo de
tesis det, estudiante Oscar Israel Taracena Coronado, carné universitario No. 201702505, intitulado:
“ESPECIFICACION DE LAS MEDIDAS QUE EL ESTADO DE GUATEMALA DEBE IMPONER A LAS
ENTIDADES PATRONALES PARA EVITAR EL MENOSCABO AL DERECHO DE LIBRE SINDICALIZACION
A TRAVES DE LA TERCERIZACION LABORAL”. De esa cuenta se arribd a los siguientes aspectos:

1. Contenido técnico y cientifico: en virtud de los aspectos contextuales del problema de
investigacion, se verifico la correlacion de los aspectos juridicos y doctrinarios vertidos en
la investigacion, constatando minuciosamente la coincidencia de cada uno de los apartados
del tema sujeto de estudio; resaltandose la utilizacion apropiada de los elementos centrales
de redaccion y ortografia, determinando la presencia de un lenguaje apropiado y acorde con

~ los requerimientos que conlleva el desarrollo de una investigacion cientifica.

2. Métodos y técnicas: en el desarrollo y contenido capitular, se establecid la utilizacion
apropiada del método analitico en la evaluacion de cada una de los elementos del informe
final; en tanto que a través del método sintético, se evidencia la integracion del analisis
efectuado a través del método anterior; mientras que a través del método deductivo se
abordaron los elementos juridicos y doctrinarios, reflejados en la investigacion; en cuanto a
las técnicas utilizadas, se identificaron: la documental y bibliografica, tales como: libros,
articulos cientificos, periddicos, revistas y fuentes electronicas, circunstancia que facilit6
destacar con detalle, el caracter cualitativo que presenta el informe final de tesis.

3. Redaccién: se verifico que el sustentante utilizara un lenguaje apropiado, acorde con las
principales reglas gramaticales, sugiriendo oportunamente, algunas modificaciones que
facilitaron la integracion de los apartados de la estructura capitular del informe de tesis con
la legislacion nacional, cuidando que el sustentante relaciona
minuciosamente el contenido con la realidad del problema presentado oportunamente;
constatando también la existencia de una secuencia logica de la totalidad de los apartados
teodricos abordados, circunstancia que se refleja en la riqueza del lenguaje utilizado para su
desarrollo.






Lic. Daniel Enrique Gallo Miranda
Abogado y Notario
COLEGIADO No.20138
19 calle, 15-30, zona 10, Guatemala.

4. Contribucion cientifica: se estableci6 la utilizacion de los aspectos contextuales del tema de
investigacion, presentando una problematica real, particularmente porque se centra en el
analisis minucioso y exhaustivo de un tema que incide determinantemente en las garantias de
igualdad entre los habitantes de la Replblica y la de seguridad juridica a que el Estado de
Guatemala se encuentra obligado a prestar a la poblacion, por considerar que en cierta
medida, se limita su efectividad al momento de la imposicién de la pena pecuniaria por
comision de delitos contra el estado civil ya que no se considera un trato igual en condiciones
analogas; de esa cuenta, el desarrollo del tema contribuye determinantemente a la
comprension y solucién de la problematica enunciada inicialmente.

5. Conclusion discursiva: se verifico la correspondencia, claridad y sencillez con que se ha
presentado este apartado, basicamente porque se concreta a los supuestos que propician
la problematica y a su vez describe con precision, la propuesta encammada a mitigar o
contrarrestar el grado de incidencia de esta problematica.

6. Bibliografia: atendiendo las regulaciones establecidas en el normativo de tesis de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se establecié la
utilizacion de las principales fuentes documentales utilizadas por el postulante, en ese
contexto, las fuentes doctrinarias se utilizaron apropiadamente, a fin de que las teorias que
guardan estrecha relacion con el tema de estudio, fueran las adecuadas y actualizadas al
contexto de la investigacion. Derivado de ello, se determind el uso oportuno de las citas
textuales; verificando los créditos correspondientes para los autores citados y cuyas
teorias sustentan y fortalecen el contenido de la investigacion.

Es en este contexto que resulta de especial trascendencia el analisis preaso del contenido del
informe final de tesis, de esa cuenta es menester sehalar que no tengo ningln parentesco con el
estudiante OSCAR ISRAEL TARACENA CORONADO.

Derivado de esto, se estima pertinente sefialar que el presente informe de tesis, retine los
requisitos legales contenidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, en tal sentido, me permito emitir DICTAMEN
- FAVORABLE al informe en mencion, a fin de brindarle la celeridad y continuidad al tramite
correspondiente.

Sin otro particular, de Usted.

Deferentemente.

Asesor de Tesis

wmm :?
DANIEL ENR“}Q& GALLOM
em———— A G0ga G0 & Notsrie Wﬂm‘ RANDA
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INTRODUCCION

El Derecho Laboral es una rama del Derecho, que lleva intrinseca una importancia de
cardcter economico, juridico y social. debido a que la mayoria de los habitantes del territorio de la
Republica de Guatemala, prestan sus servicios materiales, intelectuales o incluso de ambos campos,
a otras personas. a cambio de una retribucion economica. a través de lo cual buscan obtener los

medios suficientes para subsistir.

Esta area del Derecho es vital, ya que nace con el objeto de disminuir la desigualdad
existente, entre el patrono. entendiendo esta figura como el propietario de los medios de produccion
y el trabajador, que como va se ha enfatizado, presta sus servicios, a cambio de una remuneracion,

lo cual deja al segundo en una clara posicion de desventaja frente al primero.

Dentro del espectro de la desigualdad, existen varias aristas en la cuales dicha desigualdad
puede resultad evidente tales como: el campo econdmico, la escolaridad de unos y otros, asi como
la obstaculizacion de los patronos a los trabajadores para ejercer ciertos derechos reconocidos en
el sistema juridico nacional; que, para los efectos del presente trabajo de investigacion, sera
enfocado en el Derecho de Libre Sindicalizacion, especificamente de los trabajadores del sector

privado.

El Derecho de Libre Sindicalizacion, podria clasificarse en el macro conjunto de las Formas
de Asociacion Colectiva, dentro de las cuales se acoge la figura de los Sindicatos, los cuales pueden
ser constituidos por Patronos o bien por Trabajadores, siendo el segundo grupo el sector social

sobre el cual se asientan las bases del presente trabajo.

El Derecho de Libre Sindicalizacion, significa que los trabajadores de determinado centro
de trabajo tienen derecho de asociarse. y hacer constar ante las instituciones competentes dicha
asociacion y por lo tanto ser reconocidos legalmente como una asociacion, la que tendrd por objeto

velar por los derechos de todos los trabajadores, entendiéndolos como un colectivo.

Ante esto. los patronos conforme la economia se transforma y muta sus fenémenos sociales
y economicos, ha encontrado la manera de obstaculizar dicho derecho de asociacion de los
trabajadores. a través de los contratos de Outsourcing. que traducidos al espaiiol pueden ser

denominados como contratos de tercerizacion laboral, esto con el objeto de que otra empresa,



\ % ,
absorba las responsabilidades patronales. y en consecuencia tener menos colaboradores en relac;\&;«ff*iiﬁ;,/ l
de dependencia directa, lo que dificulta a los trabajadores el cumplir con los requisitos para
constituir Sindicatos. Este fenomeno en especifico serd el objeto de analisis del presente trabajo,
con el objeto de determinar las medidas que el Estado de Guatemala, debe de adoptar e imponer a
las entidades patronales para evitar que se continue con el vejamen del Derecho a la Libre

Sindicalizacion de los Trabajadores.




CAPITULO 1

HISTORIA DEL DERECHO DE TRABAJO

1.1 Historia del derecho de trabajo en Guatemala

El derecho del trabajo no es muy antiguo, pero el trabajo existe desde que el hombre ocupa
el mundo e incluso se habla en la biblia especificamente en el libro del Génesis del trabajo pero
como castigo, no era una norma juridica si no una manera de disciplinar a nuestros primeros padres
por desobediencias a Dios, eso hizo que naciera el trabajo como un castigo y en realidad no existia
legislacion sobre la actividad laboral, no se sabia lo que significaba pacto entre trabajador y
empleador; en los primeros afos no existia una sociedad de consumo como la que conocemos hoy
en dia, el hombre se dedicaba a subsistir v no a la subordinacion respecto a alguien, sélo tomaba
lo que necesitaba de la naturaleza: pero como el hombre necesitaba agruparse para su

sobrevivencia, comenzo a organizar el trabajo de su produccion, el excedente para intercambiarlo

por otro (trueque), asi se interrelacionaba con los demads y a la vez satisfacia sus otras necesidades.

No existe un detalle en la historia que nos muestre cudl ha sido la evolucion del trabajo, lo
Gnico que tenemos son las instituciones que quedaron plasmadas y que nosotros las interpretamos
de determinadas formas, ejemplo el Codigo Humarabi, donde encontramos algunas muestras
basadas en hechos naturales y religiosos que posteriormente pasaron a ser limitaciones del derecho

del trabajador.

Las leves de Marcu surgieron posteriormente y de ella concluimos que el hombre hizo una
limitacion a la jornada de trabajo, no precisamente para que el trabajador descansara sino porque
se dio cuenta que hay un tiempo de luz y un tiempo de sombra y en el primero la mayoria de los
animales trabaja para poder descansar en el segundo, asi se pensé que el hombre deberia hacer lo
mismo. trabajar en tiempo de luz y descansar en tiempo de sombra; esto implica un recuento formal

que debe empezar de la Roma antigua o Roma clasica.

1.1.1. Roma clasica



Se consideraba que el ?:rabajm no era para las personas sino para los animales y las cos*agﬁ
dentro de las cuales se encontraban ciertas categorias de la especie humana que teman condlcmn
de esclavo. El trabajo era en esos tiempos denigrante y despreciativo. la condtcwn de esclavo en
Roma se adquiria por egempia por el hecha de perder una guerra. asi el ganador de la misma tenia
dos opciones matar o no al perdedor si lo hacia alli todo quedaba, pero en el caso que decidiera no
hacerlo la persona pasaba a ser de su pmp;eda(i pero como el hecho de mantenerlo le ocasmnaba
un costo, pues eso gastos debzan remterfrarse de alguna manera, por ello debia trabajar para este y

asi se consideraba su esclavo.

No existia en Roma el derecho al trabajo en el sentido técnico de la expresion por la tanto
no era regulado, no habia derecho del trabajo. Los romanos se'preocupa’ban pordesafrdllar,eyl' |
derecho civil pero no la de las demas ramas del derecho, en todo caso la actividad principal que
desarrollaban en Roma era la agricultura pero habian otras tales como el transportc; el comercio,
las llamadas profesiones iibei'aies(iurisconsuims, ingenieros, médicos, entre otros) pero en muchos
casos las pérsonas que desarrollaban esta actividad no eran ciudadanos romaynos,por eso no podia
ser sujetos a una relacion de trabajo ademas ellos no eran retribuidos pér prestar esa actividad solo
se reconocian ciertos honores publicos, de alli viene la idea de lo que conocemos hoy en dia como

defensor ad-litem, con una carta ad honorem y ldgicamente la expresion honorario.
1.1.2. Edad Media

Efectivamente comienza con la caida del imperio romano con la invasion de los monjes
catolicos romanos, escondieron toda la informacién y los conocimientos, por lo tanto eran los :
Unicos que tenian acceso a la cultura; hubo una época en que no pasé néda, el hombre se d,édicé a
pasar el tiempo, no progreso la ciencia ni la cultura, luego que los monjes comienzan a ,mb’strar la
cultura surge una nueva concepcion de trabajo, ya no es considerédo como denigrante peyc}rativd
para el esclavo: surge una nueva concepcion moral de trabajo llegando incluso a la concepci’éﬁ, de
la cualidad humana, esto gracias a una expresion salida de los mOnasteriQs portugueses "el ocio es
el enemigo del alma" es muy importante pues esto quiefe decir que el hombré tiene necesidad de

subsistir, sostener a su familia, perfeccionar el grupo social y dedicarse al cultivo de su alma.

Surge una idea muy interesante "todos debemos trabajar en la medida de sus posibilidadés“
el fendmeno social que se caracterizé en la edad media es el feudalismo que son mini-estados con

grandes extensiones de tierra en manos de un mismo Estado; este fenémeno hace que se muestre
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el atesoramiento del poder a través de dos formas: i. El acaparamiento de tierras y propiedadés—%.

(sefior feudal); v ii. El poder de la iglesia catélica

También existian otras personas que realizaban otras actividades artesanales o

profesionales. liberales que eran realmente el sustento de esos dos entes de poder porque eran
definitivamente los que trabajaban: este sector minoritario que debian crear organismo de defensa
contra el poder omnipotente de los sefiores feudales y de la iglesia, asi surgen las corporaciones
que son agrupaciones de personas que tienen la exclusividad de una actividad laboral lo que hace
que los sefiores feudales le reconozcan su existencia y le den valor. Lo importante de estas

corporaciones en su estructura jerarquica pero no escrita eran las siguientes:
a. Maestro; v

b. Oficiales y ayudantes (asistente del maestro en el comienzo del oficio o  arte que

desarrollaban).

El maestro no era superior en cuanto al desarrollo de la actividad pudiéndose comparar con
los aprendices, el maestro era un patrono que en sentido etimologico significaba padre del oficio

que desarrollaba, pero habia concepcion del jefe y subordinado tal como lo conocemos hoy.

Al final de la Edad Media un cambio en la concepcion econdémica del hombre, se dejo de
pensar que el poder econdmico se demuestra con el atesoramiento de tierra y surge en Europa una
concepcion liberal en donde la muestra del poder se da cuando se detectan bienes e inmuebles
(muebles y piedras preciosas) va que lo mas sencillo de acceder era esto. Lo cual trae como
consecuencia una clase consumista en el mundo. Hoy en dia hay la necesidad de producir mas de
un mismo bien ya que no es rentable producir artesanalmente a consecuencia se da el hecho

socioecondomico llamado la revolucion industrial.

1.1.3. Edad Moderna

El descubrimiento de América dio lugar a la extracciéon masiva de oro y piedras preciosas
de este continente para ser transportados a Europa lo cual trajo como consecuencia una de las

primeras medidas inflacionarias de la historia de la humanidad; surge una nueva clase social, la
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dinero cambia, la concepcion moral del trabajo (que en la Edad Media estaba representada por
corporaciones). Los maestros se cambiaron por patronos en el sentido que reconoce los aprendices
por trabajadores, el taller por la fabrica y el precio justo pér el precio del mercado y entre precio
del mercado conseguiremos el salario, surge la necesidad de la produccidn en serie y aparecen las
maquinas como medios o formas de producir y a la par de ello la competencia entre productores y

los riesgos que debe asumir el patrono para conducir.

Asi en Francia en 1791 se da la llamada "Le Chatelier" que le da caracter delictual a las
asociaciones v corporaciones y el trabajador no puede reunirse va que pierde exclusividad en el

area que maneja, lo cual afecta el poder politico.
1.1.4. Edad Contemporinea

Se inicia con la revolucién francesa a finales del siglo XVIII y la consecuencia mas
importante es la concesién politica, surge el concepto de Estado organizado: en ese tiempo en
Europa empezaron a desaparecer las pocas condiciones que habian en cuanto al trabajo, estas
existian de acuerdo al liberalismo dando como origen otras concesiones como es la comunista los
medios de produccion deben ser de las personas, no de las que las poseen sino de las que la hacen

producir, estas concesiones se fundan a través de la iglesia catolica.

En el afio de 1940 surge el manifiesto comunista del derecho del trabajo como programa
auténomo vy principios propios habian nacido normas propias que no se podian encuadrar en
ninguna de las ramas del derecho por lo que se hizo necesaria crear una rama nueva que es lo que

hoy conocemos como el derecho al trabajo.

1.2 Historia del derecho laboral guatemalteco

1.2.1. Epoca pre-colonial

Los esparioles durante la conquista encontraron que los indigenas practicaban la esclavitud

para aprovechamiento de la fuerza humana en el trabajo. No existia pues, el trabajo asalariado; por



derechos v garantias del trabajador o que atenuara la obligacion de prestar su actividad laboral

o

gratuitamente y contra su voluntad; el derecho laboral era imposible que existiera en esas

o

condiciones.
1.2.2. Epoca colonial

El gobierno espaiiol organizé el trabajo de los hombres a su servicio en esta colonia, de dos
maneras: i) en el campo reglamentandolo por medio de las “leyes de indias™; y ii) en la ciudad

organizandolos en gremios.

Las leves de indias estaban dedicadas a los indigenas que trabajaban gratuitamente en las
fincas de los esparioles v sus descendientes y tributando para la corona, obligados legalmente, por
las instituciones del repartimiento v la encomienda y el nuevo repartimiento y la nueva

encomienda.

[.a corporacion gremial era una manera de controlar la actividad de los hombres evitando
la protesta contra el régimen colonial; evitando que se organizaran y lucharan restringiendo la
libertad de trabajo; era pues un instrumento politico antes que una organizacion de indole laboral,
se pretendia en suma, asegurar y mantener el sojuzgamiento; de modo que los reglamentos
emitidos por el gobierno real y por el municipal para organizar los gremios, y los estatutos emitidos
por los: (maestros de taller, los patronos) que protegian los intereses suyos vy nunca la de los
oficiales v aprendices, no pueden considerarse antecedentes el derecho del trabajo ya que éste tutela
al trabajador brinddndole una proteccién juridica preferente para compensar su desigualdad

econdmica.

1.2.3. Leyes de indias

Las leyes de indias son un gran esfuerzo por proteger a los indigenas de los multiples abusos
de sus conquistadores. no solo por ello estrictamente hablando. Las leyes de indias contenian las

siguientes disposiciones:



a) Ordenaban la fijacion de salarios justos y suficientes:

b) Determinaban la fijacion de tales salarios por personas entendidas:

¢) El trabajo solamente podia ser diurno, aunque los indigenas estuvieran anuentes a trabajar

de noche,

d) Mandaban la fijacion de precios a los articulos de primera necesidad los cuales eran

vendidos en proveedurias fiscales;

¢) Se creaban hospitales, sostenidos con subvenciones oficiales y cotizaciones de patronos

y obreros, para obreros enfermos;

f) Establecian el pago de medio salario durante la curacion de los trabajadores accidentados;
g) Habia prohibicion de ocupar a menores de dieciocho afos en los obrajes;

h) Debia pagarse el salario cada semana, sin deducciones que excedieran de su cuarta parte;

i) Reglamentaban el trabajo a destajo, de manera que hubiera intervencion de la autoridad

v los patronos no pudieran pactarlo atendiendo solo a su voluntad e interés;
j) Obligaban a pagar el salario en efectivo;
k) Regulaban las licencias con goce de salario en los obrajes:

1) No permitian ocupar mujeres y nifios en las estancias e ingenios, sin embargo, si era a

titulo de aprendizaje podia emplearse el trabajo de nifios varones:
m) Fijaban como obligatorios los descansos en dia domingo y dias de fiestas de guardar;

n) Los pleitos entre indios, o con ellos, segun las leyes de indias, debian dirimirse

sumariamente y determinarse a “verdad sabida”.
1.2.4. Epoca independiente

El periodo liberal se caracteriza por la no aplicacion en la realidad de las leyes que regulaban
las relaciones de trabajo, a pesar de que éstas eran escasas. En Guatemala se da el mismo fendmeno
conocido en toda Iberoamérica desde el advenimiento de la independencia politica de los paises,

en ¢l sentido de que se alternan en el gobierno los partidos conservador y liberal, que para el caso



tienen un desafortunado rasgo en comun; su despreocupacion por d:ctar una 1egislac1on social Just‘a\

y por cumplir con las escasas normas iabemies existentes.

Como en el resto de Améz‘icav la legislacion de indias no tuvo en Guatemala ningtin sustituto
después de 1821 y el trabajador sobre todo indigena quedd en el mas absoluto desamparo. Al
-alcanzar la independencia no se emite ninguna legislacion dedicada a proteger a los trabajadores,

- tampoco se les aplica ninguna otra.

Permanecen abandonados hasta 1871 en que la llamada revolucion liberal emiti6 un Cédigq |
Civil y este se aplica al trabajo. Luego del abandono que dejaron las leyes de indias al lograrsye
independizar politicamente de Espaia, con la revolucion de 1871 se emita por primera vez 'él '
Codigo Civil y él es apficada a las relaciones de trabajo, al igual que en Eufopa con ,fnotiVOf del
apogeo mercéntiiista el liberalismo que suponia en igualdad al patrono y al trabajador, era la
filosofia individualista, pmducta del triunfo de ese sistema ﬁiosoﬁcc«economwo conla revolucmn'
francesa de 1789

} El Cédigo Civil de 1877 estaba inspirado en la Ieglsiacxon espafiola, por con51gu1ente las
primeras normas de caracter laboral que hubo en Guatemala a partir de la revolucwn de 1871
fueron de indole liberal e individualista, y todos los vicios que se mamfestaron en la reahdad
europea por haber dejado a las partes en completa libertad para contratar sus servzclos, se
produjeron en nuestro pais, pero en forma mucho més grave, no solo por la diversidad ,d'el medio

sino por haber sido favorecidas por las dictaduras que nos han gobernado.

El contrato de trabajo se estimé como una variedad del arrendamiento, y se definié como
el convenio en virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra su servicio de trabajo personal,
durante un tiempo determinado y por cierta renta convenida. De }’871 en adelante se dicta un
cumulo de leyes, reglamentos y circulares que contienen distintas modalidades esclaVistas de
trabajo que aseguran la mano de obra gratuita o precariamente pagada. en trabajos forzados de
caminos, obras publicas. agricultura, etc. Entre las principales leyes propiamente del trabajo que

se dictan estan las siguientes:

Algunas de las Reformas con relacion al derecho de trabajo a la Constitucion de 1876 ,
emitidas en 1920: i. La Ley de “Trabajadores Rurales™, que reguiaba el traba;a de los colonos de

las fincas: ii. La “Ley Protectora de Obreros”, de 1906: iii. “Ley del Trabajc”, contenida en el
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antecedente importante del Cddigo de Trabajo y del sindicalismo, limitaba la libertad de las partes
en la contratacion, asimismo, establece por primera vez los Comités de Conciliacion y los
Tribunales de Arbitraje; iv. La Constitucién Politica de Centroamérica de 1921 Decreto 40, que
contiene normas de trabajo y prevision social; v. La “Convencion Centro Americana para unificar
las Leves Protectoras de Obreros v Trabajadores™, aprobada en Guatemala el 14 de mayo de 1925
por el Decreto Legislativo 1385; vi. La “Ley de Accidentes”, emitida por Ubico, regula la forma

de hacer efectiva las indemnizaciones por accidentes ocurridos en cualquier medio de transporte.

El licenciado Lopez Larrave afirma que: “Durante la época comprendida entre la caida de
la dictadura de Manuel Estrada Cabrera (1920) y el advenimiento de la dictadura de Jorge Ubico
(1931), nacid el movimiento sindicalista guatemalteco habiéndose constituido numerosos
sindicatos y las primeras centrales obreras, con diferentes lineamientos ideolégicos. Como
consecuencia de ello, se plantearon los primeros conflictos colectivos de cardcter econdmico y
social en Guatemala, ejerciéndose por primera vez los derechos laborales™; y “En la década de
1920 a 1930 se constituye la primera etapa del sindicalismo, siendo una interesantisima etapa en la
historia del movimiento obrero guatemalteco comprendiendo los gobiernos de Carlos Herrera
(1920-21), del general José Maria Orellana (1921-26) y del general Lazaro Chacon (192630). Estas
organizaciones superan el caracter mutualista constituyendo los primeros sindicatos.
Consecuentemente, los fines que se proponen son claramente reivindicativos, planteando con toda

firmeza la lucha de clases...”

En el afio de 1931 llega al poder el general Jorge Ubico lo cual conlleva el desmoronamiento
del movimiento sindical guatemalteco por espacio de catorce afios, durante esta época las palabras
sindicato, huelga, derechos laborales desaparecen, volviendo a imperar el trabajo forzado, salarios

bajos, entre otros.

El periodo revolucionario comprende 10 afos, del 30 de junio de 1944 con la caida del
gobierno de Ubico. al 27 de junio de 1954 cuando es derrocado el presidente Jacobo Arbenz

Guzman. Efectivamente. la revoluciéon de 1944 es un genuino contenido popular y, su obra,
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politica de Guatemala las masas desposeidas conocen la justicia social a través de una efectiva
proteccion v defensa de los intereses de la clase trabajadora (por medio de la legislacién laboral);
por la seguridad social para los trabajadores urbanos y sus familias (por medio de la creacién del
seguro social); por la tierra y asistencia técnica y crediticia que recibieron los campesinos y
trabajadores rurales para ser cultivada en provecho suyo y sus familias (por medio de la Ley de

Reforma Agraria y su rapida y cumplida aplicacion).

Es justificado mencionar que con la revolucion de 1944 nace el derecho laboral en
Guatemala, con sentido tutelar de los trabajadores, brindandoles proteccion juridica preferente
frente al capital, para compensar su desigualad econdmica, inspirada en las doctrinas mas
avanzadas de la época, identificadas con la clase trabajadora. Es una legislacion que integra un
conjunto de derechos y garantias para los trabajadores, que antes no habia existido en Guatemala
con esa orientacién y contenido v que fundamentalmente se cumple por primera vez debido a los

Organos e instrumentos administrativos y por los Tribunales de Trabajo y Prevision Social creados.

El derecho del trabajo creado por la revolucion esta contenido en las siguientes leyes:

a. La Constitucion de la Republica, (en vigor el 15 de marzo de 1945) Lopez Larrave
manifiesta que: “Siguiendo el ejemplo de la Constitucion mexicana de 1917, la Constitucion de
1945 incluyo en su parte dogmatica todo un capitulo dedicado a las llamadas “Garantias Sociales”,
y en cuya primera seccion trazo los principios matrices sobre los cuales deberia desarrollarse el
derecho laboral guatemalteco; y en su seccidn segunda dio las directrices para desarrollar la
legislacion que normaria las relaciones entre el Estado y sus servidores, por medio del estatuto del

empleado publico™.

Del Articulo 55 al 71 reglamentaba todo lo relativo al capital y al trabajo, el contrato
individual y colectivo. el trabajo doméstico y a domicilio, fijacion periddica del salario minimo y
obligacion del patrono a pagarlo en moneda de curso legal. el establecimiento de la jornada de
trabajo maxima de 8 horas diarias y de 48 a la semana: vacaciones anuales remuneradas, reconoce

el derecho de libre sindicalizacion y huelga. creo el seguro social obligatorio que debia cubrir los
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especial para mujeres v menores de edad trabajadores, brindaba proteccion juridica preferente al

trabajador frente al patrono. es decir establecia el principio de tutelaridad asi como otros principios.

b. Decreto 64 del Congreso de la Republica (9 de abril de1945) Este decreto regulaba el
sometimiento de los conflictos de caracter econdmico, los procedimientos de conciliacion y
arbitraje obligatorios y prohibia el derecho de huelga en tanto no se ponia en vigencia el Cédigo

de Trabajo: aunque la constitucionalidad de tal derecho era discutible.

c. Ley Provisional de Sindicalizacion (26 de marzo de 1947) Sandoval Cardona indica
que la Ley Provisional de Sindicalizacion: “Reglamento el precepto constitucional que se referia a
la organizacion, funcionamiento y registro de sindicatos, en tanto se ponia en vigor el Cédigo de
Trabajo, en materia de asociaciones profesionales es el antecedente inmediato del Codigo
mencionado, que en términos generales recogid los mismos principios en cuanto a la libertad

sindical (positiva y negativa) ...”

d. Cédigo de Trabajo Entré en vigor el 1°. de mayo de 1947, en conmemoracion al dia
internacional del trabajo, contenido en el Decreto 330 del Congreso de la Republica, recoge y
desarrolla los principios v lineamientos contenidos en la Constitucion de 1945 sobre materia
laboral, e incorpora muchos mas. Se le creyo novedoso pero muchas de sus instituciones ya estaban
en practica en muchos paises como en Europa central, asi mismo se inspir6 en la legislacion
mexicana y en el Cddigo de Trabajo de Costa Rica. Contenia a la vez parte sustantiva y procesal.
Los principios ideoldgicos eran democraticos v en general tendian a proteger al trabajador, para

compensar su desigualdad frente al patrono.

e. Decretos 526, 623 y 9135, emitidos por el Congreso de la Republica de 1947 a 1953 Estos
Decretos introducen reformas al Cédigo de Trabajo en beneficio de los trabajadores entre las que
podemos mencionar el instituir la reinstalacion robusteciendo la estabilidad en el trabajo y el abolir

el trato discriminatorio a los sindicatos campesinos.

El periodo contra revolucionario se inicia el 27 de junio de 1954 con la caida del presidente
Arbenz, frustrandose las grandes transformaciones econémicas y sociales que la revolucion estaba

llevando a cabo a favor de las clases populares, se abrogd la Constituciéon de 1945y en su lugar se
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la posicion de los trabajadores. da énfasis al principio de conciliacion sobre el titular, prohibe )

expresamente la participacion en politica de los sindicatos, suprime la lista abierta de derechos y
beneficios derivados de justicia social. Pero es al sector burocratico al que castiga mas
severamente: le suprime los derechos y beneficios comunes con los trabajadores particulares; le
veda el derecho a sindicalizarse, proscribe indiscriminadamente el derecho de huelga en los
burdcratas. amplia la posibilidad de militarizar los servicios publicos y le niega la aplicacion
supletoria del Codigo de Trabajo, remitiendo a un estatuto especial. que se tradujo en el

desafortunado Decreto 584 del presidente de la Republica.

El 16 de agosto de 1961 entra en vigor el Codigo de Trabajo contenido en el Decreto 1441
del Congreso de la Republica y reformado por el Decreto 1448, el cual contiene reformas al Cédigo
anterior Decreto 330 de la revolucion y al Decreto 570 de Castillo Armas, el cual no introduce
modificaciones sustanciales, aunque si beneficia precariamente a los trabajadores. Lopez Larrave
explica que: “Las causales de despido siguen aumentadas y no se atreven a incluir la reinstalacion
derogada como garantia de estabilidad. Sigue vigente la aplicacion para que se reelijan los
miembros de los comités ejecutivos de los sindicatos y otras interferencias y el derecho de huelga
practicamente se restringe a un arbitraje obligatorio, pues conforme a la ley las huelgas no pueden
durar indefinidamente una vez que cualquiera de las partes pida al tribunal que se resuelva sobre

la justicia o injusticia, resolucion que debe dictarse dentro del plazo de quince dias™.

En el afio de 1966 entra en vigor una nueva Constitucidn, la cual reproduce casi todos los
principios fundamentales contenidos en las garantias sociales de la Constitucion de 1945 que

protegen a los trabajadores.

En ésta se incorpora el aguinaldo. reconoce el derecho a sindicalizarse a trabajadores y
patronos, asi como la huelga y el paro, prohibe la huelga para los burdcratas y establece la
posibilidad de militarizar los servicios publicos, sélo por el derecho genérico de asociacion, permite

el sindicato de los trabajadores del Estado y de las instituciones descentralizadas que se mantengan
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con fondos publicos establece que deben regirse por una ley especifica (actual Ley del Servicio

Civil), no permite que se les aplique el Cédigo de Trabajo como en la Constitucién del 45.

1.3 Definicion del derecho de trabajo

Etimolégicamente la palabra trabajo proviene del latin trabis, que significa: traba,
dificultad. impedimento el cual nace por la necesidad de evolucion y desarrollo del hombre por y
para el surgimiento de su familia y el suyo propio; el trabajo es considerado como un factor de
produccidn que supone el intercambio de bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades
humanas, este hecho social crea la necesidad de regulacion y es por ello que surge dentro del
derecho la rama del derecho del trabajo que no es mas que el conjunto de nonﬁas de orden publico
que regulan las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo como hecho social y que por
gozar de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema administrativo y judicial

propio lo hacen ser autonomo de las demas ramas, claro estd que relacionandose con ellas.

Al derecho de trabajo se le considera como un conjunto de preceptos de orden publico
regulador de las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo por cuenta y bajo la
dependencia ajena con objeto de garantizar a quien lo ejecuta su pleno desarrollo comofpersona'
humana y a la comunidad la efectiva integracion del individuo en el cuerpo social y la regulacion

de los conflictos entre los sujetos de esas relaciones.

Para Allacoti, quien cita a Caldera, “el trabajo es un hecho social basico mediante el que se
hace posible no tanto la vida del individuo que lo presta, como la vida social misma. Sin el trabajo
no hay progreso. no hay posibilidad de desarrollar la técnica al servicio de la vida humana, no
existe la division de tareas mediante las cuales algunos hombres pueden dedicar su vida a luchar
por el mejoramiento de la situacion general de los asociados. Por €l viven los trabajadores y sus
familiares, que componen la inmensa mayoria de los seres humanos. De él depende, no sélo la
subsistencia del trabajador. sino la existencia de la familia, célula social por excelencia, si el trabajo
es condicion tan esencial en la vida colectiva, también en €l influyen otros factores sociales, es un
fenomeno sometido a las normas morales y juridicas tanto como a los principios economicos, y
exige una justa regulacion para que el mundo encuentre un fecundo equilibrio, indispensable para

la convivencia armodnica™.
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conjunto de principios. doctrinas, instituciones y normas juridicas que estudian y regulan las
relaciones entre patronos y trabajadores surgidas entre ambos, asi como la solucion de conflictos
derivados de estas relaciones. “El derecho laboral como creacion del hombre, de la comunidad,
fue formulado con un fin especifico, el cual es mantener la armonia en las relaciones entre
trabajadores y empleadores, entre quien da su trabajo y quien se beneficia de él. Para el logro de
este fin, este medio o instrumento que es el derecho laboral, precisa nutrirse de ciertos principios
que deben dar forma a su estructura intrinseca congruente con su razon de ser con los cuales debe

identificarse plenamente en todas sus manifestaciones™.

En cuanto a la definicion de derecho del trabajo la Constitucion Politica de la Republica
establece en el Articulo 101, “Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a los principios de justicia

social™.

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica, indica en el cuarto
considerando: “a) El derecho del trabajo, es un derecho tutelar de los trabajadores. b) El derecho
del trabajo constituye un minimum de garantias sociales protectoras del trabajador, e irrenunciables
Unicamente para ¢ste y llamadas a desarrollarse posteriormente; ¢) El derecho del trabajo es
necesario e imperativo; d) El derecho del trabajo es realista y objetivo; e) El derecho del trabajo

es una rama del derecho publico; y f) El derecho del trabajo es hondamente democratico™.

Segun el centro de Informacidén, Desarrollo y Estadistica Judicial, adscrito al Organismo
Judicial de Guatemala es: una rama del Derecho Publico, a través de la cual se estudia un conjunto
de principios y normas juridicas, que regulan las relaciones, derechos y obligaciones entre
trabajadores y patronos, y crea instituciones para resolver los conflictos suscitados entre estos
sujetos. Es eminentemente tutelar del trabajador; constituye un minimo de garantias sociales, en
necesario e imperativo, realista y objetivo. Su fin primordial es compensar la desigualdad

economica. dandole al trabajador proteccion juridica preferente.

Méndez Salazar, Libertad Emérita, Aplicacion de las normas laborales en Guatemala, en
atencion a las fuentes del derecho de trabajo. Existen diversas definiciones del concepto de derecho

del trabajo expuesta por diversos doctrinarios, entre ellos se citan los siguientes:
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Cabanellas define al derecho de trabajo como: “El que tiene por céntenido principa
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros:r'con'el
Estado. en lo referente al trabajo subordinado vy en cuanto atafie a las profesioﬁes yala formade
prestacion de los servicios, v también en lo relativo a las consecuencias juridica inmediatas y

mediatas de la actividad laboral dependiente™.

El tratadista Mario de la Cueva, considera que: “El nuevo derecho es la norma qué propone

realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital”.

Meéndez Salazar quien cita a Lopez Aguilar sostiene que: “El derecho de n‘abajo es la
legislacion que tiende a mantener la armonia entre el capital y el trabajo, céncédiéndd'garantias '
minimas de organizacién y contratacién, garantizando a favor de la clase dominante, cuando se
refiere a paises de corte capitalista, y aunque la tendencia a desaparecer de las sociedaéés de tipo '
socialista para este tipo de sociedades define al derecho del trabajo como: el conjunto de ,principios ’
y normas juridicas que garantizan la organizacion de los trabajadores para una me'jory canalizacién
de su participacién, en direcciéon de la politica de gabiém(}} y en particular en la politica

econdmica’.

Al derecho de trabajo se llama también derecho del trabajo, “esta nueva rama'de las ciencias
juridicas abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el
capital y la mano de obra, entre empresario y trabajadores intelectuales, técnicos de direccion,
fiscalizacion o manuales). En los aspectos legales contractuales y consuemdinarids de los ,d’o's'
elementos basicos de la econbmia; donde el Estado, como poéef neutral y superior, han de' marcar
las lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de

proteccion™.

El trabajo, en si. es la actividad fisica, intelectual y de ambos géneros que puede realizarse
en forma independiente, por cuenta propia o en forma de subordinacion a cuenta de otra persona a
cambio de un salario, es tltimo tipo de trabajo subordinado y asalariado, es el objeto de estudio y

regulacion del derecho del trabajo.
Este tipo de trabajo debe tener las siguientes caracteristicas:

a. Debe ser realizado directamente por la persona del trabajador (Articulo 18 ’Cédig‘o de
Trabajo). |
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b. Debe ser remunerado por un salario (Articulo 102 inciso b) de la Constitucion Politi

de la Republica de Guatemala).

¢. En la ejecucion del trabajo debe existir una relacion de dependencia y subordinacién del

trabajador respecto de su patrono. (Articulo 18 Codigo de Trabajo).

d. El trabajador debe realizar su labor bajo la direccion directa de su patrono o de sus

representantes. (Articulo 18 Cddigo de Trabajo).

e. El trabajo realizado por el trabajador puede ser de indole material, intelectual o de ambos

géneros. (Articulo 3 Codigo de Trabajo).

En resumen se puede indicar que el derecho del trabajo es una rama del Derecho Publico,
que surgio6 con la necesidad de equilibrar la desigualdad econdmica y social entre el patrono como
propietario de los medios de produccion y el trabajador, como prestador de servicios, el cual a
través del estudio de un conjunto de normas juridicas,y establece aquellas garatitias:mx’nimas que
deben ser observadas por los patronos y que a su vez, crea instituciones de carécter publico para
que estos sujetos puedan resolver aquellas controversias surgidas con motivo de estas felaciones

econdmico laborales.
1.4 Principios del derecho de trabajo
En el derecho de trabajo los principios se definen como aquellas lineas directrices o postulados

que inspiran el sentido de las normas laborales y configuran la regulacion de las relaciones de

trabajo con arreglo a criterios distintos de los que pueden darse en otras ramas del derecho.
1.4.1 Tutelar de los trabajadares

En el Codigo de Trabajo este principio se establece de la siguiente manera: “El derecho de
trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores. puesto que trata de compensar la desigualdad. de

éstos. otorgandoles una proteccion juridica preferente”. (Cuarto considerando literal a).

Como se sabe el trabajador se encuentra en una situacion de desventaja en relacion al patrono,
esta desventaja se puede notar fundamentalmente en el plano econémico, de tal manera que el

derecho del trabajo consiente de esta situacidn, trata, a través de la ley, compensar esas
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que es la parte mas débil de la relacidn laboral.

No ha faltado quien afirme que dicho principio viola el principio de igualdad que establece que
todos los ciudadanos somos iguales ante la ley, en el derecho laboral para poder realizar este ultimo,
es necesario proteger a la parte mas débil. es decir que el derecho del trabajo en este caso, tiene
que ir mas a fondo en las relaciones juridicas y establecer si estas personas son empleadores o
trabajadores. pues esta condicién hace que no puedan actuar en igualdad de condiciones, por lo
tanto para que estas sean iguales ante la ley hay que tutelar a la parte mas débil, siendo esta el

trabajador.

En el Codigo de Trabajo vigente se encuentran algunas disposiciones, en las cuales se pone de
manifiesto este principio, siendo las mas importantes las contenidas en los Articulos 78, 89 y 30.
Como ejemplo mencionamos el Articulo 30 del Codigo de Trabajo el cual establece: “La prueba
plena del contrato escrito solo puede hacerse con el documento respectivo. La falta de éste o la
omision de alguno de sus requisitos se debe imputar siempre al patrono y si a requerimiento de las
autoridades de trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las
estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador™. En lo establecido en este Articulo podemos
ver claramente que la ley se inclina del lado del trabajador protegiendo a la parte mas débil de la
relacion laboral, al imponerle al patrono, extender por escrito el contrato de trabajo y en el

entendido que si no lo hace se presumiran ciertas las afirmaciones expuestas por el trabajador.
1.5.1. Garantias minimas

El derecho de trabajo constituye un conjunto de garantias sociales, las cuales tienen las

siguientes caracteristicas:
a. Minimas.
b. Protectoras del trabajador.
c. [rrenunciable Ginicamente para el trabajador.

Estos derechos se consideran de caracter minimo porque el Estado en cumplimiento de su
funcion es lo menos que considera debe garantizarse a los trabajadores en el desarrollo de sus

actividades: como por ejemplo el salario minimo el cual representa la menor cantidad de dinero
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que el patrono puede pagarle y con la cual el trabajador podra cumplir sus obligaciones como je
de familia. La literal b) del cuarto considerando del Codigo de Trabajo establece: “El derecho de
trabajo constituye un minimum de garantias sociales. protectoras del trabajador, irrenunciables
unicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en forma dindmica, en estricta
conformidad con las posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacién individual
o colectiva y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de

trabajo”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 102 establece: “Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los
tribunales v autoridades...”  De lo anterior se desprende que los derechos contenidos en la
legislacion. no son solo capital v trabajo, de manera que al permitirlo las circunstancias, pueden
aumentarse en beneficio del trabajador. “Las garantias minimas constituyen una pared de la cual

los trabajadores no pueden retroceder, sino que sefiala el punto de partida hacia delante™.
1.5.2. Necesario e imperativo

El cuarto considerando literal ¢) del Codigo de Trabajo enuncia este principio de la siguiente
manera: “El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacion forzosa
en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce que esta rama del
derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad, propio del derecho comun, el
cual supone erréneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para
perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores y

desigualdades de orden econdmico-social™.

Como es de conocimiento, en el derecho comun no rige el principio de la autonomia de la
voluntad, es decir que las partes de todo contrato, dentro de los limites de la ley, como exigencia
del derecho civil, pueden acordar determinadas condiciones en una negociacién. En el caso del
derecho de trabajo no es posible contratar en condiciones inferiores a las establecidas en la ley,
toda vez que éstas normas son de forzoso cumplimiento. pues se estima que configuran un

contenido minimo de beneficio para los trabajadores.

Se puede concluir, que este principio surge de la injusticia y desigualdad social, para evitar que

los trabajadores acepten condiciones que les sean desfavorables en cuanto a la necesidad que tienen
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de trabajo. asi también obliga a las partes a regular toda relacion laboral conforme al derecho\dgjfﬁ v

trabajo.
1.5.3. Realista y objetivo

Este principio se fundamenta en el dinamismo de las relaciones sociales del individuo que pese
a que evoluciona mantiene su caracter de equidad, tratando de resolver los conflictos que se
presentan de manera justa. El derecho del trabajo es realista porque estudia al individuo en su
realidad social ya que para resolver un caso determinado, en base a la equidad se centra en la
condicién econémica de ambas partes, y objetivo, porque trata resolver los conflictos que devienen

de su aplicacidn con criterio social y en base a hechos tangibles y concretos.
1.5.4. Es un derecho publico

La literal e) del cuarto considerando del Cddigo de Trabajo, establece, “El derecho de trabajo
es una rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder
ante el interés social o colectivo™. El Articulo 14 del Cédigo de Trabajo, preceptua: “El presente
Codigo y sus reglamentos son normas legales de orden publico y a sus disposiciones se deben
sujetar todas las empresas de cualquier naturaleza que sean, existentes o que en lo futuro se

establezcan en Guatemala...”

Este principio laboral determina la necesidad del Estado de proteger a la mayoria de la
poblaciéﬁ, el derecho del trabajo es publico y no privado pues el cumplimiento de sus normas no
depende de la voluntad de los particulares sino que se impone incluso coactivamente. Este principio
manifiesta un marcado énfasis en la imperatividad de las normas y en el interés publico, ya que el

bien publico debe prevalecer sobre el bien particular.
1.5.5. Irrenunciabilidad

Consiste en la prohibicion que imponen las leyes de trabajo de renunciar a todos los beneficios
y garantias por tratarse de normas imperativas, atin en contra de la voluntad de los particulares. “El
mismo caracter publico que tiene esta rama juridica y su evidente cardcter tutelar impiden al obrero
rechazar aquellos beneficios o facultades que por la ley han sido asignados, es decir, que el
principio de irrenunciabilidad se desprende de la naturaleza de orden publico 25 de los beneficios

y garantias con caracter de minimos otorgados a los trabajadores”. EI Cddigo de Trabajo establece

18



unicamente irrenunciables para éste”™.

El Articulo 106 de la Constituciéon Politica de Republica de Guatemala estipula que: “Los
derechos consignados en esta seccion son irrenunciables para los trabajadores. susceptibles de ser
superados a través de la contratacion individual o colectiva y en la forma que fije la ley. Para este
fin el Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran
a los trabajadores. aunque se exprese en un contrato colectivo o individual de trabajo. en un
convenio o en otro documento, las estipulaciones que implique renuncia, disminucion,
tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la
Constituciéon, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los

reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo...”

El principio de irrenunciabilidad consiste en la imposibilidad juridica en la que se encuentran

los trabajadores de privarse voluntariamente de los derechos contenidos en la legislacion de trabajo.
1.5.6. Democratico

La literal f) del cuarto considerando del Cddigo de Trabajo indica que “El derecho de trabajo
es un derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la dignificacion econdémica y
moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacion realizando asi una mayor

armonia social, lo que no perjudica. sino que favorece los intereses justos de los patronos™.

Este principio se orienta a obtener la dignificacion tanto econdmica como moral de los
trabajadores. reivindicando todos los derechos de los trabajadores frente a los patronos buscando

asi la armonia social.

1.5.7. Conciliatorio

Este principio implica que dentro de una relacion juridica laboral las dos partes de la relacion
sacrifiquen parte de sus intereses para llegar a un arreglo, en un diferendo determinado, sin violar

otros principios que favorecen a los trabajadores.

1.5.8. In dubio pro-operario
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Este principio establece, que en caso de duda en cuanto a la interpretacion o aplicacion de dos
normas legales que regulen una misma situacién en materia laboral, se interpretaran en favor de
los trabajadores. Naturaleza juridica del derecho de trabajo Entre los tratadistas se discute la
naturaleza juridica del derecho del trabajo. Unos opinan, que para saber si la norma es de derecho
publico. hay que analizar la relacion juridica existente, sera publica si la norma que lo rige es de
caracter publico Otros para determinar su naturaleza se refieren a los sujetos que intervienen en
esta relacion. determinando que si los sujetos antes dichos son de derecho privado, la relacion es

de derecho privado.
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CAPITULO I MARCO CONCEPTUAL

2.1 Definicion del Derecho Colectivo de trabajo

Como primer punto diremos que el derecho colectivo de trabajo es la disciplina del derecho
de trabajo que regula las relaciones entre patronos y trabajadores no de modo individual, sino en
atencion a los intereses comunes a todos ellos o a los grupos profesionales, establece normas sobre
asociaciones profesionales. convenios colectivos, conciliacion, arbitraje, huelga y otras

instituciones de derecho colectivo.

Es el conjunto de normas que reglamentan la formacion y funcionamiento de las
asociaciones profesionales de los trabajadores v patronos, sus relaciones entre si y las instituciones
nacidas de la contraposicion de intereses de las categorias. El derecho colectivo de trabajo es la
parte del derecho de trabajo, que estudia los principios. doctrinas, instituciones y normas que

glamentan la formacién y funciones de la coalicion o de la asociacién

&

estudian, regulan o re
profesional de empleadores y trabajadores, sus relaciones, su posicion frente al estado, los

conflictos colectivos y los sistemas de solucion de los mismos.

La base general del derecho colectivo del trabajo es el derecho de coalicion. Por tal razon
el nacimiento v formacion del derecho colectivo del trabajo debe de principiar con la historia del
derecho de coalicion, misma que es definida en términos generales como una 2 unidn, liga o
confederacion de personas, grupos u organizaciones. De tal cuenta entenderemos que coalicion es
la facultad de unirse en defensa de los intereses comunes y si esta libertad falta, no son posibles ni
la huelga, ni el paro, ni la libertad sindical, ni mucho menos la negociacién y contratacion colectiva.
La primera batalla del derecho colectivo del trabajo tuvo que librarse para constituir el derecho de

coalicion, pues éste como ya se sefiald es el punto de partida del derecho colectivo.

Proclamada la libertad de coalicion, se logro la tolerancia para la huelga y el paro. La simple
coalicién o union de trabajadores, si no se permitiera la suspension colectiva de las labores,
constituiria unicamente un derecho ilusorio. pues se reduciria al simple derecho de peticion ante el
patrono. La tolerancia de la huelga tampoco integraba un derecho. pues consistia en la suspension
colectiva de las labores, que, aunque dejo de ser un delito. producia la terminacion de los contratos

individuales de trabajo.
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De tal cuenta que el patrono quedaba en libertad de despedir a los trabajadores que holgaba
v contratar a nuevos trabajadores. La huelga en esas condiciones constituia un derecho negativo, ]
pues era la libertad de dejar de trabajar, pero no era un derecho positivo, ya que no obligaba al

patrono a suspender sus labores.
De lo anterior puede deducirse entonces que su fuerza radicaba en dos situaciones:
a) La solidaridad obrera y
b) en la dificultad de encontrar nuevo personal.

La historia de la huelga. para llegar a constituir un derecho positivo pas6 de la época de la

tolerancia a la de la huelga como un derecho de los trabajadores.

2.2 La huelga

2.2.1 Antecedentes historicos de la huelga

Este instituto o disciplina del derecho colectivo, nacid en Inglaterra en 1824, pero a nivel
latinoamericano se reconocié por primera vez en la constitucion mexicana de 1917. En cuanto a
Guatemala, importante es conocer que constituye el segundo antecedente latinoamericano después
de México, pues la constitucion guatemalteca de 1921 admite ya el derecho de los trabajadores
para dejar de trabajar, este es un hecho importante, por cuanto la gran mayoria de paises

Latinoamericanos reconocio el derecho de huelga de sus trabajadores hasta después de 1930.

Finalmente cabe mencionar que posterior a la segunda guerra mundial surge la tendencia
en las legislaciones latinoamericanas de restringir el derecho de huelga y especialmente el de los
trabajadores del Estado. tendencia que aun hoy en pleno siglo XXI se ha hecho més notaria, pues
para ejemplo puede citarse el caso de la Ley anti huelga, Decreto 35-96 del Congreso de la
Republica que modificé el Decreto 71-86 Ley de Sindicalizaciéon y Regulaciéon de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, que suprime el ejercicio del derecho de huelga para los trabajadores del
Estado, al convertir casi todos los servicios que presta éste en servicios de caracter esencial. El
derecho de asociacidn profesional (derecho de sindicalizacion) tiene también su propia historia que
es posterior al reconocimiento del derecho de coalicion, que como ya se sefial6 es la facultad de

unirse en defensa de los intereses comunes.
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sindicatos). habria seguido el camino de la huelga, es decir habria inicialmente funcionado como
una asociacion de hecho. tolerada por el Estado, pero sin ser reconocida legalmente hasta 4 llegar
a extremos de impedir su constitucion. Es decir, que la libertad de sindicalizacion no constituia un
derecho. tampoco gozaba de personalidad juridica ni podria imponerse a los patronos la obligacion

de negociar con ella instrumentos de formacion colectiva.

Pero este largo camino vario principalmente en Europa y especificamente en Inglaterra en
donde se obtuvo el derecho de coalicion en 1824, pero la huelga y la asociaciéon profesional
funcionaron como cuestiones de hecho, pues el ordenamiento juridico de aquella nacidn se negaba
a reconocerlos. Mientras tanto en Francia la libertad de coalicion se reconocid en 1864, cuarenta
afos después, pero no se reconocié la libertad de sindicalizacion, esto porque el derecho francés

permitia connotar el miedo que el Estado tenia a la organizacion de los grupos de la sociedad.

Posteriormente surgio la tendencia de que las leyes reconocieran la existencia de la
asociacion profesional v de que le otorgaran el reconocimiento de su personalidad juridica, pero
seguia siendo un derecho negativo, va que los patronos no estaban siendo obligados por ley a
negociar instrumentos de formacion colectiva con ella. Todas las demas instituciones del derecho
colectivo del trabajo (pacto colectivo de condiciones de trabajo, reglamento interior de trabajo,
contrato colectivo, convenio colectivo y la sentencia colectiva), fueron en términos generales
instituciones licitas pero su valor estuvo sujeto siempre a los cambios histéricos del derecho de
huelga v de asociacion profesional: es decir, fue hasta que se reconocieron legalmente aquellos,
que se pudo dar paso al surgimiento con plena validez y obligatoriedad de estos instrumentos

colectivos.

Nuevamente a nivel latinoamericano, fue la legislacion mexicana en 1917, la que establecid
primero la obligatoriedad para los patronos de negociar con sus 5 trabajadores. pactos colectivos
de condiciones de trabajo y contratos colectivos de condiciones de trabajo. En Guatemala se
reconocid la negociacion colectiva a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
la Republica de 1945 v por primera vez desarrollo en la legislacion ordinaria lo relativo a dichos
institutos en el primer Codigo de Trabajo, promulgado precisamente el 1 de mayo de 1947,

conacido como el Decreto 330.
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2.2.2 Naturaleza juridica del derecho colectivo del trabajo

Nuestm derechcs colectwo del trabajo configura la facultad de los trabajadores y de los
patronos para organizarse e intervenir como grupos en la solucion de los problemas econémicos
sociales derivados de los contratos de trabajo. Sobre aquella base, la naturaleza juridica del estatuto
es doble, porque es un derecho frente al Estado y también frente al empresario, es pre’cisamente
por estos caracteres, que el derecho colectivo del trabajo es de naturaleza publica. Para demostrar
suficientemente la tesis de que el derecho colectivo del trabajo es un derecho frente al Estado',:
puede citarse el caéf; de la Constitucion Politica de la szpﬁbiica de Guatemala que garantiza 'é los
hombres las libertades individuales de coalicion, asociacion profesional y huelga frente'ai Estado,
es decir, que éstas constituyen garantias fundamentales que cacia" hombre en particular puede
oponer frente al Estado, a pesar de qué un sector de la doctrina sustentada incluso modemamente,
le niega al derecho colectivo del trabajo su verdadero encuadramiento en el orden juridico, el cual
es idéntico a las otras garantias individuales contenidas en la Constitucion, tales como la libertad
de locomocion, el derecho de defensa, la inviolabilidad del domicilio, la Iibértad de emis,iéh del

pensamiento, entre otras.

Siempre al mismo respectc, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asegura
la libei*tad de coalicion de los trabajadores frente al Estado, lo que significa que no'f'debe"el, poder
piblico realizar acto alguno que tienda a restringirlo. De la misma manera, pueden,los trabajadc)res
o los empresarios asociarse para la defensa de sus intereses, sin que deba el Estado imﬁpe’dir esa
unién o intervenir en su régimen interior. Las respectivas asociaciones de patrénds y trabaj adoryes’
estan en aptitud de celebrar pactos coiectivas para reglamentar las relaciones entre susfmierribros” '
y el Estado sé encuentra obligado a respetarlos. Finalmente, como consecuencia de 'aquellé el
poder publico esta obligado a respetar y preteger el derecho de hue!ga en beneficio de los

trabajadores.

Con base a todo lo anterior puede concluirse que “el derecho colectivo del trabajo concede
a los trabajadores y patronos una esfera de libertad intocable por el Estado. I’ibertad diversa y

encajable en el capitulo de las garantias individuales del derecho constitucional”.
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Ahora bien, lo antes relacionado, demuestra que el derecho colectivo del trabajo es U
derecho que puede ser invocado por el empresario, pero es esencialmente protector de los
trabajadores, por cuanto es el derecho de una clase trabajadora frente al patrono, siendo esta
posicion, consecuencia de que las fuerzas econdmicas no quieren ser absorbidas por el Estado, pero
se organizan para defender sus intereses reciprocos; particularmente los trabajadores no quieren
quedar aislados, porque serian victimas faciles del empleador y para ello se organizan y reclaman

un derecho que es precisamente el derecho colectivo de trabajo.

Puede afirmarse que el derecho colectivo del trabajo es un derecho frente al empresario,
porque la asociacion profesional obrera permite igualar las fuerzas y desventajas de la clase
trabajadora dentro de la empresa, constituyéndose en un instrumento de democratizacién del
gobierno de la empresa, por ello, precisamente la negociacion colectiva significa que el derecho de
la empresa es creado por el empresario y por los trabajadores. cuestion que se considera el mayor
avance del derecho del trabajo en el Siglo XX. Finalmente, recogiendo otra corriente doctrinaria
que afirma que el derecho colectivo del trabajo es derecho publico, porque forma parte del derecho

constitucional.

Senala el Licenciado Landelino Franco que el derecho colectivo del trabajo comprende una
serie de derechos publicos subjetivos establecidos como garantias individuales en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, lo que sin lugar a dudas conduce a respaldar lo afirmado,
pero sobre todo a complementar la corriente valida que integra al derecho colectivo del trabajo

como una rama del derecho publico.
2.3 Finalidades del derecho colectivo de trabajo

Primero diremos que el derecho de trabajo es el conjunto de normas juridicas que regulan
la relacion entre patrono y trabajador con motivo de la prestacion de servicios. Al respecto
Cabanellas indica que es: "El que tiene por contenido principal la regulacién de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores, de unos y otros con el Estado. en lo referente al trabajo
subordinado. y en cuanto atafie a las profesiones y la forma de prestacion de los servicios, y también
en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral

dependiente.”
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El derecho colectivo del trabajo es la parte del derecho de trabajo referente a las.
organizaciones de empresas profesionales de los trabajadores y patronos, sus contratos, sus
contlictos y la solucién de estos. El derecho del trabajo, tiene como finalidad suprema a la persona
como trabajador y concuerda con todo ordenamiento juridico que tiene como finalidad ultima a la
persona humana. pero considera al hombre en un angulo especial, en cuanto desarrolla con su
trabajo un servicio ttil a la comunidad. El principio base del derecho del trabajo puede mencionarse
asi: el hombre que trabaja cumple una funcion social y tiene derecho a recibir a cambio de su

trabajo. los medios que le permitan conducirse a una existencia digna.

Lo anterior constituye un nuevo humanismo juridico, siendo su base el hombre que trabaja
y su propdsito el permitir el libre desarrollo de la persona humana. Por todo ello puede afirmarse
que el derecho colectivo del trabajo es un medio para la realizacion del derecho colectivo del
trabajo v su fin es el mejoramiento presente y futuro del hombre que trabaja. Para lograr estos
propositos el derecho colectivo del trabajo influye en la sociedad y en el Estado, tanto en forma

inmediata como mediata.
2.3.1 Finalidades inmediatas del derecho colectivo de trabajo
Se consideran finalidades inmediatas del derecho colectivo del trabajo. las siguientes:

- Busca conseguir la unién de los trabajadores en la asociacion profesional para asegurar la
igualdad entre trabajadores y patronos. Esta finalidad tiende a democratizar el derecho y la vida

social al intentar igualar la posiciéon de los trabajadores con la del patrono.

- Busca el mejoramiento actual de las condiciones de vida de los trabajadores, propdsito
que se logra por medio de la contratacion colectiva. El derecho colectivo del trabajo es un estatuto
dindamico y debe reflejar los cambios de las condiciones econémicas de la sociedad. Como ejemplo
de ello puede citarse al pacto colectivo de condiciones de trabajo. porque responde mejor y en
forma rapida que la ley a aquella necesidad, pues su vigencia méaxima de tres afios (pacto colectivo
de empresa) permite adaptarlo constantemente a la superacion de las condiciones y necesidades
individuales de contratacion. que con su discusion y negociacién deben irse produciendo, mientras
que el proceso normal de las reformas sustanciales al Codigo de Trabajo se producen casi
esporadicamente cada cuarenta afios, siendo aun con lo largo de ese proceso pocas las mejoras que

en relacidn a las condiciones de contratacion individual del trabajo se logran obtener.
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- El derecho colectivo del trabajo, busca regir integramente el derecho individual del trabaj

s,

con el objeto de obtener el maximo de beneficios para los trabajadores y para asegurar la realidad
efectiva del principio de igualdad de salarios y la reglamentacion minuciosa de las condiciones de
prestacion de servicios. Todo esto se logra conseguir por medio del fuero de atraccion que posee la
negociacion 10 colectiva que obliga a adecuar toda la contratacion individual existente y futura en

el centro de trabajo en lo dispuesto en los instrumentos de formacion colectiva.

- El derecho colectivo del trabajo, no solo busca y se conforma con pactar las condiciones
de prestacion de los servicios, sino ademés se hace garante del cumplimiento de todas las
condiciones pactadas entre las partes de la relacion laboral, estableciéndose para ello los
procedimientos establecidos en los Articulos 386 y 406 del Cddigo de Trabajo. - El derecho
colectivo de trabajo, busca crear un nuevo principio de estructuracién del Estado por medio de la
integracion de oOrganos paritarios en donde estén representados patronos y trabajadores para
resolver las controversias en forma directa y sin intervencién del Estado; un ejemplo de esta
finalidad es la integracion de las juntas de conciliacion y arbitraje, las juntas mixtas de personal,

las Comisiones Paritarias del Salario Minimo, entre otros.

2.3.2. Finalidades mediatas del derecho colectivo de trabajo

Estas se refieren al futuro de la vida social y son las siguientes:

- El derecho colectivo del trabajo sostiene que la organizacion de los trabajadores crea una
solidaridad gremial y ésta es fuente unificadora de las opiniones. Afirma que de la unién sindical
obticnen los trabajadores, en un sentido que sus intereses se constituyen en la base necesaria de su
actividad politica. En una democracia auténtica el principio de eleccién mayoritaria dard
oportunidades a los trabajadores para nombrar representantes legitimos ante las asambleas
legislativas y la misma organizacion de los trabajadores y su conciencia de unidad determinara una

fuerte corriente de opinidn publica que podra influir en la vida de los regimenes democriticos.

- El derecho colectivo del trabajo busca constituirse en un medio para proveerse un mundo
mejor en el presente y en el futuro. Con base en esta finalidad, en el siglo pasado, las grandes

centrales obreras postularon la necesaria reforma del Estado, pudiéndose pensar, aunque se
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econdmico para asegurar una mejor distribucion de la riqueza. Estas finalidades se han considerado

siempre de obtencién a muy largo plazo, pues los antecedentes historicos en materia de eleccion
de representantes sindicales ante el Congreso de la Republica destacan una participacidon con un
saldo muy negativo, lo que ha influido para que la opinion de las bases sindicales sea contraria a

respaldar aquellas propuestas.
2.4. Instituciones del derecho colectivo del trabajo

Las instituciones del derecho colectivo del trabajo que conforman el contenido de esta area
sustantiva del derecho del trabajo se dividen de la siguiente forma:

2.4.1. Formas de organizacion colectiva

A. Grupos coaligados o coaliciones de trabajadores
B. Asociaciones profesionales o sindicatos.
A. Grupos coaligados

De conformidad con el Articulo 374 del Codigo de Trabajo, es una organizacion de cardcter
temporal, ya que resuelto el conflicto desaparece el grupo coaligado. Sus principales caracteristicas
son: ser de caracter temporal y no adquirir personalidad juridica, como ejemplo de tal aseveracion,

se menciona el arreglo directo (extrajudicial), el cual es exclusivo de los grupos coaligados.
A. Asociacion solidarista

Estan conformadas por trabajadores y patronos, no tiene fundamento legal, pero
modernamente se le considera una forma de organizacion colectiva de trabajo, que consiste en una
asociacion sin finalidad de lucro. conformado por trabajadores y patronos. que tienen por objeto

realizar proyectos a favor de los trabajadores o de ambos.
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B. Asociaciones profesionales o sindicatos

Una de las formas del derecho laboral y dentro de él, el derecho colectivo del trabajo es lo
que se refiere a las asociaciones profesionales, formadas por los trabajadores de todas clases para
la defensa de sus derechos e intereses. Modernamente se define a los sindicatos como la asociacién
continua de trabajadores, animada con el propodsito de mantener o mejorar las respectivas

condiciones de vida.

Para el tratadista uruguayo Oscar Ermida Uriarte el sindicato es un agrupamiento
constituido por personas fisicas o morales que ejercen una actividad profesional, para asegurar la
defensa de sus intereses, la promocion de su condicion y la representacion de su profesion, por la
accion colectiva de contestacion o de la participacion en la organizacion de las profesiones, asi

como en la elaboracion y puesta en practica de la politica nacional en materia econémica y social.

2.4.2. Formas de organizacion y expresion del derecho colectivo de trabajo

Podemos sefialar que la forma ideal y mas pura de organizacion colectiva es la asociacion
profesional. también conocida como sindicato; sin embargo, existen otras organizaciones paralelas

de las cuales daremos una breve definicion de cada una de ellas.

2.4.2.1.Formas de expresion colectiva

De conformidad con la legislacion guatemalteca, existen dos formas de expresion en el
derecho colectivo de trabajo, de las que haremos un breve analisis de cada una de ellas, las cuales
son: A. La huelga; y B. El paro. El derecho de huelga La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Codigo de Trabajo, garantizan a los trabajadores del sector privado y del Estado, el
derecho colectivo de huelga, el que puede ejercerse como ultimo recurso después de fracasada la
fase de conciliacion dentro del correspondiente tramite del conflicto colectivo de caracter

econdmico social.
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2.4.2.1.1. La Huelga

La normativa legal en la que descansa el fundamento del derecho de huelga, esta contenida
en los Articulos 104 y 116 de la Constitucion Politica de la Republica y con relacidon a los
trabajadores del Estado. la normativa relativa a la huelga se encuentra contenida en el Decreto 71-
86 del Congreso de la Republica, Ley de sindicalizacién y huelga de los trabajadores del Estado y
el procedimiento de huelga se encuentra establecido en los Articulos del 239 al 244, 253 al 257 y
377 al 396 del Cddigo de Trabajo, lo que rige a los trabajadores del sector privado, y de
conformidad con el Articulo 4 del Decreto 71-86 del Congreso de la Republica, supletoriamente

rige el mismo procedimiento para los trabajadores del Estado.
a. Definicion legal de la huelga

Para poder ejercer el derecho de huelga, es importante conocer su definicidn legal, nuestro
Cddigo de Trabajo la define como: “La suspension y abandono temporal del trabajo en una
empresa, acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas
trabajadores, luego de haber agotado los procedimientos de conciliacion y constituir por o menos
la mitad mas una de las personas que trabajan en la respectiva empresa o centro de produccion”.
Articulos 239 y 241 del Codigo de Trabajo y su finalidad se circunscribe en la defensa o mejora de

los intereses econdmicos de los huelguistas frente a su patrono.
b. Clasificacion de la huelga

La clasificacion de la huelga de conformidad con nuestra legislacion se divide en huelga
legal y huelga ilegal, siendo la huelga legal la que establece nuestro Codigo de Trabajo en sus
Articulos 239 y 241 citados anteriormente y la huelga ilegal es aquélla que al no reunir la totalidad
de los requisitos establecidos en la ley para su declaracion, es declarada ilegal por el Juez de Trabajo
que conoce del tramite del proceso colectivo. Ademas de la clasificacion anterior, de conformidad

con el Codigo de Trabajo existe también la huelga ilegitima, justa e injusta.
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2.4.2.1.2. El paro

a. Definicion legal de Paro

El paro patronal. también conocido como “Lock-Out” es definido por nuestro Codigo de
Trabajo como “La suspension o abandono temporal del trabajo, ordenados y mantenidos por uno o
mas patronos, en forma pacifica y con el exclusivo proposito de defender frente a sus trabajadores
los intereses econémicos que sean propios de ellos, en su caso, comunes a los mismos”. Articulo

245.

Por su parte Guillermo Cabaiiellas de Torres define el paro patronal como: “La decision
voluntaria de los empresarios de cesar en las actividades laborales a fin de mejorar su posicién

econdmica o contrarrestar demandas o conquistas de los trabajadores™.
b. Clasificacion del paro

El paro al igual que la huelga, se clasifica en paro legal y paro ilegal, los cuales se
encuentran regulados en el Codigo de Trabajo, asimismo, se encuentra el paro de hecho, el paro
justoy el paro injusto y su finalidad radica en utilizar la paralizacion de la produccion por parte del
patrono, para defender sus intereses economicos frente a los trabajadores, buscando con ello

desequilibrar la posicion de estos ultimos.

2.4.3. Formas de normacion colectiva

A. Pacto colectivo de condiciones de trabajo

B. Contrato colectivo de condiciones de trabajo
C. Convenio colectivo de condiciones de trabajo
D. Reglamento interior de trabajo

E. Sentencia colectiva o arbitraje
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2.43.1.El pacto colectivo de condiciones de trabajo |

~ Es un instrumento de negociacion colectiva de trabajo que se celebra entre un Sindicato de
trabajadores v uno o varios patronos o uno o varios sindicatos de patronos, con ,él objetoy de
reglamentar las condiciones en las que el trabajo deba prestarse v las demas m’ateri’as' relativas a
éste. De conformidad con el Cédigo de Trabajo, el pacto colectivo de condi’cic}nes de trabajo tiene
caracter de ley profesional y sus normas deben adaptafSe todos los contratos iﬁdi’viduales 0
colectivos existentes. Regula el Articulo 53 del 17 mismo cuerpo legal en su tltimo parrafo, que la
denuncia de un pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene por tnico objeto déjar libres a las
partes para que puedan negociar un nuevo pacto colectivo, lo cual establece la facultad que tienen
tanto la parte patronal como trabajadora de volver a negociar entre ellos las condxcmnes en que
debe de prestarse el trabajo, aunque ya se hayzm puesto de acuerdo en un pacto lo mas seguro es
que por el paso del tiempo y las necesidades cambiantes tanto de la empre.sa como de los

trabajadores vuelvan a tener que negociar las condiciones en que el trabaj o deba’fprestarse. |
2.4.3.2. El contrato colectivo de trabajo

En sentido amplio, puede decirse que es todo acuerdo escrito relatxvo alas condxcmnes de
trabajo, celebrado entre uno o un grupo de empieaécres y una o varias orgamzacmnes
representatwas de trabajadores. Es un instrumento de negociacion colectiva de trabajo celebradoiy
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios p&tronoso uno o varios sindicatos de
patronos, en el cual el sindicato de trabajadores se compromete a velar porque algunos 0 iodOS sus
miembros cumplan con un servicio en forma personal y el patrono a pagar una remuneracion

ajustada individaaimente, creandeasi nuevas y mejores relaciones de trabajo.

El Articulo 38 del Cédigo de Trabajo define el contrato colectivo de trabajo como “El que
se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios
sindicatos de patronos. pi}y virtud del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores se comprometen,
bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus ,miaambms ejecuten labores detem}ina:das,r
mediante una remuneracién que debe ser ajustada inﬁividualmente para cada uno de estos y
pexcmlda en 1a misma forma. Como ha quedmio sefialado. pmdemes concluir que el contrato

colectivo de trabajo como el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y
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condiciones, segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

Este instituto de normacion colectiva ordena en realidad la obligacion de prestacion de los
servicios a que se compromete el sindicato de trabajadores con el patrono en lo individual o bien
con el sindicato de patronos. Se aprecia que la distincion que guarda con el pacto colectivo de
condiciones de trabajo es la relativa a que este ultimo instrumento de normacion colectiva regula
todo lo que son condiciones de prestaciones de los servicios y en esa direccion viene a sustituir al
derecho legislado por una nueva normativa, que en congruencia con la dinamica de la negociacion
colectiva, debe ser siempre mas favorable a la normativa que con anterioridad reguld en el centro

de trabajo de que se trate las condiciones de prestacion de los servicios.

Consecuentemente puede considerarse que el contrato colectivo expuesto en nuestro
Codigo de Trabajo es en realidad un contrato de ejecucion de los servicios y no normativo de estos,
por cuanto se trata unicamente de pactar con el patrono por medio de este contrato la realizacién
de las labores que ejecutard el sindicato por medio de sus afiliados. Por ende, aunque en el contrato
colectivo se pacte las condiciones en las que se desarrollara el trabajo, su cardcter de temporalidad
v la posibilidad de interrumpir la dinamica de superacion constante de las condiciones de prestacion
de los servicios que sucede al terminar la vigencia del contrato colectivo y no volver a celebrar uno
nuevo con ese empleador, provoca que efectivamente esta figura no sea un contrato normativo sino
en realidad uno de ejecucion, pues al final del contrato colectivo la supuesta adecuacién que se
hizo de todos los contratos individuales de trabajo a las condiciones estipuladas en el contrato

colectivo desaparece.

Por todo lo anteriormente expuesto “puede afirmarse que este instrumento de normacién
colectiva no tiene aplicacion en nuestro pais, porque indudablemente resulta mucho mas
conveniente para la realidad guatemalteca la celebracidon de pactos colectivos de condiciones de

trabajo™.

33



2.4.3.3. El convenio colectivo de condiciones de trabajo

El convenio colectivo de condiciones de trabajo es el instrumento de normacién colectiva
por medio del cual se establece la condicion de prestacion de los servicios entre un sindicato y un
patrono o sindicato de patronos o entre un grupo coaligado de trabajadores y un patrono o sindicato
de patronos, por un plazo determinado de vigencia y sometido a la aprobacion de la Inspeccion
General de Trabajo. Finalmente se concluye que muchos tratadistas del derecho de trabajo se
refieren indistintamente, como un instituto comun y lo confunden como la misma cosa, el contrato
colectivo de trabajo con el pacto colectivo de condiciones de trabajo, sin embargo, dentro de nuestra

legislacion, tienen contempladas acepciones diferentes (Articulos 38 y 49 del Cédigo de Trabajo).
2.4.34. El reglamento interior de trabajo

De conformidad con lo que establece el Cddigo de Trabajo, es el conjunto de normas
elaboradas por el patrono de acuerdo con las leyes, reglamentos, pactos colectivos y contratos
vigentes que lo afecten, con el objeto de precisar vy regular las normas a que obligadamente se debenr
sujetar €l y sus trabajadores con motivo de la ejecucion o prestacién concreta del trabajo, se
comenta que tal instrumento es condicionante, ya que debe celebrarse cuando hay 10 0 mas

trabajadores permanentes. Hay desventaja para los trabajadores, pues es elaborado por el patrono.
2.4.3.5. La sentencia colectiva o laudo arbitral

Primero definiremos sentencia, de conformidad con Cabanellas “es el fallo o resolucion que
se dicta en los juicios de arbitros o de amigables componedores, que comtinmente es denominado
laudos™S y sentencia colectiva segun Ossorio “es el pronunciamiento judicial que en materia
laboral se extiende a quienes no hayan sido partes activas en el juicio”.6 El arbitraje en materia
laboral es aquella institucion del derecho colectivo cuyo caracter eventual lo convierte en un
mecanismo alternativo para las partes, para la solucién de sus controversias, pero sujetando sus

pretensiones a la decision del tribunal arbitral.
a. Integracion del tribunal arbitral

El tribunal de arbitraje se integra De conformidad con el Articulo 293 del Decreto 14-41.
(Reformado por el articulo 1 del Decreto No. 19-97 del Congreso de la Republica). El tribunal se

integra por:
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a) Un Juez de Trabajo y Prevision Social. que lo preside.

b) Un representante titular y tres suplentes de los trabajadores.
¢) Un representante titular y tres suplentes de los empleadores.

Los cargos son. publicos y obligatorios. Por la naturaleza de sus funciones, el cargo de
presidente es permanente. en tanto que los demas fungiran un afio comprendido de enero a

diciembre.

Los suplentes seran llamados en el mismo orden de su eleccion o designacién. Los
representantes a que se refiere este articulo deben seguir cumpliendo las responsabilidades de sus

cargos hasta que tomen posesion sus sustitutos.
b. Clases de arbitraje

La legislacion laboral guatemalteca establece en el Articulo 397, que la institucion que nos

ocupa procedera
i) Potestativamente:

a) Cuando las partes asi lo acuerden, antes o inmediatamente después del tramite de

conciliacion; y

b) Cuando las partes asi lo convengan, una vez se hayan ido a la huelga o al paro, calificados
de legales.

ii) Obligatoriamente:

a) En los casos en que. una vez calificados como legal la huelga o el paro. transcurra el

término correspondiente sin que se hayan realizado;
b) En los casos previstos en los incisos a) y b) del articulo 243 del Codigo de Trabajo; y

¢) En el caso de que solicitada la calificacion de legalidad o ilegalidad de huelga, una vez
agotado el tramite de conciliacion. no se llenare el requisito a que alude el inciso ¢) del Articulo
241 del Codigo. y siempre que el nimero de trabajadores que apoyen el conflicto constituya por lo
menos mayoria absoluta del total de laborantes que trabajen en la empresa o centros de labores de

que se trate.
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En el caso del inciso b) del arbitraje potestativo, las partes, al acordarlo, deben reanudarlq\

»*,;’w“ 8t -
trabajos que se hubieren suspendido y someter a la consideracidon del respectivo Tribunal de e

Arbitraje la resolucion del conflicto. La reanudacion de labores se hara en la misma o mejores
condiciones vigentes en el momento en que ocurrio la suspension. Este extremo debe comprobarse
ante el tribunal que corresponda mediante declaracion suscrita por ambas partes, pudiendo el juez,

si lo considera conveniente. ordenar por los medios pertinentes su comprobacion.

2.5 La organizacion administrativa del trabajo

En Guatemala, actualmente la organizacion administrativa de trabajo estda encomendada al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, quien es el responsable de dirigir los programas y
politicas en esa materia. De conformidad con el Articulo 274 del Cédigo de Trabajo, el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos
relativos al trabajo y a prevision social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicacidn
de todas las disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean de competencia de los
tribunales, principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre

patronos y trabajadores.

Dicho Ministerio y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deben coordinar su accién
en materia de prevision social, con sujecién a lo que dispone la Ley Organica de este ultimo y sus
reglamentos. El fundamento constitucional de esta institucion se encuentra en el Articulo 193 de la
Constitucion Politica de la Republica, que es la norma en la que descansa la existencia de los

Ministerios de Estado, los que se crearan y organizaran de acuerdo a como la ley los establezca.

Por su parte el Articulo 40 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece la existencia del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y las funciones que a éste corresponden. También cuenta
con su reglamento organico interno en donde se establece su estructura interna y sus funciones
sustantivas y administrativas. La estructura del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. opera
jerarquicamente de la manera siguiente: Un Ministro, dos Viceministros, la Direccién de Asuntos
Internacionales de Trabajo, Direccion Sectorial de Planificacion Integral del Trabajo, Direccidon
Administrativa, Consejo Técnico y Asesoria Juridica. Direccion de Estadistica del Trabajo,
Direccion de Recreacion y Bienestar del Trabajo. Direccion General de Trabajo, Inspeccion

General de Trabajo y Direccion General de Prevision Social. Las Direcciones y la Inspeccién tienen
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diversas secciones y en este apartado tnicamente hablaremos de tres organos, que son los qu
interesan mads a nuestro tema. - La Inspeccion General de Trabajo - La Direccién General de

Trabajo y - La Direccion General de Prevision Social.

2.4.4.1. La inspeccion general de trabajo

Es la dependencia administrativa, encargada de velar porque patronos, trabajadores y
organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y previsién social en vigor o que se emitan en el futuro,
asimismo, es la responsable de la politica de arreglo directo y conciliatorio que debe fomentarse
entre patronos y trabajadores con el fin de armonizar las relaciones de trabajo (Articulo 276 literal

b) del Codigo de Trabajo).
2.4.4.2. La direccion general de trabajo

Es el 6rgano del Ministerio de Trabajo, cuya funcion sustantiva esta dirigida a tramitar la
inscripcion y reconocimiento de las organizaciones sindicales, la de proteger al trabajador, asi como
todas las funciones administrativas relativas a documentar la existencia de los contratos de trabajo
que prueben la existencia de las relaciones de trabajo, asimismo, lleva el registro publico de
sindicatos, convenios, pactos colectivos de condiciones de trabajo y reglamentos interiores de
trabajo. autorizan los libros de salarios y planillas, asi como suministrar los modelos para su
respectiva elaboracion, entre otras que se encuentran reguladas en la Ley Orgéanica de dicho

ministerio (Articulo 276 literales d) y e) del Codigo de Trabajo).
2.4.4.3. La direccion general de prevision social

Esta direccion es la encargada de disefiar en coordinacion con el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social las politicas dirigidas a la proteccién del trabajador, velando por su salud y
asistencia social, mediante el estudio, mejoramiento. vigilancia y asesoria de sus condiciones de
vida y trabajo: asi también tiene por objeto el estudio y recomendacion de medidas tendientes a
prevenir y evitar accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales, la atencién a la recreacion
de los trabajadores del Estado; en conclusién su finalidad es la proteccion a los grupos sociales

vulnerables. (Articulo 274 y 282 del Codigo de Trabajo).
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CAPITULO I

CONSTITUCION DE UN SINDICATO EN GUATEMALA SEGUN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA

3.1 Tramite de constitucion de un sindicato en Guatemala

De conformidad con el tratadista guatemalteco, César Landelino Franco Lépez, quien se
fundamenta con lo que establece el Codigo de Trabajo, ordena el procedimiento para la in’scripcién

de un sindicato de la forma siguiente:

I.  Para formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento de veinte trabajadores

como minimo o de cinco o més patronos. (Articulo 216 del Cédigo de Tfabajo).

II.  En primer lugar, debe presentarse el aviso de inamovilidad para todos los trabajadox'és que
estan formando el sindicato a la Inspeccion General de Ttabajo (Articulo 209 del Cédigo de
Trabajo).

III. Los interesados en formar el sindicato deben elaborar un proyecto de sus estatutos con base
en los Articulos 207, 212, 214, 215, 221, 222, 223, 224, 225, 228,23 I’, 232y 233 del Codigo
de Trabajo. '

IV. Los veinte 0 mas trabajadores deben reunirse en asamblea general para la formacion del

sindicato.
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V. Enlaasamblea general designan a un presidente de debates y un secretario de actas provisic}ng]/)

para que dirijan las actividades a desarrollar;

VI. El presidente de debates hace alusion a la definicion de un sindicato, a los principios
democraticos del mismo y a la inamovilidad de que gozan los fundadores de una organizacion

sindical de conformidad con los Articulos 206, 207 y 209 del Cédigo de Trabajo.

VII. El presidente de debates informa a la asamblea general que es necesario:

a. Elaborar el acta constitutiva, la que debe contener los requisitos establecidos en el
Articulo 220 del Cddigo de Trabajo.

b.  Deben analizar los Estatutos, para lo cual se le dara lectura a todos los Articulos para

obtener la aprobacion de la asamblea General;

c. Debe elegirse provisionalmente al comité ejecutivo vy consejo consultivo con base
en los Articulos 223 y 224 de Cddigo de Trabajo, indicando con cuantos votos fueron

electos, ambos 6rganos del sindicato.

d. Los miembros del comité ejecutivo y consejo consultivo provisional electos deben

hacer la declaracion conforme el inciso d) del Articulo 220 del Codigo de Trabajo.

e. La asamblea general debe dar autorizacion a los miembros del comité ejecutivo
provisional para que puedan realizar lo dispuesto en el inciso ¢) del Articulo 220 del

Céodigo de Trabajo.

f. Al final del acta constitutiva se hace constar el lugar, la fecha y la hora en que

o

finaliza la asamblea general:

Consideraciones para la elaboracion del acta constitutiva:
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De conformidad con el articulo 216 del Cddigo de Trabajo. se requiere el consentimi%é{lt‘éﬁ

N P . . . . ] It n\""«m\ o™
por escrito de 20 o mas trabajadores y para formar un sindicato de patronos se necesita un minimo "~

",

de cinco (5) patronos. Un sindicato en formacion, que no se encuentre aun debidamente inscrito en

el Registro de Sindicatos, Unicamente esta facultado por la ley para elegir al comité ejecutivo y

consejo consultivo provisionales. celebrar sesiones de estos drganos y de la asamblea general, con

el fin de discutir y aprobar sus estatutos v de realizar las gestiones encaminadas a obtener el registro

de la personalidad juridica y de los estatutos del sindicato.

El acta constitutiva de un sindicato debe contener exactamente los siguientes requisitos que

ordena la ley:

a)
b)
¢)
d)
¢)

D

h)

D

k)

Lugary fecha;

Nombres y apellidos de los fundadores;

Profesion, oficio o actividad econdmica de cada uno de los afiliados;

Documento Personal de Identificacion (DPI) de sus socios fundadores:

Expresion clara de que desean formar el sindicato (indicando la denominacion exacta
de la organizacion sindical);

Eleccion del Comité Ejecutivo vy Consejo Consultivo provisionales, con la indicacion
de los nombres de cada uno de los miembros electos, asi como la aprobacion
correspondiente de la confeccion inicial de estatutos.

Nacionalidad v vecindad de los miembros del comité ejecutivo y del consejo consultivo;
Autorizacion a uno o todos los miembros del comité ejecutivo provisional para aceptar,
a juicio de ellos y en nombre del sindicato, cualesquiera reformas o enmiendas que
indique la Direcciéon General de Trabajo y, en general, para realizar, los tramites
necesarios para el registro e inscripcién del sindicato;

Declaracion de los miembros del Comité Ejecutivo Provisional, indicando que son
guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa o empresas, cuando se trate de
sindicato de las mismas: de la profesion, oficio o actividad econdmica que corresponda,
en caso de sindicatos gremiales o independientes;

Firmas al pie del acta respectiva de todos los fundadores comparecientes.

El original v copia del acta constitutiva y de los estatutos deben ser firmados al final por

todos los miembros del comité ejecutivo provisional v al margen de las mismas deben
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trabajo).

VIII.  Solicitud por escrito a la Direcciéon General de Trabajo, dentro de los 20 dias siguientes a

la asamblea, acompanando original v copia del acta constitutiva y de los estatutos.

La solicitud debe contener los siguientes requisitos:

1. Original y copia del acta constitutiva;
2. Original y copia del Proyecto de Estatutos; el cual debe ir firmado en cada uno de sus folios
por el Secretario General v al final debe ir firmado por todos los miembros del Comité

Ejecutivo Provisional:

L

Fotocopia del Documento Personal de Identificacion (DPI), de cada uno de los miembros
fundadores de la organizacién sindical. (Constituye el unico Documento Personal de
Identificacion para todos los actos civiles, administrativos v legales. Segtin Decreto nimero
90-2003 del congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Registro Nacional de las
Personas).

4, Copia en formato digital Word del Proyecto de Estatutos

[X. Calificacion de documentos por parte de la Direccion General de Trabajo, el que dispone de
un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la recepcion del expediente para examinar si

la solicitud y los documentos se ajustan a las disposiciones legales.

X. Visto bueno del Despacho Superior (Ministro de trabajo) en donde se dicta resolucién
favorable que contenga el reconocimiento de la personalidad juridica del sindicato, la
aprobacion de sus estatutos y la orden de inscripcion definitiva en el Registro Publico de

Sindicatos .

XI. Una vez ordenada, se procede a la inscripcion en el registro publico de sindicatos.
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CAPITULO IV

EL DERECHO DE LIBRE SINDICALIZACION

4.1.El derecho de libre sindicalizacion en Guatemala

4.1.1. Historia del derecho sindical en Guatemala

Aun cuando. durante la segunda mitad del siglo XIX, el café se convirtié en la principal
fuerza motora de la economia nacional recaida en la mano indigena, no es alli donde surge el
sindicalismo, sino en la urbe cuando. en 1877, se crea la Sociedad Nacional de Artesanos
(Levenson, 2007). A finales de ese siglo nacen las primeras empresas industriales en Guatemala:
la fabrica de fosforos “Centroamericana™ (1882); la fabrica de textiles “Cantel” (Quetzaltenango,
1885); v la fabrica de cerveza “Centroamericana” (1896). La primera huelga de trabajadores de la

que se tiene historia en Guatemala es la de la fabrica “Cantel”, en 1906.

Le seguiria la huelga de la Cerveceria Centroamericana en 1920; la huelga de los muelleros
en Puerto Barrios en 1923; la de los panaderos en 1952: y el de las mujeres escogedoras de café
del Beneficio La Moderna, en 1931. La primera etapa de la organizacion de los trabajadores en
Guatemala es conocida como la Etapa de las Mutualidades y se caracterizo por agrupar a artesanos
por cuenta propia. sin proteccion laboral alguna —las relacione laborales estaban reguladas por el
Codigo Civil o el reglamento de Jornaleros que exigian el sometimiento laboral mas que les
otorgaba beneficios-, y amparados por el derecho de asociacién garantizados poryias constituciones

de la época. en forma invariable.

No obstante, ello. su participacion politica deviene en ganar importancia cuando la Liga Obrera se
alia al Partido Unionista para derrocar al dictador Manuel Estrada Cabrera. A partir de 1920 el
movimiento obrero se define como tal, desarrollandose durante los gobiernos de Carlos Herrera,
del General José Maria Orellana y del General Lazaro Chacén, y alcanzando altos indices de
miembros sindicalizados. Por ejemplo, la Federacion Obrera de Guatemala para la Proteccion del
Trabajo (FOG). suma mas de treinta mil afiliados, y alcanza alianzas con otros sindicatos de la

region centroamericana, ganando espacios legales y en constante busqueda de su identidad
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ideolégica, dentro de las cuales no estuvieron ausentes altos niveles de represion, ,cﬁy?g“

manifestacion mds aguda se presentd durante el gobierno del General Jorge Ubico, quien abolié

toda manifestacion obrera e instaura, de nuevo, el trabajo forzado.

El sindicalismo resurge durante el periodo que comprendié la “Revolucion de Octubre”,
durante el cual se promulgdé el Codigo de Trabajo, promovido principalmente por las
organizaciones sindicales. Los niveles de sindicalizacion alcanzaron mas del 10% del PEA, cifra
sin precedentes en el pais. y pertenecia a la Confederacion General de Trabajadores de Guatemala
~CGTG-, cuya “...espina dorsal ... la formaban sastres. impresores, barberos, panaderos,
trabajadores textiles. carpinteros y zapateros; maestros del Sindicato de Trabajadores Educativos
de Guatemala ~STEG-; y trabajadores ferroviarios organizados en el Sindicado de Ayuda Mutua
Ferroviaria ~SAMF-....". |

El primer sindicato inscrito en Guatemala fue el Sindicato de Trabajadores de la United Fruit
Company (SETUFCO) y el ultimo fue el niimero 517, con el Sindicato de Trabajadores Agricolas
de la Aldea Sacsuy de San Juan Sacatepéquez. Se afirma que los trabajadores sihdicalizados
superaron la cifra de 300 mil personas sumando los afiliados a la Confederacion de Trabajadores

de Guatemala —CTG- v los de la Confederaciéon Nacional Campesina de Guatemala ~CNCG-.

El gobierno del movimiento contrarrevolucionario de 1954 redujo en forma drastica los
derechos de los trabajadores, prohibiendo la paﬁicipacién de los sindicatos en politica, limitando
los agravios legales a lo econdmico, prohibiendo a los empleados estatales formar sindicatbs, y
cometiendo otros hechos en desmedro de estos derechos. no menos graves. Ademas, anul6 las
Federaciones y Confederaciones nacidas durante el periodo revolucionario -sin anular los
sindicatos individuales- v proponiendo una nueva forma de organizacion sindical: por ejemplo,
decretd “inactivos™ a 332 sindicatos. mientras el Comité Nacional ’de Defensa Contra el

Comunismo los eligiera nuevos lideres.

Dos personajes anticomunistas. Luis Felipe Balcarcel y José Garcia Bauer crean la Federacion
Auténoma de Sindicatos ~-FASGUA-, con el animo de inocularles a los sindicatos la religion,

comenzando con la bendicion del Arzobispo Metropolitano Rosell y Arellano. FASGUA, sin |
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embargo, padecio después la persecucion. Muchos de sus lideres fueron asesinados "o

Ay

desaparecidos. Bajo la tutela de la Organizacion Regional Interamericana —ORIT- y de la
Federacion Americana del Trabajo -AFL-, se forma el Comité Nacional de Reorganizacién Sindical
(CNRS), y usan las antiguas instalaciones de la CGTG. Bajo los auspicios de la ORIT se crea

después el Consejo Sindical Guatemalteco (CSG).

Después se forma otra filial de la ORIT, la Confederacion de Trabajadores de Guatemala
(CONTRAGUA), v mas tarde la Confederacion de Sindicatos de Guatemala (CONSIGUA).
Presionados por la AFL-CIO v por la ORIT, estos dos grupos se unen y se convierten en el brazo
del Partido Revolucionario, jugando un papel reivindicador mas adelante, en muchas ocasiones
aliados con FASGUA, en medio de las agresiones de los escuadrones de la muerte. El crecimiento

o no del sindicalismo estaba determinado por el terror.

En plena efervescencia de los escuadrones de la muerte, en 1968, surge la Central Nacional de
Trabajadores —CNT-, de caracter cristiano, es decir, expresion de la Juventud Obrera Catolica —
JOC de mucha influencia a nivel latinoamericano, pues es de su rama argentina de donde nace la
Confederacion Latinoamericana de Trabajadores —CLAT-. De la JOC surgié también el Frente de

Trabajadores Cristianos —FTC- quienes crearon la Federacion Nacional de Obreros del Transporte

NS

e

~FENOT-, en 1963, la Federacion Central de Trabajadores e Guatemala —que reemplaz6 al FTC,

en 1966, la Federacion Campesina de Guatemala —FCG-, en 1967, la CNT, como qued6 anotado,

y la Federacion de Empleados Bancarios —-FESEB-, en 1969.

De estas la CNT fue la mas importante, llegando a su ctispide a mediados de los afios 70, cuando
logra importantes conquistas a favor de algunos sindicatos como el de INCATECU. El 31 de marzo
de 1976, trabajadores de Coca Cola se reunieron con 44 delegados de otros sindicatos, incluyendo
afiliados al CNT. FESEBS. FTG, FASGUA y FETULIA. y de esa reunion surgié el Comité
Nacional de Unidad Sindical -CNUS-, de gran importancia en la historia sindical de Guatemala.
En 1977 nace la Frente de Organizaciones Sindicales de Amatitlan (FOSA), que aglutina a muchas
organizaciones sindicales de aquella importante regién industrial. En ese afio también nace el

Comité de Emergencia de Trabajadores del Estado —CETE-, que aglutind a mas de 150.000
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sindicatos.

El movimiento sindical obtuvo logros significativos en el segundo lustro de los afios 70,
particularmente en 1978, cuando dos movimientos generalizados de reclamos paralizaron la ciudad
de Guatemala bajo reclamos de mejoras laborales y sociales. A mediados de 1979 se impulsa un
proyecto de ley para institucionalizar las organizaciones solidaristas, que no prospero, pero ese
movimiento continud consolidandose en el pais. En febrero y marzo de 1980, el movimiento
campesino con el Comité de Unidad Campesina -CUC que nace el 15 de abril de 1978 como una
intencion de mejorar las condiciones econdmicas y sociales de los trabajadores del campo-, lanzd
a la huelga a miles de campesinos en la Costa Sur del pais, la mayor jamas registrada en la historia

guatemalteca: 80 fincas productoras de cafia, 14 de algoddén y 8 ingenios.

El 21 de junio de 1980, 27 sindicalistas fueron secuestrados en la sede de la CNT, en cercanias
del Palacio Nacional, a plena luz del dia. El 24 de agosto. otro golpe al sindicalismo: 17 personas
fueron secuestradas en el Centro de Retiros Emaus, en la finca Santo Tomas, en Escuintla. Fueron
duramente golpeados la CNUS, CNT. FASGUA, FTG. FESEBS y otros. Posteriormente,
trabajadores de la CNT, FASGUA y FTG forman el Nucleo de Obreros Revolucionarios “Felipe
Garcia Rac™ — NOR- y casi al mismo tiempo surge el Frente Popular 31 de enero (FP-31), en clara

respuesta a la necesidad del accionar paramilitar de las masas.

Lucas Garcia fue derrocado, y su sucesor Rios Mont implementd medidas para apaciguar a la
urbe. mientras se volco a destruir a la guerrilla en el interior del pais, con masacres y programas de
asistencia a la poblacion rural. En materia laboral, se suspendié o quedd sin efecto la
inembargabilidad del salario, se ratificd la prohibiciéon de huelga y organizacidn sindical de los
trabajadores del Estado e instituciones descentralizadas que prestaran servicios publicos, que no
solo se prohibid, sino paso a ser un delito. Se dejo6 abierto el derecho de libre asociacién sindical,
aunque se prohibio categdricamente la organizacion y funcionamiento de grupos que actuaran de

acuerdo a ideologias totalitarias, siendo el gobierno el facultado para calificar esta situacion.
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El Estéltxlio Fundamental de Gobierno remitio la actividad sindical a reivindicaciones
economicas y sociales en forma exclusiva prohibiendo de manera e'xpresa ,toda*partiéipaci(’m
politica. Posteriormente ese gobierno retomo la propuesta de la OIT de permitir mas de un sindicato
en una empresa. emitiendo el decreto 55-83 que también permitio la reeleccion indefinida de los
dirigentes sindicales. Desaparecieron las centrales sindicales CNT, FASGUA. CETE. FNM y
CNUS. Las federaciones existentes en ese entonces se paralizaron por el terror y practicamente se

inmovilizaron.

De nuevo, como ocurri6 con el golpe de estado de Castillo Armas, la Organizacién chiona’l
Interamericana dé'Trabajadares% (ORIT), junto a organismo en América Latina de la Confederac’i;éri -
Internacional de’ Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), pero mas 'i'n,ﬂuenciada_ por el
sindicalismo norteamericano, junto con elementos del Instit:uté Americano para el ,De"s’arfollci del
Sindicalismo Libre, inician sus actividades en Guatemala. El trabajo sindical, a pesar de la
prohibicion existente, se centré en la formacion, pues habia carencia de cuadxos,sindiéaies yenla
reestructuracion de federaciones tales como FTG, FECETRAG, FCG, y una federacién' de
comunidades indigenas. Se funda el Instituto Guatemalteco de Formacion Social (IGEFOS), que

se apresta para dar asistencia de formacion a las organizaciones sindicales existentes en la época.

La CLAT buscé desarrollar un trabajo en la débil FECETRAG con sindicatos TIPIC,
GUAMILCO y Productos de Cemento. La IADSL por su parte, apoy¢ a la FTG y a la CSG. Bajo
los auspic’ic)s del IGEFOS, cuya principal funcién fue la fealiZac’ién de cursos y talleres de
formacion sindical que facilitaron el reagrupamiento de varios sindicalistas y la reestructuracion
de varios sindicatos, que posteriormente posibilitarian, primero, el resurgimiento dela FECETRAG
y la Federacion Campesina. que recuperaron su personeria juridica; y después la creacién de la
Federacion Nacional dé Trabajédcres (FNT)y la Asociacion Nacional de Trabajadores Estatales de
Guatemala (ANTEG). ’ '
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El 15 de marzo de 1983, el presidente del Consejo de Estado, Jorge Serrano Elias, anunci6 Q£

e,

restablecimiento de las garantias sindicales para el 23 de marzo de ese afio. Un mes después, Juan
Francisco Alfaro Mijangos. miembro del Consejo de Estado y Adolfo Hernandez, antiguo dirigente
sindical social cristiano. anunciaron en conferencia de prensa el resurgimiento de las
organizaciones sindicales y anunciaron el surgimiento de la CUSG. y que esta aglutinaba 95 mil
trabajadores de 275 sindicatos agrupados en 9 federaciones. Pero la persecucion continué con el
secuestro de varios sindicalistas y de algunos de sus asesores. La Confederacion de Unidad Sindical

de Guatemala —CUSG-, fue creada en un Congreso realizado el 30 de abril y l1o. de mayo de 1.983.

Su base mas importante seria -posteriormente- la Federacion de Trabajadores de Guatemala
(FTG). recuperada por Alfaro Mijangos después de su aislamiento a mediados de la década de los
setenta; la Federacion Central de Trabajadores de Guatemala (FECETRAG); la Federacion
Campesina de Guatemala (FCG), expresion social cristiana, reiniciada por Julio Celso de Leon,
Adolfo Hernandez, Ismael Barrios y Raimundo del Cid, que reestructuraron esas organizaciones a
partir de la creacion de IGEFOS; la Federacion Nacional de Trabajadores Municipales
(FENATRAM), bajo la direccion de Edgar Flores y otras expresiones. Alfaro Mijangos formo parte
del Consejo de Estado de Rios Mont, quien avalo este proceso. CAVISA, la USAC, FESEBS, Coca
Cola y otros no participaron de este proceso, por varias motivaciones, entre ellas, que detras del

nuevo proceso se encontraba el sindicalismo libre.

Empezaron a surgir nuevas expresiones sindicales que, en el futuro, jugarian un papel
importante en defensa de los derechos de los trabajadores. entre ellas: la Coordinadora Nacional
de Unidad Sindical (CONUS), que al correr del tiempo se convertiria en UNSITRAGUA; el
Consejo Nacional Magisterial: la Federacion Sindical Obrero y Campesina (FESOC); la Unién
Internacional de Trabajadores de la Alimentacion (UITA). hoy en dia FESTRAS. la Federacion
Nacional de Sindicatos de Trabajadores del Estado de Guatemala (FENASTEG); FENASET; y se
reorganizarian otras como la FESEBS, a la vez que se iniciaron procesos unitarios que han sido

coyunturales.
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Antes de caer el gobierno de Rios Montt. tres dirigentes historicos del movimiento smd\m@j
fueron encarcelados: Antonio Obando Sanchez, el 23 de mayo de 1,983, en esa época de 83 afios
de edad; Manuel Contreras, principal dirigente de FASGUA. de mas o menos 70 afios de edad; y
José Luis Ramos, de 68 afos de edad v su compaiiera, mayor que él. De estos dos ultimos no se
volvié a saber mas. s6lo que, en una oportunidad, Ramos se habia encontrado con Contreras -que
ya habia salido de preso- en una camioneta, platicaron y que a los pocos dias lo fueron a sacar de
su casa. Un parteaguas importante entre lo que fue la cruda represion padecida por el movimiento
sindical durante los afios 70 v 80. v el periodo democratico fue la consolidacion del sindicato de la

Coca Cola que. bajo duros embates.

Una lucha particular. desde dos huelgas, le permiti¢ sostener un concepto de lucha desde el
cual se fortalecid el movimiento sindical que vino después, pues el mismo no habria podido
desarrollarse sin el apoyo de instancias internacionales. Empero, la represiéon continué. hasta
diluirse en un alambicado sistema judicial y politico, que dejo al movimiento sindical sin mayores
oportunidades para desarrollarse plenamente. Un mismo fendmeno que también se vivio en toda

América Latina.

4.2.Contrato mercantil de Qutsourcing (traducido al espaifiol como contrato de tercerizacion

laboral)

Tan importante como el servicio de outsourcing a contratar, son los aspectos legales del
acuerdo que se suscribe con la empresa que presta el servicio. El contrato de outsourcing es, en
esencia, un contrato de prestacion de servicios entre empresas mediante el cual se regula la
subcontratacion o tercerizacion de los procesos de negocio que la empresa contratante no puede
asumir. bien por no tener un departamento especializado o personal cualificado para desarrollar
una determinada tarea, bien porque la realizacion de la misma de manera interna supondria una

elevada inversion.

Dicho contrato debe establecer las responsabilidades de ambas partes. con una terminologia

adecuada y una estructura comprensible. Ademas, se debera dejar constancia de cuestiones como
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el personal que participard en el servicio, los términos de pago o los plazos y condiciones del

traspaso de funciones a la finalizacion del servicio.

Términos del acuerdo de tercerizacion laboral:

El contrato de outsourcing debe definir cuestiones tales como el tipo de servicios que se
van a prestar v la duracion de estos. Ademas, deberd recoger aspectos como las condiciones de
cesion, gestion y recuperacion de servicios, la propiedad intelectual o las condiciones previstas

para la resolucién del contrato y las penalizaciones en caso de incumplimiento del mismo.

4.2.1. Nivel y profundidad del servicio de outsourcing

El acuerdo de externalizacion de servicios debe establecer el ambito de aplicacion del servicio:
operacion., mantenimiento, desarrollo entre otros y los procedimientos que se empleardn para
llevarlo a cabo. Se trata de un aspecto fundamental de los contratos de outsourcing y debe ser
facilmente medible. Por ello, para la correcta definicion del nivel de servicio, es conveniente la
realizacion conjunta de un analisis previo de viabilidad que refleje pormenorizadamente cada uno

de los acuerdos concretos que se van a suscribir.

4.2.2. Personal y activos empleados en la prestacion del servicio

El contrato establecera quiénes formaran parte del equipo, cuantos miembros pertenecen a la
empresa contratante y cuantos a la empresa de outsourcing. Ademas de los recursos humanos, el
acuerdo definird qué recursos tangibles e intangibles (fisicos, financieros, tecnolégicos, entre
otros.). que, siendo propiedad de la empresa contratante, se traspasaran a la empresa de outsourcing

y si éstos seran recuperados a la finalizacion del contrato.

4.2.3. Términos de cargos y pagos del servicio
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El plan de pagos debera establecer la manera en que se pagaran los servicios (precio ﬁj\x{?
variable o mixto) v los plazos en que se ejecutaran dichos pagos (periodico, mensual, por
consecucion de objetivos, entre otros). Ademads, es necesario definir cuestiones tales como el
célculo de los cargos por el servicio, los cargos a incluir y excluir, el cargo de gastos por separado
o la aplicacion de descuentos por incumplimiento de plazo en la entrega de los trabajos contratados.

Es conveniente anadir otros términos como la frecuencia con que se debe revisar el contrato o la

posibilidad de que disminuyan los cargos con el tiempo.

4.2.4 Términos de salidas programadas y rescisién del contrato de prestaciéon de servicios

Otro de los puntos fundamentales que el acuerdo de outsourcing debe prever son
los mecanismos de rescision y salida de este, garantizando la transferencia de activos y del servicio
a la finalizacion del mismo. El contrato debera definir los plazos para la rescision o no renovacién
del servicio (a seis meses, uno o dos afios de la firma del acuerdo en otros.), los plazos de preaviso

de resolucion y las compensaciones o penalizaciones econdmicas en cada uno de los casos posibles.

4.3. Efectos para el patrono de la tercirizacion laboral

Los efectos de la tercerizacion laboral son innumerables, en su mayoria son negativas para
el trabajador. pero eso no significa que el patrono se libre de tener consecuencias en su perjuicio y
pueda salir bien librado si es llevado a juicio. Por lo que es importante conocer que efectos produce
la tercerizacion laboral para ambas partes, patrono y trabajador. En su libro El disfraz de la relacion
laboral en Guatemala, el autor Alejandro Argueta (2008) argumenta como consecuencias la

tercerizacion laboral:

a. Defraudacion laboral:
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Consistente en la anulaciéon de las garantias minimas que corresponden al trabajad% Py

estableciendo condiciones de empleo precario que afecta el bienestar del trabajador y su familia.

En este sentido estan los trabajos donde se hace laborar a los empleados fuera de horario sin pago
de horas extras. con salarios no acordes a la preparacion o exigencia laboral, sin pago de

prestaciones o seguridad social.
b. Defraudacion al seguro social:

Implica la defraudacion del pago de las cuotas patronales y del trabajador al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, lo que no excluye a los trabajadores del seguro social, pues la
ley que lo regula establece que el empleador es el responsable de omitir la declaracion de los
trabajadores v el pago de las cuotas respectivas. Omitiendo también las contribuciones al Instituto

Técnico de Capacitacion y Productividad y al Instituto de Recreacion de los Trabajadores.
¢. Defraudacion fiscal:

El empleador solicita factura contable al trabajador cada vez que paga por sus servicios, lo
que constituye un 12% menos del salario y sujeta al trabajador al régimen del Impuesto sobre la
Renta. Utilizando la factura emitida por el trabajador para declararla como un gasto de operaciones
que le disminuye el total de IVA que debe entregarle a la Superintendencia de Administracion
Tributaria. Forma de disfraz laboral muy utilizado en los colegios, donde los maestros de primaria

son contratados por servicios técnicos de educacion.

d. Competencia desleal:

Suscitada ya que los empleadores que utilizan este fraude obtienen una ventaja desleal ante
los empleadores que no la realizan, pues su patrimonio se incrementa con el dinero que ahorran al

evadir el pago de seguro social y prestaciones laborales.
e. Responsabilidad ante terceros:
Al momento de asumir los trabajadores en forma solidaria con el patrono, las responsabilidades del

trabajo realizado.
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a. Definicion de Prestaciones laborales

Las prestaciones de trabajo son beneficios adicionales a los que el trabajador se hace
acreedor al pertenecer a un vinculo laboral, tienen como funcién mejorar la condicién de vida de
los trabajadores, que al haber un disfraz laboral un trabajador no puede gozar de las mismas, pues
el patrono actué con premeditacién y simuld un contrato no de naturaleza laboral, por lo que a
continuaciéon se enumeran la serie de prestaciones que el trabajador dejaria de percibir en
detrimento de su pasivo laboral. Indemnizacion La prestacion de indemnizacion es una
remuneracion como sancion pecuniaria que derivado del despido, el patrono debe de pagarle al
trabajador por el hecho de despedirlo sin causa justificada atentando contra el principio de
estabilidad laboral. Existen varias clases de indemnizaciones, como la indemnizacion por tiempo
servido. en la cual el patrono debe pagarle al trabajador el equivalente a un mes de salario por cada
afio de servicio contintio prestado por el trabajador, y si los servicios no alcanzan un aio, se hace

el pago de forma proporcional (Articulo 82 del Cédigo de Trabajo).

También estd la indemnizacién por invalidez permanente o por vejez, en la cual, si el
trabajador padece de alguna enfermedad o invalidez, permanente o vejez, previamente
comprobada, tiene derecho a que el patrono le cubra el 50% de la indemnizacién siempre que no
goce del beneficio del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Articulo 82 del Codigo de

Trabajo ultimo parrafo).

Ademds, la indemnizacion en los contratos a plazo fijo o para obra determinada, en este
tipo de indemnizacion ambas partes, patrono o trabajador, pueden ponerle fin al contrato sin justa
causa, siempre que le pague los dafios y perjuicios a la otra parte, determinados por un Inspector

de Trabajo o en caso de litigio por el Juez de Trabajo.
4.3.1.1.Aguinaldo

Es un salario adicional. comprende el 100% del salario. por lo que se le conoce como
aguinaldo navidefio, pagandose el 50% al trabajador la primera quincena de 40 diciembre y el otro
50% el mes de enero del siguiente afio, para ayudar a sufragar los gastos de fin de afo, como
regalos. convivios. viajes o compras y los gastos de inicio de afio que en nuestro pais son de
estudios. como colegiaturas. inscripciones. uniformes. ttiles escolares. Esta prestacion esta
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contenida en el decreto 76-78 del Congreso de la Republica, denominada oficialmente como I:ﬁ}?

A

Reguladora de la Prestacion del Aguinaldo para los Trabajadores del Sector Privado: y en el decreto
74-78 del Congreso de la Republica denominado Ley que regula el Aguinaldo de los Trabajadores

del Estado.

No es acumulable de afio en afio y del pago debe dejarse constancia por escrito, pues de lo
contrario se presume no ha sido cancelada (Articulos 5y 7 del Decreto 76-78 del Congreso de la
Reptiblica). En caso de que la relacion de trabajo se interrumpa antes de llegar a fin de afio, el
trabajador tiene derecho a reclamar el aguinaldo en forma proporcional, pues el derecho a percibirlo
es adquirido con la mera prestacion del servicio, por lo tanto, el pago es obligatorio y no voluntario
(Articulo 9 del Decreto 76-78 del Congreso de la Republica). El trabajador de campo y aquel cuyo
contrato no le exija trabajar todos los dias, semanas o meses, para tener derecho al aguinaldo debe
haber laborado por lo menos 150 jornadas o tareas de trabajo (Articulo 10 del Decreto 76-78 del

Congreso de la Republica).
4.3.1.2.Bonificacion anual para trabajadores del sector privado y publico

Es la prestacion conocida como Bono 14 y emergio por medio del decreto niimero 42-92
del Congreso de la Republica, del mes de julio de 1.992. En su momento fue un premio de
consolacion o trueque de la llamada Compensacion Econdmica por Tiempo de Servicio, la cual
consistia en el pago de un salario promedio por cada afio de servicios prestados, que debia pagarse
independientemente de las causas de la terminacion de la relacion laboral, emitiendo a cambio
dicho decreto. Equivale al 100% del salario o sueldo ordinario, para los trabajadores que hubieran
laborado al servicio del patrono durante un afo ininterrumpido y anterior a la fecha de pago,
computable del 1 de julio al 30 de junio del afo siguiente, pagadero la primera quincena del mes
de julio de cada afio. y si se diera la terminacion de la relacion laboral antes de cumplido el afio, se

paga la prestacion de forma proporcional.

4.3.1.3.Bonificacion incentivo para los trabajadores del sector privado

Conocida esta prestacion como Bono Incentivo, surgid por medio del decreto numero 78-
89 del Congreso de la Republica. Creado con el objeto de estimular y aumentar la productividad y

eficiencia del sector privado. consistente en Q250.00. que el patrono debe pagar a los empleados
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7,
junto al sueldo mensual. En su momento dicho decreto fue una respuesta a la necesidad de aumenfﬁtzg i
los salarios en general. Para suavizar de alguna forma dicho aumento. los Iegisladores est&blecieroﬁ
que el aumento via bono incentivo estuviera libre del pago de las 42 cuotas patronales y laborales
del IGSS, IRTRA e INTECAP; asi mismo que dicha bonificacién no incrementa el valor del Salario

para el calculo de indemnizaciones. aguinaldos y por extension del Bono 14.

4.3.1.4. Salario

La palabra salario viene de la voz latina "salarium”, que era la forma usada en la antigiiedad
f‘para'reccmcer pagos. Es la retribucion o pago que le patrono le paga al trabajador por sus servicios, -
el cual ha sido pactado desde el inicio de la relacion laboral. Para algunas empresas el salario tiene
funcién de incentivo o premio al rendimiento del trabajador, pues mientras mas tiempo tenga
laborando para el patrono o mejor sea su productividad mejor sera el salario a que tendra derecho
el trabajador. Salario o sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud
del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre ambos (Articulo
88 Codigo de Tréibajo). También establece que salvo excepciones legales todo servicio "prestado
por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado por este. Esta excepcion se refiere
al caso en que 'un'ay persona haya sido condena por un tribunal o juez competente a realizar un

trabajo. en el entendido que esta labor no puede ser remunerada.
El salario tiene caracteristicas inherentes, siendo las mas sobresalientes:

a. El salario es la fuente tnica o la principal de vida para el trabajador, por lo tanto tiene

caracter alimentario.

b. La denominacidon de salario ha sido aceptada casi universalmente, sustitujzendo la
denominacion de retribucidn del trabajo, tomando el nombré dependiendo del trabajador que se
trate, llamandose sueldo al que devengan los trabajadores de oficina o comercio en los éasos de
pago mensual o quincenal; v salario al que devengan los trabajadores obreros en los casos de pago

por unidad de tiempo menor.
c. El salario comprende las distintas retribuciones de trabajo.

d. Para fijar el salario debe tomarse en cuenta el principio de igualdad del salario.
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al salario minimo Nuestro Cédigo de Trabajo en el articulo 88, establece la forma en que se calcula

el salario para efecto de su pago, siendo esta:

* Por unidad de tiempo. cuando se labora por mes. quincena, semana. dia u hora,

independientemente del resultado que se tenga del trabajo:

* Por unidad de obra. cuando se labora por pieza. tarea, precio alzado o a destajo,

sin importar el tiempo empleado: y

» Por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono, decretando
en el articulo 92 del mismo cuerpo legal que se debe sefalar una suma quincenal o mensual
que ha de recibir el trabajador la cual debe ser proporcional a las necesidades de este y el
monto probable de la participaciéon que le llegue a corresponder. En Guatemala se conoce
¢l salario ordinario como la cantidad mensual que en monetario recibe el trabajador y al que
se le aplican los descuentos de IGSS, IRTRA, INTECAP. descuentos por orden judicial,
fondos de pensiones, cuota sindical, prestamos, etc.; y el salario minimo el cual cubre las
necesidades normales de orden material, moral v cultural, y que le permite al trabajador

satisfacer sus deberes familiares (Articulo 103 del Codigo de Trabajo).

4.3.1.5. Vacaciones

[Las vacaciones son el periodo de tiempo después de un afio de labores ejecutadas por el

trabajador, que el patrono le concede con goce de salario para su descanso y diversion, durante el

cual no estara a disposicion del patrono. Es pues una liberacion temporaria del trabajador respecto

a su obligacion de estar a disposicion del empresario, quien debe pagarle ese tiempo como si lo

hubiera laborado.

Las vacaciones constituyen una causa tipica de interrupcion de la prestacion de los servicios

por parte del trabajador. Su finalidad es clara: el permitir al trabajador. mediante un descanso mas

o menos prolongado, recuperar las energias pero. sobre todo. aliviar la tensién que resulta del

sometimiento diario a un régimen de disciplina y subordinacidn. Nuestra constitucion establece la
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duracion de las vacaciones anuales en 135 dias. Aunque hay entidades que otorgan un plazo mayer - _

de descanso. Si la relacion de trabajo se termina antes de cumplir el afio laborado, el pago de las

vacaciones debe ser proporcional y compensado en dinero.

Para que el trabajador tenga derecho a gozar de sus vacaciones debe laborar como minimo
150 dias en el afo, siendo el patrono quien sefala dentro de los siguientes 60 dias a haber cumplido
el trabajador el afio de trabajo continuo, el periodo durante el cual el trabajador gozara de sus

vacaciones (Articulos 131 y 132 del Cddigo de Trabajo). Las vacaciones se rigen por tres

principios: de incomprensibilidad, de inacumulabilidad y de unicidad.

A. El principio de incompensabilidad: establece que las vacaciones no son compensables en dinero,
salvo que el trabajador haya adquirido el derecho a gozarlas y no las haya disfrutado por cesar en
su trabajo; B. El principio de inacumulabilidad establece que las vacaciones no pueden ser
acumulables afio con afio para disfrutar de un periodo mayor de vacaciones posteriormente a
conveniencia del trabajador o del patrono; y C. el principio de unicidad, establece que las
vacaciones se deben gozar sin interrupciones y solo pueden dividirse en dos partes como méximo,

cuando se trate de labores que no permitan una ausencia prolongada en el trabajo (Franco, 2014).

4.3.1.6. Horas extraordinarias

En todo contrato de trabajo se determina la jornada laboral a la cual el trabajador estd sujeto.
A esta jornada se le denomina normal u ordinaria cuando se labora dentro de las horas pactadas
entre patrono y trabajador. lo que se conoce como horario de trabajo. Sin embargo. puede darse el
caso que el empleado labore fuera de la jornada pactada. esto quiere decir mas tiempo del normal,
por alguna circunstancia no prevista o accidental. Un ejemplo de horas extraordinarias es el caso
de los empleados de almacenes o los trabajadores de librerias. que en época navidefia los primeros
v de estudios los segundos. amplian el horario de atencion. trabajando mas tiempo del establecido.

por lo cual el patrono debe recompensarlo con el 50% mas del salario minimo.
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errores imputables a €l cometidos durante la jornada ordinaria de trabajo: como por ejemplo que
utilice su tiempo en platicar, hablar por teléfono, hacer diligencias personales en horas de trabajo,
y que por esta razon se le acumule el trabajo, o las que labore el trabajador los dias de asueto.
Séptimos dias La funcion del séptimo dia es darle un descanso al trabajador después de una jornada
laboral de 5 o 6 dias de trabajo, en pro de la salud fisica y emocional del empleado. Aparece
reiteradamente en el antiguo testamento y pasa al cristianismo donde se transforma en un dia de
celebracion, esto es de inversion sacra o espiritual de un ocio que se impone justamente con esa
finalidad. Ahora aparece sustancialmente desvinculado del motivo religioso, perb’ aun conserva, en

lo sustancial, un sentido biblico.

Si bien es cierto que el descanso diario, después de una jornada ordinaria de trabajo, permite
razonablemente reponer las energias, sin embargo, mantiene al trabajador bajo la tensién que deriva
dela obligacion ineludible de volver al trabajo al dia siguiente. Con el descanso semanal se rompe
esa tension ante la perspectiva de que. al menos por un dia, el trabajador pueda, licitamente, decidir

respecto de su actividad o de su inactividad.

Todo trabajador tiene derecho a disfrutar de un dia de descanso remunerado después de
cada semana de trabajo. La semana se computara de 5 a 6 dias segun, costumbre en la empresa o
centro de trabajo (Anicuia 126 del Codigo de Trabajo). Nuestra legislacion establece una jornada
laboral de 5 a 6 dias, dependiendo la costumbre de la empresa. Las entidades estatales Iabcran
Gnicamente 5 dias a la semana. dejando al trabajador 2 dias de descanso remunerado, aunque en la
misma semana coincidany uno o mas dias de asueto. Los comercios 0 entidades privadas labdran 6

dias a la semana. no siendo obligatorio que el dia de descanso sea domingo.

4.3.1.7. Indemnizacién post mortem

Esta prestacion no es precisamente para el trabajador, sino para su conyuge, aScendencia y
descendencia, y que debe ser reclamada al patrono unicamente en caso de muerte del trabajador.

48 Franco Lopez (2014) afirma que prestacion tiene su fundamento constitucional en el articulo
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102 literal p) de la Constitucion Politica de la Republica, el cual indica que el empleador g“‘s»t;’q
obligado a otorgarle una prestacion de un mes de salario por cada afio laborado, al conyuge o
conviviente, o a los hijos menores o incapacitados del trabajador que fallezca estando a su servicio.

Salvo que el trabajador goce de la cobertura de seguridad social.

Este proceso se tramita a través de un incidente por el conyuge o conviviente, o los hijos
del trabajador fallecido y en algunos casos contenidos en normativos colectivos de trabajo los
ascendientes. acompanando los certificados que acrediten el parentesco, para que el juez declare la
calidad de beneficiarios y cuando el patrono se niega al pago o reconoce una cantidad inferior, se

debe iniciar un juicio ordinario para reclamar el pago de la indemnizacién post mortem.
4.3.1.8. Seguro social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fue creado mediante el decreto nimero 295
del Congreso de la Republica, el 30 de octubre de 1,946 durante el gobierno de Juan José Arévalo
Bermejo, con el objeto de dar proteccion minima a toda la poblacion del pais, a base de una
contribucién proporcional a los ingresos del trabajador, regulando la seguridad social de manera

constitucional con el articulo 100 de la Constitucion Politica de la Reptblica de 1,985.

Todo trabajador, servidor publico o persona individual que contribuye al régimen de
seguridad social es considerado afiliado. Los beneficios que comprende el régimen de seguridad
social, segtin la ley que lo regula son: a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; b)
Maternidad: ¢) Enfermedades generales; d) Invalidez; e) Orfandad; f) Viudedad; g) Vejez; h)

Muerte (gastos de entierro); 1) Los demas que los reglamentos determinen.

En cuanto a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales el afiliado goza de
servicios médicos. hospitalarios e indemnizaciéon entre otros. El beneficio de maternidad
comprende servicios médicos. hospitalarios antes. durante y después del parto, tanto para la afiliada
como mujer trabajadora. asi como para la esposa del afiliado, con su respectiva indemnizacion. En
caso de enfermedades generales comprende para el afiliado y los familiares que dependan

econdmicamente de él, servicios médicos, hospitalarios e indemnizacion entre otros.
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La proteccion de invalidez. orfandad y vejez consiste en pensiones a los afiliados o a su
conyuge e hijos. la primera en virtud de verse imposibilitado el trabajador para seguir laborando
después de haber sido declarado invalido por el Instituto y acreditar 36 meses de contribucion; la
segunda por muerte del trabajador cuando los hijos queden huérfanos: y la tercera cuando el
atiliado cumplio la edad de 60 anos y acredito sus contribuciones minimas, pudiendo acogerse al
programa de invalidez. vejez v sobrevivencia. Para tener derecho a la pension por vejez, es
necesario que el asegurado haya pagado. como minimo 192 contribuciones mensuales al programa;
asi mismo haber cumplido la edad minima que le corresponda de acuerdo a las edades y fechas que

establece el articulo 17 del reglamento.

4.3.1.9.Los gastos de entierro

comprenden una cantidad de dinero que se otorga por fallecimiento del afiliado o del
pensionado con derecho para su funeral. La demanda ordinaria debe presentarse ante el 6rgano
jurisdiccional al quedar firme el pronunciamiento del instituto, para el efecto que se declare el
derecho de ser acogido por el programa de seguridad social. La ley organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social establece un plazo de cinco dias desde que quede firme el
pronunciamiento de la Junta Directiva para acudir a los 6rganos jurisdiccionales a plantear su
demanda en la via ordinaria, sin embargo segun resolucion de la Corte de Constitucionalidad de
fecha 23 de agosto del 2013 del expediente 3783-2012 que resuelve apelacion de sentencia de
amparo, se colige que: Si en sede administrativa no existe un plazo de prescripcion para que el
pensionado ejercite el derecho —pension por vejez-, dado que es inherente a su persona desde que
se dan las condiciones requeridas en la ley vy termina con su fallecimiento. tampoco resulta
razonable que en la jurisdiccion de trabajo y prevision social se pretenda desvirtuar o desvanecer
la pretension de quien reclama ser acogido por el riesgo correspondiente. con fundamento en la

extincion del derecho por no haber accionado judicialmente en tiempo.

Una vez acaecido el riesgo o contingencia, el transcurso del tiempo no libera a la entidad

en cuanto al otorgamiento de la pension respectiva. El criterio relativo a que el derecho a percibir
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pension es inherente al asegurado desde que reuna las condiciones previstas en la ley y termina con'
el fallecimiento del asegurado, sin que tal derecho se extinga por el transcurso del tiempo, ya que
solamente puede diferirse el inicio del goce de la pension, respectiva se encuentra contenido en las
sentencias proferidas por la Corte de Constitucionalidad el 28 de septiembre, 14 de octubre y 30
de noviembre, todas del 2010 en los expedientes 2172-2010, 842-2010 y 1695-2010

respectivamente.

4.3.1.10. Instituto de Recreacion de los Trabajadores

Mediante el decreto numero 1528 del Congreso de la Republica se emitié la Ley de
Creacion del Instituto de Recreacion de los Trabajadores de Guatemala, el cual se denomina
IRTRA, con el objeto de fomentar el desarrollo de centros de recreacién para los trabajadores de
empresas y patronos particulares. Segun la ley que la regula tiene entre sus fines organizar el
descanso. la educacion cultural v la educacion fisica de todos los trabajadores de entidades

privadas.

No es obligatorio afiliarse a este instituto y para obtener los beneficios la entidad otorga a
sus afiliados un carnet, con el cual pueden ingresar a los distintos parques de entretenimiento sin
costo alguno. Esta prestacion se calcula por medio de un impuesto equivalente al 1% sobre el monto
del sueldo o salario ordinario y extraordinario, devengado mensualmente por cada trabajador de

las empresas privadas, porcentaje que se calcula sobre la totalidad de las planillas.

4.3.1.11 Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad

Esta institucion fue creada por medio del Decreto Numero 17-72 del Congreso de la
Republica. el 19 de mayo de 1.972. Es un instituto conocido como INTECAP, que actiia por
delegacion del Estado. es descentralizada. no lucrativa. Esta al servicio de la poblacion y con la
ayuda del sector privado, contribuye al desarrollo de la productividad del pais a través de la

capacitacion de los trabajadores y personas que desean una formacion profesional, con talleres que
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se imparten en dicha institucion sobre actividades comerciales. agropecuarias, industriales, \de 7
. . C L . . . K%‘\. }

servicios. y de otros campos de actividad econdmica nacional. Las empresas y entidades privadas

y publicas contribuyen con una tasa patronal mensual, sobre la totalidad de planillas de sueldos y

salarios, exceptuandose las que no estén sujetas a pago del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

4.4.Instituciones que protegen el derecho de los trabajadores

4.4.1. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Es una institucion que depende del Organismo Ejecutivo, esta encargado de velar por los asunto
con relacion al trabajo y la prevision social de los habitantes de la Reptblica de Guatemala. Dentro
de su estructura administrativa se encuentra: El departamento administrativo; La inspectoria

General de Trabajo: Comisién Nacional del Salario.

4.4.2. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es una institucion gubemamental,
autonoma. dedicada a brindar servicios de salud y seguridad social a la poblacion que cuente con
afiliacion al instituto, llamada entonces asegurado o derechohabiente. El IGSS fue creado por el
Decreto No. 295 del Congreso de la Republica de Guatemala y firmado por el entonces Presidente

de la Republica de Guatemala el Doctor Juan José Arévalo.

La mision del IGSS es la siguiente: Proteger a nuestra poblacion asegurada contra la pérdida o
deterioro de la salud y del sustento econémico, debido a las contingencias establecidas en la ley.
La vision es: Ser la institucion de seguro social caracterizada por cubrir a la poblaciéon que por
mandato legal le corresponde, asi como por su solidez financiera, la excelente calidad de sus

prestaciones, la eficiencia y transparencia de gestion.
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Interamericana de Seguridad Social, organismo internacional técnico y especializado, que tiene el

objetivo de fomentar el desarrollo de la proteccion y seguridad social en América.

4.4.2.1 Servicios para los afiliados

Todo aquel trabajador que pague sus cuotas al instituto es considerado «afiliado» al mismo. En
2014. el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social contaba con aproximadamente un millon
doscientos mil trabajadores afiliados, de los seis millones de ciudadanos econémicamente activos

en el pais.

e Atencién médica en las Unidades Asistenciales del IGSS, tanto en consulta externa
como en hospitalizacion.

« Asistencia en medicina general quirtrgica y especializada.

¢ Medicina que el médico tratante del IGSS indique.

o Laboratorio clinico, rayvos X, electroencefalogramas y otros que contempla la
institucion en caso de que el médico tratante del IGSS lo indique.

o Resolucion de problemas en el trabajo relacionadas con la enfermedad.

o Transporte en caso de ser necesario para ser tratado con urgencia en un Centro

- Asistencial del IGSS.

» Se orientarda y educara sobre enfermedades y accidentes a través de diferentes medios
de comunicacion.

« Rehabilitacion.

e Tratamiento psicologico y social.

« En caso de recuperacion, por asuntos de distancia, el IGSS proporciona a sus afiliados
hospedaje. alimentacion y pasaje.

« Atencion por maternidad a la esposa o conviviente, si esta inscrita en el programa.

« Atencidn a hijos menores de cinco afios.

« Se proporcionard aparatos ortopédicos.

« Suspension de labores por problemas de salud
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4.4.2.2. Prestaciones para los afiliados

Las prestaciones en dinero por los

« Dos terceras partes de
accidente.

« A las trabajadoras en
descanso.

+ Porincapacidad perma

« Pension por vejez.

o Por fallecimiento de un

e A familiares por incapa

e En caso de desaparicio

e En caso de incapacidad

4.4.3. Instituto Técnico de Cape

El Instituto  Técnico  de
como INTECAP, es una entidad
encargada de proveer el aprendiza
de los recursos humanos en el pais

V Servicios.

Como entidad publica es de
privativos, que tiene capacidad
al Ministerio de Trabajo y Previsi

Ejecutivo sin que esto signifique e

Cuenta con un Sistema de Ges
lo marca como un ente de cal
internacionales, por lo que sus a

reconocidos mundialmente.
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4.4.3.1.0rganizacién

St e

Los organos principales del Instituto son los siguientes: la Junta Directiva, el Consejo Consultivo,

la Gerencia y otros érganos que sean establecidos por la Junta Directiva.

La junta directiva esta integrada por 3 sectores:

Sector publico

e Ministro de Trabajo y Prevision social
e Ministro de Economia

o« Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Sector privado

Un director propietario vy uno suplente por cada una de las siguientes organizaciones:

o« CACIF

« (Camara de Industria de Guatemala

e Camara de Comercio de Guatemala

o Camara del Agro

e Asociacion de Banqueros y Asociacion de Instituciones de Seguros

e Asociacion General de Agricultores -AGA-

Sector Laboral

» 3 directores propietarios y 3 suplentes.

Como se puede denotar. luego de la lectura de los numerales que anteceden, a pesar de
existir diversas instituciones dentro del ordenamiento juridico de la Republica de Guatemala. que
se dedican a velar v hacer cumplir cada uno de los principios que rigen el Derecho Laboral, ninguna

de ellas. dentro de sus leves organicas. manuales de procedimientos, resoluciones administrativas
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verificacion de cumplimiento normativo de las normas establecidas para la Libre Sindicalizacion

de los trabajadores. ya que dichas agrupaciones y sus requisitos de constituciéon no han sufrido

ninguna actualizacion con el paso del tiempo.

Por lo que las entidades estatales no han sido capaces de detectar que las entidades
patronales, han encontrado mecanismos para la obstaculizacién del Derecho a la Libre
Sindicalizacion, adicional a ello, es un hecho también que la utilizacién del contrato de
Outsourcing, o de tercerizacion laboral, no esta plenamente regulada por la ley y por lo tanto su

aplicacion desmedida no ha podido ser evitada.

Ante dicha situacion, el presente trabajo de investigacion luego de haber hecho un repaso
acerca de todo el Derecho Laboral y Colectivo Laboral, pretende proponer soluciones a la hipotesis

planteada para su investigacion.

4.5. Medidas que el Estado de Guatemala debe imponer a las entidades patronales

para evitar el menoscabo al derecho de libre sindicalizacion a través de la tercerizacion

laboral

Como primer medida, el Estado de la Republica de Guatemala, a través del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, que pertenece al Organismo Ejecutivo, debe de iniciar con la creacion
e implementacion de una Unidad especializada en el estudio y analisis de entidades patronales, que
tengan porcentajes e indices elevados de dominio en sus respectivas dreas de mercado, para que de
esta manera se pueda establecer el nimero de colaboradores promedio que dicha empresa deba
tener para su correcta operacion y asi contrastar dichos datos estadisticos con la informacion
brindada por dicha entidad patronal y de esta manera poder tener una actitud reactiva ante el uso

desmedido del contrato de Outsourcing.
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Como segunda medida el Estado de la Republica de Guatemala. debe hacer una revisién y
analisis acerca de los indices estadisticos de la cantidad de sindicatos existentes en la actualidad,
esto con la finalidad de brindar un control v soporte estadistico. sobre la existencia y operatividad
de los sindicatos a fin de determinar la vigencia v poder generar sustento cientifico de los sindicatos

de como estos intervienen en varias esferas de la vida de un colectivo social.

Como tercer medida, se propone que el Estado de Guatemala, a través de su Organismo
Legislativo, el Congreso de la Republica, plantee iniciativas de ley, que pretendyan, regular y
controlar la utilizacion de algunos contratos atipicos mercantiles, para que exista fuente de derechos
vy obligaciones para los entes patronales que estén utilizando en forma desproporcional dicha ﬁgura
contractual y de este modo colocar un contrapeso a los patronos y se pueda evitar la restriccién al

ejercicio a la libre sindicalizacion.

Otra medida a sugerir es la imposicion de sanciones economicas, en concepto de multa a
aquellos entes patronales que caigan en la mal utilizacion de figuras contractuales a fin de disfrazar
el vinculo juridico con sus colaboradores, asi como a aquellas personas juridicas que presten su
uso de denominacion social. representaciéon y marca con el fin de facilitarle a otra empresa dicho

servicio cometiendo la defraudacion.
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CONCLUSIONES

El Derecho de Trabajo, acoge antecedentes desde la época de Roma Clasica, y en
consecuencia ha tenido una evolucién constante a través de la historia, hasta la actualidad. Su
desarrollo ha permitido el estudio y comprension de todas las instituciones que operan actualmente
en el Derecho de Trabajo. En la época contemporanea, se entiende al derecho colectivo laboral
como el conjunto de normas que reglamentan la formacién y funcionamiento de las asociaciones
profesionales de los trabajadores y patronos, sus relaciones entre si y las instituciones nacidas de
la contraposicion de intereses de las categorias. Se recomienda que cada estudio juridico enfocado
a alguna institucion juridica del Derecho Colectivo Laboral contemple un marco historico a partir
de la necesidad de la evolucion juridica de la institucion objeto de estudio, para que los mismos
puedan contener un amplio y detallado entendimiento de como estas instituciones afectan la vida
del ser humano a nivel: juridico, econdmico v social, a fin de poder mejorar la aplicacion de las

mismas en la vida laboral de las personas.

De la investigacion efectuada, se ha hecho un repaso por los conceptos mas importantes del
Derecho de Trabajo, con la finalidad de que el lector del presente trabajo de investigacion pueda
entender el origen, evolucion y ampliacién operativa de cada institucion del Derecho de Trabajo,
entendiendo dichas instituciones como parte de un sistema juridico, econémico y social, con el
objetivo de poder determinar la importancia de dichas figuras juridicas y el papel especifico que
tienen dentro del ordenamiento juridico guatemalteco. En especifico se hace un enfoque sobre la
forma de asociacion colectiva de los Sindicatos. Lo anterior, en virtud de que se entiende a los
sindicatos como: un agrupamiento constituido por personas fisicas o morales que ejercen una
actividad profesional. para asegurar la defensa de sus intereses, la promocion de su condicion y la
representacion de su profesion, por la accidn colectiva de contestacion o de la participacion en la
organizacion de las profesiones, asi como en la elaboracion y puesta en practica de la politica

nacional en materia economica y social.
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Estas asociaciones profesionales. nacen con el objetivo de promover y defender 1os_

derechos de un colectivo social, para lo cual deben de avocarse y apegarse a los procedimientos

establecidos para dicho cometido. por la legislacion nacional.

Los sindicatos son instituciones que deben de constituirse con base en los procedimientos
establecidos por la legislacion nacional, de esta cuenta las consideraciones mas importantes al
constituir un Sindicato son: que existan veinte o mas trabajadores deben reunirse en asamblea
general para la formacidn del sindicato; y Los veinte o mas trabajadores deben reunirse en asamblea
general para la formacién del sindicato; y que en la asamblea general sean designados a un
presidente de debates y un secretario de actas provisional para que dirijan las actividades a
desarrollar; En virtud de que el primer punto establece la forma mas pura del deseo de los
trabajadores de establecer una organizacion colectiva; y el segundo establece aquella obligacion de
organizacion colectiva, para darle vida juridica a la nueva entidad sindical, caracteristicas sin las

cuales no podria existir dicho ente.

Es menester hacer la acotacion, de que al existir un nimero minimo de socios fundantes de
un sindicato. v al existir diversas formas de contratacion, la figura de la tercerizacion laboral, ha
permitido fijar una traba al momento de iniciar con el ejercicio del derecho sindical, en virtud de
que, las instituciones subcontratan un sin numero de empresas para que estas empresas, sean
quienes absorban la mayor cantidad posible de relaciones laborales, v de esta forma la empresa

macro no quede expuesta a que los trabajadores se sindicalicen.

Como otro punto que tomar en consideracion, estan aquellas condiciones bajo las cuales el
contrato de Tercerizacion Laboral debe ser suscrito por las partes contratantes, el primer lugar, la
profundidad del servicio, ya que en sus inicios el contrato de Outsourcing, se empleaba Ginicamente
para la contratacion de ciertos perfiles especificos para la empresa y su funcionamiento, no
obstante, los patronos en algiin momento se ha dado cuenta, que esta figura juridica, se presta para

fijarle trabas a ciertos derechos colectivos de los trabajadores.
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Otro punto a c,énﬁiderar es la actividad economica en la queémpresay se desempeﬁa, ya que
eso en gran medida determina el nivel de ingresos economicos que la empresa logra ir acaudalando
durante la duracion de sus actividades comerciales. Esto se debe de considerar debido a que. segiin
el poder adquisitivo de la empresa en cuestion, puede kgaermi{irsetenér egresos en concepto de
asesoria y consultoria y de esta manera hallar los mecanismos para menoscabar ciertos derechos

de los trabajadores.

Dentro de las consecuencias que afectan los derechos de los trabajadoré's, existe la
defraudacion laboral, ya que el objeto principal de este tipo de préctica para los trabaj adores es que
exista la cantidad menor posible de trabajadores con relaciéon laboral diiecta con el ,patrcno,; asi
mismo, existe una defraudacién fiscal, en virtud de qﬂe la entidades que prestan servicios de
tercerizacion laboral, extienden factura con el fin de justificar adecuaéamente los pagos perc;ibidos',y
lo que tiene como objeto la generacion de crédito fiscal a favor de la emprésa contratante, cuando

en realidad, lo que se busca es reducir el maximo la carga de cuotas patronales.

Asi mismo, existe una reduccion de la responsabilidad del patrono ante los trabajadores, ya
que existe una cantidad muy baja de trabajadores con relacion laboral dlrecta con ei duerio del lugar
de trabajo lo que provoca una baja considerable a favor del patrono de la responsabilidad frente a

los trabajadores. generando incertidumbre para los trabajadores acerca de su verdadero empleador.

Consecuentemente, esta baja cantidad de trabajadores genera una reduccion en el ambito
fiscal. v en el ambito de respensabﬂidad patronal. y dentro de los términos economicos, lo mas
importante y tangible para los patronos, es el no pago de prestaciones laborales, lo que reduce
significativamente el rubro de los egresos dentro del ejercicio fiscal de la enﬁdad patronal, que se
traduce como un ',enriquecimiemo ilicito de los patronos, utilizando para dicho efecto la
tercerizacion laboral.
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Al respecto el presente trabajo de investigaciéon propone como parte de las medidas Como
primer medida. el Estado de la Republica de Guatemala. a través del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. que pertenece al Organismo Ejecutivo. debe de iniciar con la creacién e
implementacion de una Unidad especializada en el estudio y analisis de entidades patrbnalésa que
tengan porcentajes e indices elevados de dominio en sus respectivas areas de mercado, para qué de
esta manera se pueda establecer el numero de colaboradores promedio que dicha empresa deba
tener para su cém‘ecta operacion v asi contrastar dichos datos estadisticos con la informacién
brindada por dicha entidad patronal y de esta manera poder tener una actitud reactiva ante el uso

desmedido del contrato de Outsourcing.

Como segunda medida el Estado de la Republica de Guatemala, debe hacer una revision y
andlisis acerca de los indices estadisticos de la cantidad de sindicatos existentes en la actualidad,
esto con la finalidad de brindar un control y soporte estadistico, sobre la existencia y operatividad
de los sindicatos a fin de determinar la vigencia y poder generar sustento cientiﬁco de los siyn;dicatos, '

de como estos intervienen en varias esferas de la vida de un colectivo social.

Como tercer medida, se propone que el Estado de Guatemala, a través de su Org,aniﬂho
Legislativo, el Congreso de la Repiblica, plantee iniciativas de ley, que pretendan regular y
controlar la utilizacion de algunos contratos atipicos mercantiles. para que exista fuente de derechos
y obligaciones para los entes patronales que estén utilizando en forma desproporcional dicha fi gura
contractual y de este modo colocar un contrapeso a los patronos y se pueda evitar la restriccion al

ejercicio a la libre sindicalizacion.
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Otra medida a sugerir, €8 la mposicion de sanciones econdmicas, en concepto de nllﬂ}é»{‘

aquellos entes patronales que caigan en la mal utilizacion de figuras contractuales a fin de disfrazar
el vinculo juridico con sus colaboradores, asi como a aquellas personas juridicas que presten su
uso de denominacion social, representacion y marca con el fin de facilitarle a otra empresa dicho

servicio cometiendo la defraudacion.
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