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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
tres de junio de dos mil veintiuno. '

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS ISAAC ROBLES ALBUREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
VICTOR LEONEL ARREAGA SOLORZANO _con camé 201312944 i
intitulado RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, POR NO CONTAR CON PROGRAMAS DE PREVENCION DEL

DELITO; COMO FIN MEDIATO PARA PRESERVAR LA SEGURIDAD PUBLICA.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. w3 SRRy
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Distinguido doctor:

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 3 de junio de
2021 por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis del bachiller VICTOR LEONEL
ARREAGA SOLORZANO, titulada: “RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, POR NO CONTAR
CON PROGRAMAS DE PREVENCION DEL DELITO; COMO FIN MEDIATO PARA
PRESERVAR LA SEGURIDAD PUBLICA”.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicién de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critco y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccion utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
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Licenciado Carlos Isaac Robles Alburez
Abogado y Notario
Colegiado: No. 12790
9 Avenida. 25-73 zona 6
Cel.: 5702-6524
Correo electrénico: roblesalburez.4@gmail.com

cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusién discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller. En tal virtud emito DICTAMEN
FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que contintie con el tramite respectivo, ya
que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

Atentamente,

Lic.Carlos Isaac Robles Alburez
Colegiado No. 12790
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D.ORD. 149-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que ahfeé:eden, msééfautgriza la impresioén del trabajo
de tesis del estudiante, VICTOR LEONEL ARREAGA SOLORZANO, fitulado
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, POR NO CONTAR CON PROGRAMAS DE
PREVENCION DEL DELITO; COMO FIN MEDIATO PARA PRESERVAR LA
SEGURIDAD PUBLICA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién |
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PRESENTACION

El desarrollo de la pfesente investigacion es de caracter cualitativo, perteneciendo a la
ciencia del derecho constitucional y el derecho penal con sus repercusiones en el
derecho administrativo, derivado que se preteﬁde conocer la responsabilidad del Estado
por no contar con programas de prevenci()h del delito como fin mediato para preservar

la seguridad publica.

El sujeto de estudio se basa en las repercusiones legales que se dan por parte del
Estado al no contar con programas de prevencion del delito y aquellas causas que son
consecuencia de este tipo de falencias institucionales, dada su incidencia en la
seguridad de la poblacion. Estas circunstancias ocasionan que exista temor en la
ciudadania para poder desarrollar sus actividades libremente en el pais y por ende, i
cuenta con los medios econémicos, a tener que contratar seguridad privada para poder
protegerse de las amenazas de los grupos delincuenciales y si no contara con ello, a

vivir con ese flagelo social.

El objeto de estudio fue determinar la responsabilidad del Estado, sobre todo en el
ambito institucional, que es de donde parten las decisiones para poder crear los
mecanismos de seguridad y prevencion, asi como, las repercusiones que ello genera
en la seguridad de la poblacion y el desarrollo del pais. La investigacion se desarrollé
en la ciudad de Guatemala, en el ambito temporal del afio 2021 al 2022, abordando
diversos medios de investigacion juridica. El aporte académico se da al determinar el

grado de responsabilidad del Estado frente a sus ciudadanos.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la realizacion de la presente investigacion juridica fue la
siguiente: ;existe responsabilidad del Estado por no contar con programas de
prevencion del delito como fin mediato para preservar la seguridad publica?, lo que
incide en la desconfianza de la poblacidon para poder desarrollar sus diferentes
actividades sociales, culturales, econdmicas, las que indudablemente podrian
coadyuvar al desarrollo del pais, circunstancias que indican la falencia de las
instituciones en desarrollar sus funciones y la incapacidad de los funcionarios publicos
para responder a las necesidades de la poblacidén, que espera que el Estado cumpla
con sus compromisos plasmados en la Constitucion Politica de Ia Republica de

Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el presente estudio, se logré comprobar la hipédtesis planteada, utilizando el
método de comprobacién deductivo, y los métodos de investigacién cuantitativo y
cualitativo que se aplicd posterior al analisis e interpretacion de la informacion,
exponiendo las causas y efectos qﬁe generan los dafos ocasionados a la poblacién
guatemalteca, al no contar con programas de prevencion del delito y que evidentemente
repercuten en la tranquilidad de las familias guatemaltecas para desarrollar sus

actividades.

En los contrastes de las variables de la hipdtesis por el lado independiente que son las
causas se ve la falta de interés de los funcionarios publicos, al no tomar las decisiones
como corresponde a fin de crear los programas o mecanismos de prevencién del delito,
evidenciando a su vez, una falta de conocimiento en esta area y que apunta, a que
muchos de los que ocupan cargos publicos no cuentan con la capacidad que requiere el

cargo.

El objeto de la investigacidon fue conocer los efectos del problema planteado en cuanto
a la responsabilidad del Estado por no contar con programas de prevencion del delito,
lo que implica el incumplimiento del Articulo 2 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ya que el Estado no cumple con la obligacion de llevar
seguridad 4a los ciudadanos, que deben manifestar un claro objetivo para la blsqueda

del bien comun, teniendo como fin supremo la realizacion de las personas.
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INTRODUCCION

En Guatemala se ha creido que la Unica forma de frenar la criminalidad es mediante la
prevencién del delito, es decir, que se combate el mismo, previniéndolo; sin embargo,
existen muchos factores que inciden en la propagacién de la delincuencia, como causas
sociales, psicolégicas, biolégicas y culturales que hacen que esta exista. Pese a estar
obligado el Estado a través del Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, no se visualiza un serio compromiso péra tomar acciones en contra de
estos factores que inciden en el aumento de la criminalidad y, por lo tanto, en

desventaja de la seguridad ciudadana.

El objetivo general para la presente investigacion fue determinar la responsabilidad del
Estado por no contar con programas de prevencién del delito como fin mediato para
preservar la seguridad publica, lo cual repercute en el subdesarrollo del pais y la
tranquilidad de los habitantes de la republica para‘ poder desarrollar sus diferentes
actividades, de igual forma, en el aumento delincuencial y de preferencia en diversas
actividades contrarias a la ley por parte de grupos que operan al margen de la misma y
que ven en las falencias de los lideres institucionales, la oportunidad para hacer de las

suyas sin ser perseguidos penalmente.

En la investigacién se logré6 comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método de
comprobacién deductivo, que se aplicd posterior al analisis e interpretaciéon de la
informacién, exponiendo las causas y efectos que generan los dafios ocasionados a la
poblacién guatemalteca, al no contar con programas de prevencion del delito ni buscar
la adopcién de mecanismos o herramientas a fin de evitar lo mas posible que aumente
el indice delincuencial, porque contribuye a la falta de seguridad juridica. Con esto, la
poblacidén que espera una respuesta por parte del Estado, a fin de frenar los actos que
ponen en riesgo su vida y su patrimonio, se ve desprotegida y desamparada ante los
grupos de personas que viven al margen de la ley y que, sin duda alguna, al no contar
con un Estado que adopte las medidas necesarias para su proteccion, dificimente

encontraran un respiro dentro de su circulo social.

(i)


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


Esta investigacion juridica, se compone de cuatro capitulos los que a continua
describen brevemente: el primer capitulo que analiza el Estado y la seguridadh
territorio, la poblacién, el gobierno, la soberania, la formacién del Estado, la actividad de
las instituciones de gobierno, la organizacién estatal y las funciones del Estado; en el
segundo, se aborda el derecho constitucional y el derecho social, los principios
generales del derecho, el fundamento constitucional, del derecho constitucional,
antecedentes del Derecho Constitucional, las caracteristicas del Derecho
Constitucional, el Contenido del Derecho Constitucional, los principios que consagran el
Derecho Constitucional, la divisién de poderes,\estado de derecho, la soberania
nacional, los derechos fundamentales, la estabilidad constitucional, la supremacia

constitucional, rigidez constitucional, control de constitucional y la colisibn normativa.

En el capitulo tercero, los Derechos Humanos, los antecedentes, teorias que los
explican, clasificacion, los Derechos Humanos de primera generacion, los Derechos
Humanos de segunda generacion y los Derechos Humanos de tercera generacion,
principios en que descansan y los Derechos Humanos en el ordenamiento juridico
guatemalteco; y por ultimo, en el cuarto, la seguridad ciudadana y la prevenciéon del
delito, la violencia social, la violencia intrafamiliar, la violencia juvenil, la violencia
delictual, la seguridad ciudadana y los medios de comunicacion social, la prevencion del
delito y la seguridad ciudadana, los origenes, las causas, la prevencién y el control del
delito, un nuevo enfoque a la prevencién y la kresponsabilidad del Estado por no contar
con programas de prevencion del delito como fin mediato para preservar la seguridad

publica.

Los métodos utilizados fueron: el analitico que permitié tomar el problema planteado
con la finalidad de estudiar cada una de las partes por separado hasta llegar a la
esencia que lo provoca; el deductivo, partiendo de lo general hacia lo particular con la
dinamica que permitira focalizar las causas del problema. En ese sentido se hara uso
de las herramientas metodolégicas enunciadas para proveer el caracter cientifico de la
presente investigacion a fin de lograr la concrecién de los objetivos planteados y con

ello, el aporte académico buscado.

(ii)
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CAPITULO |

1. Estado y seguridad

Previo a realizar analisis alguno sobre el Estado es importante entender que es, por lo
que, el primer punto de partida serd indicar que es: “una organizacion politica constituida
por un conjunto de instituciones burocraticas estables, a través de las cuales ejerce el
monopolio del uso de la fuerza (soberania) aplicada a una poblacién dentro de unos
limites territoriales establecidos™ Tal como puede verse, desde ya se establece el término
burocratico dentro de las instituciones estatales, que sefialan el conjunto de pasos o

tramites que deberan realizar los particulares para hacer valer su derecho de peticion.

Otro concepto puede referir que el Estado es un: “cuerpo politico‘de una nacion...
Sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior
y afirmar su personalidad y responsabilidad frente a los similares exteriores... La
representacion politica de la colectividz;d nacional...” Esto supone la autoridad ejercida
por los representantes del pueblo, en -bL'xsqueda del bien comun, lo cual implica mantener
las relaciones diplomaticas con los otros paises en aras de buscar fortalecer la nacién.
Expresioén que, sin duda alguna, ha generado diferentes criticas y corrientes que apuntan

a que todo convenido o tratado en materia internacional de una u otra forma generara

interferencia de los otros paises en la soberania del pais.

“En términos juridicos y sociales, se tiene como definicion de Estado a la forma vy

! https://www.es.wikipedia.org/wiki/Estado (Consultada .el 10 de octubre de 2022)
2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 150

1
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organiza'cién de la sociedad, de su gobierno y al establecimiento de norma
convivencia humana. Es la unidad juridica de los individuos que constituyen un pueblo
gue vive al abrigo de un territorio y bajo el imperio de una Ley, con el fin de alcanzar el
bien comdn. Ademas, el mismo es una creacién humana, desde la prehistoria donde el
hombre vivia en lo que se denomina como territorios de naturaleza, en el cual no estaban

sometidos a leyes positivas, ni pertenecian a ningln territorio delimitado.”

Un analisis sobre lo expuesto, permite entrever que el Estado es producto de la nécesidad
humana de relaéionarse entre si, creando de reglas de conducta, impueStas por una
organizacién politica, de donde son elegidos los representantes del pueblo y quienes
decidiran el rumbo del pais, lo que debe enmarcarse en un rol de respeto entre las
decisiones de cada grupo social. Este es el caracter soberano que impera sobre las
decisiones de cada grupo social, de cada pais, respetando las decisiones y su forma de

organizacion politica y social.

El Estado al ejercer la voluntad de la mayoria y estar siempre en busca de las mejores
opciones para los ciudadanos, estable la paz y el orden dentro de la sociedad, lo que
supone en el ambito judicial y sbcial, el caracter con el que se refleja una organizacion
politica abastecida de soberania, con autonomia para organizar a sus habitantes y para
ello, se compone de cuatro elementos indispensables, los cuales son: el territorio, la

poblacion, la soberania y el gobierno o poder publico.

Por lo mismo, para que sea reconocido un Estado debe contar con estos elementos, lo

3 hitps://www.conceptodefinicion.de/estado/ (Consultada el 5 de octubre de 2022)
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gue no sucede en el caso de Belice, a quien se le critica que no tiene territorio.

1.1. Territorio

Para que todo Estado exista, es necesario contar con un territorio determinado, es decir,
una extension de tierra, una circunscripcion donde pueda ejercer dominio. Frente a ello,
es importante comentar este aspecto, puesto que no puede violentarse el territorio de
otros Estados, como lo ha hecho Belice en lo indicado anteriormente, derivado a que la
titularidad de tierra es imperante, maxime si una organizacion politica y social desea
ejercer soberania, ya que no tendria sentido contar con los otros elementos sila autoridad
designada no tiene donde aplicar su ius puniendi, un marco territorial de referencia, a

donde los otros paises no pueden entrometerse.

Este elemento significa el asiento permanente de una poblacion, nacién o comunidad.
Algunos juristas han considerado este elemento como requisito previo del Estado frente
a un ambito de validez espacial de un sistema normativo, porque tiene que tenerse un
espacio fisico, como factor de influencia sobre el grupo humano, dado que en el puede
asentarse la poblacion. Puede inferirse entonces, que éste es el elemento geografico

dentro del cual actta una poblacién, donde el Estado ejercera su ius imperium.
1.2. Poblacién

La poblacién es un grupo humano natural, integrado por una o varias comunidades que
tienen su asiento permanente en un territorio determinado, considerada como un conjunto

de habitantes de un pais, que tienen un mismo gobierno y estdn sometidos a un
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ordenamiento juridico, anterior a la formacion del Estado y que origina su forma de

territorial, su formacion juridica y a la vez su caracter politico.

Sin embargo, esto puede ser discutido desde el punto de vista de la persona humana
como origen de las sociedades organizadas y que puede denominarse como poblacion,
lo que sugiere que también podria ser este el fin Gnico de la organizacion de toda
sociedad, tal como lo resaltan la mayoria de legislaciones, donde se organizan los grupos

sociales en aras de buscar el bien de la colectividad.

Por lo mismo, es necesario que en la conformaciéon de todo estado se retinan cada uno
de los elementos antes indicados, dado que seria imposible hablar de organizaciones
politicas si no existiesen grupos humanos dentro de un determinado territorio, no

existirian organizaciones politicas, ni mucho menos relaciones de poder.
1.3. Gobierno

En la actualidad mucho se habla de un gobierno que debe actuar en representacion del
pueblo, ya que no se podrian tomar las decisiones por todos. Estas facultades se delegan
y la toma de decisiones se realiza por un determinado grupo, el que se encarga de
administrar y ejercer el poder para el pueblo; Esta facultad de designacion por el puebio
no entrega el poder, sino solo delega su representacion, circunstancia determinada
incluso dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 141
que establece: “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en
los organismos legislativos, ejecutivo y judicial. La subordinacién entre los mismos es

prohibida.” Esto sugiere un parametro de discusién entre los que creen que los
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funcionarios publicos si tienen el poder y otros que, posicionan su criterio

constitucidn e indican que el pueblo nunca pierde el poder.

El caso es sencillo, si se considera el fundamento constitucional y que todos los
representantes, no son el poder, ni mucho menos los organismos, quienes Unicamente
son servidores publicos, quienes deberan orientar sus decisiones en funcion del bien

comun.

En Guatemala, esa delegaciéon de facultades, como poder delegado, sucede con los
cambios de gobierno, tanto en la forma de eleccién de represehtantes al poder legislativo,
como al ejecutivo y que indudablemente, también repercute en los seleccionados para el
judicial, lo cual deberia tener como resultado la bisqueda de decisiones para el bien de
la mayoria de la poblacion. Dicho en otras palabras, ese bien comtin, el fin supremo del

Estado de Guatemala.

“Otros fines se consideran fines superiores, subordinados al bien comun. Los fines
superiores pueden ser externos e internos. Los externos, se identifican con las funciones
del Estado de Guatemala, que el Estado ejercita en su relacion con los Estados, entre
ellos, mantener y garantizar la integridad territorial, por un lado y por otro; la soberania
del Estado de Guatemala. Del cumplimiento de ambos fines, depende la vida de la
sociedad y la vida del Estado y de sus instituciones. De ambos fines también depende la
supervivencia politica y juridica del Estado.™ Tal como apunta el autor, del cumplimiento

de los fines del Estado, dependen también la vida de las instituciones, ya que una de las

4 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. Comentada.
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caracteristicas de cada una seria desarrollar las obligaciones que el Estado debe d

con la poblacién.

En aras de la representacion que ejercitan los representantes y en el ys‘entido de la
blusqueda del anhelado bien comun, es que, se sustenta el caracter de las actuaciones
de los empleados y los funcionarios publicos. Es en ese sentido, que una desviacion de
la administracion en cualquier insti_tuci()n, no solo pondria en tela de juicio su actuar, sino

también, en riesgo el cumplimiento de los fines del Estado.

Por ello, la poblacién se organiza de forma juridica y politica, creando asi al Estado como
sujeto de derecho. La causa de estos efectos obedece a un poder o una actividad que
tiene la fuente misma dentro de la comunidad, porque mediante este poder se otorga una
estructura juridica que se expresa en el ordenanﬁiento fundamental o constitucion de cada
organo o institucién. Puede decirse entonces que, el orden juridico es el conjunto de
normas juridicas vigentes y positivas que se relacionan entre si, que rigen en cada
momento la vida del hombre y de las instituciones, imperando siempre en las decisiones
motivadas que cada gobierno debe de tener, sin olvidar que ellas deben estar dirigidas a
buscar que la mayoria de los ciudadanos estén bien y que el Estado pueda cumplir con

Sus compromisos sociales.
1.4. Soberania

En un sentido amplio, ésta se refiere al ejercicio de la autoridad en un cierto territorio.
Esta mencionada autoridad recae en el pueblo, tal como apunta el Articulo 141 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, anteriormente expuesto.
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poder con competencia total.

Bajo este principio, la Constitucion es el fundamento o la base principal del ordenamiento
juridico, por lo que no puede existir norma que esté por encima de esta, ya que es
producto del poder representado del pueblo. El término remite a la racionalizacion juridica

del poder politico, o sea, la transformacion del poder de hecho en poder de derecho.

Bobbio resume esto en que el concepto politico juridico: “sirve para indicar el poder de
mando en ultima instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar
a ésta de otras asociaciones humanas, en cuya organizacién no existe tal poder supremo,
exclusivo y no derivado.” Asi, la idea de poder supremo define a la soberania y su
presencia es inherente a la aparicién del Estado, sobre todo cuando se analizan los

antecedentes del surgimiento del mismo.

Entre las principales caracteristicas que describen a la Soberania es que es absoluta,
perpetua, indivisible, inalienable e imprésoriptible. Absoluta porque define a un poder
originario que no depende de otros ni esta limitada por las leyes y es perpetua, porque
su razén trasciende a las personas que ejercen el poder, que a diferencia de lo privado

es imprescriptible e inalienable.

Otra descripcion del término se puede entender desde tres opticas de su caracter:

5 Bobbio, Norberto. Matteucci, Nicola. Pasquino, Gianfranco. Diccionario de politica. Pag. 2
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mandatario;

b) Absoluta: Sugerida por Hobbes y Rousseau, contempla que el poder soberano no
tiene limites juridicos pero su poder obedece a una racionalidad técnica o moral,

dependiente de la voluntad general,

c) Arbitraria: Desde esta percepcion, se considera que el poder soberano es la

expresion en ley del interés del mas fuerte.

" Luego de entender esto, se puede aclarar el sentido del Articulo 1 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del

bien comun.”

Al dividirlo en dos partes, obtenemos en primer lugar la organizacion del Estado de
Guatemala, la proteccion a la persona humana y su familia; en segundo lugar, el fin.
supremo del Estado de Guatemala, la realizacion del bien comin y con ello, el caracter

objetivo de la creacion del Estado.
1.5. La formacioén del Estado

A lo largo de la historia, la humanidad ha tenido su existencia en la necesidad del ser
humano de agruparse en un determinado territorio y de relacionarse entre si, como

resultado crece la imperante intencién del mismo individuo de regular las conductas del
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individuo en la colectividad y es alli, donde a medida que crece la sociedad, ést

. e ., Sug
obligada a delegar en un individuo o grupo de personas su representacion para g

ordenen al mismo grupo, para ello, delega poder, el que es aplicado el grupo que

representa los intereses de la colectividad.

Seria imposible pensar en un Estado que represente al pueblo y no tenga poder
delegado, ya que el mismo, sirve para garantizar la aplicaciéon de las normas o reglas de

conducta entre todos los individuos.

Cuando las relaciones entre los individuos que componen ese grupo no se derivan
Unicamente del Hecho de convivir juntos sino de elementos comunes de caracter
histérico, econémico o social, es decir cuando al grupo lo une un conjunto de factores de
los que participan sus componentes y que se determinan por causas geograficas o

histéricas, la poblacion asume la calidad de comunidad.

Entonces es alli, cuando la comunidad se convierte en una forma superior de la poblacion,
denominada nacién, entrando en el conocimiento de un grupo étnico con normas y una
unidad, individualidad y voluntad propia, lo que indudablemente genera su autonomia o

lo que podria denominarse soberania.

Frente a ello, la nacién se define como un ser comunitario dentro del cual las
individualidades que lo componen, estan permanentemente vinculadas por diferentes
factores de caracter material,‘ cultural y sentimental, determinandose como un grupo de
personas fijjadas en el suelo y uhidas por un lazo de parentesco espiritual, econémico,

social que desenvuelve la unidad del grupo.
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considera al pueblo en su implicacidén sociol6gica pero no politica, ya que la nacién es un

cuerpo puramente social.”

Lo anterior, supone que la creacién del orden juridico politico necesariamente genera un
poder, es decir, la actividad creativa cuyo elemento originario es la comunidad nacional
y cuya causa es el grupo humano, que en su representacion lo elabora. Ese poder es el

medio a través del cual se busca el bien comun.

Dentro de esa estructura juridica politica se comprende a una nacién o a varias
comunidades que forman la poblacién en un determinado territorio, donde se origina un
fendmeno que consiste en la formacion de una persona moral que se llama Estado, como
resultado de un proceso evolutivo del mismo hombre y de la sociedad, y desarrolla los
diversos factores que se convierten en los elementos constitutivos de la entidad estatal.
El resultado es claro, el Estado no produce el derecho, sino que, el derecho crea al Estado

como sujeto con personalidad propia.

Ahora bien: “Para que el Estado lleve a cabo sus objetivos, se le dota de cierta actividad
que se denomina poder publico desarrollando diferentes funciones como la legislativa,
administrativa y jurisdiccional mediante un conjunto de 6rganos. Asignandoles a cada uno
diferentes facultades dentro de una competencia individual, que se les asigna para llevar

de una forma mas eficiente las actividades asignadas al propio Estado.”” Sin embargo, la

6 Mariscal, Harold Nicolas. El Estado. Pag.43.
7 Calderon M., Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 7
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para que pueda cumplir con sus compromisos y en ese sentido, a través de diferentes

mecanismos lograr el bien comun.

Pero tal aseveracién no queda alli, dado que pueden crearse ese conjunto de
instituciones que estén a cargo de los servicios de la poblacién, pero de nada serviria si
los empleados o funcionarios publicos no cumplen con su deber como servidores

publicos.
1.6. La actividad de las instituciones de gobierno

“La actividad del Estado se origina en el conjunto de actividades, tareas y facultades que
legalmente tiene para actuar (juridicas, materiales y técnicas), que le corresponden como
persona juridica de derecho publico, las que realiza por medio de 6rganos administrativos

que integran la administracion publica, tanto nacional, como departamental y municipal.

Las actividades juridicas del Estado estan encaminadas a la creaciéon y cumplimiento de
la ley, las materiales con simples desplazamientos de la voluntad y las actividades
técnicas son acciones y aptitudes basadas en conocimientos técnicos y cientificos para

el ejercicio de una determinada actividad al hombre para mejorar su condicion de vida.”®

En Guatemala, es preciso mencionar que todo ciudadano goza de un derecho de libertad

y puede gozar de ese derecho, siempre y cuando no trasgreda la ley, es decir, lo que

8 Ibid. Pag. 6
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ciudadanos.

Esta libertad de accion, enmarcada en el Articulo 5 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala opera para los particulares, pero no sucede asi con los
empleados o funcionarios publicos, encargados obviamente de cualquier institucion u
6rgano del Estado, puesto que estaran sujetos a hacer Unicamente lo que las normas le
permiten, derivado del control que estas ejercen sobre su actuacién, de conformidad con

el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
1.7. Organizacion estatal

El funcionamiento de toda la organizacién administrativa, como sucede en el Estado, crea
algunas formas de estructuracidén de acuerdo a las necesidades que se le presentan, por
lo que, en relacion a ciertos criterios de caracter politico o técnico, se crean sistemas de

organizacion para que el Estado pueda administrar.

‘Estos sistemas o técnicas de organizaciéon parten de tres formar tradicionales: la
centralizacion, descentralizacion y autonomia.” La primera genera la concentracion del
poder, por lo que la toma de decisiones puede derivar en complicaciones en un territorio
~muy grande, ya que concentrara todas las funciones en un determinado lugar y los
ciudadanos se veran forzados a acudir al mismo, para las distintas gestiones que deban

de realizar, pero ello no solo en el ambito administrativo, sino que se perdera la atencién

° Ibid. Pag. 6
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como corresponde.

Por otro lado, desde un proceso de descentralizacién, se permite que las diversas
instituciones, sin perder el enlace que las une con la concentracion del poder, puedan
ejercer y administrar en diferentes territorios, sin que ello, limite su capacidad de
respuesta, pero que econdmicamente y en subordinacion seguira dependiendo del

gobierno central.

Esto no sucede con la autonomia brindada a las instituciones, dado que el fin principal
de ellas, es gozar de independencia funcional, econdmica y de direccion, lo que les puede

permitir que con mejor soltura puedan realizar sus actividades.

Dentro de la organizacion politica que todo Estado pueda contemplar, el régimen
administrativo para Guatemala, se encuentra establecido en el Articulo 224 de la
Constitucion Politica de la Republica. Este refiere que: “El territorio de la Republica, se
divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios. La administracion
sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con criterios econdmicos,
sociales y culturales que podran estar’constituidos por uno o mas departamentos para

dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacién, el Congreso podra
modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

municipal.”
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y prevalece sobre cualquier decisién del gobierno central.
1.8. Funciones del Estado

El Estado posee distintas funciones, como todo 6rgano considerado sujeto de derecho

se le atribuye una actividad. Estas son:
a) Funciones juridicas; y
b) Funciones politicas.

Entre las funciones juridicas se sefiala a la funcion legislativa, la cual en forma general
es la encaminada a formular las normas que deben estructurar el ordenamiento juridico
dentro del Estado; por su parte, funcion ejecutiva conocida también como administrativa,
consiste en el actuar del Estado promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los

ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la poblacion.

Por uitimo, la funcién judicial o jurisdiccional que es la actividad del Estado encaminada
a tutelar el ordenamiento juridico, la observancia de la norma juridica y la resolucion de

conflictos dentro de la sociedad.

El orden juridico, cuya unidad resulta del derecho fundamental que esta en la
Constitucion, y el poder que lo garantiza tienden a realizar un bien publico o comun

distinto de los bienes particulares de los individuos, como valor que expresa la plenitud

14
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del bien humano en una sociedad territorialmente limitada.

Ny
~Sarepah =
Este es un valor patrimonial comun entre los habitantes de una comunidad y adquiere un

significado esencial, consistente en regular, coordinar, gestionar y decidir, en la
prosecucion de los fines comunes y resolver conflictos y controversias en la sociedad, y
es asi que el poder aparece como una condicién para la realizacién del bien humano en

la vida social.

El bien comun es pues, el fin que persigue toda sociedad, es el elemento caracteristico
dentro de cualquier pais, independientemente de su régimen politico, econémico o social.
Por ello, siempre que los hombres se agrupen socialmente para obtener un fin que

beneficie a todos, sera este un bien comun.

Para ello, el Estado también busca un bien comun, pero por ser una sociedad mas amplia
es necesario que se distinga el bien comun particular del publico y de ello devienen las
responsabilidades sobre la libertad de accion de los individuos y lo permitido para los

funcionarios y empleados publicos.

Frente a ello, la actividad politica es otro ejercicio del Estado que consiste en la busqueda
de lo bueno y dtil para la sociedad, y la determinacién de lo que es el bien comun. El
Estado, como un ente juridico y politico, con atributos que le son propios como sujeto
soberano y no estatico, sino que debiendo de cumplir con determinados fines que
constituyen coh su justificacién, actGa con el proposito de satisfacer las aspiraciones e
intereses colectivos de toda sociedad. Es por ello que: “La finalidad del Estado ha

dependido de las condiciones histéricas, econdmicas, politicas o sociales que hayan
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surgido a los seres humanos."®

Al hablar sobre la finalidad del Estado se busca el bienestar de la nacion, la solidaridad
social, la seguridad publica, la proteccion de los intereses individuales y colectivos, la
superacion econdmica, cultural y social de la poblacién, las soluciones de los conflictos
nacionales, la satisfaccion de las necesidades publicas y otras similares que surgen con

la necesidad de la colectividad.

Es entendible que, ante el crecimiento poblacional también surgen diferentes conflictos,
que deberan ser estipulados sobre una norma de actuacion y que debe de proteger el
Estado frente a los distintos bienes juridicos mtelados, haciendo manifiesta su actuacién

dentro del ius imperium frente a la colectividad.

10 Burgoa, Ignacio. El Estado. Pag. 199
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CAPITULO Il
2. Derecho constitucional y derecho social

El derecho como toda ciencia, toma su base en reglas que orientan la accion del ser
humano y las que, a su vez, deben de resguardarse por medio de garantias que permitan
su cumplimiento, evitando con ello cualquier alteracién que no tenga razén ni justificacion
legal, siendo considerada en detrimento del propio ser humano y por lo tanto desechada
de cualquier ordenamiento legal. Para ello, es importante referirnos a los principios
generales del derecho previamente a abordar cualquier definicién de un area de esta

ciencia.
2.1. Los principios generales del Derecho

“Uno de los conceptos juridicos mas discutidos. Séncheé Roman considera como tales
los axiomas o maximas juridicas recopiladas de las antiguas compilaciones; o sea las
reglas del derecho (v.). Segun Burdn, los dictados de la razén admitidos por el legislador
como fundamento inmediato de sus diéposiciones, y en los cuales se halla contenido su

capital pensamiento...”"

El presupuesto anterior, confirma la acepcidén presentada sobre reglas o normas que
instruyen el actuar del ser humano, convirtiendo la accién del mismo en facultades
espirituales racionales, tratandose como normas de caracter general y universal dentro

del campo del derecho, la que debe seguirse con cierto proposito, siendo esto el reflejo

"1 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 305
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del sistema juridico de un pais.

Estos son enunciados normativos que expresan un juicio deontolégico acerca de la
conducta a seguir en determinadas situaciones o sobre ciertas normas del ordenamiento
juridico del pais, ello pese a no ser integrados dentro de él, recogen de manera abstracta
el contenido de cada uno de ellos, fundamentandose en el respeto de la persona humaha

o en la naturaleza misma de las cosas.

Frente a esta posicion, es facil entrever que existen tres consecuencias que se generan

a través de ellos:

a) orientan la labor de interpretacion de las normas del derecho positivo;

b) constituyen el fundamento del ordenamiento positivo v,

c) son fuente en caso de insuficiencia de la ley y de costumbre, lo que los hace de esta
manera la fuente inagotable del derecho y la forma practica de resolver el problema

de las lagunas de la ley.

“Se trata de expresar aquellas proposiciones mas abstractas que dan razén, o prestan
base y fundamento al derecho”? Estos seran considerados como ideales juridicos
pertenecientes a la comunidad, sirviendo como pilares o base para organizar politica,
econdmica y social al Estado. Con ello, es importante aclarar la importancia del analisis
de los principios generales del derecho, puesto que son una de las fuentes del mismo,

en orden l6gico y por consiguiente hay que hacer tal distincién. La doctrina por su parte,

12 Arce y Flores Valdés, Joaquin. Los principios constitucionales del derecho y su formulacién
constitucional. Pag. 63
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normas generales que deban cumplirse obligatoriamente.

Sin embargo, puede de lo anterior, se deduce que puede ser una fuente formal indirecta
debido a la influencia que ésta puede generar en los legisladores y en los jueces cuando

emiten las normas de caracter individualizado, segun el caso.

Por su parte, al entenderlas en su sentido gramatical son precisamente de donde emana
el derecho y por ende las normas que lo constituyen, por lo que no debe confundirse este
concepto con las normas que la contienen, por lo que las mismas son “todo aquello que

da origen al orden juridico vigente'3.

Histdrica y doctrinariamente las fuentes del derecho han sido aceptadas y clasificadas en

tres grandes grupos:

a) histéricas,
b) reales o materiales v,

c) formales.

Las primeras constituyen compilaciones legales o doctrina, que formaron parte del
pasado, las segundas por su parte, han sido definidas como “el conjunto de
circunstancias y necesidades sociales, econdmicas, politicas, etcétera, que en un

momento y lugar determinados provocan la creacién de normas de derecho,

13 Acosta Romero, Miguel y Pérez Fonseca, Alfonso. Derecho jurisprudencial mexicano. Pag. 77
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condicionando primordialmente a su contenido.”*

Estas tienen como atributo principal que condicionan el contenido valorativo de las

normas de derecho, atendiendo a las normas facticas que le dan origen a su contenido.

Las fuentes formales son los diferentes procesos por los cuales se crea el orden juridicb
del pais, son los hechos que impregnan a una regla el caracter nato de derecho positivo,
constituyendo ésta como un precepto de conducta exterior, que se impone al ser humano,
bajo un término de coaccidén proveniente de una autoridad, que basa su poder sobre la

denominacion de una llamada armonia social, sobre el respeto al bien comun.

En Guatemala, las fuentes formales pueden clasificarse en leyes constitucionales,

decretos, reglamentos, etcétera, siendo estas el cimiento juridico del pais.

En conclusién, podemos definir a los principios generales como las “ideas rectoras o

principios generales sobre los que se basa el ordenamiento juridico.”'s

De tal cuenta, que la propia norma legal guatemalteca, en el Articulo 10 de la Ley del
Organismo Judicial, establece: “Las normas se interpretaran conforme a su texto, segin
el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el
pretexto de consulta‘r su espiritu. El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido

de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo

4 Ob. Cit. Pag. 78
15 Di Silvestre, Andrea Verédnica, Instituciones del derecho procesal civil para peritos. Pag. 18
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al orden siguiente:

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma;

b) A la historia fidedigna de su institucion;

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios geﬁerales del

derecho.”

Por ende, los principios a su vez, ilustran al legislador sobre determinadas situaciones
que no han sido previstas en la norma juridica, pero que deben atender no solo al origen

de la norma, sino al objeto inspirador de la misma, dado que cimienta su creacion.
2.2. Fundamento constitucional

Siguiendo la Piramide de Kelsen, la constitucion politica constituye la base de un pais,
puesto que contiene no solo los dogmas de un Estado, sino su forma de organizacion,
constriféndola como parte de la esencia propia del derecho positivo, con fuerza
vinculante directa para todos, por lo que sus postulados deben de concebirse como

legitimos imperativos.

En Guatemala, lo anterior constituye la denominada primacia constitucional, tan discutida
dentro del ordenamiento juridico, debido al ejercicio de los derechos humanos dentro de
la legislacion, cuando de la aplicacién de los mismos resulta la observancia de éstos
frente a la norma constitucional. Pero tal refutacion es corregida por la propia carta magna

del pais, al establecer en el Articulo 174 “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
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de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucion

nulas ipso iure.”

Lo cual presupone la preeminencia constitucional ante cualquier norﬁa de caracter
internacional, aunque sea esta en materia de derechos humanos, ello porque si bien es
cierto, que el Articulo 46 le da preeminencia al derecho internacional al establecer “Se
establece el principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno”.

La Constitucion es la primera norma, desde donde ha de arrancar cualquier l[abor de
interpretacion en la solucion de un conflicto legal, siendo la primicia al contraponer las

leyes ordinarias, siempre debe de atenderse al cimiento creador.

Los principios dentro de la misma juegan un papel importante, puesto que la ubican en la
piramide de interpretacién, dado que toda resolucién debe de pasar en primer orden por
un escrutinio de interpretacion juridica con respecto a la observancia de la misma. Elio

presupone la eficacia de la misma norma frente a la ley fundamental.

Bajo ello, “No solo descansa en una cuestion meramente de jerarquia o de supremacia
o prevalencia por grado de una norma respecto de otra, sino también, en razon de la
justicia en el sentido de que toda justicia supone y presupone que esta en armonia con
la integralidad de la Constitucién y que es mas bien, aplicacién de normas dentro del
sistema normativo constitucional, ya en apego de éste, en desarrollo arménico pero sin

posibilidad de saltarse todo el orden constitucional que eso debe ser el sustento, el
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fundamento, el numen de los derechos.”®

2.3. Del Derecho Constitucional

Desde un punto de vista general, por Derecho Constitucional se entiende como: Un
conjunto de disposiciones que estudian la organizacion del Estado, la estructura del
gobierno, las funciones y atribuciones de los érganos y las relaciones que surgen entre

si y con los particulares.

Para Guillermo Cabanellas constituye: “La Rama del Derecho Pulblico, que comprende
las leyes fundamentales del Estado referentes a la forma de gobierno, los derechos y

deberes de los individuos y la organizacion de los Poderes publicos”.

Se advierte claramente que la materia de estudio del Derecho Constitucional, son: la
forma del Estado, la forma de gobierno, los derechos fundamentales y la regulacién de
los poderes publicos, abarcando no solo las relaciones entre estos poderes, sino también
las relaciones entre los poderes publicos y ciudadanos. No siempre la definicion de
Derecho Constitucional puede enmarcarse en algo definitivo, pues también abarca el
terreno cambiante de la realidad politica, misma que de por si es dialéctica, razéon por la
cual algunos doctrinarios afirman que la definicién nunca se agota, pues en su entorno
siempre estara el dilema entre quienes tienen poder y los que aspiran conquistarlo,

realidad que no estad subsumida totalmente en las normas constitucionales.

“‘En consecuencia, el Derecho Constitucional de un pueblo no se agota en sus Normas

16 | obos Rios, Edwin. La teoria tridimensional en la Constitucion guatemalteca. Pag. 124
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Constitucionales. Estructuras y elementos culturales extra constituc

S,
complementan el régimen politico respectivo y, por tanto, son parte de su Derecho
Constitucional. Los partidos politicos, los grupos de presién, las fuerzas antisistema,
factores del poder transnacional, se articulen o no al ordenamiento constitucional, sea
para acondicionarlo o complementarlo, son elementos de un régimen de forzosa

consideracion y analisis, pues la pura normativa sélo nos entregara verdades a medias o

conclusiones meramente formales que no nos explicaran a satisfaccion la realidad.”"”

Asi mismo, refiere el autor que encontrar una conceptualizacion que englobe todo el
Derecho Constitucional, es un tanto dificil, pero visto como un conjunto con especificidad

dentro de todo ordenamiento juridico, se ha venido perfilando como:

a) Un derecho politico: Por su cdntenido, el que regula lo publico y establece las
condiciones que mantienen la convivencia y el ordén social que sustenta la organizacion
politica;

b) Las leyes fundamentales: Por su jerarquia dentro del ordenamiento, sirve de base
para todo orden juridico y de las cuales se desarrollan las demas leyes, significando
superioridad y prevalencia,

C) El Derecho del Poder de la Organizacion del Estado: Las normas que se imponen
a los gobernados como decisiones soberanas, y que no pueden ser discutidas;

d) El Derecho de la Constitucion: Entendido como el complejo normativo de caracter
superior, en el estatuto adoptado como Constitucion Politica;

e) El Derecho a las Libertades, los derechos de los gobernados y sus garantias: El

17 Sachica, Luis Carlos. Constitucionalismo y Derecho Constitucional. Pag. 7
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f) El marco juridico del poder politico: El establecimiento normativo de
competencias de la estructura del poder politico;

Q) Las disposiciones que determinan C()mq se organiza el Estado y como se gobierna,
en relacion a los gobernados: Como una interrelacion reciproca entre quienes mandan y

obedecen.

La enumeracion anterior, se encuentra ubicada dentro de la Constitucion Politica de cada
Estado. En Guatemala, aspectos como el derecho a las libertades o bien las garantias
que la Constitucion reconoce a sus ciudadanos, se encuentran contenidas del Articulo 3
al 139, en los cuales se incluyen los derechos individuales, derechos sociales, debe(es y
derechos Civicos Politicos y limitacién a los derechos constitucionales. En los Articulos

subsiguientes del 140 al 262, lo relativo a la organizacion del Estado y el Poder Publico.
2.4. Antecedentes del Derecho Constitucibnal

Para comprender los antecedentes del Derecho Constitucional, se debe necesariamente
- referir los movimientos constitucionalistas y el surgimiento de las primeras
Constituciones, de tal forma que el contar hoy con un Derecho Constitucional, se debe a
los grandes acontecimientos del tltimo cuarto del Siglo XVill que cambiaron el mundo:

La Revolucién Americana y la Revolucién francesa.

Relativo a la Revolucion Americana, las colonias britanicas ubicadas en América iniciaron
en el Siglo XVII sus protestas, especialmente por la diferencia con que se aplicaba el

Derecho en ellas, en cuanto a la forma en que se aplicaba en Inglaterra, siendo que para
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el afio 1765 se opusieron al que se aplicaba en Inglaterra, a tal extremo que en

1765 manifestaron su oposicion a no pagar impuestos a la Corona inglesa.

Entre 1774 y 1775 se organizan varios congresos, los cuales dieron como resultado la
independencia de las colonias britanicas, llegando algunas de estas colonias a tener su
“propia Constitucién y logrando agruparse en Confederaciones, hasta llegar en 1787 a
lograr la independencia del Reino Britanico y redactando el anteproyecto de Constitucion
Federal, el cual fue aprobado por la mayoria de los Estados o Colonias que conformaron

la Confederacion.

Pero, el movimiento que se considera como el verdadero antecedente al Derecho
Constitucional, es la Revolucion Francesa. Durante esa época, los Estados Generales
que conformaban Francia, no se habian reunido desde el afio 1614 y por las multiples
presiones sociales y la necesidad de una reforma, se retnen los representantes de esos
Estados en Asamblea General, y se inicia la revolucion, con la famosa toma de la Bastilla.
Y es en Francia durante el afio 1789 cuando se proclama con caracter universal y

atemporal la famosa Declaracion de los Derechos del Hombre.

La ReVqucién Francesa, marc6 las pautas generales de un régimen constitucional,
surgiendo conceptos como: Soberania Nacional, Estado representativo, division de
poderes, garantias de libertad, derechos individuales, respeto a los poderes publicos,
como el principio de legalidad. De igual forma esta Revolucion es de mucha importancia
como antecedente del Derecho Constitucional, pues con ella se finaliza con el
absolutismo y los privilegios de la clase social burguesa de esa época, con lo cual se

pone fin a los ordenamientos juridicos Gnicos, poder judicial Gnico, asi como al poderio

26


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


de la Iglesia Catolica.

Cabe referir que los antecedentes histéricos de esta rama del Derecho, no se concentran
en las revoluciones citadas, pero éstas son los movimientos de mayor impacto, mismas
que sentaron las bases para su conformacion y la promulgacién de Constituciones

Politicas en los diferentes Estados.
2.5. Caracteristicas del Derecho Constitucional

Si bien es cierto, como caracteristicas generales del Derecho Constitucional, se puede
citar que es un derecho auténomo, pues es independiente de cualquier otra rama, que es
un derecho publico, en virtud que se encuentra ubicado dentro de la tradicional

clasificacion doctrinaria del Derecho Publico y Derecho Privado.

Directamente como caracteristicas propias de esta rama, ya concentrada dentro del

ordenamiento juridico de todo Estado, se citan:

a) Bilateralidad: esta caracteristica obedece al hecho que nose da dentro de la esfera
personal o individual, todo lo contrario, exige la alternatividad, caracteristica de todo
Derecho; entendiéndose ésta como la posibilidad de alternar o cambiar la propia

perspectiva por la del otro;

b) Generalidad: porque no se concreta directamente en persona o situacion alguna,

es de aplicacion o formulacién genérica, persiguiendo la consecucion del bien comdn;

o)) Imperatividad: porque las normas que agrupa, siempre tendran el valor y rango de
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mandato u orden, nunca de recomendacion o simple sugerencia;

d) Coercibilidad: derivado del mismo caracter de imperatividad, asi como el fin de
garantizar y asegurar la convivencia, consecuentemente le imprime el caracter esencial
de constrefiir al cumplimiento del precepto cuando de forma voluntaria no se cumple y
sin importar circunstancias o modalidades, esa es la forma de imponer la ejecucién de

las normas juridicas superiores.
2.6. Contenido del Derecho Constitucional

El Derecho Constitucional tiene como funcién mas relevante la de asegurar el gjercicio
del poder publico, asi como el efectivo cumplimiento y aplicacién del ordenamiento
juridico. Es en si, una ciencia normativa, pero también una disciplina juridica especifica
y fundamenta.l que guia a las otras disciplinas juridicas en funcion de las normas
constitucionales que ese Derecho regula, en virtud que es éste el que establece el

alcance normativo y los limites de aplicacién de todas las ramas del Derecho.

lgualmente, el Derecho Constitucional es el que se aplica a todas las instituciones
politicas, siendo su principal objetivo la organizacion juridica del Estado.y por lo
consiguiente, el contenido de este Derecho ira en torno a la relacion entre el Estado y su

Norma Constitucional, y entre el Estado y los individuos o gobernados.

En ese orden de ideas, existen diferentes perspectivas sobre el contenido del Derecho

Constitucional, pero las mas comunes, por un lado la de visién restringida y promulga que
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contenido: la Ciencia Politica, a la Sociologia Politica, a la Historia os elementos

sustantivos de la Politica, de la Sociologia, de la Historia Politica, la Filosofia Politica, la
Teoria del Estado y a la Economia Politica, independientemente de la relacién que guarda

el Derecho Constitucional con todas las otras ramas del Derecho y Ciencias Sociales.

2.7. Principios que consagran el Derecho Constitucional

En términos generales, y segun lo citado por el tratadista guatemalteco Gerardo Prado,
los principios constituyen: “Proposiciones fundamentales que dominan sobre otras
disposiciones, no so6lo de la Constitucién, sino también de todo el ordenamiento

legislativo.”8

Especificaménte para el Derecho Constitucional, los principios cénstituyen maximas
juridicas que le sirven de base, principios que en determinados momentos pueden
invocarse como fuente de interpretacion de algunas normas constitucionales, incluso el
Preambulo de la Constitucién guatemalteca, de conformidad con los constituyentes,
constituyen una declaracién de principios, que sin ser una norma vigente, ni sustituir la
obvia interpretacion de disposiciones claras, podria constituir una fuente de interpretaciéon

ante dudas serias sobre el alcance de un precepto constitucional.

Los principios basicos del Derecho Constitucional que enuncia por lo general la doctrina,

18 Gerardo Prado. Derecho Constitucional. Pag. 17

29


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


y que de alguna forma se encuentran establecidos dentro de toda norma superigs,

los siguientes:
2.7.1. Division de poderes

Dentro del ambito del Derecho, a este principio también se le conoce como: Separacién
de Poderes, Division Tripartita de Poderes, o simplemente Division del Poder; siendo que
dentro de éstos, los tres poderes clasicos son: el poder Legislativo, que delibera y
sanciona las leyes, fundamentado en la potestad legislativa que le confiere toda
constitucion, el poder Ejecutivo, que ejecuta las leyes y toma las decisiones en virtud de
ellas, sin élterarlas, encargandose de toda la administracion publica y el poder Judicial,
que aplica las leyes al momento de reclamar el imperio de ellas, en caso de violaciones

o transgresiones, pues es el ente que esta facultad para.juzgar y ejecutar lo juzgado.

La divisidbn de poderes, en todo Estado, posibilita el estricto control tanto interno como
externo; especificamente en Guatemala, este principio se encuentra consagrado en el
Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica, estableciendo ademas que la
subordinacién de. los tres Organiémos, estd prohibida, otorgandoles la total
independencia y prohibiendo cualquier interferencia entre los mismos, aunque se
interrelacionan entre si y se necesitan mutuamente para darle vida y efectividad a lo gue

se denomina Estado.
2.7.2. Estado de derecho

El Estado de Derecho cobra vida cuando tanto el accionar de la sociedad y del Estado,
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del ser humano y del orden publico. Entendiéndose que el Estado de Derecho es

aplicable a los Estados democraticos, no asi aquellos con tendencia Socialista. Es
importante recordar que la mantener un estado de derecho, no constituye obligacion solo
para los que ostentan el poder publico, sino que es una responsabilidad compartida, entre

ellos y la sociedad.
2.7.3. Soberania nacional

“Este principio emana de la tesis juridico politica, la cual sostiene que la fuente de los
poderes del Estado se encuentra en la Nacion, una entidad abstracta y L'Jhica, vinculada
normalmente a un espacio fisico, a la que pertenecen los ciudadanos y por la dificultad
de ejercerla directamente por ellos, la delega.”® De acuerdo con la historia, como
principio, la Soberania Nacional, es un concepto ideoldgico que tuvo su origen en la
Teoria Politica Liberal de Locke y Montesquieu a finales del siglo XVII y XVIlI, en
Inglaterra y Francia y se perfilé como la facultad juridica y real que posibilita la toma de
decisiones en forma definitiva en todos los conflictos que perturben la unidad de la
cooperacion social y territorial, asi como la facultad de imponer la decision de todos los
habitantes del territorio, por medio de un gobierno representativo, quien ostenta la

delegacion de la autoridad del pueblo.

Este principio se consagra en la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, en

'® Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 413
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el Articulo 141 en donde se la delega el pueblo a los tres organismos del Estado,
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Articulo 142, se establece el ejercicio de la soberania, en términos territoriales. )

2.7.4. Derechos fundamentales

Los Derechos Fundamentales, vistos como un principio constitucional, encuentra
fundamento en la teoria del Derecho natural, la cual se inspira en el hecho Cjue debe
reconocérsele y garantizarsele a todo ser humano, y en todo ordenamiento superior,
todos los derechos o facultades basicas e inalienables reconocidas universalmente y que

estan dirigidas a la defensa y proteccion de la dignidad humana.

Los Derechbs fundamentales, en Guatemala, se encuentran reconocidos y normados en
la Constitucion Politica, en el Titulo |I: Derechos Humanos, mismo que esta dividido en
tres Capitulos: Derechos Individualeé, Sociales y Deberes y Derechos Civicos y Politicos,
asi como un cuarto Capitulo, el cual normé lo relativo a Limitaciones a los Derechos
Constitucionales, las cuales y acorde a lo que establece el Articulo 138 de la Constitucién,
son de caracter extraordinario, toda vez que estas limitaciones soélo se aplicaran en casos
de invasion del territorio, de perturbaqic’m grave de la paz, de actividades contra la

seguridad del Estado o en situaciones de calamidad publica.
2.7.5. Estabilidad constitucional

Es el que brinda la seguridad juridica de la norma constitucional, toda vez que en la
medida que ella establezca claramente el procedimiento de su reforma y mantenga cierto

grado de rigidez, brindara y garantizara la estabilidad del texto constitucional, es decir,
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siempre trata de asegurar la vigencia -en el tiempo- de la Constitucién, con el find

que sea cambiada por los distintos gobiernos.

Sobre ello se ha afirmado que: “el principio de estabilidad garantiza a la Constituciéon una
vigencia en el tiempo, se asegura unos mecanismos de control, pues en la medida que
una Constitucidn sea estable, es que existe una distribucion equitativa de poder

(funcionalidad).”2°

Ahora bien, es imporfante citar que doctrinarios sugieren que siempre debe existir la
necesidad y justificacion de una nueva normativa, sin importar la rama del Derecho, y al
respecto el profesional del Derecho Victor Manuel Rivera Woltke, cita lo siguiente:
“‘Derivado de las transformaciones constantes y profundas de la sociedad, es evidente
que la legislacion en determinado momento se convierta en inadecuada y que por ello,
se haga necesario su actualizacién, ya que el propio Estado en su Organizacién, se

convierte en tradicional y vetusto.”

Asi mismo, el Magistrado Fernando Fueyo Laneri, quien lo refiere Arrué Motta, expone:
El Derecho no puede quedar marginado del progreso. El arcaismo produce la
inadaptacion de la norma al medio social donde debe aplicarse, creandose un peligroso

desajuste entre la ley petrificada y el continuo avance social.

Las exposiciones detalladas con anterioridad de los profesionales del Derecho sobre las

actualizaciones de toda normativa, son validas, siempre que se trate de un ordenamiento

20 http.//ermoquistbert.tripod.com/dc/05.pdf (Consultada el 15 de marzo de 2023)
21 Rivera Woltke, Victor Manuel. Reflexiones en torno al Derecho de Trabajo y la Globalizacién
Econdmica. Revista del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Pag. 16
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Constitucional, persigue en definitiva estabilidad, lo cual otorga la seguridad y garantia

juridica que toda la poblacion de un Estado tiene en su norma constitucional y en el grado
que dicha norma responda o se adapte a los cambios inherentes de una sociedad, esa

norma sera confiable y estable.
2.7.6. Supremacia constitucional

Histéricamente, el auge de este concepto se le atribuye a la Teoria Pura del Derecho,
como obra del ilustre fildsofo austriaco Hans Kelsen. El principio de Supremacia
Constitucional coloca a la Constitucion Politica de todo Estado como una norma de
caracter superior, ubicandola en la cima de todo ordenamiento juridico, en consecuencia,
la norma constitucional se encuentra por encima de todo el ordenamiento juridico interno
y externo, incluyendo dentro de este ordenamiento, los tratados internacionales
ratificados y qtje hayan sufrido el proceso de incorporacion al ordenamiento interno de

un Estado.

El fin primordial de este principio lo constituye el hecho que cualquier normativa interna
que pueda entrar en colisién con la norma suprema, daria como resultado ia nulidad de

la norma inferior.

Este principio doctrinario del Derecho Constitucional, encuentra fundamento,
especificamente en el Estado de Guatemala, en el Articulo 175 de la constitucion politica

de la Republica de Guatemala, en donde se establece la jerarquia constitucional, Articulo
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Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.

De igual forma, como principio de supremacia constitucional, encuentra sustento en lo
manifestado por la Honorable Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en su sentencia
de fecha 3 de noviembre del afio 1994, al resolver el expediente 205-94 y publicada en
la Gaceta No. 34: “...Dentro de los principios fundamentales que informan al Derecho
guatemalteco, se encuentra el de Supremacia o Superlegalidad Constitucional, que
sfgnifica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como
ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la
consolidacion del Estado Constitucional de Derecho. Esta super legalidad constitucional
se reconoce, con absoluta precision en tres Articulos de la Constitucidon Politica de la

Republica: el 44, el 175y el 204...”
2.7.7. Rigidez constitucional

El principio de Rigidez, se basa esencialmente en la idea que toda norma suprema debe
designar dentro de su articulado, un proceso especifico para su reforma o modificacion,
el cual debera ser diferente al usado en el ordenamiento juridico ordinario o inferior. Pero
para establecer el grado de rigidez de una norma constitucional, desde un enfoque

doctrinario, es necesario que se observen determinados factores, entre ellos:

a) Que el érgano designado para la reforma sea creado y elegido Articulo
especialmente para dicha reforma o es uno de los que habitualmente funcionan;

b) El nimero de instituciones politicas cuyo consentimiento deben concurrir para
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proceder a una reforma constitucional, es decir las instituciones que tienen inicia

proponer la reforma;

c) Las mayorias exigidas para la reforma;
d) Que se dé la participacion del pueblo, ya sea en forma directa por medio de un
referéndum, o de forma indirecta a través de la convocatoria a elecciones para una nueva

asamblea, quien sera el 6rgano encargado de ratificar o redactar la reforma.

En cuanto a la Constitucion Politica de Guatemala, ésta fundamenta el principio de rigidez
constitucional, en lo estipulado en el Titulo VII, reformas a la Constitucion, en el cual, tiene
establecido los procedimientos que se deberan atender en caso de una reforma
constitucional, los que se‘encuentran definidos en los Articulos 278 y 279 de dicho cuerpo

normativo.
2.7.8. Control de constitucionalidad

Este principio tiene como fundamento él principio de Supremacia Constitucional, siendo
un mecanismo juridico por el cual se asegura y garantiza el cumplimiento de las normas
constitucionales, y a la vez se invalidan las normas de rango inferior que no se crearon
apegadas con la normativa superior, de tal forma que la finalidad esencial del principio
de control constitucional es la de sujetar todas las normas inferiores a la Constitucion

Politica de un Estado.
2.7.9. Colision normativa

Este principio, también encuentra su fundamento en el principio de supremacia
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tuvieran contenido que fuera mcompatlble entre si, el resultado es la colision normatnv@ﬂm ok

constitucional, y sus enfoque consiste en que si se da el caso que dos normas ju
y para solucionar las colisiones normativas, se tiene que observar determinados criterios

de interpretacion que establecen cual normativa prevalecera, y cudl norma se derogara,

de tal manera que como todo el ordenamiento tiene que ser coherente y armonico.
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CAPITULO il

3. Derechos Humanos

L.a mayoria de los Estados reconocen que los seres humanos, por el sélo hecho de serlos,
tienen derechos frente a ese mismo Estado, mismos que tienen que ser reconocidos,
respetados, y garantizados; razén por la cual deberan contar con una estructura
adecuada paré satisfacer su realizacion. Estos derechos, que Ids Estados deben

reconocer, respetar, garantizar y satisfacer, son los Derechos Humanos.

En efecto, los Derechos Humanos no son una concesion de los Estados, todo lo contrario,
es simplemente el reconocimiento que los Estados hacen de ellos, pues son una serie de
principios de aceptacion universal que buscan asegurar al ser humano su dignidad como
persona, asi como que constituyen un freno al ejercicio del poder. Lé declaraciéon
adoptada en Viena el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos afirma que: “Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus sistemas
politicos, econdémicos y culturales, de promover y protéger todos los derechos humanos

y las libertades fundamentales”.

Aungue es un término usado en el ambito social con mucha frecuencia, casi siempre al
referirse a Derechos Humanos, se hace pensando en el sentido de su universalidad y
que todos los seres humanos son poseedores de esos derechos; partiendo de ello, desde
el punto de vista de las Naciones Unidas, por Derechos Humanos, se entiende que: “los
derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion

alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién,
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lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos human

discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes

indivisibles.”22

Un analisis objetivo sugiere que la persona humana por el simple hecho de ser, esta
investida de dignidad, con la cual debe gozar de proteccién en su esfera como ser
racional, lo que responde a un caracter de individualizacion en sus derechos, los cuales
deben estar enmarcados dentro del grupo social. Frente a ello, no se hace distincion
alguna para el respeto de estos derechos, dado que la significacién de la dignidad
humana surge como resultado de la racionalidad del sujeto, con diferentes caracteristicas

pero que lo hacen igual en el sentido humano.

La doctrina mexicana, refiere que los Derechos Humanos pueden conceptualizarse
como: “El conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive

en una sociedad juridicamente organizada.”?

La defensa, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, segin la doctrina

anteriormente citada, tiene la funcion de:

a) Contribuir al desarrollo integral de toda persona;
b) Delimitar para todas las personas una esfera de autonomia dentro de la cual

puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores

22 http://www.ohch.org/SP/issues/pages/whatareHuman (Consultada el 10 de marzo de 2023)
28 http://www.uaim.edu.mx/.../garantias%20individuales%20y%20derechos%20h...-pdf. (Consultada el 10
de marzo de 2023)
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publicos y particulares;

X‘/:o '\{% 7
e . . o - Y, v
C) Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin importafa. &5

su nivel jerarquico o institucion gubernamental, siempre con el fin de prevenir los abusos
de poder, negligencia o simple desconocimignto de la funcién;

d) Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las personas
tomar parte activa en el manejo de los asuntos pUblicos y en la adopcion de las decisiones

comunitarias.

Los Derechos Humanos universalmente éceptados, en sefial de su reconocimiento y
garantia por parte de todo Estado, deberan estar plasmados en la Constitucién Politica y
en el ordenamiento juridico ordinario, y a la vez deberan ser respetados por todos, pero,
la obligacion esencial es del Estado quien tiene la exigencia de protegerlos, creando las

condiciones necesarias dentro de un marco de justicia, paz y libertad.
3.1. Antecedentes de los Derechos Humanos

Al revisarse textos juridicos de los primeros tiempos de la historia de la humanidad, no
figura ningun concepto de Derechos Humanos, pero refieren algunos doctrinarios que
aparecen datos relativos a ellos en el famoso Cédigo de Hammurabi, que era un cuerpo
de leyes promulgado por el Rey de Babilonia Hammurabi, mas de 2000 afios antes de

Cristo.

También como parte de historia, se cita que hace mas de dos mil quinientos afios, los
ciudadanos griegos gozaban de ciertos derechos protegidos por el Estado, no asi los

esclavos de esa época, pues éstos no eran considerados ciudadanos y los romanos al

41


1
Cuadro de texto


conquistar a los griegos heredaron su civilizacién, encontrando los civitas ro
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quienes gozaban de todos los derechos, por su calidad de ciudadanos. De igual foffﬁf

414, C. B
otro acontecimiento que da reconocimiento a los derechos humanos es el cristianismo ya
que con él se dio un gran paso a la proteccidén de las personas, y es donde se origina el

derecho de asilo, y el de igualdad, pues en el cristianismo aseguraba que todos eran

iguales ante Dios.

Asi mismo, se reconoce que en la famosa Carta Magna, del rey ingles Juan Sin Tierra de
1215, también se hace reconocimiento estatal de algunos de estos derechos, pero tanto
en el Coédigo de Hammurabi, citado con anterioridad y en esta Carta Magna, se
consideraron o concedieron derechos a determinados seres humanos, siendo asi, que
en el Cbdigo se contemplaba la sociedad dividida en tres clases: la de hombres libres,
los muchkinu refiriéndose a siervos o subalternos, y los esclavos; en tanto que en la Carta
de Juan sin Tierra, se establecid el origen de las libertades inglesas y el fundamento de
los derechos politicos, esencialmente para ‘Ios hombres libres de Inglaterra y para la

Iglesia.

Especificamente como resefia del término Derechos Humanos, en el sentido moderno,

Dagnerys Carballosa Batista y José Agusto Ochoa del Rio, refieren las siguientes:

a) La Carta de Derechos o Bill of Right. “Esta fue aprobada en el afio 1680 por el
Parlamento inglés, y en ella se sellaba el pacto entre la nobleza y la burguesia, con lo
que se definié la Revolucién Burguesa en Inglaterra; la Carta de Derechos contenia once
derechos, dentro de ellos: libertad de palabra, el derecho de presentar peticiones al rey,

aquellos que limitaban al Rey, en cuanto a no exigir fianzas, ni cobrar multas excesivas,
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o la no aplicacién de penas crueles o insdlitas.

b) La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica: Esta
Declaracion, fue proclamada en el afio 1779, ella contenia enunciados sobre Derechos
Humanos, relativos a que todos los hombres nacian iguales y por lo tanto, el Creador les
otorgaba determinados derechosr 'inherentes, los que ninguna persona o autoridad podia-
despojarlos, tales como la vida, la libertad e incluso la bisqueda de la libertad, si es que

no se poseia.

C) Con la Revolucién Francesa y la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadanos de fecha 25 de agosto de 1789: Es en este instrumento, donde realmente
por vez primera se plasman claramente los Derechos Humanos, teniendo que en su
Preambulo, y en su articulado, preceptuaba derechos fundamentales, y dentro de ellos:
los hombres nacian libres e iguales en derechos, que el objetivo de toda sociedad politica
era la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre y que éstos

eran la libertad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

d) A inicios del siglo XX, con el fin de la Primera Guerra Mundial: Comienzan a
»regularse en texfos constitucionales de algunos Estados, los derechos socioeconémicos
y culturales: derecho a la educacion, la cultura, el trabajo, a la salud y la asistencia social,
entre otros. Dentro de Latinoamérica, fue México, en su Constitucion de 1917, la primera
~en consagrar estos derechos; ahora bien, en el Continente Europeo, la Constitucion que
reconoci6 estos derechos fue la de Weimar, Alemania, en el afio 1919.

e) A raiz de la Segunda Guerra Mundial: Posterior a este evento y como

consecuencia de los multiples crimenes cometidos por el nazismo, la Organizaciéon de
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Naciones Unidas, fundamentada en su carta constitutiva, la cual declara que el des
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y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,\f’
es sin distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o religion; el 10 de diciembre de 1948
la Asamblea General de esta institucidon, proclamé la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos, la cual en sus treinta articulos recoge los conceptos generales sobre
los que la Comunidad Internacional de Naciones entiende por Derechos Humanos,

incluyendo en estos, los derechos civiles y politicos.” 24
3.2. Teorias que explican los Derechos Humanos

Histéricamente, han suscitado diversas posturas sobre los Derechos Humanos, desde la
época de la antigua Grecia, son de se hablaba del derecho natural, pero en
contraposicion, Aristoteles reconocia la esclavitud como algo legitimo, en la época
romana, el lus Gentium estaba relacionado con la ley natural y les otorgaba a sus
ciudadanos romanos todos los derechos otorgados por la ley, sin importar a donde se

dirigian.

En la Edad Media, se promulgaba por la tesis que los derechos humanos se originaban
de la comprensiéon mutua y el filésofo Santo Tomas de Aquino postulaba que todo se
basaba en la razén, que no se reconocian cualidades humanas que no eran
comprendidas. Ya para el siglo XV y XVI con la teoria del Contrato y el feudalismo, los
derechos de llos individuos tenian que estar reconocidos, sobre todo respecto a la

propiedad y a la adquisicion y disfrute de la propiedad, considerandose al derecho de la

24 http://www.eumed.net.libros (Consultada el 13 de marzo de 2023)
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propiedad como un derecho natural, dando inicié con ello a lo que hoy dia se ¢

como principio de libertad e igualdad.

De igual manera, en el siglo XVII, con el surgimiento del Derecho Positivo y el Contrato
Social, los derechos humanos no se consideraban como derecho natural, sino mas bien
- como derechos contractuales, establecidos por el Estado con la poblacion, a raiz de este
pensamiento, tales derechos adquirieron la forma de cartas, leyes fundamentales,
peticiones o declaraciones, lo cual constituyd el punto de partida para la famosa
Declaracién de los derechos dell hombre y el ciudadano, la que fue adoptada por la
Asamblea Constituyente , en el afio 1789, durante la Revolucion francesa, anteriormente

referida.

Por lo tanto, han existido diversos enfoques generales o teorias que explican o
fundamentan los Derechos Humanos, pero de forma especifica, acorde a lo referido por

Fernando Gil, estas teorias se sintetizan en dos, siendo estas:

a) La teoria jusnaturalista: consagra que los derechos humanos, son derechos que el
ser humano posee por su propia naturaleza y dignidad, que éstos son universales e
invariables, siendo propios de todo ser humano, independientes de circunstancias
como tiempo y lugar, que tampoco dependeran de las leyes o las costumbres de cada

pueblo, nacion o Estado dado que no atienden a las circunstancias sociales. -

Los jusnaturalistas sostienen también que los derechos humanos no constituyen
derechos que las leyes otorguen a hombres y mujeres, sino todo lo contrario, que

éstas simplemente los reconocen y garantizan, ademas, aunque no estuvieran
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reconocidos legalmente, por tener reconocimiento universal, deberan respetar
&
lo tanto, deben ser el fundamento de todo orden juridico, para el respeto de la dignida:

de la persona.

b) La teoria positivista: para esta corriente, los Derechos Humanos son todos
aquellos que se acuerdan que tendran esa categoria, por lo tanto, no son derechos que
se le reconocen al ser humano, sino los otorgados en un ordenamiento juridico. Esta
promulga que los seres humanos no poseen mas derechos que aquellos que se les
conceden. Por lo mismo, lo que les da el caracter de Derechos Humanos, es el haber

sido determinados en un momento como tales, dejandose plasmados en las leyes.

C) La teoria contractualista: Constituye una aproximacion a las teorias iusnaturalista
y positivista, toda vez que suele encontrarse doctrinas que hablen de una teoria
contractual, de una teoria social, de una teoria iusnaturalista critica, o también de una

teoria del positivismo evolucionado.

No hay unificacion en cuanto a teorias o fundamentos filosoficos sobre los Derechos
Humanos, lo que si es cierto es que todas hacen referencia a que constituyen facultades
inherentes al ser humano, considerado este individual o en conjunto y que son deben
estar reconocidos y garantizados ampliamente para que la persona alcance su desarrollo

y respeté a su dignidad.
3.3. Clasificacion de los Derechos Humanos

En cualquier estudio que se haya realizado sobre Derechos Humanos, aparecen distintas
clasificaciones, pero éstas van encaminadas a resaltar las caracteristicas que le
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a su surgimiento o evolucion historica.

3.3.1. Primera generacion

Los derechos incluidos en esta generacion y cuyo reconocimiento se dan a consecuencia
de los abusos de las monarquias y gobiernos absolutistas del siglo XVII, constituyen los
primeros derechos que fueron consagrados en los ordenamientos juridicos de los
Estados, asi como en la legislacion internacional. Estos derechos tienen como fin
primordial la proteccién del ser humano, individualmente visto, contra cualquier tipo de

agresiones.

Es importante referir que, en los derechos reconocidos en la primera generacion, la
actitud de todo Estado es pasiva, ya que tan sélo se limita a reconocerlos y garantizarlos

y a la vez, creando los procedimientos pertinentes para su adecuada proteccién.

A los Derechos Humanos de Primera Generacion cominmente se les denomina:

Derechos Individuales, Civicos y Politicos. Dentro de estos estan:

a) Derecho a la Vida: concebido como el derecho a conservar y defender la existencia

misma de la persona;

b) Derecho a la Libertad de Expresidén: Este derecho consagra la garantia de

expresar nuestro pensamiento a través de cualquier medio de difusion, sin censura ni
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a quienes se sientan ofendidos, a exigir la publicacion de sus defensas, aclaraciones y

rectificaciones;

c) Derecho a la seguridad y la integridad fisica y moral de las personas: el derecho
de obtener la proteccion en el sentido estricto e integral de la persona, por parte del

Estado;

d) Derecho de peticion: Como la facultad que posee toda persona de solicitar a la
administracion publica asuntos de su interés y que éstos sean resueltos en el plazo que

fija la ley;

e) Derecho al honor: La proteccién que debe gozar la persona en cuanto a su

intimidad, asi como el derecho a no ser difamado;

f) Derecho a participar en la vida publica: la facultad de participar en actividades tanto

sociales como politicas, siempre que no se altere el orden publico;

9) Derecho de elegir y ser elegido: la facultad otorgada por mandato constitucional a
toda persona de participar activamente en el quehacer politico de la nacién, tanto en su
derecho al voto como a su participacién como candidato en representacion de algun

partico politico.

Los derechos contenidos en esta generacion, pueden ser invocados y reclamados en

cualquier momento y lugar, con la excepcién de las circunstancias extraordinarias que
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3.3.2. Segunda generacion

A los derechos que se clasifican en-ésta, se les conoce como Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, y fueron reconocidos en el siglo XIX, posteriormente al
reconocimiento de los Derechos Civiles y Politicos, como 32 consecuencia del
protagonismo de la clase proletaria, durante la llamada época de industrializacion, de los

paises occidentales.

Como se ha indicado esta generacién comprende los derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, y tienen como fin primordial el garantizar a los ciudadanos de un Estado, el

pleno desarrollo, lo que se logra a través del acceso al trabajo, la educacion y la cultura.

En estos derechos, el Estado manifiesta una actitud activa, pues es el obligado no a
reconocer esos derechos, sino a otorgarselos, creando por lo tanto los medios para que

los ciudadanos puedan tener acceso a ellos.

Se les conoce como de Segunda Generacién porque ellos fueron reconocidos en el siglo
XIX posterior a los derechos civiles y politicos a raiz del protagonismo de la clase
proletaria durante la industrializacién de los paises occidentales. Estos Derechos
comprenden los Econémicos, Sociales y Culturales; se caracterizan porque requieren del
Estado una actitud activa para que los titulares puedan accesar a estos Derechos,

ademas se conceptualizan como derechos colectivos porque benefician a grupos de
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seres humanos. Estos derechos se refieren a las condiciones de vida y de acces

bienes materiales y culturales, y se pueden citar entre ellos:

a) Derecho al Trabajo: El derecho reconocido en todos los ordenamientos juridicos
del mundo, con el cual se protege una serie de garantias minimas al trabajador, pero a
la vez constituye una obligacién social para las personas, con el fin de contribuir al

desarrollo de su pais.

b) Derecho a la Educacién: El derecho reconocido por el Estado y a la vez donde él
adquiere la obligacion de brindar educacidon a todos los habitantes, sin hacer

discriminacioén alguna;

c) Derecho a la Salud: Constituye la facultad que todo Estado otorga a sus habitantes
de tener la oportunidad de un bienestar fisico, mental y social, a través de proveer los

servicios necesarios para atender la salud sea esta individual o colectiva;

d) Derecho a la Vivienda: Constituye otro de los derechos consagrados en los
ordenamientos juridicos, y de reconocimiento internacional; esencialmente en
Guatemala, se encuentra constitucionalmente normado en el Articulo 105, pero de forma

exclusiva para la construccién de conjuntos habitacionales para los trabajadores,

En materia general, a todos los habitantes que carezcan de una vivienda, se promulg6
y puso en vigencia el Decreto 9-102 del Congreso de la Republica, en donde se
declara como principio de caracter publico y de interés social: el derecho a una
vivienda digna, adecuada y saludable, como derecho humano fundamental, cuyo

ejercicio el Estado debe garantizar;
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e)
de segunda generacion, con el cual se protege a menores y la familia; en el ordenamiento
juridico superior de Guatemala, se consagra también la proteccion a ancianos vy
minusvalidos. En cuanto a la familia, el Estado le garantizara sobre la base del matrimonio
e incluso de la unién de hecho; para menores y ancianos, les garantiza su derecho de
alimentos, salud, educacién, seguridad y prevision social y para minusvalidos, su

rehabilitacion e incorporacioén integral a la sociedad.

También se conceptualizan como derechos colectivos, ya que su aplicacion sera de
beneficio a grupos humanos y no en forma individual, aunque se obtengan beneficios
individuales, pero el efectivo cumplimiento de estos derechos dependera de las

condiciones de cada Estado, por lo cual la realizacion de éstos difiere de un pais a otro.
3.3.3. Tercera generacion

Al igual que los derechos contenidos en la primera y segunda generacion, éstos surgen
como resultado de cambios sociales, tienen como finalidad la proteccion a toda la
colectividad. A diferencia de las anteriores generaciones, estos derechos, no estan
totalmente definidos y por lo tanto no existen a la fecha instrumentos que los hagan
juridicamente coercitivos; su definicibn como tal, dependera de avances de la
democracia, asi bomo la aplicacién del principio de solidaridad por parte de la Comunidad

Internacional.
A los derechos de Tercera Generacion comunmente se les denomina; Derechos de
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Medio Ambiente, Derechos a la informacion, Tratados Internacionales. Dentro d

derechos, se tienen principalmente:

a) El derecho al desarrollo: Dentro de la norma superior de Guatemala, se encuentra
regulado el desarrollo integral de la persona como un deber del Estado, e igualmente
como parte del desarrollo econdémico, reconoce la libertad de industria, comercio y

trabajo.

b) El derecho a la libre determinacién de los pueblos: En cuanto a este derecho, la
norma constitucional guatemalteca lo reconoce y garantiza, pero a la vez lo establece
como obligacion de toda persona a elegir y ser electo, a participar en actividades politicas
y de defender el derecho de alternabilidad, lo cual es congfuente a lo que persigue este
derecho como lo es la libertad de la que disponen lés persona para, por si mismos, elegir

su propio gobierno y destino.

C) El derecho al medio ambiente sano: A nivel internacional ha cobrado especial
interés el garantizar a todos los habitantes un medio ambiente sano, de tal manera que
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el afio de 1972, en Estocolmo Suecia,
el dia mundial del medio ambiente. A nivel nacional, Guatemala ha firmado y ratificado
varios convenios y tratados en los cuales se compromete a preservar el medio ambiente,
consecuentemente, para dar cumplimiento a ellos, emitié en el afio 1986 por medio del
Decreto 68-86 del Congreso de la Republica la Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, con la cual se pretende evitar que se contintien deteriorando el ambiente
y los recursos naturales del pais. De igual forma la norma constitucional, en su Articulo

97, establece la obligatoriedad de forma tripartita para el Estado, las municipalidades y

52


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


los habitantes del territorio nacional, evitar toda clase de contaminacién del am

mantener el equilibrio ecoldgico.

d) El derecho a la paz: Es un derecho de cualquier persona el derecho a vivir en paz
y a la vez una obligaciéon de todo Estado el garantizarla, creando los mecanismos
adecuados para tal fin, este derecho lo garantiza el Estado de Guatemala a sus
habitantes, en el Articulo 2°., de la Constitucion Politica, asi mismo en lps Acuerdos de
Paz, firmados en el afio 1999, con lo cual se puso fin a un conflicto armando de mas de

treinta afos.

De tal forma que, sin atender clasificacién alguna, pero si reconociéndolos integralmente,
Guatemala, lo hace en la Constitucion Politica, especificamente en su parte dogmatica,
destinada a garantizar los Derechos Humanos, tanto aquellos individualmente
garantizados, que se encuentran normados del Articulo 1°., al 46, asi como los derechos
colectivos, que se encuentran regulados del Articulo 47 al 136, sin que por ello, no se
garanticen otros que no puedan estar contenidos en la normativa superior, toda vez que

los legisladores constituyentes dejaron plasmada esa intencién, en el Articulo 44.
3.4. Principios en que descansan los Derechos Humanos

En materia de Derechos Humanos, se postulan la dignidad, la libertad y la igualdad como
principios generales que los inspiran o fundamentan, pero, a raiz de los propédsitos y
principioé que plasma la Organizacién de las Naciones Unidas, es comun encontrar que
se pronuncian sobre qué los Derechos Humanos descansan en treskgrandes principios,

los cuales se encuentran contenidos y enunciados en los Articulos 1y 2 de la Carta de

53


1
Cuadro de texto


a) De igualdad: Concebido como la equiparacién de todos los hombres y mujeres

ante la ley, de tal forma que posibilite el acceso a todos los satisfactores materiales y

culturales;

b) De autodeterminacion: El derecho de la libre determinacién de los pueblos, como
requisito previo para el disfrute pleno de todos los derechos humanos, lo cual se garantiza

con la libertad de elegir y ser electo;

C) De no discriminacion: El estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma

o religion.
3.5. Los Derechos Humanos en el ordenamiento juridico guatemalteco

En cuanto al reconocimiento y proteccion de los Derechos Humanos en Guatemala, ellos
encuentran fundamento no sélo en el ordenamiento juridico superior, sino también en el

ordinario, y por lo tanto se tiene:

a) Constitucién Politica de la Republica, promulgada en 1985 y vigente desde enero
de 1986;

b) Convencion Americana sobré Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa
Rica, de noviembre de 1969, ratificada e incorporada dentro del ordenamiento juridico

mediante Decreto nimero 6-78 del Congreso de la Republica y vigente desde julio de
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1978;
c)  Ley de Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica
Procurador de los Derechos Humanos, Decreto 54-86, reformado por el 32-87,"'dél

Congreso de la Republica de Guatemala.

De la misma manera, Guatemala ha realizado esfuerzos por reconocer y garantizar
plenamente los Derechos Humanos en su normativa interna, también ha tenido
par‘cicipacién‘en multipies instrumentos internacionales, dentro de los cuales cobra
importancia la Declaracion Universal de Derechos humanos, la que ocupa un lugar
preponderante como el principal cédigo de conducta internacional para la proteccién de
estos derechos, y otro nimero considerable de acuerdos, tratados y declaraciones, en
esta materia y que al haber sido ratificados, se deben tener como parte no soélo del ambito

internacional,. sino también nacional.
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CAPITULO IV

4. La seguridad ciudadana y la prevencion del delito

La demanda social de seguridad ha dado lugar a dos tipos de respuestas por parte de
los gobiernos de las ciudades, un tipo de respuesta que se atribuye principalmente a las
ciudades europeas pero que también esta presente en las ciudades americanas, es la de
la prevencioén. Las politicas preventivas apuestan por la accion positiva hacia los grupos

vulnerables y de riesgo y también por los procesos de inclusion y reinsercion.

Estas politicas suponen asimismo reformas importantes de la policia comunitaria y de la
justicia de barrio o municipal, asi como jueces de paz. La proximidad y la diversidad de
las formulas sancionadoras son caracteristicas principales de esta concepcion de la

policia y la justicia.

Estas politicas intentan cubrir un campo mucho mas amplio que la simple respuesta a los
hechos violentos o delictivos, sea para evitarlos, sea para reprimirlos, son politicas
locales que atribuyen gran importancia a la participacion social de los colectivos

vecinales, educadores, entidades culturales y organizaciones juveniles.

Con esto se trata de comprometer a la sociedad local organizada en la gestién de los
programas de caracter preventivo y eventualmente reparador de dafios al espacio
publico, de atencién a las victimas, pero su aplicacién en ningln caso puede llevar a la
impunidad de los actos de violencia que atenten contra las personas o los bienes publicos

o privados.
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El otro tipo de respuesta es el de la tolerancia cero, el éxito o mejor dicho, la m

esta politica, no se debe tanto a sus resultados, los estudios comparativos demuestra:

que en los casos mas exitosos no son mejores que los obtenidos por politicas bien
llevadas del tipo preventivo e incluyente, como a su efectismo simplista y a los beneficios
inmediatos que reporta a grupos sociales y areas y servicios publicos de la ciudad con

mayor visibilidad.

Si por tolerancia cero se entiende no dejar ningiin atentado o agresién, a personas o
bienes, sin reparacion y sancion inmediatas, entonces esta politica es un componente del
primer tipo descrito, y no sélo es compatible sino parte necesaria de la politica preventiva
incluyente; pero por lo considerado se entiende, que es en muchos casos, una accion
represiva mayor hacia los grupos y los territorios considerados de riesgo, marcados en

su totalidad por la sospecha.

Una politica que enfatiza la represidn sobre colectivos oficialmente criminalizados a la
larga ademas de injusta socialmente es muy peligrosa, excita la agresividad de los
tedricamente protegidos, a los que se pide ademas la colaboracién activa, confundiendo
la participacion con la denuncia sistematica, respecto a los sospechoéos, lo cual
provocara reacciones violentas en el seno de éstos, que en algunos casos actuaran

siguiendo la l6gica de la profecia de auto cumplimiento.

En las politicas de seguridad ciudadana conviene distinguir entre los miedos, la
inseguridad subjetiva, el sentimiento de vulnerabilidad por una parte y la existencia
objetiva de focos de violencia, de coaccion, de delincuencia sobre personas y bienes en

el espacio publico y en la cotidianidad urbana, por otra; en el primer caso se requieren
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ciudadanas, programas especificos tanto dirigidos a los grupos mas vulnerables,

personas mayores, nifios, mujeres solas, etcétera y los percibidos como peligrosos,

drogodependientes, bandas juveniles y otros.

En el segundo caso la accién publica debe caracterizarse por la proximidad, Ia
inmediatez, la eficacia, la cooperacién ciudadana y la reparacion y sancion visibles y
garantizadas; pero estas respuestas deben modularse en cada caso, segtn el tipo de

comportamiento generador de inseguridad y el perfil de las personas implicadas.

El derecho a la seguridad es un derecho fundamental para todos, pero la aceptaciéon de
la cualidad de la ciudad como refugio, como ambito protector, de supervivencia para
colectivos vulnerables. En fin, las politicas de seguridad no son la proteccion de una parte
a costa de la marginalizacién y criminalizacién de otras, aunque sean minorias, pese a
que sumadas quizas ya no lo son, sino la integracion o inclusion de la totalidad o de la
inmensa mayoria, la construcciéon permanente de pautas de convivencia compartidas y
la primacia de la prevencién, la reparacién y la sancién con vocacién reinsertadora sobre
la represidn vengativa tan simple como poco eficaz para crear un ambiente urbano

protector.
4.1. Laviolencia social

El empleo de la violencia en los hechos delictuales que constituye lo que se llama el

crimen, es el hecho delictivo que mas preocupa a la sociedad y su crecimiento, es el que
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La violencia es una modalidad de resolucion de conflictos que emplea el dolor para

. doblegar la voluntad del otro. Su uso sélo estd socialmente aceptado y legalmente
permitido a los particulares para repeler una agresion. El empleo legitimo siempre es
monopolizado por el Estado para la defensa nacional, es un atributo exclusivo de las
fuerzas armadas, asi como para la defensa social en el mantenimiento del orden publico
y en la lucha contra el delito, con la instauracién del sistema penal, que es un atributo de

los tribunales competentes y las fuerzas del orden regidas por el derecho penal.

Sin embargo, ante la imposibilidad de resolver los conflictos intracomunitarios por la via
de la conversacion, la mediacion, los acuerdos y el pacto, sea en el ambito familiar,
barrial, comunal, social o politico, surge el empleo de la violencia para imponer los
intereses, las necesidades y deseos de una parte sobre las otras, fenémenos
preocupantes como la violencia familiar, la violencia juvenil, la violencia callejera o barrial
y la violencia delictual han aparecido cuando las formas tradicionales de imposicion de

los deseos han fracasado.
4.2. La violencia intrafamiliar

Asi, la violencia intrafamiliar aflora, tanto por que se evidencia un hecho que se escondia,
como debido al fracaso de la familia patriarcal machista donde la autoridad del padre o
los padres, ya no es incuestionable, debido a los cambios sociales y culturales de la

segunda mitad del siglo pasado, la violencia intrafamiliar aparece como una reaccion a la
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modernizacion de las costumbres.

En el caso de Chile, por ejemplo, comenta el penalista chileno Iban de Rementeria: “...las
imposiciones valorativas de la dictadura militar aun vigentes - uso de anticonceptivos,
censura, divorcio, aborto, etc. - no son ajenas a esta reaccién patriarcal que pone a Chile
entre los paises con una de mayores tasas de violencia intrafamiliar. El 70 % de las

mujeres padecen la violencia intrafamiliar.”2
4.3. Laviolencia juvenil

La violencia juvenil que se concreta como violencia callejera, barrial, en los estadios, en
“los colegios, en las fiestas, en las formas de relacionarse, en el universo simbdlico juvenil
y sobre todo en la violencia delictual, es una clara manifestacion del fracaso en las
relaciones entre los diferentes grupos etari'os y el sistema institucional, entre la cultura,
los medios de comunicacion y los jévenes, éstos emplean la violencia por que las otras

modalidades de relacion y vinculacion les han sido negadas o son meramente formales.

Asimismo, en tanto la cultura autoritaria que alin permanece en nuestro universo de
valores, legitima el uso de la violencia para la resolucién de conflictos, ademas, como los
jovenes son permanentemente victimizados por el sistema institucional con la expulsién
de los colegios, clubes, lugares de entretenimiento y diversion, por uso de alcohol o

drogas, mala conducta, aspecto estrafalario, embarazo precoz y otros.

De esa forma la violencia aparece para los jévenes como una practica efectiva para

25 Rementeria, Iban. Violencia y delito. Pag. 154
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hacerse reconocer y validar sus deseos, necesidades e intereses.

QAT IS

4.4. La violencia delictual

La violencia delictual aumenta en la medida en que aumentan las modalidades
circunstanciales de prevencién del delito, es sabido que, si se mejoran las medidas de
seguridad en los perimetros de las viviendas, empresas privadas o publicas, para evitar
los hurtos y los robos con fuerza, aumentaran necesariamente los robos con violencia

contra las personas cuando estas son vulnerables.

Asimismo, el empleo de la violencia para repeler los actos delinéuenciales genera una
escalada donde los delincuentes responden con un mayor empleo de la violencia para
realizar sus acciones, aqui los hechos accidentales no queridos de parte y parte son la
principal causa de lesiones y muertes entre los actores del delito, victimas y autores y

sus perseguidores, pero también entre inocentes y circunstanciales testigos presénciales.

Finalmente, la sobre reaccion del sistema penal ante la demanda mediatica y social en
contra de la delincuencia, la emergencia penal, con su aumento de penas, disminucién
de beneficios procésales, libertad provisional y penitenciarios, libertad condicional

vigilada, disminucién de la pena, etcétera.
4.5. Seguridad ciudadana y medios de comunicacion social

Ante la actual situacién donde la percepcién de inseguridad de la ciudadania aparece
como excesiva ante el tamafio y gravedad real de los hechos delictivos mismos, por

ejemplo si en Chile, un pais con una delincuencia bastante inferior a la que se sufre en
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Guatemala, se ha afirmado respecto a la influencia de los medios de comunicacid

habitantes de Santiago que se siente inseguros nunca ha sido victima directa o indirecta
de una accion violenta, resulta claro que la tarea prioritaria en comunicaciones esta en
desinstalar el miedo en la representacion social del problema delictivo y del asunto de la

seguridad ciudadana."?®

El error de haber utilizado el miedo con la comprensible buena intencién de movilizar a la
ciudadania en contra de delito, debe ser superado con la instalacion de la capacidad
social de resolver sus propias contradicciones y problemas, con la puesta en accién de
ese capital social, asi como de gestionar sus propias soluciones. La instalacién proactiva
de la capacidad social de gestibn de las comunidades debe ser una respuesta

esperanzadora ante los problemas locales de delincuencia y violencia.

Lo que se debe cuidar aqui es que la movilizacién social frente a la delincuencia no se
convierta en procesos de exclusion, estigmatizacién y agresion en contra de otros

distintos y diferentes o raros, ya que se han producido casos de linchamientos.

4.6. La prevencion del delito y la seguridad ciudadana

El tema de la prevencion del delito ha sido desde finales del siglo XVIIl una problematica
que se ha intentado resolver con las ciencias penales, efectivamente con el surgimiento
de la escuela positivista del derecho, se asocia a la pena, ya no solo el fin retributivo o de

castigo que se le asignaba anteriormente, sino también, los fines de prevencion general

2 |pid. Pag. 20
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asociado con el poder disuasivo que tienen las penas, en especial las severas pags)
s //V/)

. . .. . . .Gy
el crimen y por otra parte el fin de prevencién especial, que consistia en la readaptacidf!
social del condenado, a efecto de que al terminar su pena se le pudiere reinsertar de

nuevo en la sociedad.

Estos objetivos desgraciadamente han fracasado en la practica e incluso en los paises
desarrollados en donde se ha contado con recursos financieros suficientes y recurso
humano altamente especializado, el problema de la delincuencia se ha caracterizado por
su constante incremento, es entonces cuando empieza a surgir la idea de que para
garantizar una efectiva reduccién del delito debia de hacerse, no cuando éste ya hubiese
acontecido, sino antes por medio de medidas que impidieran su realizacién, inspirados

un poco en el sentido comuin de: mas vale prevenir que lamentar.

La prevencion que se ocupa de comprender, interpretar y proponer acciones en el campo
de las contradicciones y conflictos intracomunitarios, es la prevencion primaria del delito;
la prevencion que se ocupa de controlar las circunstancias sociales que hacen posible la
ejecucion del delito, sera la prevencion secundaria; y, finalmente, la prevenciéon que se

ocupa de rehabilitar a los delincuentes, sera la prevencion terciaria del delito.

Todo parece indicar que la ausencia de un debate nacional sobre el modelo y las politicas
econdmicas, sobre el sistema politico y las maneras colectivas de plantear y resolver los
problemas nacionales, reformas constitucionales, reformas politicas, reformas del
Estado, reforma electoral, generan directamente estados y situaciones de insatisfaccion,
angustia y temor entre la poblacién, frustraciones en el consumo material, de servicios y

cultural, etcétera.
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control de la delincuencia, entendido como seguridad ciudadana o ausencia de riesgos

para la vida, integridad de la persona, libertad y propiedad, es un bien publico altamente
deseado por la poblacién y es necesario responder adecuadamente a esa demanda

social legitima.
4.7. Los origenes, las causas, la prevencion y el control del delito

Los origenes del delito no se encuentran por fuera de la sociedad y de la dinAmica que
la constituye, la delincuencia no es una fuerza externa a ella que la amenazay ataca, las
conductas delictuales son ejecutadas por actores sociales, que de esa manera responden
en forma inaceptable para los valores y normas de la sociedad a las demandas que ella

misma les impone.

Las causas del delito no estan en las deficiencias bioldgicas, psiquicas o valéricas de los
individuos que delinquen, las causas de las actitudes y conducta delictuales estan en las
deficiencias de los sistemas de distribucion del ingreso, en la inequidad para el acceso a
los servicios publico, en la inequidad para el acceso a los recursos naturales, en el
‘marginamiento de la habilitacion para las destrezas sociales, educacién y cultura , en la

insolidaridad social, la intolerancia cultural y el autoritarismo politico.

La conducta delictual es una respuesta inaceptable para sus victimas y la sociedad, pero
pragmaticamente promisoria para sus hechores que asi responden individualmente a sus

situaciones colectivas de riesgo.
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El delito es un acto de la voluntad, por eso es repudiado por la sociedad y es juz‘g’fa\%@,)y

N repan S

sancionado por el Estado; si bien, la conducta delictual tiene origenes perfectamente
identificables en la estructura social, el sistema econdmico, el régimen politico y el
conjunto valérico que transfiere la cultura, asi como las causas que la dinamizan son
‘id‘entiﬁcables y controlables tales como: el desempleo, la marginalidad, la desatencion de
los servicios publicos, la carencia afectiva, la victimizacion, etcétera, esas conductas son
delictuales porque transgreden y atentan contra derechos fundamentales de las

personas.

Esta claro que la prevencidn y control del delito no se puede limitar al analisis y a hacer
propuestas de intervencidn para prevenir las circunstancias de los delitos, es decir, las
situaciones de tiempo y lugar que hacen posible la accién delictual, cuando de lo que se
trata es de prevenir las causas sociales, comunales, familiares y bersonales de la
conducta delictiva. La prevencion y el control del delito deben intervenir en el antes y

 después a su aparicion como hecho social.

El hecho cierto es que la prevencion de las circunstancias que hacen posible la ejecucion
de un delito, el control de las situaciones de riesgo, lo que hacen es transferir en el
espacio o el tiempo el acometimiento del mismo, ya que las inhibiciones del hecho no
hacen desaparecer las necesidades y deseos que seran satisfechas con el logro de los
objetivos delictuales, es decir, no hace desaparecer ni los origenes ni las causas del acto

delictivo.

El control de la existencia de las circunstancias del hecho delictual no hace desaparecer

al delincuente y su voluntad, lo que implica un analisis mas profundo si se quieren lograr
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avances en el tema de prevencion del delito.

4.8. Un nuevo.enfoque a la prevencion

El sistema exige un constitucionalismo democratico que sepa construir un sistema de
prevencion solido, que pueda ser movilizado de manera social por los sectores que
apoyan las demandas de justicia de los sectores vulnerables. En este orden de ideas es

necesario promover garantias que puedan preservar la seguridad ciudadana.

El Estado, dentro de su primordial obligacion, la de respetar los Derechos Humanos, no
s6lo debe declararlos y reconocerlos en su cuerpo fundamental de leyes sino que debera
establecer y definir claramente las Garantias para que éstos derechos no sean

violentados, amenazados o tergiversados.

Esto es, lo que se conoce como Garantias Constitucionales y que no son otra cosa que
aquellas herramientas juridicas mediante las cuales se le puede exigir al Estado un
comportamiento de respeto o garantia de los Derechos Humanos; estas Garantias deben
ser adecuadas y eficaces, de tal forma que su utilizacion tenga un resultado positivo a
favor de quien demanda su aplicaciéon o reparacion. En sentido generalizado, también
puede reconocerse asi: “Al conjunto de declaraciones, medios y recursos con que los
textos constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio

de los derechos publicos y privados fundamentales que se les reconoce.”?”

A lo largo de la historia, los derechos de las personas han pasado por etapas dificiles y

27 Cabanelias. Op. Cit. Pag. 154
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dominantes y con poder. Propiamente en Guatemala, los antecedentes historicos sobre

Garantias Constitucionales se retrotraen a la primera Constitucion, ya que es en ese
cuerpo fundamental de leyes donde se manifiesta claramente la normativa sobre esta
materia, la cual se han venido perfeccionando esencialmente en materia de justicia

constitucional.

A lo largo de la historia humana, en todas las culturas, el poder no ejerce su dominio sin
mayores contratiempos. El poder, ya sea politico, econdmico, religioso, siempre supone
un espacio de lucha y conflicto, en el cual los imperios, paises y grupos mas poderosos
terminan por sucumbir ante sus oponentes. Tarde o temprano, ademas, los grupos

dominados encuentran los medios para sacudirse los mas pesados yugos.

Por esta razon, la historia de la politica y de las formas de gobierno también es la historia
de las rebeliones de aquellos que han estado sometidos a los abusos de los grupos
dominantes. De este modo, en la tradicién juridica clasica existe, de una manera mas o
menos clara, Qn derecho a la resistencia, el cual puede ser recuperado, en los tiempos

contemporaneos, para oponerse a las politicas neoliberales.

En la Edad Media se llegd a discutir el derecho de resistencia contra el tirano. En el
derecho de la moderna, ha sido considerado como normal que el derecho de resistencia
sea reconocido desde los origenes del discurso moderno del derecho. De lo dicho se
sigue que el derecho a la resistencia supone el rechazo de las posiciones que intentan

usar instrumentos legales para reprimir la protesta social. De este modo, los partidarios
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del derecho democréatico deben bloquear el ejercicio del derecho represivo.

Desde luego, no todos los pensadores han aceptado la resistenéia y la desobediencia.
Un caso destacado es el de Immanuel Kant, para quien era aceptable la libre expresion
del pensamiento, pero no era valido involucrarse en actividades destinadas a desmontar
la autoridad; ahora bien, la resistencia también implica la protesta, lo que sugiere que,

sea licita, aun cuando esto acarree problemas para el diario vivir.

4.9. Responsabilidad del Estado por no contar con programas de prevencion del

delito como fin mediato para preservar la seguridad publica

Tal como se ha apuntado en esta investigacion, la discusién actual sobre el enfoque de
la seguridad debe situarse en primer término, como parte de los principios fundamentales
de sistemas democraticos de los paises que quieren dejar atras las experiencias de
regimenes autoritarios, que se caracterizaron por la utilizacion de la violencia extrema. El |
modelo democratico caracterizado por la necesidad de construir y consolidar en forma
permanente un verdadero estado de derecho, debe asegurar que el cumplimiento de la

ley esté plenamente garantizado.

Luego de cada punto analizado, la seguridad debe entenderse, en su acepcion mas
amplia, como la obligacion del Estado de reducir al maximo los riesgos y amenazas que

puedan afectar la gobernabilidad de un pais.

Para el efecto, deben trazarse las estrategias necesarias que garanticen la reduccion de

la pobreza, el desarrollo educativo y de salud de la poblacién, causas vitales de la
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discusion que permitan la reflexion y elaboracién de propuestas de politicas que permitan—"

la implementacion de los distintos aspectos relacionados con la agenda de seguridad,
favoreciendo una amplia participacion de distintos sectores sociales en la definicion de
las politicas encaminadas a reducir al minimo los riesgos del ciudadano en su quehacer

cotidiano.

En ese sentido, es indudable que exista responsabilidad del Estado por no contar con
programas de prevencion del delito, como fin mediato para preservar la seguridad
publica; dado la ineficiente cobertura en programas de desarrollo, que permitan que los
ciudadanos gocen de ese bien comun plasmado constitucionalmente. De esa cuenta, se
vislumbra la falta de interés politico por crear los mecanismos de crecimiento social, los
cuales podrian ser las bases para que las personas puedan contar con programas que
les permitan sobresalir en el pais y de esa forma, evitar la comision de determinados

hechos delincuenciales.

Otro de los aspectos, es la falta de analisis de algunas leyes actuales que ya no se
enmarcan dentro de la realidad social del pais, por lo que, deben reformarse y
actualizarse a los diferentes acontecimientos que se viven en la poblacion, a fin de evitar
que determinadas conductas generen molestia en la poblacién, al no regularse como

corresponde o no cubrir la seguridad ciudadana como debe ser.

En conclusion, la responsabilidad del Estado confrontada con la actual crisis politica, lleva
a replantear los modelos de seguridad ciudadana en la esfera de prevencién del delito,

ante la cada vez mas agravante crisis econdémica de la poblacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para esta investigacion, es de suma importancia determinar cual es la problematica
encontrada y para efectos de la presente se determind la responsabilidad del Estado por
no contar con programas de prevencion del delito como fin mediato para preservar la
seguridad publica, ello con el fin de cumplir abordar ios diferentes factores y causas que
derivan en la comisién de los hechos delincuenciales y que actualmenté, son el punto de

referencia de diferentes problematicas del pais.

La base legal de la misma, la constituyen la propia Constitucién de la Republica de
Guatemala, en los Articulos 1y 2 donde el Estado no solo se organiza para proteger a la
persona y a la familia, teniendo como fin la realizacién del bien comun; sino también, se
compromete con el pueblo a brindarle seguridad y justicia, que permitan el desarrollo de
cada uno de sus habitantes. Frente a esta circunstancia, también es importante que se
respete el debido proceso de las personas que son sefialadas de la comision de delito y
el fundamento para lievar a una persona a juicio, de acuerdo a lo considerado en el

Articulo 1 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La solucién a la problematica, la constituye la creacion de diferentes programas de
prevencion del delito como fin para preservar la seguridad ciudadana, pero también, la
representa la configuracion y establecimiento de programas de desarrollo social, que
busquen contrarrestar los diferentes males sociales causados por el subdesarrollo del
pais, tales como la pobreza y la falta de educacién. Con ello, se contribuiria al
restablecimiento de la paz social y la tranquilidad de las personas por contar con espacios

seguros y respuesta ante los diferentes problemas de seguridad juridica.

71


1
Cuadro de texto


72


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFIA

. > Y, O
. . .. . 0(2, MM
BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Diccionario de
politica. Siglo XXI Editores, México 1986. V

BURGOA, Ignacio. El Estado. Derecho constitucional mexicano. Editorial Porrta, S.A.
5ta. Edicién, México 1984,

CABANELLAS DE LA CUEVA, Guillermo. Diccionario juridico elemental. 32 ed.
México: Ed. Heliasta, 1998.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Editorial
Heliasta. 282 Edicidn. Buenos Aires, Argentina, 2003

CALDERON M, Hugo Haroldo. Derecho administrativo, parte general. 2da. Ed.
Guatemala, Ed. Orién, 2006.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Ed. Impresiones Graficas, Sexta ed. Guatemala, 2008.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho administrativo, teoria general y
procesal. Guatemala, Editorial Impresiones Graficas (S.E.) 2009.

CIFUENTES DOERING, Berta Elizabeth. Analisis juridico y doctrinario de los
servicios publicos en el derecho administrativo guatemalteco. Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala,
2007.

DE LEON CARPIO, Ramiro. La situacion actual de los derecho humanos. Ponencia
~en el XV Congreso Juridico Guatemalteco, del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala. 1995.

ESCOBAR ROCA, Guillermo. La objecion de conciencia en la Constitucion Espaiiola.
Editorial Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. Espafia. 1993.

FERRAJOLI, L. Derechos y Garantia: La Ley del mas debil, Tercera edicion. Madrid:
Trotta. 2002. ’

MARISCAL, Harold Nicolas. El estado. 3% ed ; El Salvador: (s.e.), 1991.

NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Lineamientos de interpretacion constitucional y del
bloque constitucional de derechos. Editorial Librotecnia. Santiago. Chile. 20086.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales”. Buenos
Aires, Argentina. Editorial Heliasta. 2004

PRADO, Gerardo. Derecho Constitucional. Editorial Estudiantil Fenix. Guatemala.
2003.

73


1
Cuadro de texto


Globahzacmn Econémica. Revnsta del Colegio de Abogados y Notario Sdeunr>
Guatemala. Guatemala. 2005

SACHICA, Luis Carlos. Constitucionalismo y Derecho Constitucional. Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Universidad
Auténoma de México, México, 2002.

SIERRA GONZALEZ, José Arturo. Derecho Constitucional Guatemalteco. Centro
' Impresor Piedra Santa. Guatemala. 2000.

TORRES DEL MORAL, Antonio. Principios de Derecho Constitucional Espafiol. V
edicion. Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense. Espafia. 1998.

www.biblio juridicas.unam.mx/libros/1/156/4.pdf. (Consultada el 2 de julio de 2021)
www.conceptodefinicion.de/estado/ (Consultada el 5 de octubre de 2022)

www.constitucion.wordpress.com/2007/11/03/las-objeciones-de-conciencia. Consultado
el 25 de julio de 2021)

www.es.wikipedia.org/wiki/Estado (Consultada el 10 de octubre de 2022)
www.eumed.net.libros. Publicado (Consultado el 25 de julio de 2021)

www.ohch.org/SP/issues/pages/whatareHumanRights.aspx (Consultada el 25 de julio de
2021)

www.uaim.edu.mx/web. México. 2009 (Consultada el 25 de julio de 2021)

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones
Unidas. Resolucién 2172 (111),10 de diciembre de 1948, Paris, Francia.

Convencion Americana de Derechos Humanos. Pacto de San José Costa Rica, 22 de .
noviembre de 1969.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas. Asamblea General de las Naciones Unidas. Res. 22002 (XXI), 16/12/1966.

Codigo Penal. Decreto 17-73 de 1973, y sus reformas. Congreso de la Republica de
Guatemala.

74


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto




