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Como apertura del exordio de este trabajo, es oportuno mencionar que debido a la
importancia de la tipificacion de los delitos contra la narcoactividad, por medio del cual el
Estado busco la proteccion del derecho a la salud de la poblacién guatemalteca, siendo
un derecho garantizado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en
Tratados y Convenios Internacionales en materia de derechos humanos, buscd
sancionar a las personas que cometieran ilicitos penales con relacion a la fabricacion,
distribucion, trasporte y comercializacion de la droga en todo el territorio guatemalteco;
para ello cred la Ley Contra la Narcoactividad, Decreto Numero 48-92 del Congreso de

la Republica.

Dentro de dicha normativa juridica se regularon las medidas precautorias, que pueden
solicitarse dentro del proceso penal en los delitos contra la narcoactividad, siendo estas
medidas indispensables para asegurar el resultado del proceso penal, es decir, la
eficacia de las resultas del juicio. Para ello se desarroilld un procedimiento que debe

llevarse a cabo para requerir estas medidas.

Dentro del proceso penal que se lleva a cabo en los delitos contra la narcoactividad,
podra solicitarse al juez, o bien, este podra decretar de oficio las medidas precautorias
que considere necesarias para asegurar el resultado del proceso penal, garantizando la
investigacion realizada por el ente investigador y garantizar el resarcimiento a las

victimas al momento de dictar una sentencia condenatoria.

Las medidas precautorias para los delitos contra la narcoactividad se encuentran

regulados en la Ley Contra la Narcoactividad, pero se debera de hacer un complemento
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Delincuencia Organizada, para poder solicitar las medidas precautorias y llevar a cabo

el procedimiento de las mismas.

Estas medidas limitan el derecho de los imputados dentro del proceso penal, ya que se
les limita del uso de la propiedad privada o bien de su libertad de locomocion, segun la
medida precautoria que se solicite y autorice en el proceso penal. Pero llevan como fin

principal asegurar la investigacion penal en el proceso.

Los bienes embargados y secuestrados como medidas precautorias en los delitos contra
el narcotrafico, tienen como finalidad ser parte de la investigacion que realiza el Ministerio
Publico dentro del proceso, ya que los mismos pudieron ser utilizados para la comision
del ilicito, por lo que dichos bienes puede ser parte de la investigacion. Un embargo o

secuestro de bienes tiene como fin limitar el derecho del imputado de usar dichos bienes.

La tipificacién de los delitos contra la narcoactividad, tiene por objeto aplicar una sancion
a las personas que cometen estos ilicitos, lo cual busca la prevencion de futuros delitos
contra el narcotrafico y la rehabilitacion de la persona que ha realizado los actos
delictivos. También busca la protecciéon del bien juridico tutelado a la salud de la
poblacién en general al evitar el frafico de las drogas, asi como la prevencion del

consumo de las drogas.

Pero no solo Ia tipificacién de los delitos y las sentencias buscan la prevencion del delito,
ya que también en la aplicacion de las medidas precautorias dentro del proceso se busca

esta medida. La Ley Contra la Narcoactividad dispone que los bienes que sean



embargados o secuestrados podran ser utilizados por las Instituciones del Estado

prevenir y combatir el narcotrafico.

A través de la presente investigacion, se hizo un estudio y andlisis juridico a la solicitud
de las medidas precautorias, el procedimiento que debe de realizarse para requerirlas,
el levantamiento de las medidas precautorias y los incidentes en las medidas
precautorias. Lo anterior, con el fin de establecer el procedimiento e incidencias de las
medidas precautorias en los delitos contra la narcoactividad regulados en la ley de la

materia.

Ademas, se enumeraron las medidas precautorias de los delitos cometidos contra la
narcoactividad, el fin que se busca con cada medida dentro del proceso penal, los
derechos que limita al imputado y el efecto que estas tienen dentro del proceso penal;
asi también, se busco examinar la disponibilidad de los bienes secuestrados a través de

las medidas cautelares para la prevencion y el combate del narcotrafico.
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CAPITULO|
Lcda. Diana Rubi Vanegas Muioz

1. Procedimiento e incidencias de las medidas precautorias en los delitos contra

la narcoactividad

Dentro del proceso penal, se regulan medidas precautorias para los procesados esto con
el tnico fin de que la persona imputada, ya sea que se encuentre dentro de un proceso
penal o dentro de una investigacion penal, no evada dicho proceso, asi como también
se busca proteger a la victima o victimas del proceso y los medios de prueba que desean
presentarse o que ya se hayan presentado. Las medidas precautorias son impuestas por
los jueces de Primera Instancia Penal, quienes dirigen las investigaciones que se llevan

a cabo y podran imponer una o mas medidas precautorias.

Carreén Herrera (2017) hace referencia al fin de las medidas cautelares dentro del

proceso penal, de la siguiente manera:

Con la imposicion de las medidas cautelares se debe de lograr que el imputado
esté presente durante todo el proceso, para que en su momento pueda ser sujeto
de una decisién —sentencia— que garantice o no los efectos penales —la penao la

medida de seguridad y la reparacion del dafio— por parte del Organo jurisdiccional.

(p. 02)

El objeto de las medidas precautorias dentro del proceso penal no es solo uno, sino que
estas medidas llevan implicitas varias razones de ser, pues son medidas que buscan

asegurar las resultas del proceso penal, es decir que dentro del mismo pueda emitirse
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una sentencia, entonces para ello deben asegurarse por todos los medios llegar ha

condena o absolucién de las personas que estan siendo procesadas.

Para poder llegar al final del proceso penal, lo primero es asegurar que el imputado se
encuentre presente durante todo el proceso, para ello el juez podra disponer de estas
medidas para asegurar el cumplimiento del imputado dentro del proceso, ya que, sin la

presencia de dicha persona, no seria posible emitir una sentencia.

La Corte de Constitucionalidad (2004), también se ha expresado en relacion con este

tema, argumentando lo siguiente:

Este tipo de medida consiste, fundamentalmente, en la resolucion que dicta un
juez como objeto de garantizar las resultas del juicio y, con ello, la eficacia de la
sentencia. Las medidas cautelares, entonces, intentan evitar los peligros
inherentes a la imperfeccion del proceso jurisdiccional, procurando garantizar
desde el momento de la presentacion de la demanda e incluso en ocasiones, con
anterioridad a esta la efectividad futura del derecho afirmado en el mismo proceso.

(Expediente 2240-2004)

Una vez asegurada la presencia de la persona a quien se le imputa uno o mas delitos,
podran imponerse las sanciones que corresponda o bien, absolver a la persona. El juez,
dentro de dicho proceso, también podra imponer las medidas de seguridad que considere
oportunas para evitar que hechos como los sefalados vuelvan a ocurrir, o bien para
garantizar la seguridad de la persona, o personas, que hayan sido victimas dentro del

proceso penal.



del dafio a la victima, pues mas alla de sancionar al culpable de los delitos senalados,

no se debe dejar a un lado el dario que se le ha causado a la victima y debera realizarse
una reparacion digna, tal como lo establece el Cédigo Procesal Penal. Por lo que, al
asegurar la presencia del imputado dentro del proceso penal, no solo se busca una
sentencia condenatoria, sino también se busca que los dafios que se hayan causado a

la victima sean reparados y garantizar que dichas acciones no vuelvan a cometerse.

Las medidas precautorias también son consideradas como medidas de aseguramiento,
pues por medio de estas se busca que la pretension de justicia sea mucho mas efectiva,
en favor de las victimas ante los hechos que sefialan y que podrian ser constitutivos de
delitos, lo cual al final del proceso se podra ver reflejado a través de una sancion, por

medio de una sentencia.

Por ello, las medidas precautorias pueden estar clasificadas de diferente forma, ya que
pueden ser medidas precautorias personales y medidas precautorias reales, las primeras
son aquellas medidas que limitan la libertad de las personas, esto para asegurar que
asistan a las audiencias dentro del proceso penal y las segundas limitan la administracion
y disposicién de los bienes del imputado, para garantizar un resarcimiento a las victimas

dentro del proceso.

En relacion con las medidas precautorias dentro del proceso penal, también menciona

Navarro Mozo (2023), lo siguiente:

Si por algo se caracterizan estas medidas, es porque no son definitivas, es decir

tienen caracter temporal y finalizan una vez haya acabado el proceso penal,
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también deben ser proporcionales al fin que se quiere conseguir y por tanto
limitaran mas derechos que los estrictamente necesarios, y finalmente no son un
fin en si mismas sino un medio para conseguir algo como es que el proceso pueda
desarrollarse con normalidad y que llegado el caso, la sentencia se pueda

ejecutar. (p. 125)

Lo citado por la autora, es una caracteristica que no puede dejar de mencionarse, y es
que las medidas precautorias son temporales, por lo que si un juez impone una detencion
esta es provisional, al igual que un arraigo o un embargo, pues una vez finaliza el proceso
las mismas también finalizan, por lo que surgen en el proceso y finalizan con el proceso,

por lo que las medidas precautorias dependen del proceso penal.

También dentro de la definicion anterior, se hace alusion de que las medidas cautelares
o precautorias deben ser proporcionales, con el fin que el juez quiere conseguir dentro
del proceso penal, por lo que, si no hubiere victimas que resarcir o reparar un dano, no
tendria sentido el promover un embargo de bienes o secuestro. Por lo que debe tenerse
presente que a través de las medidas precautorias no se busca obtener un fin como tal,
ya que esto solo lo proporciona la sentencia emitida por el juez, pero las medidas

precautorias sirven como un medio para poder alcanzar ese fin.

Dentro del presente estudio de investigacion se hara un analisis al procedimiento de las
medidas precautorias debidamente establecidas y reguladas en la Ley Contra la
Narcoactividad (1992), las cuales se encuentran contenidas en los Articulos del

cincuenta y cuatro al sesenta y dos. Pero dentro de dichas disposiciones se establece
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que: “Para el enjuiciamiento de los delitos que establece esta ley, se aplica

procedimiento sefalado en el Cédigo Procesal Penal” (Articulo 54).

Es decir que, si bien dentro de los delitos que se cometen dentro del marco de la
narcoactividad, pueden solicitarse medidas precautorias que se encuentran regulados
dentro de la ley especifica, dicha Ley nos remite al Codigo Procesal Penal guatemalteco.
Pero también es importante resaltar, que el Cédigo Procesal Penal remite en el caso de
las medidas precautorias para garantizar la multa o la reparacion, sus incidentes,
diligencias, ejecucion y tercerias, se regiran por el Codigo Procesal Civil y Mercantil

(1964).

De lo anterior, se puede decir que para la aplicacién de las medidas precautorias
establecidas dentro de la Ley Contra la Narcoactividad, debera de realizarse un
complemento de las leyes internas del pais, por medio de la cual debera de tomarse en
cuenta tanto en lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

como lo regulado en el Codigo Procesal Penal y del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Para poder llevar a cabo el procedimiento de las medidas precautorias dentro del proceso
penal, debera iniciarse con la solicitud de las medidas por cualquiera de las partes dentro
del proceso penal, pero las mismas deben ser conocidas por el juez, por lo que también
dentro de uno de los subtitulos de la investigaciéon se desarrollara el procedimiento que
se realiza por el juez para poder otorgar o denegar las medidas precautorias y la duracion
de las mismas dentro del proceso penal. También se abordara el levantamiento de las

medidas precautorias y los incidentes que se desarrollan por medio de las mismas

medidas.
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1.1. Solicitud de medidas precautorias

Las medidas precautorias en los delitos contra la narcoactividad podran solicitarse dentro
del proceso penal con el fin de poder asegurar el resultado del proceso penal, para ello
establece la Ley Contra la Narcoactividad (1992), lo siguiente: “Ademas de las facultades
que le confiere el Codigo Procesal Penal, el juez de oficio o la solicitud de parte, sin

formar Articulo podra resolver: (...)".

De lo anterior se puede establecer que, las medidas precautorias no solo son a peticion
de parte, sino que las mismas pueden ser otorgadas por el juez a cargo de la
investigaciéon de oficio, cuando este considere oportuno otorgalas, siempre
fundamentandose en los fines por los cuales se otorgan dichas medidas dentro del

proceso penal.

Una vez recibida la solicitud de medidas precautorias, el juez debera de analizar o entrar
a conocer sobre los presupuestos de las medidas precautorias, pues de darse estos
deberan de otorgarse la medida solicitada. Para poder analizar los presupuestos que son
requeridos para poder otorgar una medida precautoria en materia penal, menciona

"

Lemus (2002) que es necesario que se den las siguientes circunstancias: “a.
Verosimilitud del derecho invocado como fundamento de la pretension procesal; b.

Peligro en la demora (Periculum in mora); c. El caso de la contra cautela” (p. 25).

El primer presupuesto que debe darse es que, al momento en que alguna de las partes
solicita las medidas precautorias, no es necesario que estas presenten pruebas que sean

determinantes, pues Unicamente debe acreditar que las mismas son necesarias para
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podra otorgarlas, pero esto no significa que vaya a resolver el fondo del asunto.

Entonces, la parte que la presenta solo debe probar la apariencia del derecho, es decir,
que existe una posibilidad de que ese derecho exista a futuro, pero sino se garantiza en
el momento podria perderse, pero si del resultado el juez determina que es una realidad

que no existe ni existira, no debera de otorgar la medida solicitada.

Asi, para poder otorgar la medida cautelar, el juez de Primera Instancia Penal debe tomar
en cuenta solo la apariencia o la verosimilitud del derecho que la parte solicitante invoca,
determinando que es una probabilidad grande que al momento de otorgar la medida el
proceso principal sea otorgado de forma completa y absoluta, evitando que el proceso
se vea frustrado por no haber tomado medidas con tiempo durante se realizaba el
proceso penal, por lo que es preferible otorgar las medidas, aunque parezcan un exceso,
que el no otorgarlas y entorpecer el resultado de lo que pudo ser una sentencia exitosa

en pro de la justicia.

Como segundo presupuesto, debe demostrarse por la parte solicitante, o el mismo juez
debe argumentar, al momento de otorgar una medida de oficio, que existe un peligro en
la demora, siendo esta la justificacion de las medidas precautorias. Dentro de este
presupuesto la parte solicitante de la medida debe demostrar que si no se otorga la
medida el derecho que le asiste no llegara o bien, llegara demasiado tarde, pues ocurre
en muchos casos en concreto que, con el transcurso del tiempo, sino se asegura las
resultas del proceso al momento de emitir sentencia, los resultados ya no tendran sentido

y seran inoperantes.




Mercantil (1964), en relaciéon con las providencias de urgencia:

Fuera de los casos regulados en los Articulos anteriores y en otras disposiciones
de este Codigo sobre medidas cautelares, quien tenga fundado motivo para temer
que durante el tiempo necesario para hacer valer su derecho a través de los
procesos instituidos en este Caddigo, se halle tal derecho amenazado por un
perjuicio inminente e irreparable, puede pedir por escrito al juez las providencias
de urgencia que, segun las circunstancias, parezcan mas idoneas para asegurar

provisionalmente los efectos de la decision sobre el fondo. (Articulo 530)

En el Articulo antes citado, se hace mencién que, para otorgar una providencia de
urgencia, la parte solicitante debe fundamentar su solicitud en que teme que durante el
tiempo que dure el proceso se pueda perder el derecho que le asiste, en virtud que el
mismo se encuentra por un perjuicio eminente, por lo que solicita al juez que garantice
ese derecho, que lo proteja y que dicha proteccion solo puede darse a través de la

medida precautoria que solicita de urgencia.

Pero no solo se trata de que pueda perder su derecho, sino que al momento en que
finalice el proceso, el dafio que se cause sea imeparable y que de nada serviria una
sentencia si dichos derechos ya no pueden ser restituidos, tales como el derecho a la
vida o la integridad fisica de una persona, por lo que no se entrara a conocer el fondo del
asunto que se discute o se conoce en el proceso, sino Unicamente se tomara como una

medida precautoria, que de ser necesaria puede ser levantada en cualquier momento.
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precautorias, es que quién solicita las medidas debe garantizar el dafio que dicha medida
pueda ocasionar si al final no le asistia el derecho, por lo que la contra cautela de la que
se habla del resultado del proceso, es decir de la sentencia, sino de los resultados de la
medida precautoria, por lo que de ser necesario debera ser responsable de los dafios y

perjuicios que se deriven de la medida solicita ante el juez correspondiente.

A través de este presupuesto se busca garantizar el principio de igualdad, pues dicha
medida debe ir en ambas vias, tanto en favor de quien la solicita, como a favor de quien
se vera perjudicado al momento de ser impuesta. Pero si bien en algunos casos se
solicita que se brinde una garantia para el otorgamiento de la medida, este no es un
requisito que sea obligatorio ni que vaya implicita en la naturaleza de la media

precautoria, pues no siempre sera en doble via.

De lo anterior, se puede mencionar lo regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil

(1964), el cual establece con relacién a la garantia de las medidas precautorias:

De toda providencia precautoria queda responsable el que la pide. Por
consiguiente, son de su cargo las costas, los dafos y perjuicios que se causen, y
no sera ejecutada tal providencia si el interesado no presta garantia suficiente, a

juicio del juez que conozca del asunto. (Articulo 531)

Si bien las garantias dentro de las medidas precautorias no son un requisito obligatorio
para poder otorgar las mismas, vale la pena recalcar que dichas medidas incluso pueden
ser impuestas por los jueces de oficio. Es decir, aunque estas garantias no son

obligatorias, vale la pena resaltar que de ser necesario pueden ser requeridas las mismas



ordenarse costas, dafios y perjuicios, las asumird la parte o partes que hayan requerido

las medidas precautorias dentro del proceso penal.

Las medidas precautorias que pueden solicitarse son diversas, pues quienes las
requieran podran basarse en lo regulado en la Ley Contra la Narcoactividad y el Cdédigo
Procesal Penal, asi como también podran basarse en las demas nommas

complementarias para el efecto.

Dentro de las medidas precautorias que se pueden solicitar estan las siguientes: arraigo
de los acusados; embargo de bienes; anotacion de los bienes en el Registro de la
Propiedad; secuestro de bienes; secuestro de libros y registros contables, suspension de
las patentes, permisos y licencias que hayan sido debidamente extendidas y que
hubieren sido utilizadas de cualquier forma para la comision del hecho ilicito;
inmovilizacion de las cuentas bancarias de los imputados o de personas que se hayan
beneficiado directa o indirectamente por los delitos cometidos por aquel; clausura total o
parcial y por el tiempo y dreas estrictamente indispensables de hoteles, pensiones,
establecimientos donde se expendan o consuman bebidas alcohdlicas, restaurantes,
clubes, centros nocturnos de diversion, salas de espectaculos; y en general, todo lugar

donde tenga conocimiento que se ha cometido delito tipificado en esta ley.

La importancia de las medidas precautorias, dentro de los delitos contra la
narcoactividad, es garantizar la presencia de las personas que se encuentren
involucradas en la posible comision de estos ilicitos en los procesos penales, por ende,

se encuentra dentro de dichas medidas el arraigo. También se busca la inmovilizacion
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de bienes y propiedad privada de las personas que se presuma estan cometiendo
actos ilicitos o bien la clausura de aquellos lugares que estan siendo objeto de la

comision de delitos de narcoactividad.

Las medidas precautorias reguladas en la Ley Contra la Narcoactividad son diversas,
pero no son las Gnicas que podran solicitarse, sino tambien se podra contemplar otras
medidas que se encuentren reguladas en el Codigo Procesal Penal y el Codigo Procesal
Civil y Mercantil, siempre que estas coadyuven con garantizar el proceso y a resguardar

los derechos de las victimas o agraviados de los ilicitos de narcoactividad penal.

Por ultimo, establece la Ley Contra la Narcoactividad (1992), con relacién a la solicitud
de medidas cautelares: “Las medidas precautorias especificadas en los incisos
anteriores se aplicaran inmediatamente para garantizar la efectividad de las resoluciones
que se emitan, el juez podra revocarlas a peticion de parte o de oficio” (Articulo 56). Una
vez realizada la solicitud, el juez debera de entrar a conocer y resolver, pero una vez

otorgadas las mismas, estas seran aplicadas de forma inmediata.

1.2. Procedimiento de las medidas precautorias

Tal como se menciond anteriormente, cualquiera que sea parte dentro del proceso penal
que se lleve en los delitos contra la narcoactividad, podra solicitar las medidas
precautorias que considere necesarias para poder asegurar el resultado del proceso
penal hasta su etapa final, o bien, para garantizar derechos que se teme puedan ser
vulnerados si no se otorgan dichas medidas precautorias. También el juez de Primera
Instancia Penal podra, de oficio, otorgar dichas medidas, siempre que asi lo considere

necesario y que se den los presupuestos para poder otorgar las medidas, pero es

11
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precautorias establecidas en la Ley Contra la Narcoactividad.

En relacion con la medida precautoria de secuestro y embargo, establece la Ley Contra
la Narcoactividad (1992) con respecto de la disposicion de los bienes embargados por el

juez, lo siguiente:

Los jueces, de manera preferente a las medidas anteriores y mientras dure el
proceso en cualquiera de sus etapas, dispondran que los bienes muebles
incautados, secuestrados o embargados por los delitos a que se refiere la
presente ley, y que por su naturaleza y caracteristicas puedan ser utiles en
actividades de prevenciéon y combate contra la narcoactividad, sean usados con
exclusividad para la finalidad anterior siempre y cuando no pertenezcan a terceros

(..). (Articulo 57)

Una vez se haya otorgado una medida precautoria dentro del proceso penal, en este
caso en particular sobre el embargo y secuestro de bienes, la ley establece que el juez
podra disponer del uso de estos bienes si asi lo considera necesario, pero para poder
disponer de su uso, estos deben de ir encaminados a prevenir los delitos contra la
narcoactividad, pues de ser ese el fin podra hacerse uso de los mismos. Sin embargo,
para esta media hay una excepcion y es que los bienes embargados o secuestrados no
pueden pertenecer a un tercero que sea ajeno al proceso penal, pues de ser asi no podra

utilizarse dichos bienes para la prevencidn contra el combate de la narcoactividad.

12




También regula la Ley Contra la Narcoactividad (1992):

El juez decretara de inmediato la entrega de los citados bienes, instrumentos y
objetos al Director General de la Policia Nacional Civil o quien lo represente
mediante acta que contenga su mas completa descripcion. Este documento
formara parte de las constancias del proceso y a partir de su suscripcion, la
Institucion podra hacer uso de los bienes para la finalidad sefialada en el parrafo

anterior. (Articulo 57) (sic)

Una vez el juez decida que estos bienes seran utilizados como medidas de prevencion
o en actividades de prevencion, debera entregar los bienes, instrumentos u objetos al
director General de la Policia Nacional. Esta entrega se hara por medio de acta, donde
se hara la descripcion de los bienes y la entrega formal de los mismos. Pero esto no
significa que dicho bien siga bajo una medida precautoria, pues el acta de entrega sera
parte el proceso y los bienes seran utilizados por la Policia Nacional Civil mientras dure
el proceso y se decida por el juez si dichos bienes se proceden a ejecutar en favor de la
victima o se devuelven a su propietario, siempre que se haya levantado la medida

precautoria.

Dentro de la investigacion penal que se realice en los delitos contra la narcoactividad,
podra requerirse los informes que sean necesarios tanto por parte del juez como por el
Ministerio Publico y la Institucion a la que se requiera dicha informacién no podra negar
la misma, incluyendo a las entidades bancarias, para ello establece la Ley Contra la
Narcoactividad (1992), lo siguiente: “El secreto bancario, no operara en las

investigaciones de los delitos a que se refiere la presente ley”.

13
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Dentro de la investigacion, esta informacion sera utilizada unicamente para los fin
proceso penal y tal como ya se mencion6 anteriormente, esta informacion solo podra ser
ordenada por el juez a cargo de la investigacion o bien a solicitud de los Auxiliares

Fiscales del Ministerio Publico a cargo de la investigacion.

En cuanto a los bienes que pueden ser embargados, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil

(1964) establece lo siguiente:

El acreedor tiene derecho a designar los bienes en que haya de practicarse el
embargo, pero el ejecutor no embargara sino aquellos que, a su juicio, sean
suficientes para cubrir la suma por la que se decret6 el embargo mas un diez por

ciento para liquidacion de costas. (Articulo 301)

Es decir, sera el juez el que dispondra sobre la cantidad de bienes que pueden ser
tomados como medidas precautorias, pues los solicitantes podran requerir la cantidad
de bienes embargados o secuestrados, sin embargo, sera el juez quien decidira si dichas
medidas se toman sobre todos los bienes o no, por lo que dicha decision siempre

quedara a criterio del juzgador.

También se establece en el Codigo Procesal Civil y Mercantil (1964), con relacion a que

si el embargo fuese sobre un sueldo:

El embargo de sueldos o pensiones se hara oficiando al funcionario o persona
que deba cubrirlos, para que retenga la parte correspondiente. Si el ejecutado
pasare a otro cargo durante el embargo, se entendera que éste continuarg sobre

el nuevo sueldo. (Articulo 307)

14
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Una vez decretadas las medidas precautorias, debera darse aviso de ellas. En casQ

que las mismas recayeran sobre el salario de una persona, se debera dar aviso a quien
corresponda, es decir, sobre la entidad o institucién que realiza el pago a la persona,
especificamente al encargado de néminas y pagos, para que se ordene la retencion del

pago del salario.

Dentro del Articulo antes citado se hace mencion que, si la persona cambiare de puesto
dentro de la misma empresa, el embargo del salario no debera verse afectado, pues
debera de continuarse realizando el mismo tal como ha sido ordenado por el juez

correspondiente.

Si el embargo es sobre un bien inmueble se establece lo siguiente: “El embargo de bienes
inmuebles o derechos reales, se anotara en el respectivo Registro de la Propiedad
Inmueble, para lo cual librara el juez, de oficio, el despacho correspondiente” (Articulo
308). Si el embargo se efectia sobre un bien que es objeto de inscripcion en el Registro
de la Propiedad, debera hacerse la anotacion correspondiente, por lo que el juez debe
oficiar al Registro General de la Propiedad, que dicho bien inmueble ha sido objeto de
embargo, por tanto, el propietario de dicho bien no podra disponer del mismo, por lo que

no podra venderlo ni ofrecerlo en garantia ante un crédito hipotecario.

Una vez finalizado el proceso, el juez serd el que tendrd la responsabilidad de la
disposicion final de los bienes, pues asi lo establece la Ley de la materia. Sera el juez
quien decida no solo del comiso de los bienes, sino también establecera el monto de las
responsabilidades civiles que surjan de cada caso en particular, por lo que dara un plazo

de tres dias para que dicho pago se haga efectivo y de no hacerse en ese tiempo, se

16

c'ih;gl'g.‘,'o
105,98
= L"”c‘

s T



O
(I
3
S S

TSCUE
WALTAD

AL

procedera a la ejecucion de lo que se haya resuelto, por lo que se rematara el bien objet@,

del comiso o del embargo, o se podra adjudicar el mismo por el pago de dichas

responsabilidades.

Si el juez dispone que los bienes seran devueltos al propietario, asi se realizara, por lo
que Unicamente se procedera a realizar los avisos correspondientes a los lugares que
corresponda, es decir, ante el Registro General de la Propiedad para que se levante la
anotacion; si fuere el embargo de sueldo, se dara el aviso a la Institucion para la cual la
persona labora; si fuere un bien mueble que estuviere bajo resguardo de un tercero o
bien habiendo sido entregado a la Direccion General de la Policia Nacional Civil para la
prevencion de los delitos contra la narcoactividad, se procedera a realizar la entrega del
bien al propietario del mismo. Si en caso se hubiese ordenado el arraigo, el juez
procedera a levantar el mismo en favor de las personas o personas que hubiese sido
afectada con dicha medida, para que este pueda movilizarse con facilidad,

garantizandole su derecho a la libre locomocion dentro y fuera del pais.

Pero si el juez, al finalizar el proceso, decidira sobre el comiso de los bienes embargados,
si dentro de la sentencia se dedujeran responsabilidades civiles, procedera a dar un
plazo a la parte que sea responsable de pagar las mismas, para que cancele dicha

cantidad econdmica como un resarcimiento en favor de la victima o victimas.

Por otro lado, si fuere el caso que el sentenciado no cumpliere con dicho pago
econdmico, el juez podra decidir que el pago se realice de los bienes embargados o
secuestrados. Por lo que la sentencia se tendra como titulo ejecutivo para las victimas o

agraviados y seran ellos los que deberan seguir el tramite correspondiente para le

16



ejecucion del embargo y el remate de los bienes correspondientes, pues del pa

se obtenga del remate, se tendran por resarcidos la responsabilidad civil, asi como los

danos y perjuicios ocasionados.

El remate de los bienes se encuentra regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil de
los Articulos trescientos trece al trescientos veintiséis, en el cual se regulan aspectos
tales como la orden del remate, los avisos que deberan efectuarse, el dia y hora del
remate y procedimiento que debera de efectuarse, el derecho de tanteo, la
responsabilidad del subastador, la falta de interés en el remate, la liquidacion, el pago en
efectivo, el sobrante del remate, el rescate de los bienes rematados, depésito del precio,

escrituracion, los recursos que podran presentarse y la entrega de los bienes.

1.2.1. Levantamiento de las medidas precautorias

Si bien las medidas precautorias pueden solicitarse dentro del proceso penal,
especificamente en los delitos contra la narcoactividad, también es importante resaltar
que estas también pueden ser levantadas durante el proceso penal, siempre que alguna
de las partes asi lo requiera, o bien el juez a cargo de la investigacion penal y del proceso

en donde se solicitaron dichas medidas asi lo solicita.

Dentro de la legislacion se menciona que una vez decretadas las medidas precautorias,
estas se aplicaran inmediatamente, pues como se ha expresado antes, el caracter de las
medidas es que deben ser urgentes, ya que existe una necesidad en aplicar las mismas
de forma inmediata. Pero dentro de dicha disposicion también se hace referencia a que
las medidas precautorias pueden ser revocadas en cualquier parte del proceso. Dicha

revocatoria de las medidas podra ser solicitada por una de las partes dentro del proceso

17
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revocatoria o levantamiento de las mismas o no. Pero el juez, de oficio, también podra

disponer el levantamiento de las medidas precautorias, para ello debera argumentar la
razén por la cual considera que no es necesario que dichas medidas sigan vigentes

dentro del proceso penal y por ende es necesario dejar sin efecto las mismas.

El juez, al finalizar el proceso dentro de la sentencia podra disponer sobre el
levantamiento de las medidas precautorias o no. Si dispone levantar las medidas
precautorias, entonces en caso de ser un arraigo el mismo se procedera a levantar; en
caso de ser un secuestro de bienes, embargo, una anotacion de bienes, se procedera a
levantar dicho secuestro o embargo de bienes, remitiendo los avisos que corresponda al
Registro General de la Propiedad o bien a la persona encargada del depésito de los
bienes, para que los mismos sean entregados al propietario; si la medida hubiere sido la
suspension de las patentes o bien la clausura de inmuebles, se procedera a levantar

dicha clausura para que el propietario pueda disponer de sus bienes de forma libre.

La Ley Contra la Narcoactividad regula sobre la restitucion de los bienes, por lo que en
dicha normativa se establece que la victima podra solicitar todos aquellos bienes sobre
los cuales haya recaido una medida precautoria, es decir, los bienes secuestrados o
embargados, pero para que el juez pueda proceder a dicha solicitud, debera demostrar
la victima que dichos bienes le fueron despojados por quienes cometieron los ilicitos, por

lo que debera de demostrar la propiedad de los mismos.

Dentro de la Ley Contra la Delincuencia Organizada también se regulan las medidas

precautorias que podran tomarse durante el proceso penal, pero dentro de dicha Ley se

18
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establece un aspecto importante que se debera de tomar en cuenta para el levanta
de una medida precautoria y es que, si la persona que esté siendo afectada con la
medida demuestra que se le despojé de sus bienes en la comision de la actividad

delictiva, podra el juez ordenar el levantamiento de esta.

También se establece dentro de dicha normativa los casos en los que puede darse la
devolucion de los bienes, que es cuando: el reclamante tiene legitimo derecho respecto
de dichos bienes, productos o instrumentos, no esté sefialado como autor o participe de
ningun tipo de delito relacionado con algin grupo delictivo organizado, no adquirié
derecho alguno de los bienes o hizo las gestiones que estaban a su alcance para impedir

el uso ilegal de los bienes, productos o instrumentos.

Cuando por la via de los incidentes se haya demostrado por la persona que se considere
agraviada de las medidas precautorias algunas de las circunstancias senaladas
anteriormente, es decir, que tiene legitimo derecho sobre los bienes objeto de las
medidas, que no esté sefialado como autor o participe de los ilicitos penales dentro del
proceso penal, que los bienes no fueron adquiridos para evitar una persecucion penal
por parte del procesado y que realiz6 acciones para evitar que el bien estuviere en uso
ilegal del bien de su propiedad. Pudiendo demostrar las circunstancias anteriores, el juez
podra disponer la devolucién de los bienes o el levantamiento de las medidas
precautorias durante el proceso penal, es decir, que no es necesario que se llegue a una

sentencia o que se finalice el proceso para requerir la devolucion de estos.

En relacién con el levantamiento de las medidas precautorias, las normas civiles

establecen que cuando se entra en la fase del remate del bien, el deudor o el duefio de

19



los bienes rematados, tienen derecho de salvarlos de la venta, mientras no se

otorgado la escritura traslativa de dominio, pagando integramente el monto de Ila

liquidacion aprobada por el juez.

Una vez que se haya ordenado el remate de los bienes, se seguira por la via civil,
sirviendo la sentencia como titulo ejecutivo, pero para la recuperacion del bien que fue
objeto de embargo o bien de secuestro, podra en cualquier momento el propietario del
mismo, pagado integramente el monto de la liquidacion, la cual haya sido aprobada por

el juez al momento de la ejecucion del embargo o secuestro del bien.

Este pago se podra realizar en cualquier momento del remate del bien, siempre que no
se haya otorgado una escritura traslativa de dominio, por lo que el propietario del bien
podra recuperar el mismo, si asi lo considera necesario y siempre que tenga los recursos
econdmicos para hacerlo, y recuperar el bien que fue embargado o secuestrado durante

el proceso penal llevado en su contra por los ilicitos de narcoactividad.

1.2.2. Los incidentes en las medidas precautorias

Las medidas precautorias en los procesos penales, especificamente en los delitos contra
la narcoactividad se tramitan por la via de los incidentes, procedimiento que se encuentra
contenido en el Codigo Procesal Penal especificamente en el Articulo 150 Bis. Menciona

el autor Rodriguez (2006), con relacion a los incidentes procesales:

Es una cuestion accesoria que se plantea dentro del proceso o con el motivo de

él pero siempre dentro del curso de la instancia. La palabra accesorio determina
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terminado el asunto principal. (p. 45)

Es decir, que por ser las solicitudes de medidas precautorias accesorias al proceso penal
que se lleva como principal en los delitos contra la narcoactividad, se tramitara como un
incidente, debiendo dar cumplimiento a los plazos establecidos en el Codigo Procesal
Penal. El tramite general de los incidentes se encuentra regulado en el Codigo Procesal
Penal (1992), el cual establece: “Cuando se promueva un incidente para el cual este
Codigo no sefiale un procedimiento especifico, se procedera de la forma siguiente (...

(Articulo 150 Bis).

La parte que quiera solicitar un incidente dentro del proceso penal en los delitos contra
la narcoactividad solicitara al juez a cargo de la investigacién y del proceso penal, que
sefale dia para audiencia, en donde debera de exponer los argumentos de €l porque es
necesario requerir una medida precautoria dentro del proceso penal, por lo que si posee

medios de prueba deberéa aportarlos al momento que realice su peticion ante el juez.

a) Incidente de hecho

La parte interesada
solicitara audiencia,
expondra los
argumentos de su
peticion y presentara los

Audiencia: el juez
citara al imputado,
Ministerio Puablico y
demas sujetos

El juez una vez haya
escuchado a las partes
y recibidas las pruebas,

resolvera el incidente

medios de prueba en prlc; Zisgleeg ?i[]a:n = sin mas tramite.
que se funda. A nri)culo 150 B'Is 2;10 Articulo 150 Bis 3er.
Articulo 150 Bis 2do. ; oIS £40. Parrafo Codigo
Parrafo Caodigo

Parrafo Codigo Procesal Procesal Penal.

Procesal Penal.
Penal.

Esquematizacién propia de la ponente.
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Se puede observar una clasificacion de dos clases de incidentes, las de hecho, las
amerita que la parte solicitante presente sus medios de prueba al momento de hacer su
peticion al juez, por lo que una vez se haya aceptado la peticion de la parte solicitante,
el juez sefalara audiencia. Por ser el incidente de hecho, el plazo para sefialar la
audiencia sera de cinco dias, a dicha audiencia el juez citara a las partes procesales,
entre ellos al imputado y al Ministerio Publico. El juez procedera a escuchar a las partes
y a recibir los medios de prueba aportados por la parte solicitante, por lo que una vez
analizado los argumentos y los medios de prueba, se procedera a resolver sin mas

tramite por parte del juez.

b) Incidente de derecho

La parte interesada solicitara El juez sefalara audiencia por el
audiencia, expondra los plazo de dos dias y citara al
argumentos de su peticion y el imputado, Ministerio Publico y
fundamento juridico de la misma. —> demas sujetos procesales.
Articulo 150 Bis 2do. Parrafo Articulo 150 Bis 2do. Parrafo
Cadigo Procesal Penal. Codigo Procesal Penal.

Esquematizacion propia de la ponente.

En el segundo incidente, el cual es denominado de derecho, y a diferencia con el anterior,
no es necesario presentar medios de prueba, esto en virtud que la solicitud se basa
fundamentada en la Ley, por tanto, no es necesario que el juez tenga a la vista los medios
de prueba que se requieran para demostrar la peticion, sino unicamente le bastara con

verificar la legislacién y proceder a resolver lo que en derecho corresponda. Por lo que
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debe tenerse en cuenta que las solicitudes de medidas precautorias solicitadas al
en los procesos penales en los delitos de narcoactividad, se tramitaran por la via de los

incidentes, debiendo seguir el procedimiento establecido en el Cédigo Procesal Penal.

También se hace la aclaracién dentro del Articulo antes citado que, si el incidente se
promueve en el curso de una audiencia oral y no existe otro procedimiento sefnalado en
la normativa juridica, se debera tramitar conforme se establece el procedimiento para los

incidentes durante el debate oral y publico del proceso penal.
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CAPITULOII

Lcda. Sigrith Katicia Cunil Soza

2. Clases de medidas precautorias en los delitos cometidos contra la

narcoactividad

Las medidas precautorias en los delitos de narcoactividad se encuentran contenidas
dentro de la Ley Contra la Narcoactividad, especificamente en su Articulo 56, pero es
importante comprender el concepto de cada una de las medidas precautorias
establecidas en la ley, ya que cada una de ellas tiene un fin especifico y una razon de
ser, por medio del cual se busca garantizar un fin al momento de su solicitud, siempre en

favor del proceso penal o de los agraviados por los delitos contra la narcoactividad.

2.1. El arraigo

El arraigo es una medida precautoria que se encuentra regulada en la Ley Contra la
Narcoactividad, la cual se puede pedir en favor de las personas que estan siendo
sefaladas de haber cometidos ilicitos de narcoactividad, por medio del cual se limita la
movilidad de una persona dentro de un determinado territorio, esto con el fin de poder

garantizar el resultado del proceso penal.

En relacion con esta definicion Gutiérrez y Canta (2012) mencionan lo siguiente:

El arraigo es una forma de detencién arbitraria constitucionalizada que permite la
vigilancia permanente del Ministerio Publico sobre personas sospechosas de

haber cometido algun delito o que tengan informacién relacionada con éste; su fin

25



persona arraigada. (p. 20)

Se dice que es una detencion arbitraria ya que se esta limitando la movilidad de una
persona, esto debido a que se le impide poder trasladarse de un lugar a otro o salir de
su propio pais, siempre que persista la medida precautoria. Esta medida busca mantener
vigilada a la persona de una forma continua o permanente por los cuerpos de seguridad

del pais.

Pero para poder otorgar esta medida, la persona debe estar siendo investigada
penalmente por algun delito en su contra, su fin seré limitar su libertad para asegurar que
la persona se presente al proceso penal cuando sea el momento y, durante ese lapso
que se le limita su movilidad, el Ministerio Publico podra ganar tiempo para recabar la
mayor cantidad de medios de prueba, con el fin de formular una acusacion formal ante

juez en contra de la persona que se dict6 la medida precautoria de arraigo.

Si bien esta medida no tiene como objeto determinar si la persona es culpable o no, pues
esto se determinara a través de la investigacion que se realiza, el fin de esta medida es
limitar el derecho de libre locomocion de una persona mientras se realiza una
investigacion en su contra y, a través de los medios de prueba que logren obtenerse, se
establecera si existen indicios suficientes para poder formular una acusacion

debidamente fundada.

Sin embargo, también es importante hacer notar que la investigacion no se inicia por la

limitacion de la libre locomocion de una persona a través del arraigo, sino que se solicita

26



ey e 6
o i )
22 R

)

e SCUE
hEULMGM

esta medida porque la persona ya esté siendo investigada por la posible comision

ilicito penal, en este caso en particular de algun delito relacionado al narcotrafico.

Mencionan Gutiérrez y Canta (2012), en relacion con la medida precautoria de arraigo:

La persona afectada queda sin garantias ni situacion juridica clara, ya que no es
ni indiciada ni inculpada. Lo que, es mas, ni siquiera esta vinculada a proceso
penal alguno; simplemente se le ha privado de la libertad para ponerla a plena
disposicion de la autoridad investigadora. La persona arraigada vive en un
universo paralelo al democratico, donde rigen las excepciones y no las reglas. (p.

20)

Al momento en que se solicita esta medida precautoria en contra de una persona que se
esta investigando penalmente por delitos de narcoactividad, el juez debe tomar en cuenta
los presupuestos que aplican para las medidas precautorias, siendo que exista peligro
de fuga de las personas y que no comparezcan al proceso penal una vez se les formule
una acusacion en su contra. También se debe tomar en cuenta por parte del juzgador la
urgencia de otorgar esta medida y que lo que se busca es asegurar el resultado del

proceso penal.

Pero si bien, la persona que esta siendo investigada se le solicita una medida precautoria,
esto no significa que ya se encuentre ligada a proceso, pero tampoco se encuentra en
una situacion de libertad plena, ya que, al momento de otorgar la medida por el juez, este
le limitara su libertad de locomocién. Por lo que el limitarle un derecho tan fundamental
como la libertad, es para que la persona quede a plena disposicion del ente investigador

y para que al momento en que sea llamado a audiencia ante juez, este comparezca.
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corresponda, que no tiene motivos para darse a la fuga, ni evadir el proceso penal, para

ello debera de demostrar al juez que tiene una residencia fija, que lleva una vida estable
junto a su familia y que no esta dispuesta a perder su trabajo y la estabilidad que tiene
por evadir el proceso penal. Por lo que, si se demuestra que la persona no tiene motivos
para darse a la fuga o evadir el proceso, el juez puede considerar no otorgar la medida
precautoria solicitada, que en la mayor parte de los casos sera requerida por el Ministerio

Publico.

El Codigo Procesal Penal (1992) establece dos casos en los que el juez puede otorgar
la medida de arraigo a la persona contra quien se inicia un proceso. Para ello establece

en los casos en que sera declarado rebelde el imputado:

La declaracion de rebeldia sera emitida por el juez de primera instancia o el
tribunal competente, previa constatacion de la incomparecencia, fuga o ausencia,
expidiendo orden de detencion preventiva. Se emitira también orden de arraigo
ante las autoridades correspondientes para que no pueda salir del pais. (Articulo

79)

Esta medida se aplicara una vez que se le haya dado la oportunidad al imputado de
presentarse de forma voluntaria ante el juez, cuando se le haya citado o bien cuando
este ya se encuentra privado de su libertad y se da a la fuga. También se tomara en
cuenta si la persona que esta siendo investigada abandona su residencia, entonces en

estos casos se podra solicitar la medida de armraigo.
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Dentro de la audiencia de primera declaracion, el imputado debera de demostrar al j
su arraigo en el pais determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de la
familia, de sus negocios o trabajo (Cédigo Procesal Penal, 1992, Articulo 272). Es deber
del imputado en los delitos contra el narcotrafico, demostrar que no tiene motivos para

abandonar el proceso penal y por ello, no es necesario que se otorgue esta medida.

2.2. El embargo

El embargo es una medida de garantia que se utiliza tanto en el ambito penal como en
el ambito civil, la cual se realiza sobre los bienes o sobre el patrimonio de una persona;
también puede ser conocido como la retencion que hace un juez sobre el bien o bienes
de una persona, con el fin de asegurar el resultado del pago de una deuda o de un
resarcimiento, asi como el pago a los dafnos y perjuicios o a las costas judiciales dentro

del proceso penal.

Martinez Botos (1994) expresa en relacién con la medida precautoria del embargo:

La medida cautelar en cuya virtud se afectan e inmovilizan uno o varios bienes de
quien es o ha de ser demandado en un proceso de conocimiento o ejecucién, con

miras de asegurar la eficacia practica o el resultado de tales procesos. (p. 149)

Una vez iniciado un proceso en la via penal, podra pedirse al juez de Instancia Penal que
se acepte el embargo de uno o varios bienes, lo cual sera sometido a consideracion del
juez, demostrando que existe una necesidad de embargar dichos bienes para asegurar

el pago del resarcimiento de la victima dentro del proceso penal, una vez se haya dictado
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sentencia. Dentro de esta medida lo que se busca limitar es el derecho que tiena. &

imputado a la propiedad privada, ya que se limita el uso de sus bienes.

El Codigo Procesal Penal (1992) establece lo siguiente en relacion con el embargo de

bienes y otras medidas de coercion:

El embargo de bienes, y las demas medidas de coerciéon para garantizar la multa
o la reparacion, sus incidentes, diligencias, ejecucion y tercerias, se regiran por el
Cadigo Procesal Civil y Mercantil. En estos casos sera competente el juez de
Primera Instancia o el Tribunal que conoce de ellos. Solo seran recurribles cuando

lo admita la mencionada ley y con el efecto que ella prevé. (Articulo 278)

Dentro del proceso penal se regula el embargo, indicando que se puede solicitar como
una medida precautoria, pero el fin de solicitar esta medida es para que la misma sirva
para garantizar el pago de la multa o bien la reparacién del daino que han ocasionado los
que resulten responsables de dichos delitos. También se hace alusién dentro del Articulo
que regula el embargo que todo lo relacionado con los incidentes, diligencias, ejecucion
del embargo y tercerias, se regiran por lo regulado en el Cédigo Procesal Civil y

Mercantil.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil (1964) establece en relaciéon con los efectos que

posee el embargo de los bienes:

El embargo apareja la prohibicién de enajenar la cosa embargada. Si esta

prohibicién fuese infringida, el embargante tiene derecho a perseguirla de
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cualquier poseedor, salvo que el tenedor de la misma opte por pagar al acre

el importe de su crédito, gastos y costas de ley. (Articulo 303)

Una vez se establezca el embargo sobre un bien, ya no se podra disponer por el
propietario, pues queda prohibida su venta, traspaso o donacion hacia otras personas,
hasta que se resuelva el estado del bien, es decir, que se levante el embargo o que se
disponga la ejecucién de este, con el fin de poder resarcir el dafio ocasionado a la o las
victimas. El Articulo 527 del mismo cuerpo legal establece: “Podra decretarse
precautoriamente el embargo de bienes que alcancen a cubrir el valor de lo demandado,
interés y costas, para cuyo efecto son aplicables los Articulos referentes a esta materia

establecidos para el proceso de ejecucion”.

El embargo es una medida precautoria, por medio de la cual se asegurara el pago del
resarcimiento de los agraviados dentro del proceso penal, si bien cualquiera de las
partes, incluso el juez podra otorgarla de oficio, una vez recibida la solicitud de embargo,
el juez podra decidir si otorga la medida o no. Si la medida fuese otorgada, también en
cualquier momento podra ser revocada, ya sea a solicitud de parte o bien de oficio por

juez a cargo de la investigacién penal.

La Ley Contra fa Narcoactividad (1992) regula con relacién al secuestro y embargo de
bienes lo siguiente: “El secuestro judicial penal debe recaer sobre todos los bienes,
instrumentos y objetos del delito susceptibles de comiso y para asegurar las obligaciones
civiles derivadas del delito, el embargo sobre bienes suficientes que cubren las mismas

(... (Articulo 57).
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La Corte de Constitucionalidad (2003), también se ha expresado con relacién al emb

de los bienes en los delitos contra la narcoactividad:

Dicho embargo tiene caracter provisional y no definitivo, pues en ningin momento
se le esta violando el derecho que tiene sobre el bien inmueble, pues como lo
manifesté (sic) anteriormente es una medida cautelar transitoria cuyo objetivo
fundamental es para que el Ministerio Publico realice una investigaciéon acorde a
las constancias procesales y llegue a establecer que personas se encuentran
relacionadas en el delito, por lo que asi debera resolverse. (Expediente 2161-

2003)

El embargo en los delitos contra la narcoactividad tiene como fin asegurar que el
Ministerio Publico realice una investigacion efectiva y asegurar las obligaciones civiles
que deriven del ilicito penal que se discute dentro del proceso. Por lo que, al momento
de solicitar el embargo de los bienes, estos deberan ser suficientes para cubrir el

resarcimiento de la victima, asi como los dafos y perjuicios y costas del proceso penal.

Con respecto de los bienes embargados en los delitos contra la narcoactividad, puede el
juez a cargo de la investigacion ordenar que dichos bienes puedan ser utilizados para el
combate contra la narcoactividad, por lo que podra otorgarlo a las Instituciones
encargadas para ese fin. Pero ante dicha norma existe una excepcion y es que, si los
bienes pertenecen a un tercero ajeno al proceso penal, no podran ser utilizados bajo ese
fin. Pues para ello ha expresado la Corte de Constitucionalidad (2003), lo siguiente: “se

causa agravio y se deja en estado de indefension cuando se decretan medidas
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cautelares sobre bienes de personas que no son parte en el proceso” (Expediente ]

2003).

Una vez el juez disponga el uso de los bienes para la prevencion y combate de los delitos
contra la narcoactividad, entregara los bienes al Director General de la Policia Nacional
Civil por medio de acta y dicho documento se incorporara al procedimiento penal. Por lo
que la Policia podra disponer de los bienes siempre y cuando estos sigan embargados

0 secuestrados.
2.3. Anotacion de bienes

La anotacion de los bienes también es una de las medidas precautorias que se
encuentran reguladas en el Articulo cincuenta y seis de la Ley Contra la Narcoactividad
Decreto Numero 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta medida
consiste en que las partes dentro del proceso penal requeriran al juez que se haga alguna
anotacion sobre la pretension que estos tienen sobre un determinado bien en el Registro
General de la Propiedad y, de prosperar dicho proceso en favor de los que solicitaron las
medidas, puede esta anotacién causar una alteracion en el bien que ha sido objeto de

anotacion.

Si bien dentro de la Ley Contra la Narcoactividad se regula la medida precautoria de
anotacion de bien, dentro del derecho civil se ha manejado la definicidon de anotacidén de

demanda, por lo que Avila y Sanchez (2019), mencionan con relacion con esta medida:

La Direccién General, la doctrina y la practica registral han abierto el camino a la

anotacidén de todas las pretensiones judiciales, y aun administrativas, sobre una
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(sentencia en tramite de ejecucion, ejecucion sentencia que aun no sea firme vy,

por tanto, no pueda ser objeto de inscripcion, querellaen la que se ejercita también

una accion civil o de rectificacion del Registro, etc.). (p. 09)

Esta medida consiste en que la persona que sea parte de un proceso penal,
especificamente en los delitos contra la narcoactividad, podra solicitar al juez que se
realice una anotacion del bien inmueble en el Registro General de la Propiedad, mientras
finaliza el proceso y se decide sobre la propiedad objeto de anotacion, pues de dicha
propiedad puede tenerse como garantia para el pago del resarcimiento econémico paras
las victimas del proceso. Por lo que el juez evaluara si la propiedad objeto de anotacion
puede o no ser objeto de anotacién, pues si considera que la propiedad es suficiente
para realizar una reparacion digna a las victimas, podra realizar dicha anotacion, pero si
considera que no es oportuno rechazara la solicitud de la medida que se ha requerido

dentro del proceso.

Una vez realizada la anotacion del bien en el Registro de la Propiedad, esta no podra
sufrir algin tipo de gravamen, por lo que el propietario del bien no podra realizar ninguna
venta de su propiedad, ni traspaso o donacién de la misma, pues mientras no se levante
la anotacion de la demanda, dicho bien no podra sufrir ninguna alteracion en el Registro

de la Propiedad.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil (1964) establece en relacion con la anotacion de la

demanda lo siguiente:

34



g
%,
S,

SORBG O, o
b Yy ALA
222 WEN l e

1

=}
el
_
=]
&

=

e
.

4

Cuando se discuta la declaracion, constitucién, modificacion o extincion de

derecho real sobre inmuebles, podra el actor pedir la anotacion de la demanda,
de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil. Igualmente podra pedirse la
anotacion de la demanda sobre bienes muebles cuando existan organizados los
registros respectivos. Efectuada la anotacién, no perjudicaré al solicitante
cualquier enajenacion o gravamen que el demandado hiciere sobre los

mencionados bienes. (Articulo 526)

En materia civil, la anotacion de la demanda se realiza cuando existe una discusion sobre
el derecho real de una propiedad y mientras se aclare a quién le asiste ese derecho, el
mismo no podra ser exigido ni usado por ninguna de las partes. Pero en el caso de tomar
dicha medida en el proceso penal, esta se esta tomando como una medida preventiva
dentro del proceso, no como un litigio o disputa del bien entre dos partes, pues lo que se
pretende con dicha medida es garantizar el proceso penal, la investigacion, la presencia

del imputado dentro del proceso y la reparacion digna de la victima al finalizar el proceso.

La anotacién de los bienes, al igual que las demas medidas precautorias dentro del
proceso penal en los delitos de narcoactividad, podran solicitarse en cualquier estado del
proceso penal, pero para poder solicitar dicha medida, deber4 la persona solicitante tener
claro conocimiento sobre el bien inmueble al que se desee realizar la anotacion, pues de

no tener esta informacidén no podra requerirse la misma.

Una vez que el juez haya resuelto otorgar la anotacion del bien dentro del proceso penal,
debera de oficiar al Registrador General de la Propiedad, para solicitarle que se realice

la anotacién del bien, ya que solo a través del registro de dicha anotacién no podra
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pesara una anotacion. El juez podréa revocar esta medida en cualquier etapa del proceso,

ya sea a solicitud de una de las partes o al finalizar el proceso penal.

Una vez dictada la sentencia dentro del proceso penal donde se haya realizado una
anotacion del bien, el juez le dara un plazo de tres dias a la los sentenciados para resarcir
los dafios ocasionados a las victimas, debiendo realizar el pago econémico que se les
haya fijado, pero de no realizarse el mismo por los sentenciados dentro del plazo
establecido, se tendra la sentencia como titulo ejecutivo y la anotaciéon del bien como

una garantia para el cumplimiento de la obligacion.

Por lo que las victimas dentro del proceso penal podran proceder a la ejecucion del bien
que se encuentre con la anotacion en el Registro General de la Propiedad, para ello
debera de seguirse el procedimiento debidamente establecido en el Cadigo Procesal
Civil y Mercantil. El propietario del bien podra recuperar el bien en cualquier parte del
proceso de la ejecucion, siempre que no se haya ordenado la escritura traslativa de

dominio en favor de los agraviados.

2.4. El secuestro de bienes, libros y registros contables

El secuestro de los bienes, libros o registros, consiste en quitarle a la persona que es
propiedad de estos bienes, los mismos, para ser utilizados dentro del proceso penal
como un medio de prueba. Para poder ser utilizados estos bienes por el ente
investigador, es necesario que se presuma que dentro de los mismos conste informacion
gue pueda ser util en el proceso o que estos bienes hayan sido utilizados para la comision

del ilicito penal.
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Campos (2013), menciona en relaciéon con la definicion del secuestro de biene

siguiente:

El secuestro es una medida dispuesta por un juez a peticion del Ministerio Publico
o la Policia Judicial en el marco de las diligencias de obtencion de prueba que se
realizan en la etapa preparatoria de un proceso penal. Puede ordenarse en
relacion con los objetos relacionados con el delito, los sujetos a confiscacion y

aquellos que puedan servir como medios de prueba. (p. 136)

Menciona el autor que el ente investigador podra requerir al juez que autorice el
secuestro de determinados bienes, esto con el fin de obtener medios de prueba que
puedan ser Utiles para determinar la participacion de una persona en el delito que se le
imputa. Por esta razén, dicha diligencia debera realizarse en la etapa inicial de la
investigacion penal, siempre que sean objetos que puedan estar vinculados a la comision

de los delitos que se investigan.

También expresa Campos (2013), en relacion a la naturaleza juridica del secuestro o

comiso de bienes:

En relacién con este punto, se han establecido tres posiciones concretas: la
consideracion como pena accesoria, el tratamiento como consecuencia civil del
hecho punible y la tesis que entiende que se trata de una consecuencia accesoria

independiente de la responsabilidad civil o penal. (p. 156)

El secuestro de los bienes, libros y registros contables se consideran como una pena

accesoria para el imputado dentro del proceso penal, esto porque se le limita el derecho
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devueltos por la autoridad judicial. Incluso es posible que la propiedad del bien se pueda

perder, si los mismos son utilizados dentro del proceso penal para resarcir el dano
ocasionado a la victima, pues de no pagarse la reparacion digna, el juez podra otorgar

dichos bienes en favor de esta ultima, para que los utilice como titulo ejecutivo.

La Ley Contra la Narcoactividad (1992), establece con relacion a esta medida precautoria

en los delitos contra la narcoactividad:

El secuestro judicial penal debe recaer sobre todos los bienes, instrumentos y
objetos del delito susceptibles de comiso y para asegurar las obligaciones civiles
derivadas del delito, el embargo sobre bienes suficientes que cubran las mismas.

(Articulo 57)

En este Articulo se hace alusidén exclusiva al secuestro de los bienes, los cuales debe
recaer sobre cualquier bien mueble, instrumentos u objetos que se considere han sido
utilizados para la comision del ilicito o que puedan servir como medios de prueba en el
proceso penal. Pero a la hora que se hace el comiso de los bienes por parte del ente
investigador, estos deberan de asegurar que los mismos sean suficientes para asegurar

el resarcimiento civil de la victima.

Dentro de la normativa penal, también se regulé en relacion a la entrega de cosas y
secuestro, pues se dispone que dichos bienes siempre que estén relacionados al delito
o bien que los fiscales consideren que estos pueden ser importantes para la
investigacion, dichos bienes deberan ser presentados y entregados a la autoridad

correspondiente, por la persona que los tuviere en su poder.
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Es decir, que todos los bienes o documentos que se obtengan como parte d
investigacion de un delito deberan ser preservados de la mejor forma posible,
manteniendo la cadena de custodia de los mismos por parte del Ministerio Publico, y
deberan ser conservados del mejor modo posible, pues estos bienes deberan ser
presentados como medios de prueba ante el juez que lleva a cabo la investigacion. Quien
tenga en su poder algin bien, documento o registro contable, siempre que le sea
requerido por el poder judicial, deberé de proceder a entregar el mismo, si no se ordenara

su secuestro en caso de negarse a hacerlo.

En cuanto al procedimiento que debe seguirse para el secuestro de los bienes, libros y
registros contables, las normas penales regulan que la orden de secuestro debe ser
expedida u ordenada por el juez, o bien el presidente del Tribunal si fuera el caso. Los
fiscales del Ministerio Publico también podran ordenar el secuestro de un bien cuando
tomar esta medida sea urgente o pueda existir peligro en que se demore la misma, pero

una vez dada esta orden debera de informarse de forma inmediata al juez.

Los secuestros de los bienes, libros y registros contables sera ordenado por el juez que
lleve a cabo el proceso de investigacion penal, pero en caso de que exista demora de
que destruyan los bienes, libros o registros contables, podra ordenar el secuestro de
dichos bienes el Ministerio Publico, quien una vez haya realizado la diligencia, procedera
a informar al juez correspondiente de dicha diligencia y de la importancia de haber

realizado la misma.

En cuanto a la disposicion de los bienes luego de su secuestro o comiso, la ley de la

materia regula que sera el juez quien podra disponer de estos por medio de una
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sentencia se le dara al responsable el plazo de tres dias para realizar el pago, caso

contrario, se procedera a ejecutar la sentencia o bien a la adjudicacion de los bienes

como pago.

Una vez finalice el proceso penal por medio de la sentencia, siempre que esta sea
condenatoria, el juez podra disponer del comiso o secuestro que se haya realizado de
los bienes, pero si del proceso se deducen responsabilidades civiles, se le fijara el plazo
al condenado para que proceda a cumplir con dicha obligacion, pero si este no lo hace
dentro del plazo de tres dias de estar firme el fallo, se podra ejecutar los bienes objeto
de secuestro dentro del proceso, pudiendo el juez ordenar el remate de los bienes
embargados en favor de las victimas y sus familiares, por lo que el dinero que se obtenga

del remate les sera entregado.

En cuanto al secuestro de bienes y registros contables, esto se encuentra regulado
también en la Ley Contra la delincuencia Organizada, en la cual se regula que en cuanto
al secuestro de libros y registros contables, sera el juez quien por medio de una
resolucion que se encuentre firme podra ordenarse dicho secuestro, pero debers
demostrarse que | secuestro de dichos libros es indispensable para la investigacion

penal.

Debido a la supletoriedad que podra aplicarse entre el Cédigo Procesal Penal, la Ley
Contra la Narcoactividad y la Ley Contra el Crimen Organizado, es oportuno realizar el

analisis del Articulo antes citado. De lo anterior, se puede decir que secuestro de los
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en donde se ordene dicho secuestro, pero estas seran autorizadas siempre que los libros

y registros contables sean indispensables para la investigacion.

2.5. La suspension de permisos, patentes y licencias

Esta es otra de las medidas precautoria establecidas en la Ley Contra la Narcoactividad
Decreto Numero 48-92 emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala. Pero si
bien esta medida se encuentra regulada en dicha norma, no se encuentra detallada a
profundidad o tampoco se explica el procedimiento que debera seguirse para su

aplicacion.

Pero esta medida basicamente consiste en que el juez ordenara la suspension del
permiso de un establecimiento publico, es decir, que una vez que se decrete la medida,
se ordenara a un local, establecimiento o empresa que deje de operar y no puede mas

estar abierta al publico, por lo que mientras dure la medida permanecera cerrada.

Dentro de estas medidas, se pude establece que las patentes y licencias de una persona
juridica quedaran suspendidas, asi como cualquier permiso que se tengan para realizar
una actividad. Esta medida se puede deber a que la empresa o negocio que realiza las
actividades se presume que estan encaminadas a actividades ilicitas, o bien porque su

funcionamiento puede causar algun agravio a una o varias personas.

En relacién con esta medida precautoria, establece la Ley Contra la delincuencia

Organizada (2006), lo siguiente:
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substanciacion del proceso penal, las inscripciones de personas juridicas, sus

patentes, permisos y licencias que hayan sido extendidas legalmente, cuando
hubieren sido utilizadas para cometer en cualquier forma un hecho ilicito de los

establecidos en la presente Ley. (Articulo 82)

Es decir que, si dentro de la investigacion penal que se esta realizando, logra
establecerse que un determinado bien inmueble realiza alguna actividad ilicita o bien,
que dicho inmueble fue utilizado para la comision de delitos, el ente investigador podra
requerir al juez para que decrete una medida precautoria de suspension de licencias,
patentes o bien permisos que hayan sido otorgados con anterioridad de forma legal.
Incluso este Articulo hace alusién a la inscripcion que se desee realizar de una persona

juridica.

Por lo que, para aplicar estas medidas, es necesario que intervengan otras instituciones
del Estado, tales como las del Registro Mercantil, el Registro de Personas Juridicas o el

Registro de Propiedad Intelectual.

2.6. Inmovilizacion de cuentas bancarias

La inmovilizacion de cuentas bancarias es una medida regulada en la Ley Contra la
Narcoactividad, la cual busca que durante el proceso penal, se inmovilicen las cuentas
bancarias del imputado o presuntos participes del ilicito penal, por lo que esta medida
cautelar consiste en restringir o impedir el retiro del dinero de una cuenta bancaria, o bien
que el propietario de la misma no pueda utilizarla ni hacer uso del dinero que haya en

dicha cuenta.
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Mencionan Pérez y Hormazabal (2015), en relacion a la inmovilizacién de cu
bancarias como medida precautoria: “El embargo trabado sobre la o las cuentas
bancarias del deudor-ejecutado afecta el saldo acreedor existente al momento de la
notificacion de la orden de embargo y, ademas, los ingresos que se produzcan con

posterioridad en ella” (p. 10).

Esta medida limita el derecho de propiedad privada del imputado, ya que a través de ella
no se le permite hacer uso del dinero que dispone en sus cuentas bancarias. Por lo que
desde el momento en que se realiza dicha medida, ya no podra tener movimientos,
aunque en muchos casos si permite los ingresos de dinero, pero no retirarlos o

transferirlos a otras cuentas bancarias.

En relacidn a esta medida precautoria, la Ley Contra la Narcoactividad no desarrolla un
Articulo especifico con este tema, sino Unicamente hace mencion que es una medida
cautelar, pero la descripcion de esta medida se puede ubicar en la Ley Contra la
delincuencia Organizada (2006), la cual establece: “Podran inmovilizarse, investigarse o
tener acceso a las cuentas bancarias del sindicado o de las personas que se hayan
beneficiado directa o indirectamente por los delitos cometidos por aquellos. Elfiscal hara

la solicitud al juez contralor de la investigacién” (Articulo 78).

Para poder aplicar esta medida, es necesario que el Ministerio Publico dirija la solicitud
al juez que lleva a cabo la investigacion, por lo que se emite una orden, la cual puede
ser a todos los bancos del pais, en donde se solicita que se inmovilice la cuenta bancaria

de una determinada persona. Dentro de dicho Articulo también se menciona que las
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ente investigador, podra requerir estado de cuentas del imputado.

Las entidades bancarias en todo momento deben colaborar con la investigacion que
realiza el Ministerio Pablico, ademés, deberan obedecer las 6rdenes giradas por los
Juzgados correspondientes. La colaboracion que presten las entidades bancarias es
indispensable, esto en virtud que lo que se investiga son delitos contra el narcotrafico, lo
cual puede estar asociado al lavado de dinero u otros activos, en donde también podria

tener responsabilidad la entidad bancaria.

Para inmovilizar una cuenta bancaria es necesario, como requisito, que el dinero que se
supone que provenga del imputado sea de una actividad criminal o que dicho dinero haya
sido utilizado para ese mismo fin. Esta medida podra ser solicitada por el Ministerio

Publico o bien, el juez podra decretarla de oficio.

Asimismo, esta medida podré ser decretada por el juez contralor o por el Tribunal de
sentencia, segun en la fase en que vaya el proceso. En caso de que el delito sea
cometido en flagrancia en la comisién de un hecho delictivo y se encuentren bienes que
tengan relacion con la actividad criminal que puedan ser objeto de comiso, el fiscal podra

ordenar la medida, pero posteriormente debera informar al juez.

2.7. La clausura de establecimientos

Esta medida también se encuentra regulada como medida precautoria en la Ley Contra
la Narcoactividad, por lo que la misma podra ser ordenada de oficio por el juez o bien,

podra ser requerida por el Ministerio Publico. Esta medida también busca limitar el
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en que el establecimiento comercial o empresa que se encuentre a su nombre, sera

cerrado temporalmente mientras se realizan las investigaciones correspondientes.

Sibien la Ley Contra la narcoactividad (1992) regula esta medida como precautoria, hace
mencién dentro de la tipificacion del delito de facilitacion de medios, la aplicacion de esta
medida, para ello establece: “Igual se impondra, al que por cualquier titulo facilite,
proporcione, use o destine un inmueble local o establecimiento para la fabricacion,
elaboracion, almacenamiento, extraccion, cultivo, venta, suministro o consumo de

drogas. Si se trata de un establecimiento comercial, sera clausurado’ (Articulo 41).

Es decir que las personas que presten su establecimiento o local para uso de actividades
de narcotrafico, aunque dichas personas no estén relacionadas con el ilicito penal, seran
sancionadas penalmente, pero dentro de las medidas que se tomen sera la clausura del
establecimiento. Es decir, una persona propietaria de un bien inmueble no debera dejar
que usen su propiedad para la venta, cultivo, extradicion, almacenamiento o bien que
consuman droga en él, porque se podria ver afectada su propiedad en el proceso penal

que se lleve a cabo.

También es importante resaltar que dicho bien podria ser pedido por el propietario, en
caso de que aplicara la Ley de Extincién de Dominio, ya que no puede aducir ignorancia

de la Ley y no debe permitir que su propiedad sea utilizada para dichos fines.

El Codigo Procesal Penal (1992), regula con relacion de la clausura de establecimientos

lo siguiente:
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Cuando, para la averiguacion de un hecho punible grave, fuere indispensa

clausura de un local o la inmovilizacion de cosas muebles que por su naturaleza
o dimensiones no puedan ser mantenidas en depodsito, se procedera a

asegurarlas, segun las reglas del secuestro. (Articulo 206)

En el Cédigo Procesal Penal también se regula sobre esta medida, estableciendo que si
del ilicito cometido es necesario que se clausure o se inmovilice el bien inmueble, se
procedera a asegurarias. Estos establecimientos también pueden ser clausurados para
que pueda recabarse todos los medios de investigacién o pruebas que puedan obtenerse
de él. La medida podra ser levantada en cualquier momento por el juez o a solicitud de

alguna de las partes dentro del proceso penal.



CAPITULO i

Lcda. Thelma Alejandra N6chez Burgos

3. Ladisponibilidad de los bienes secuestrados con el fin de prevenir y combatir

la narcoactividad

Las sustancias derivadas de la droga, las cuales se encuentran catalogadas como
ilicitas, dentro de las cuales se puede mencionar la cocaina, el crack, la marihuana, entre
otros estupefacientes, que pueden derivar de plantas o de compuestos de materiales, se
encuentran sujetas a controles estrictos tanto en la legislacion nacional como la
internacional, las cuales se encuentran vigentes. Estos controles se deben a que dichas
sustancias son consideradas como peligrosas, ya que son muy adictivas y porque su
constante consumo causa un impacto en la persona humana, pero que repercute mas

alla de ello, es decir, su nucleo familiar y la sociedad en general.

Las actividades contra el narcotrafico se encuentran ligadas al trafico, la distribucion,
venta, comercializacién, elaboracion, asi como el consumo y posesion de estas
sustancias. Las actividades anteriores causan una amenaza para la institucionalidad
publica, ya que, para poder elaborar, distribuir y comercializar estos productos, es
necesario que se organicen con otras personas, conformando estructuras poderosas, en

la que también intervienen los mismos funcionarios del Estado.

Pero estas actividades ilicitas afectan al Estado de Guatemala, por ser un pais que se

encuentra en el paso del trafico de la droga, la cual es trasladada hacia Estados Unidos
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de América, pues se considera que el mayor porcentaje de droga que se elabora en

paises sur americanos pasan por el territorio centroamericano.

Menciona Reanda (2012), en relacion a la prevencion del narcotréafico: “Un complemento
importante en la reduccién de la oferta de drogas, es el desarrollo de programas
alternativos, que ofrezca a la poblacién vulnerable de participar en cultivos ilicitos, una
oportunidad de salir adelante, sin caer en actividades ilicitas” (p. 36). Las acciones de
prevencion pueden fortalecer las Instituciones publicas y educar a las familias y
adolescentes, para evitar el consumo de la droga, lo cual puede traer efectos a largo
plazo en el entorno social, pues al tener personas mas educadas, se evitara el riesgo a

futuro de tener personas adictas, que causen dafio a su salud y a su propia familia.

Pero a veces ocurre dentro del Estado guatemalteco, que se invierten muchos recursos
para combatir el narcotrafico, buscando la reduccion de la oferta de la droga, buscando
castigar de forma mas severa a quienes cometen estos actos, o limitando los derechos
de los que sean imputados a través de medidas precautorias. Pero no se busca invertir
en la prevencion de estos actos ilicitos, el concientizar a la poblacién sobre el consumo
de las drogas y sus consecuencias, el tratamiento que se le debe dar a las personas que

ya son adictas, para lograr su rehabilitacién y reincorporarlas a la sociedad.

Pero en la actualidad la normativa juridica ya no solo busca sancionar a las personas
que cometen estos ilicitos, ya no solo busca ser un Estado sancionador, sino busca
alternativa para la prevencion de la droga. Por lo que dentro de la Ley Contra la
Narcoactividad (1992) establece: “Toda persona colaborara con la prevencion de los

delitos a que se refiere esta ley y el consumo ilicito de drogas” (Articulo 06). Es por ello
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instituciones del Estado, quienes tienen la obligacién de realizar acciones de prevencion,

seguin el mandato que les haya sido conferido, sino también de colaborar con las

instituciones del sector justicia que se encargan de la investigacion.

Sin embargo, dentro de este Articuio llama la atencion que también se busca la
cooperacién de la poblacion en general, para buscar mecanismo de prevencion, pero la
prevencion va encaminada en dos vertientes, la primera a evitar la comision de ilicitos a

futuro y la segunda, a evitar el consumo de la droga y con ello las adicciones.

También se busca a través de la cooperacion internacional la prevencion de las drogas,
para ello establece la Ley Contra la Narcoactividad (1992): “Es deber del Estado, por
medio de sus 6rganos competentes, propiciar la cooperacion internacional, técnica y
econdmica, para fortalecer, asi como coordinar estrategias entre estados y programas
de investigacion, prevencion (...)” (Articulo 07). Dentro de la ley de la materia, también
impone como un deber al Estado de Guatemala, realizar acciones de prevencion para la
droga, ya sea para prevenir la comision de los ilicitos penales como del consumo de la
droga, pero dicha coordinacién debe ser de caracter internacional, pues solo a traves del
trabajo coordinado que puedan realizar los Estados se puede lograr el apoyo técnico y

econdémico.

También se ha creado la coordinacion de Instituciones para que coadyuven a la
prevenciéon y al combate de las drogas, tal es el caso de la Comision Contra las
Adicciones y el Trafico llicito de las Drogas, segin lo regula la Ley Contra la

Narcoactividad (1992): “La comision estudiara y decidira las politicas nacionales para la
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prevencion y tratamientos de las adicciones asi como para la prevencion de las acciongs
ilicitas vinculadas con el trafico de drogas en todas sus formas y actividades conexas”
(Articulo 71). Esta comision se encuentra conformada por una serie de Instituciones del
Estado, quienes deben trabajar en conjunto para crear politicas publicas relacionadas al
narcotrafico, entre ellas acciones de prevencion, pues las politicas que se creen con
relacion a este tema deben ser de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional,

medidas a las que se les debera de dar seguimiento.

Con relacion a las funciones de la Comisién Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de
las Drogas, establece la Ley Contra La Narcoactividad (1992): “(...) Planificar, disefiar y
coordinar la ejecucién de politicas y estrategias de prevencion y tratamiento de las
adiciones y el alcoholismo (...)" (Articulo 72). Por lo que estas instituciones deberan
elaborar, planificar, disefar y coordinar, las politicas publicas relacionadas al tema de las
drogas y sus adicciones, por ser un tema de interés publico que afecta la salud no solo
de la persona que consume la droga, sino también de la familia y la sociedad. Por lo que
dentro de las funciones especificas de la Comision, se encuentran las acciones de

prevencion.

Para el cumplimiento de las funciones de la Comision Contra las Adicciones y el Tréfico
llicito de la Droga, se cre6 la Secretaria Ejecutiva de dicha Comision, la cual tiene dentro
de sus atribuciones principales, segun lo regulado por la Ley Contra la Narcoactividad
(1992): “La comisién nombrara un secretario ejecutivo, que tendra a su cargo la ejecucion
las politicas disefiadas para la prevencion y tratamiento de las adicciones, debiendo

nombrar ademas el personal necesario para su funcionamiento (...)” (Articulo 74).
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En la actualidad existe una Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Ad[wones*ﬁ*‘gn%?'ﬁ?;ﬁ

el Tréfico llicito de las Drogas, la cual pertenece a la Vicepresidencia de la Republica de
Guatemala, por lo que es parte del Organismo Ejecutivo. Dentro de las funciones de esta
secretaria sera ejecutar las politicas publicas disefiadas por la Comision, las cuales van

encaminadas a la prevencion y al tratamiento de las adicciones.

De lo anterior, se puede evidenciar como el Estado ha ido creando a través de su
normativa juridica nacional, la cual se complementa con los Tratados y Convenios que
ha aceptado y ratificado con relacion al tema, por medio del cual, si bien busca castigar
este tipo de conductas, a través de la tipificacidn de delitos y las penas que se imponen
para cada uno de ellos, también busca la prevencion de la droga y su consumo. Pero
esta prevencion no solo la busca a través de politicas publicas o acciones de publicidad,
sino también busca las acciones de prevencidbn a través del proceso penal,
especificamente con las medidas precautorias, ya que, a través de los secuestros y
embargos, se busca utilizar los bienes de los imputados para estos fines, lo cual se

abordara en los siguientes subtemas.
3.1. Disposiciones judiciales de los bienes

La Real Academia Espariola define la disposicién de los bienes como: “Bienes puestos
a disposicion judicial, embargados, incautados o aprehendidos en el curso de un proceso
penal” (RAE). La disposicion judicial es una resolucion emitida por juez, la cual se tiene
como una orden que debe ser ejecutada por la Policia Nacional Civil y el Ministerio

Publico, en los delitos. Es a través de las disposiciones judiciales que un juez puede
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decidir sobre la propiedad privada de la persona que se encuentre imputada de

un proceso penal.

En los delitos de narcotrafico los cuales se encuentran regulados en la Ley contra la
Narcoactividad, se dispone medidas precautorias que pueden ser aplicadas en el
proceso penal y por medio de la cual se puede disponer de los bienes del imputado.
Dentro de las medidas precautorias que podran solicitarse se encuentra el embargo,
secuestro y comiso de los bienes del imputado o de los posibles participes de delitos

contra la narcoactividad.

Al momento de que un juez dispone sobre estos bienes, el propietario no podra hacer
uso de ellos, hasta que no se levante la medida, la cual puede ser requerida por
cualquiera de los sujetos procesales o incluso por el mismo juez de oficio. Por lo que,
durante todo el proceso penal, sera el juez quien podra disponer sobre el uso o no de
estos bienes o como deben de ser conservados y resguardados hasta que se dicte
sentencia. Esta facultad les es otorgada a los jueces en el ejercicio de sus funciones y
de la investidura brindada por el Estado, para poder impartir y administrar justicia en la

jurisdiccidon y competencia asignada.

La Ley Contra la Narcoactividad (1992), regula en relacion a los comisos que pueden

darse durante los procesos penales en los delitos contra la narcoactividad:

Caeran en comiso las armas, objetos, dinero, vehiculos inmuebles o valores
empleados en la ejecucion de los delitos establecidos en esta ley, asi como los
que sean derivados de los mismos o se adquieran con valores obtenidos en la

comision de tales delitos. (Articulo 18, 1er. parrafo)
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comision de ilicitos penales 0 que sean bienes que hayan sido obtenido producto de las

actividades ilicitas, en este caso especifico de la droga.

Dentro de los objetos que pueden ser decomisados se encuentran las armas, cualquier
objeto con el que se haya cometido el delito, o que pueda aportarse en el proceso como
medio de prueba, dinero, bienes inmuebles, vehiculos, el mismo producto de la droga o
sustancias psicotropicas. Al momento del comiso, estos bienes deberan conservar la
cadena de custodia por parte del Ministerio Publico, quienes conservaran todos estos
medios de prueba para ser presentados ante el juez contralor de la investigacion, pues
una vez aportados al proceso penal, sera el Organismo Judicial el responsable de

mantener la custodia de los bienes objeto de comiso.

En cuanto al comiso de la droga en los delitos contra la narcoactividad, regula la ley de
la materia que cuando se efectien incautaciones o decomisos de drogas u otras
substancias prohibidas, se procedera a realizar el analisis cientifico que determine
cantidad, peso, pureza y otras caracteristicas de la misma, una vez realizada la misma
el juez tendra un plazo de veinte dias para proceder a ordenar la destrucciéon de dicho

producto o sustancias.

La sustancia de la droga podra ser decomisada o incautada por las autoridades
correspondientes, pero una vez realizado dicho decomiso se debera proceder a realizar
un andlisis cientifico de dicho producto y posteriormente se debera proceder a su

destruccion, por lo que dicho procedimiento debera ser ordenado por el juez, quien para
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ello tendran un plazo no mayor de veinte dias. Asi mismo establece la ley de la matg
(1992), en relacion con la destruccion del comiso de la droga: “(...) Para los efectos de
la destruccion, el juez contralor, mediante su comparecencia comprobara en la diligencia
respectiva las caracteristicas de la droga o sustancia incautadas e inmediatamente
después ordenara su destruccion” (Articulo 19). El juez debera de corroborar las
caracteristicas de las drogas, previo a ordenar su destruccion, por lo que este también

debe estar presente en la diligencia de destruccion, para el ordenamiento de esta.

Los bienes podran permanecer a disposicion del juez mientras dure el proceso penal,
pero una vez dicte sentencia, en relacién con los bienes objeto de comiso 0 secuestro,
el juez debera de disponer sobre lo que pasara sobre dichos bienes, pero previo a ello
debera de determinar las responsabilidades civiles que devengan del proceso penal, en
favor de la victima, por lo que se le dara un plazo al sentenciado para que cumpla con
ellas, sino la sentencia se tendra como titulo ejecutivo y se procedera al remate de los

bienes que hayan sido objeto de comiso o embargo.

Una vez que el juez o Tribunal que conoce los procesos penales contra la narcoactividad,
vaya a dictar sentencia, este debera en la misma decidir sobre lo que pasara con los
bienes objeto del comiso. Si la sentencia es condenatoria, el juez no puede dejar de
tomar en cuenta las responsabilidades civiles que deben asumir los condenados, asi

como la reparacion digna para las victimas y su familia.

Es por ello que, una vez dictada la sentencia, ordenara un plazo para el pago de las
responsabilidades civiles, pero si estas no son pagadas por los sentenciados, el juez

podra disponer que los bienes que hayan sido embargados, secuestrados o
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rematados o bien ser acreditados a los agraviados; en todo caso, estos Ultimos deberan

seguir el procedimiento establecido en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, para la

ejecucion y remate de los bienes.

En la Ley contra la Delincuencia Organizada (2006), también se regula en relacién con

la regulacién de la disposicion de los bienes judiciales, para ello se establece:

Salvo que en sentencia, el tribunal competente de conformidad con la ley de la
materia haya declarado que no declare la extincion de dominio, los bienes
incautados en procesos por delitos cometidos por grupos delictivos organizados,
después de dictada la sentencia penal y que la misma contemple el comiso de los
bienes secuestrados, la Corte Suprema de Justicia podra acordar el destino de
los bienes para uso de las autoridades encargadas de prevenir, controlar,

investigar y perseguir dichos delitos. (Articulo 75)

Es importante resaltar que los delitos contra la narcoactividad también pueden ser delitos
cometidos por estructuras o grupos criminales, es por ello que podra aplicarse Articulos
contenidos en la ley antes citada. Si los bienes dentro de este proceso penal no se ha
ordenado la aplicacién de la ley de extension de dominio, entonces el juez dentro de la

sentencia podra ordenar la disposicion de dichos bienes.

Sera la Corte Suprema de Justicia la que dispondra sobre los bienes embargados y
secuestrados, quien podra entregar estos bienes a las Instituciones del Estado que
tienen como labor fundamental prevenir los actos ilicitos y el consumo de la droga, asi

como aquellas que realizan la investigacion penal, tal es el caso del Ministerio Publico.

55

$37y1908 ¥
Orh:[.?ﬂ?'-‘



Por lo que los bienes dentro de estos procesos no solo pueden ser en favor de lav
sino también en favor de las Instituciones del Estado para prevenir y combatir e

narcotrafico.

Pero no solo las leyes intemas regulan que las disposiciones de los bienes judiciales
sean para las instituciones estatales, pues la Convencién de las Naciones Unidas Contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1988), del cual el Estado

de Guatemala es Parte, establece:

a) La Parte que haya decomisado el producto o los bienes conforme a los parrafos
1 0 4 del presente Articulo dispondra de ellos en la forma prevista por su derecho
interno y sus procedimientos administrativos. b) Al actuar a solicitud de otra Parte,
con arreglo a lo previsto en el presente Articulo, la Parte podra prestar particular
atencion a la posibilidad de concertar acuerdos a fin de: i) Aportar la totalidad o
una parte considerable del valor de dicho producto y de dichos bienes, o de los
costos derivados de la venta de dicho producto o de dichos bienes, a organismos
intergubemamentales especializados en la lucha contra el trafico ilicito y el uso

indebido de estupefacientes y sustancias sicotropicas (...). (Articulo 05)

Dentro de esta disposicion también se regula que, del total de bienes incautados en los
operativos contra el narcotrafico, en operaciones conjuntas que se realicen con otros
Estados, podra disponerse de mutuo acuerdo, que de los bienes o bien de la venta que
se haga de los mismos, se pueda disponer ese dinero para las instituciones de cada
Estado, que se dedican a realizar acciones para luchar contra el trafico ilicito y el uso

indebido que se le da a los estupefacientes. Por o que los mismos bienes objeto del
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pueden ser utilizados para contrarrestar estas actividades, por lo que es una ventaja que

puede ser utilizada por el Estado.

Si los Estados lo acuerdan de forma voluntaria, el producto o dinero que se obtenga de
los bienes incautados en los operativos contra el narcotrafico podra ser repartido entre
otros Estados, que también son Parte de la Convencién y que tienen menos recursos

econdmicos para realizar acciones de prevencion o bien combatir el narcotréfico.
3.2. Los bienes secuestrados como medidas de prevencion

Los bienes que hayan sido secuestrados y formen parte del proceso penal, estaran a
cargo de la custodia del Organismo Judicial, menciona con relacion a ello el autor

Restrepo (2006), lo siguiente:

Esa aproximacion a la tutela cautelar judicial como mecanismo para lograr la
eficacia del comiso puso en evidencia que, dadas las caracteristicas particulares
de los bienes afectos a la criminalidad de motivacion econémica, mientras dure la
aplicacion de la medida cautelar, se hace necesario un régimen especial de
administracion que prevenga los riesgos de responsabilidad por su pérdida o
deterioro y que permita que esos activos sigan siendo productivos y que su

custodia y conservacion se autofinancie. (p. 02)

Es decir, mientras los bienes objeto de comiso o de secuestro, permaneceran bajo la
custodia del Organismo Judicial, debe ser este Organo quien debe asumir la

responsabilidad de dichos bienes, hasta que el juez decide qué hacer con elios. En Ia
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obtenerse por medio de cualquier diligencia de investigacién que se esté realizando o

bien que el juez ordene el comiso de un bien, el cual puede ser utilizado en el proceso
como medio de investigacion. En cuanto al secuestro de los bienes, estos deben ser
solicitados por medio de una medida precautoria dentro del proceso penal en los delitos

contra la narcoactividad.

La Ley Contra la Narcoactividad (1992) regula con relacion a la disposicion que puede
hacer el juez o Tribunal sobre el comiso de los bienes y el secuestro por medio de las

medidas cautelares, para ello establece:

Caeran en comiso las armas, objetos, dinero, vehiculos inmuebles o valores
empleados en la ejecucion de los delitos establecidos en esta ley, asi como los
que sean derivados de los mismos o se adquieran con valores obtenidos en la
comision de tales delitos. Los bienes decomisados de licito comercio se venderan
y el producto de la venta incrementara los fondos privativos del Organismo
Judicial, pero seran destinados especialmente a la lucha y prevenciéon de los
delitos a que se refiere esta ley. Se exceptian los bienes a que se refiere el
Articulo 57 de la presente ley, los cuales pasaran a formar parte del patrimonio de

la Policia Nacional Civil. (Articulo 18)

El juez o Tribunal puede disponer de la venta de los bienes decomisados, es decir, que
todos aquellos bienes que se hayan utilizado para la comision del ilicito, siempre que
puedan ser objeto de venta, asi se hara y el dinero que se obtenga de dicha venta,

formara parte del Organismo Judicial, los cuales deben ir destinados a luchar y prevenir
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especificamente a los Juzgados con competencia en delitos contra la narcoactividad.

Dentro del Articulo antes citado, se hace la aclaracién que lo dispuesto en la primera
parte del Articulo no hace alusion a las medidas precautorias reguladas en el Articulo 57
de la Ley Contra la Narcoactividad, ya que los bienes que se encuentren bajo esta
medida, también podran disponerse o utilizarse, pero los mismos seran asignados a la
Policia Nacional Civil, siendo la institucién encargada de la seguridad y el orden publico
dentro del territorio guatemalteco, pero quien también juega un papel importante en el
combate y la prevencion contra el narcotrafico, ya que auxilian en la investigacion y

también manejan programas de prevencion.

Por lo que al hacer un estudio y andlisis la Ley Contra la Narcoactividad (1992), en
relaciéon con el secuestro de los bienes, por medio de una solicitud de medida precautoria
en los delitos contra el narcotrafico, establece que: “El secuestro judicial penal debe
recaer sobre todos los bienes, instrumentos y objetos del delito susceptibles de comiso
y para asegurar las obligaciones civiles derivadas del delito, el embargo sobre bienes

suficientes que cubran las mismas (...)” (Articulo 57).

Al momento de solicitarse el secuestro de los bienes, se hara sobre aquellos que fueron
utilizados para cometer el delito o se obtuvieron como producto del delito, por lo que son
objeto de comiso todos los bienes instrumentos y objetos. También es importante que al
momento en que se realice el comiso de los bienes, por medio de las medidas
precautorias, se tome en cuenta que estos deben ser suficientes para cubrir las

obligaciones civiles en favor de los agraviados.
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La misma normativa juridica regula con relacion a la disposicion de los bi
secuestrados e incautados, que seran los jueces quienes podran disponer de los bienes
muebles o de cualquier otro bien, que durante el proceso se haya solicitado el embargo
o secuestro de los mismos, siempre que estos hayan sido utilizados u obtenidos como
parte del ilicito penal. Por lo que la ley le da la facultad al juez para otorgar estos bienes
a determinadas instituciones publicas, para que puedan disponer de los bienes, pero con
la condicion de que estos sean utilizados para prevenir y combatir las actividades ilicitas

del narcotrafico.

Si bien dentro de los bienes decomisados, la Ley establece que el juez puede disponer
de los bienes al momento de dictar una sentencia, en el caso de los bienes objeto de
medidas precautorias este no es el caso, ya que la ley de la materia regula que se puede
disponer de los bienes objeto de secuestro o embargo, o cualquier otra medida
precautoria durante el proceso penal, en cualquiera de sus etapas podra tomar esta

decision.

Pero el fin para lo que podra disponer de los bienes el juez o Tribunal es para realizar
actividades de prevencion en contra del narcotréfico, por ello debera observarse la
naturaleza del bien y las caracteristicas de este, para ver en donde pueden ser utilizados
y en qué actividad. Pero para ello existe una excepcion y es que el juez no podra disponer
de los bienes secuestrados si estos pertenecen a un tercero, por lo que para poder
disponer de los bienes tienen que pertenecer al procesado o de cualquier otro sujeto que

se presuma que también fue parte de la comision del ilicito penal.
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En relaciéon con las disipaciones de los bienes de terceros en los delitos con
narcotréfico, la Corte de Constitucionalidad (2003) ha indicado: “se causa agravio y se
deja en estado de indefension cuando se decretan medidas cautelares sobre bienes de
personas que no son parte en el proceso” (Expediente 2161-2003), por lo que los bienes
que sean de un tercero no podran ser utilizados para este fin, pues de hacerlo, dicha
decision puede quedar sin efecto por un Tribunal superior que conozca el recurso que

se haya planteado ante ello.

Pero si bien se hace alusion a la prevencion de las actividades contra el narcotrafico, no
solo pueden ser esta clase de actividades, ya que también el Articulo menciona que
puede ser contra el combate del narcotrafico, es decir, puede utilizarse para realizar
estrategias de investigacion, comprar equipos que permitan realizar una mejor
investigacion en este tipo de delitos o bien, vehiculos que permitan el traslado y

persecucion de estas bandas criminales.

El juez decretara de inmediato la entrega de los citados bienes, instrumentos y
objetos al director general de la Policia Nacional Civil o quien lo represente
mediante acta que contenga su mas completa descripcion. Este documento
formara parte de las constancias del proceso y a partir de su suscripcion, la
institucion podra hacer uso de los bienes para la finalidad sefialada en el parrafo

anterior. (Articulo 57, 3er. Parrafo)

Por lo que cuando el juez asi lo decida, podra entregar los bienes objeto de embargo o
secuestro a la Policia Nacional Civil, pues tal como lo establece la normativa juridica, los

bienes que se obtengan a través de las medidas precautorias en los delitos contra la
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narcoactividad, el juez podra disponer de ellos para la prevencion y combate de

delitos contra el narcotrafico, entregandoselos a los cuerpos policiales.

Asi, dicha accién de entrega debera de ser documentada mediante acta, quedando
constancia dentro del proceso penal, que los bienes objeto de embargo o secuestro,
estan siendo utilizados, administrados y cuidados por la Policia Nacional Civil. La entrega
de los bienes secuestrados debe darse al director general de la Policia Nacional Civil,
quien debera firmar de recibido y sera el responsable de mantener los bienes en el mejor
estado posible, mientras dure el proceso. El director general también debera asegurarse
que los bienes entregados por el juez se utilicen para sus fines, es decir, para la

prevencion y el combate de los delitos contra el narcotrafico.

3.3. Los bienes secuestrados como herramientas para el combate del narcotrafico

Los legisladores dispusieron al momento de regular la Ley Contra la Narcoactividad, que
cuando se solicitan medidas precautorias de secuestro o embargos, el juez puede
disponer de dichos bienes que pertenecen al imputado, para ser entregados al director
general de la Policia Nacional Civil, para que los mismos puedan ser utilizados con el fin
de combuatir y prevenir los delitos contra el narcotréfico, mientras finaliza el proceso penal

y se decide de forma definitiva sobre los bienes objeto de secuestro o embargo.

Por lo que dicha regulacion es una accion novedosa de los legisladores, la cual crea una
herramienta contra el combate hacia el narcotrafico, esto en virtud de que los bienes
objeto de secuestro o embargo, no permaneceran guardados en resguardo de las

autoridades judiciales, sino que se les dara un uso y que mejor que realizar acciones que
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previenen y combaten los mismos delitos por el cual se realiz6 la medida preca

dentro del proceso.

La Corte de Constitucionalidad (2011), también se ha expresado en relacion con este

tema, para ello indica:

En todo momento el Articulo 57 ya indicado, se esta refiriendo a la utilizacion de
los bienes incautados en ocasion de hechos delictivos relacionados con la
narcoactividad, pero se indica expresamente que dicha norma se refiere al USO
TEMPORAL en actividades de prevencion y la lucha contra la narcoactividad, que
puede darse a favor del Ministerio Publico o del Ministerio de Gobernacion, y en
el caso concreto de naves o aeronaves deberan entregarse al Ministerio de la
Defensa para actividades exclusivas de apoyo al Ministerio Publico y Policia
Nacional Civil en la prevencién y lucha contra el narcotréfico. (Expediente 608-

2011)

La Corte de Constitucionalidad aclara que el uso que se le dé a los bienes objeto de
embargo o secuestro hacia la Institucién que se entregue es de uso temporal, por lo que
no es que se les esté entregando los mismos de forma definitiva, derivado de ello los
bienes no pasan a ser propiedad de las Instituciones a quienes se entrega, sino que es
una entrega temporal, por medio del cual deben utilizar dichos bienes para prevenir y

combuatir el narcotrafico durante el tiempo que los posean.

Asi también, la Corte de Constitucionalidad hace alusion que los bienes pueden ser
entregados al Ministerio Publico y al Ministerio de Gobemacion, pero en el caso en

especifico por haber sido secuestradas naves y aeronaves, la Corte consider6 que, por
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la naturaleza de los bienes, era factible la entrega al Ministerio de la Defensa

pues estos realmente podrian darle un uso oportuno y adecuado a los bienes.

Asimismo, expreso la Corte de Constitucionalidad (2011), dentro de la sentencia que a

continuacion se cita:

De todas formas, la entrega sera temporal, es decir que los bienes se podran
utilizar en tanto se tramita el proceso correspondiente y hasta que llegue el
momento en que éste termine por cualquiera de las formas que se indican en el
considerando anterior de este fallo (Articulo 18 Ley de Narcoactividad). De manera
que la juez en contra de quien se ha planteado la presente accién de amparo, no
podia tomar como fundamento esta norma para decretar un comiso a favor del
Organismo Judicial, del Ministerio de la Defensa Nacional ni de ninguna otra
institucion, solo tenia facultades para dar el bien mueble en uso temporal como lo

preceptua el Articulo ya citado. (Expediente 608-2011)

Hace la aclaracion el Alto Tribunal Constitucional que la entrega de los bienes
secuestrados o embargados es temporal para la Institucion que se entregue, mientras
dure el proceso penal, por lo que el juez contralor de la investigaciéon no podra hacer una
entrega definitiva de los mismos, pues la finalidad de la norma es darle un uso a los
bienes mientras dura el proceso, pues se hace una buena herramienta para el combate
contra el narcotréafico o la prevencion de estos delitos. Por lo que no debe perderse de

vista el fin primordial que busca le Ley con el uso de estos bienes.
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3.4. Propuestas de solucion

Si bien la Ley Contra la Narcoactividad ha sido bastante novedosa en el sentido de
disponer de los bienes secuestrados por medio de medidas precautorias en los delitos
contra la narcoactividad, para que estos sirvan para el combate y prevencion contra el
narcotrafico, esto porque dicha asignacién se puede hacer durante cualquier etapa del
proceso, lo que significa que los bienes no estaran guardados ni en desuso mientras
dure el proceso, por lo que existe un uso adecuado y oportuno, sobre todo para lograr

mejores avances en cuanto a la prevencion de estos delitos y al combate de los mismos.

También para la autora parece un acierto que dichos bienes sean asignados a la
Direccién General de la Policia Nacional, ya que esta Institucion constituye un aporte
importante para la investigacion y combate contra los delitos del narcotrafico. El cuerpo
policial también juega un papel importante en la seguridad que se brinda a la poblacion
guatemalteca, especialmente en aquellas regiones en donde imperan las actividades
delictivas por la droga y la distribucion de este producto, pues estos grupos no solo
amenazan a la poblacion, sino también la ponen en riesgo cuando se enfrentan a otras
estructuras del narcotrafico que se dedican a las mismas actividades y suelen pelear el
territorio de distribuciéon y venta. Por lo que, derivado de las muiltiples funciones que
desempena la Policia Nacional Civil, se considera oportuno que sea la Institucion que

reciba este beneficio.

Dentro de las propuestas de solucion que pueden plantearse dentro del presente trabajo
de investigacion, como un aporte al analisis realizado a las medidas precautorias que se

otorgan dentro del proceso penal en los delitos contra la narcoactividad, la cual puede
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ser requerida por el juez o cualquiera de los sujetos procesales. Cuya disposicion d
bienes judiciales corresponde con exclusividad al juez que controla la investigacion, la

cual podra realizarse durante cualquier etapa del proceso, se propone lo siguiente:

a) Que los bienes que sean objeto de secuestro o embargo y anotacioén de bienes en el
registro de la propiedad puedan disponerse de dichos bienes en favor de las victimas
dentro del proceso penal, es decir, que se tome en cuenta que debe primero
resarcirse el dafio ocasionado a la victima, el cual sea eminente y notorio, durante el
proceso penal, por lo que no se considera justo que se le dé prioridad a la prevencion

y combate del narcotréfico, sin antes no haber resarcido el dafo a la victima.

Es importante destacar que la reparacion a la victima no solo es un tema economico,
sino también un dafo moral, fisico y emocional. Por lo que es importante que durante el
proceso se pueda brindar una atencién a la salud de las personas victimas y sus familias,
también que se pueda brindar otro tipo de reparaciones, tales como ofrecerles las
herramientas para llevar una vida digna, como recibir capacitaciones, talleres,
preparacion técnica, que les sirvan de herramientas para poder valerse por si mismas y
conseguir un trabajo. El apoyo psicologico también es indispensable para las victimas,
por lo que es oportuno que se les brinde una adecuada atencién psicologica, tanto para

la victima como para su familia.

Las reparaciones morales que puedan hacerse pueden ir encaminada a una disculpa
publica, o bien la publicacion de la sentencia, cuando esta resulte condenatoria. Pero en
esta propuesta no solo se busca que la reparacion sea para la victima directa y su familia,

pues el proceso penal ya establece una reparacién digna para la victima y las
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responsabilidades civiles que resulten del caso. También se busca que, por medio de
bienes embargados y secuestrados, se pueda dar una reparacion a victimas que a diario
sufren las consecuencias del narcotrafico, tales como la inseguridad, amenazas, trabajo

forzado o cualquier otro delito que derive del mismo.

Es por ello que se considera oportuno que, a través de estos bienes pueda brindarse
apoyo a las regiones de Guatemala que mas se ven afectadas por el tema del
narcotrafico, creando programas especificos tanto de prevencion, como de capacitacion
o bien programas de seguridad, para que las personas no se vean expuestas a tantos
ilicitos penales. Por lo que estos bienes pueden ir dirigidos a brindar apoyo directo a las

comunidades.

b) Se sugiere que se pueda modificar la Ley Contra la Narcoactividad, para que se
pueda asignar los bienes objeto de secuestro o embargo a otras Instituciones del
Estado que en la actualidad ya realizan acciones de prevencion y combate contra el

narcotrafico.

Es importante que se refuercen las instituciones publicas que en la actualidad ya estan
brindado este aporte a la sociedad y al combate contra la corrupcion, pudiéndole otorgar
estos bienes para estos fines, entre las Instituciones que se pueden mencionar estarian:
la Secretaria Ejecutiva Contra las Adiciones y Tréfico llicito de las Drogas, el Ministerio
Publico, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, el Ministerio de la Defensa Nacional,

el Instituto de la Defensa Publica Penal, entre otras.

También se considera oportuno que la asignacion de estos bienes pueda darse a las

Instituciones privadas que en la actualidad se dedican a realizar programas de
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apoyo que se pueda brindar a estas instituciones privadas, también se estan realizando

acciones que prevengan y combatan el narcotrafico, asi como el consumo de la droga.
Al brindar apoyo a las Instituciones privadas, también se le esta brindando a la familia de
quien se esta rehabilitando, ya que puede reducir los costos de la rehabilitaciéon se les
puede facilitar la misma y al beneficiar a una familia, también se beneficia a toda una

sociedad.

Con los bienes secuestrados o embargados, también se puede plantear o considerar la
apertura de Centros de Rehabilitacién para adolescentes y personas adultas que son
adictos al consumo de la droga, brindando este servicio de forma gratuita a la poblacion
y reduciendo el nimero de jévenes que transitan por las calles, sin hogar, pues estas
personas tendrian un espacio gratuito en donde pueden encontrar un techo y una

rehabilitacion, para posteriormente ser reincorporados a la sociedad.

A través de las propuestas antes descritas, unicamente se busca dar un aporte para
mejorar las buenas practicas que ya se realizan, pues el Estado de Guatemala cuenta
con normativa juridica, tanto para la prevencién como para el combate de la droga.
También cuenta con normativa juridica internacional, para poder contar con la alianza de
otros Estados en el combate contra la narcoactividad, asi como para realizar operativos

en conjunto que beneficio a los paises vecinos y regionales.

Es por ello que también se debe reforzar la capacitacion y el compromiso de las
instituciones del Estado, especialmente las del sector justicia, quien a diario realiza

acciones para la prevencion y el combate contra el narcotrafico.
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investigacion y prevencion, sino también se les puede sensibilizar y hacer conciencia

sobre la gran labor que a diario realizan, no perdiendo de vista que a quienes mas ayudan
es a la poblacion guatemalteca, pues a menos narcotréfico, se logra una mejor proteccion

a los derechos fundamentales de las personas.
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CONCLUSION \

Las medidas precautorias en los delitos contra la narcoactividad, en el proceso penal,
tienen como fin garantizar la presencia del imputado dentro del proceso penal, asi
también tiene como propésito asegurar la eficacia del juicio y de la sentencia, por medio
del cual también se puede lograr una reparacion digna para la victima y sus familiares,

por parte de quien resulte responsable de la comision de los ilicitos penales.

Debido a la importancia de las medidas precautorias en los delitos contra la
narcoactividad, por medio de la cual no solo se busca que el sindicado permanezca en
el proceso, sino, reparar los dafios ocasionados por este, en relacion a quienes han
sufrido el dafo, las medidas precautorias no solo podra ser solicitadas por los sujetos
procesales, sino podra el juez hacerlo de oficio dentro del proceso penal, lo cual brinda

una mayor oportunidad en el proceso penal, para obtener resultados efectivos.

Las medidas precautorias son accesorias en el proceso penal en los delitos contra la
narcoactividad, por lo que si el juez que conoce el caso considera que no es necesario
que las mismas sigan vigentes dentro del proceso, podra ordenar el levantamiento de las
medidas a solicitud de parte o el mismo juez podra ordenar el levantamiento de las

medidas de oficio.

De la investigacion realizada se puede concluir que las medidas precautorias en los
delitos contra la narcoactividad dentro del proceso penal buscan asegurar el resultado
del proceso penal que se realiza, asi como la participacién del sindicado en el mismo y

que los embargos o secuestros que se realicen, contribuyan como medios de

7"



al momento de dictar una sentencia condenatoria.

Ademas, por medio de las medidas precautorias en los delitos contra la narcoactividad,
se busca limitar los derechos de los imputados, entre los principales se encuentra, la
limitacién de la libertad de locomocion, al no permitirle la movilidad a lugares o paises
determinados y la limitacion de la propiedad privada, al no poder disponer de sus bienes

de la forma en que lo considere.

También, se concluye que para una mejor aplicacion de las medidas precautorias
reguladas en la Ley Contra la Narcoactividad Decreto Niumero 48-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, es necesario que dichas normas se complementen con los
Articulos del Cédigo Procesal Penal Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto Numero 21-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala y el Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto

Ley 107.

El Estado de Guatemala ha regulado a través de la Ley Contra la Narcoactividad Decreto
Numero 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, crear mecanismos de
prevencion para la comision de ilicitos penales del narcotrafico y para el consumo y las
adicciones para la droga, pero no solo a través de politicas publicas a cargo de la
Comision Contra las Adicciones y el Trafico llicito de las Drogas -CCATID- sino también,
por medio de las medidas precautorias otorgadas en el proceso penal, por medio de la

disposicion que el juez puede hacer sobre los bienes.
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jueces o Tribunales de Sentencia, en los delitos contra el narcotrafico al momento en quc-;‘,
a los mismos se les ha decretado una medida precautoria de embargo, secuestro o
comiso, son una gran herramienta para el mismo combate de estas actividades
delictivas, ya que pueden ser asignados a las Instituciones del Estado del sector justicia

que se encargar de realizar investigaciones penales y de aplicar justicia en el pais.

Las disposiciones de los bienes judiciales o el dinero que se obtenga para la venta de
los mismos a nivel intemacional, también pueden ser asignados al Estado de Guatemala,
para poder realizar acciones de prevencion a fin de disminuir la comision de los ilicitos
penales a futuro, para el consumo y adiccion de las drogas; lo cual también trae como

resultados, la seguridad dentro del territorio guatemalteco.
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