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INTRODUCCION

“Guatemala, nunca mas”.

Se inicia este proemio con una consigna que connota lo sucedido en nuestro pais hace
unas decadas recientes. Asimismo, Guatemala ha sido foco del narcotréafico por su
posicion geografica. Por ello, esta investigacion busca explorar instrumentos juridico-
politicos implementados por ambos gobiernos para fortalecer la seguridad en las
fronteras que los delimitan, las acciones que han aplicado para lucha contra el

narcotrafico.

Debido a las acciones de un cartel liderado por mexicanos que, es el Ultimo capitulo de
un circulo vicioso de violencia y fracaso institucional. La geografia convierte al pais
entre Colombia y Estados Unidos, en uno de los puntos de encuentro mas concurridos
de drogas ilegales. La cocaina (ahora ingrediente de las drogas sintéticas) llegaba por
aire, tierra y mar. De alli continu6é hacia México y luego a Estados Unidos. La fresca
meseta proporciona un clima ideal para el cultivo de amapola, debido a una regulacion

laxa y una larga historia de contrabando, es que las armas abundan.

Las poblaciones pobres y subempleadas son buenas fuentes de contratacion. El
ganador de las pasadas elecciones presidenciales tendra que lidiar con la desigualdad
social y econdmica, asi como con la violencia y la corrupcion relacionadas con las
drogas. Se necesita el firme apoyo de la comunidad internacional, para garantizar que
estos desafios no abrumen a las democracias que, aln no se han recuperado de

décadas de violencia politica y gobiernos militares.



En algunas zonas, los traficantes de drogas se han convertido en des ‘ca‘dé;;fé
empresarios que operan tanto legal como ilegalmente. Asisten a eventos comunitarios,
distribuyen obsequios a los necesitados y financian campafas politicas. Sus
seguidores fuertemente armados ofrecen proteccion contra otras pandillas y delitos
comunes. Quienes financian el cultivo de amapola proporcionan ingresos sin

precedentes a las comunidades indigenas empobrecidas.

Esto es solo una pincelada de los muchos escenarios donde el narcotrafico destaca
como protagonista de historias, anécdotas y tristes finales para los guatemaltecos,
quienes viven dia con dia los estragos de un narcoestado cooptado por los carteles de

las drogas.

Las relaciones entre los Estados vecinos son de suma importancia, méas si poseen
similitudes en varios aspectos culturales, idioma y fronteras; estas relaciones se rigen
por el derecho internacional. Tal es el caso de Guatemala y México, que mantienen

relaciones por factores politico, social, econédmico y migratorio.

Por lo anterior, es necesario hacer un recuento histérico del inicio de las relaciones
entre ambos Estados, en virtud que se vienen forjando lazos bilaterales desde hace
muchas décadas, mediante los tratados, convenios y acuerdos que han firmado:
también es necesario hacer énfasis en los 6rganos que han sido creados para regular,
coordinar y fortalecer las relaciones entre ambos gobiernos. Tal es el caso de la
creacion de la Comisién Binacional México-Guatemala, se encarga de los problemas
internos y de los acuerdos y mecanismos para resolver las tensiones y facilitar la

cooperacion.




La seguridad del continente americano se ve afectada a diario. Guatemala

juegan un papel importante en el transito de ilicitos, como es el caso de sustancias
narcéticas que tienen su origen de salida desde el sur del continente y el centro, las
fronteras de estos dos paises también son utilizadas para el transito de personas

migrantes adultos y nifios.

El Estado de Guatemala, por normativa juridica interna a través de la Ley Contra la
Narcoactividad y los Convenios Internacionales en temas relacionados al narcotrafico,
tiene como deber realizar coordinacién y cooperacion internacional y regional; ya que
esto coadyuva a la desarticulacion de bandas criminales y estructuras conformadas

que se dedican a ilicitos penales del narcotrafico.

Derivado del deber que el Estado tiene en relacion con la cooperacion internacional, ha
firmado Acuerdos bilaterales y multilaterales, con diferentes paises a nivel mundial.
Estos Acuerdos fortalecen los enlaces que el Estado tiene con otros paises, entre ellos
los paises Centroamericanos, México y Estados Unidos, pues a través de la
cooperacién internacional no solo se logra el combate a los ilicitos penales del
narcotréafico, sino también, a crear programas a brindar seguridad a la region, en donde

los principales beneficiados son los ciudadanos de los paises parte.

Asi pues, a través de la presente investigacion también se busca determinar ¢ cual es el
rol de la cooperacién internacional en el reforzamiento a la seguridad territorial y a la
lucha contra el narcotrafico dentro del territorio de Guatemala? realizando un estudio a
la crisis de seguridad que atraviesa Centroamérica desde la teoria del conflicto y la

creacion de la estrategia de seguridad en los paises centroamericanos y el acuerdo



elaborado con el Estado de México, para determinar ¢ cudl es el fortalecimien

seguridad en la regiéon?



CAPITULO |

Lcda. Karen Andrea Montenegro

1. Cooperacién internacional para la seguridad regional contra Ila
narcoactividad, a través de los instrumentos internacionales aceptados y

ratificados por Guatemala
1.1. Cooperacion internacional
1.1.1. Definiciones y antecedentes histoéricos

La cooperacion internacional incluye todas las formas preferenciales de asistencia y
cooperacién, entre paises que promueven procesos de desarrollo, a través de la
transferencia de recursos técnicos y financieros entre diferentes actores del sistema

internacional.

La Cooperacion Internacional es la relacion que se establece entre dos o mas
paises, organismos u organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de
alcanzar metas de desarrollo consensuadas. También se refiere a todas las
acciones y actividades que se realizan entre naciones u organizaciones de la
sociedad civil tendientes a contribuir con el proceso de desarrollo de las
sociedades de paises en vias de desarrollo. (Cooperacion Chilena para el

Desarrollo, s. f.,, s. p.)

El primer antecedente del término “cooperacion internacional” nace en 1945, a partir de

la firma de la Carta de San Francisco o Carta de las Naciones Unidas, cuyo capitulo IX



esta dedicado a la Cooperacion Internacional Econémica y Social. Como se ilus

continuacién en su parte conducente:

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de
los pueblos, la Organizacién promovera: (...) b. La solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y de otros problemas

conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo.

Las formas, canales, prioridades y temas de la cooperacion internacional contindian
adaptandose a la situacién internacional, haciendo de la cooperacién un mecanismo
cada vez mas eficiente y eficaz para promover el desarrollo de las personas y
ciudadanos de todos los paises. Lo que es cierto para el mundo es cierto para

Guatemala, esencialmente en el tema medular del combate al narcotrafico.

Por su parte, Diez de Velasco (1990) expresa que la cooperacién internacional: “Tiene
como denominador comun el de referirse al progreso, es decir, al incremento del

bienestar de la poblacién de cada Estado” (p. 867).

La cooperacion internacional tomé realce después de los acontecimientos de la
Segunda Guerra Mundial, de la cual se desprenden consecuencias y cambios tanto
econdmicos, politicos y sociales en los Estados de Europa, asi como en el resto del
mundo. Ello hizo necesaria esa comunicacion entre Estados para reorganizar a toda la

poblacion mundial y coadyuvar al desarrollo y crecimiento econémico.



Tal y como expresa Boni Aristizabal (2010): “Por otro lado, desde el punto de vig.tzg

USAC, 4

LRETAR

geopolitico, el fin de la Segunda guerra Mundial marca el comienzo de la guerra fria
entre el bloque capitalista liderado por los Estados Unidos y el socialista liderado por la

Unidn Soviética” (p. 14).

Como antecedente de la Organizacién de las Naciones Unidas se encuentra la
Sociedad de las Naciones, siendo esta una organizacion creada posteriormente a la
Primera Guerra Mundial y de la firma del tratado de Versalles, con el fin de fomentar la

cooperacion entre las naciones y para garantizar la paz y la seguridad.

La Organizacién de las Naciones Unidas posee sus antecedentes mas proximos,
ademas de la Sociedad de las Naciones, segln indica Manuel Diez de Velasco (1990)
en la conocida como Carta del Atlantico, la cual consiste en una declaracién realizada
entre los Aliados, firmada por los representantes de los aliados el 12 de junio de 1941 y
firmada por el representante de Estados Unidos y Gran Bretafia, siendo estos el
presidente Roosevelt y el primer ministro Churchill respectivamente, el 14 de agosto de

1941.

1.1.2. El derecho internacional

El derecho internacional dicta las normas que hagan posible la convivencia entre las
naciones, haciendo una distribucién de competencias entre los miembros de la
sociedad internacional y regulando sus relaciones reciprocas. El pleno respeto a la

soberania estatal es el principio basico y la proteccion diplomatica ocupa un rol central.



Dentro de los antecedentes historicos de esta area del derecho, esta el d epp@{t;
SERETA

internacional clasico, en el que el poder estaba disperso y la falta de instituciones hacia
que el poder se dividiera entre los Estados, que eran los sujetos que decidian
eventualmente el momento y la forma de su ejercicio en sus relaciones intrinsecas; en
el plano normativo, la consecuencia légica de esta dispersion es la descentralizacion en
la creacién de las normas. Todo lo anterior se resume al poder que cada nacién

demostraba a través de las guerras.

En cuanto a la otra esfera, estd el derecho internacional contemporaneo, también
conocido como “modelo institucional”, donde la proteccion de los derechos del hombre
y de los pueblos da un nuevo tinte al derecho internacional. Aca los Estados no son
ajenos a los padecimientos o problemas de los demas paises, si no por el contrario se
preocupan por el bienestar comun, y ya no se aplica el poder a través de la guerra; la
cooperacion entre ellos pasa a ser parte integral de la vida internacional y, en

consecuencia, las funciones de este derecho se ven ampliadas hacia ese campo.

Esos avances permitieron que se limitara y de cierta manera se prohibiera el uso de la
fuerza e incluso la amenaza, por lo que la sociedad internacional se democratiza, pues
todos los Estados participan en la creacion y aplicacion del derecho internacional,
ofreciendo una oportunidad a los més desfavorecidos a acceder a foros propicios para

exponer su realidad social, opiniones e intereses.
1.1.3. Los sujetos de la cooperacion internacional

El Derecho Internacional reconoce la existencia de nuevos sujetos y actores diferentes

de los Estados, tales como los propios Organismos Internacionales, los pueblos e



incluso los propios individuos logran su lugar dentro del marco internacional. =
b Ml [
ERETAE .

El profesor Espinoza de los Monteros (citado por Surasky, 2005) identifica un grupo de
criterios esenciales que deben estar presentes en la Cooperacién Internacional para el

desarrollo:

El criterio de equidad, el de solidaridad internacional y el criterio de interés
mutuo, de la cooperacion también pueden derivarse beneficios para el pais que
aporta recursos. El criterio de la corresponsabilidad (...) la cooperacién solo
resulta efectiva si responde a prioridades, estrategias y metas comunes, definas
a partir de un dialogo en el que ambas partes asumen sus respectivas
responsabilidades y funciones (...). (pp. 44-45./usuario/Downloads/estudios-

investigaciones-29-urasky. pdf)
1.1.3.1. Los Estados

Los Estados, son los sujetos principales del derecho internacional y, en consecuencia,
representan la parte fundamental de la cooperacion internacional para el desarrollo,

con su pluralidad de intereses y su diversidad de politica.

La participacion de los Estados se materializa a través de dos vias, siendo la
cooperacion bilateral y la cooperacion multilateral, misma que es canalizada a través de
diversas organizaciones, que mas adelante se desarrollaran a fin de comprender la
importancia de las mismas para que la cooperacion internacional funcione entre

naciones.




Esa relacion estrecha que pueda guardar una nacién con otra tiene

necesariamente, surgir a través de convenios o tratados donde se pacten las
voluntades de ambas, ademas de los lineamientos y estrategias para el logro de los

objetivos y fines.

1.1.3.2. Las Organizaciones Internacionales (Ol)

Las organizaciones internacionales son sujetos de derecho internacional publico,
creados por medio de un tratado con la finalidad de gestionar intereses
colectivos de un grupo de Estados o de la comunidad internacional. Son creados
por medio de tratados internacionales, integrados como sujetos de derecho
internacional, generalmente por Estados, y gozan de personalidad juridica

propia. (Bernal, 2018, p. 88)

A través de la Convencién de Viena, celebrada el 21 de marzo de 1986, se les confirid
capacidad a las Organizaciones Internacionales de origen gubernamental para suscribir
tratados internacionales entre ellas y con otros Estados, de lo cual se deduce que estas
organizaciones tienen personeria juridica internacional, aunque limitada al acto de su

creacion.

Las organizaciones internacionales (Ol) son diversas y numerosas, para comprender
mas su participacién en la cooperacion internacional se puede distinguir dos grupos

importantes:

a) Segun su espacio de competencia: las hay de caracter universal, es decir, que se

desarrollan a nivel mundial como es el caso de la Organizacion de Naciones Unidas



(ONU), en la que las decisiones de sus miembros afectan o favorecen a to
poblacion del globo terraqueo. También estan aquellas organizaciones de caracter
continental, tal es el caso de la Organizacién de Estados Americanos -OEA-, cuya

competencia se dispersa unicamente en los paises del continente americano.

b) Segun su objeto: pueden ser amplios o restringidos, los primeros, cuando en el
tenor de los acuerdos internacionales se pretenda abordar sin limitaciones todos los
temas que abarcan las relaciones internacionales de los estados, y de cuyos
efectos se pretenda un efecto erga omnes; este es el caso de las organizaciones
que versan sobre la diplomacia, la estructuracion de los tratados o incluso el
desarrollo de los derechos humanos. Y como el propio término lo indica, aquellos
érganos restringidos, que se dediquen exclusivamente a un solo objeto o tema de
derecho internacional, cuyos efectos seran inter partes, es decir solo afectara a
aquellos miembros de mencionada organizacion, tal como seria la OPEP, en
asuntos del petroleo, La CEPAL, en asuntos de desarrollo Latinoamericano. (Bernal,

2018).

A continuacién, se mencionan algunos Organos Internacionales que participan a través
del principio de la Cooperacion Internacional, con la misién del desarrollo de las

naciones del mundo.
a) El Fondo Monetario Internacional (FMI)

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, muchos cambios significativos se dieron
en un proceso para reorganizar la actividad econémica, comercial y monetaria del

mundo, histéricamente este momento quedé plasmado en julio de 1944 cuando 44
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Financiera de las Naciones Unidas, dando origen a dos érganos internaciones

paises se reunieron en Bretton Woods, EE.UU. en la Conferencia Mone

importantes, nace el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento.

‘El Fondo Monetario Internacional desempefia tres funciones interrelacionadas:
establece las normas del sistema monetario internacional, presta asistencia financiera
en determinados casos a los paises miembros y actia como érgano consultivo con los

Gobiernos” (Tamames Gémez y Huerta, 1999, p. 79).

b) Banco Mundial (BM)

El Grupo Banco Mundial, una de las fuentes mas importantes de financiamiento
y conocimiento para los paises en desarrollo, estd integrado por cinco
instituciones que se han comprometido a reducir la pobreza, aumentar la

prosperidad compartida y promover el desarrolio sostenible. (Banco Mundial, s.

f.,s.p.)

De acuerdo con el Convenio Constitutivo del BIRF (2012), el Banco Mundial tiene como
proposito la ayuda a la reconstruccién y fomento de los territorios de los paises
miembros, facilitando la inversion de capital productivo, y promoviendo la inversién
extranjera privada, proporcionando avales o ayudas para financiar los préstamos y
complementar la inversiéon privada mediante financiacion, con su propio capital, de

proyectos productivos.

c) Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
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Esta organizacion fue creada a través de la Resolucion de la Asamblea General d L@%};»}‘;R\%
Naciones Unidas, en noviembre de 1966, como 6rgano autdénomo orientado a la
promocion del desarrollo industrial en general, y al de los paises subdesarrollados en
particular. El objetivo fundamental de esta organizacion es la promocion y el apoyo al
desarrollo industrial en los Estados en desarrollo brindando asistencia técnica y
fomentando la transferencia de tecnologias mediante el otorgamiento de becas de

formacién, el envio de expertos o la implementacion de programas de investigacion, en

otras actividades orientadas a ese fin.

La ONUDI cuenta con tres polos de actividades:

e La reduccion de la pobreza mediante actividades productivas.

e El desarrollo de las capacidades comerciales, mediante la promocion de
la inversion industrial y la tecnologia (politica industrial, construccion de la
capacidad institucional, establecimiento de las normas de calidad y
metrologia, estadisticas industriales e informacion industrial mediante la
gestidon de redes, en particular la informacion relativa a las transferencias

de tecnologias).

e La energia y el medio ambiente, mediante programas de apoyo a las
estrategias y tecnologias de desarrollo industrial ecolégicamente
sostenibles, incluida la transferencia de tecnologias, y mediante la puesta
a punto de normas y criterios concernientes a estrategias y tecnologias de

desarrollo industrial ecolégicamente sostenibles, asi como la aplicacion de



los tratados internacionales concernientes al medio ambiente. (Minjstel

para Europa y Asuntos Exteriores, s. f., s. p.)
d) La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)

El comercio internacional es otra de las variables directamente vinculadas con el

desarrollo, por lo tanto, también lo es para la Cooperacion Internacional.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises.
Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido
negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el
comercio mundial y ratificados por sus respectivos Parlamentos. E| objetivo es
garantizar que los intercambios comerciales se realicen de la forma mas fluida,

previsible y libre posible. (Organizacién Mundial del Comercio, s. f., s. p.)
1.1.4. Instituciones encargadas de la Cooperacién Internacional en Guatemala

En el marco internacional, Guatemala ha sido uno de los paises mas apoyados en
cuanto a recursos economicos, técnicos y de planificacion, a nivel Latinoamericano. La
recepcion de esa ayuda internacional se hace a través de tres 6rganos de gobierno,
siendo estos el Ministerio de Relaciones Exteriores -MINEX-, la Secretaria de
Planificacion y Programaciéon de la Presidencia -SEGEPLAN- y el Ministerio de

Finanzas Publicas.

Si bien es cierto estas tres instituciones no tienen relacion directa de funciones,

también lo es que son necesarias para que la cooperacion internacional pueda cumplir
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tratar esas funciones directamente. En el afio 2005 se creé el Gabinete de Cooperacion

Internacional, pero sin tener resultados claros y esperados no fue operativo.

En el afio 2008, en una reunién conocida como Declaracion de Antigua |, se hablé de
un Consejo de Cooperacién Internacional, el cual se conformaria por el Ministerio de
Relaciones Exteriores -MINEX-, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- y el Ministerio de Finanzas Publicas. Este consejo tendria
como objetivo: “Coordinar las acciones de cooperacién reembolsables o no, que
beneficien econémica o técnicamente al pais, enmarcados a las prioridades del pais
contempladas en el Plan de Gobierno, y acorde a lo establecido en la Declaracion de

Paris’ (SEGEPLAN).

Es de suma importancia la creacién y funcionamiento del Consejo de Cooperacion
Internacional, para que sea el Gnico canal de comunicacién y recepcién de solicitudes

para los Estados Cooperantes.

1.1.4.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

Este Ministerio es el encargado de las relaciones internacionales de Guatemala y su
interaccion con otros Estados y organismos internacionales. Entre sus funciones se

encuentra la concretizacion de acuerdos con los mismos.

Es la institucién del Estado a quien le corresponde, bajo la direccién del
Presidente de la Republica, la formulacion de las politicas y la aplicacion del

régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros

11



la representacion diplomatica del Estado, la nacionalidad guatemalteca y los

asuntos diplomaticos y consulares. (Ministerio de Relaciones Exteriores, s. f., s.

p.)

Dentro de las facultades del Ministerio de Relaciones Exteriores, se encuentra la de
representar al pais y proteger sus intereses, la politica internacional de Guatemala y la
negociacion, celebracion, prorroga, modificacidn y denuncia de tratados, pactos,

convenciones y acuerdos internacionales.

Lo anterior en virtud de que el MINEX es responsable de atender temas vinculados a la
asistencia internacional al desarrollo, en las areas de cooperacidn técnica y cientifica y
cooperacion financiera, reembolsable o no reembolsable para el pais, por lo cual no
solamente se encuentra facultado para solicitar donaciones, sino también cooperacion
técnica, cientifica y financiera, asi como analizar las propuestas de cooperacion
internacional y dar su aceptacién, seguimiento a las negociaciones, recepcion y el
seguimiento de los tratados y acuerdos ya formalizados, como de los proyectos

financiados por la cooperacién internacional.

Otro aspecto importante de las funciones que cumple el MINEX en relacién a la
cooperacion internacional esta la de solicitar donaciones externas de conformidad con
los acuerdos preestablecidos con cada pais y organizacion, asimismo, gestionar dichas
donaciones y darles seguimiento a las acciones que fueran financiadas por las mismas.

Actividad que puede negociar con los cooperantes en coordinacion con SEGEPLAN.
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1.1.4.2. Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia

Esta Secretaria posee facultades determinantes dentro de la gestién de Cooperacion
Internacional en Guatemala, especialmente en el ambito de la cooperacién no
reembolsable, ademas de la priorizacion, gestidn, negociaciéon, administracién vy
contratacion de la cooperacién no reembolsable también participen en la formulacion

del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

También puede determinar politicas en materia de cooperacion internacional y coordina
conjuntamente con otras entidades, como el Ministerio de Finanzas Publicas, las cuales
se encuentran ligadas administrativamente al procedimiento de cooperacién; analiza la
viabilidad técnica de proyectos y programas que seran financiados con recursos de
cooperacion y presta asesoria a las unidades ejecutoras, no limitandose unicamente a

las anteriores funciones que posee dentro de la cooperacion internacional.

De los puntos sobresalientes cabe destacar el establecimiento de
responsabilidades de liderazgo hacia el pais receptor en cuanto al destino y
logro de resultados, compromisos compartidos en la alineacién y la mutua
responsabilidad, reforzando las capacidades de administracion, gestion y
predictibilidad de la ayuda, asi como la armonizacién y trabajo conjunto entre

cooperantes en la efectividad de la cooperacidon. (SEGEPLAN, 2022, p. 10)

Esta Secretaria cuenta con una Subsecretaria de Cooperacién Internacional, Direccion
de Analisis de la Cooperacidn Internacional y con Direcciéon de Gestion de Cooperacion
Internacional, cuyas facultades, organizacion y funciones se encuentran establecidas

en el Reglamento Interno de la SEGEPLAN.
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1.1.4.3. Ministerio de Finanzas Publicas

Este Ministerio representa el tercer ente principal del procedimiento de la cooperacion
internacional en Guatemala, el cual representa al pais en el ambito internacional ante
los organismos internacionales financieros, ademas que sus funciones se encuentran
enfocadas a la formulaciéon y evaluacidn del presupuesto general, donde vemos la
participacion de la SEGEPLAN, con esta se define la inversion publica, gestiona el

endeudamiento del pais y los programas de financiamiento externo.

Otras de sus facultades importantes consisten en administrar y dirigir la deuda publica
externa, ademas de realizar el presupuesto nacional asigna recursos y gastos para los
proyectos que se encuentran financiados por la cooperacién internacional, ya sea que
dichos recursos sean reembolsables o0 no reembolsables. Por esta funcion se relaciona
directamente con la SEGEPLAN, ya que en conjunto realizan la negociacion de los
créditos provenientes del extranjero, velando por su legalizacion y dando el

seguimiento para el efectivo cumplimiento de las condiciones pactadas.

La importancia del Ministerio de Finanzas Publicas radica en la coordinacién y
control de la ayuda externa ligada directamente con la cooperacién financiera
reembolsable, por su responsabilidad directa en el pago de la deuda publica
adquirida. Por esta razon se le otorga la potestad y obligacién de analizar y
evaluar los proyectos financiados mediante créditos externos, tal y como indica
el inciso p) del Articulo referido, para prever la capacidad de endeudamiento del
Gobiermno, y no provocar un déficit dentro del presupuesto que dicha entidad

formula. Por la razén antes indicada, debe de dar seguimiento a los préstamos
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adquiridos y mantener una estricta observancia de la legalizacion de los mi

(Rojas Ixtacuy, 2014, s. p.)

Es a través de estos tres entes que la cooperacion internacional es recibida y ejecutada
en Guatemala. Ademas, es importante sefialar que el Organismo Legislativo y el Banco

de Guatemala también desempeiian un papel para ese fin.

1.1.4.4. Organismo Legislativo

Este Organismo tiene un rol fundamental en la intervencién directa en la formulacién y
adecuacion de los recursos provenientes y destinados de la cooperacion, ademas de
influir en la entrada, ejecucion y transparencia de la utilizacion de dichos recursos y, por
el ejercicio legislativo que posee, puede incidir en la actualizacion de funciones y
competencias de las instituciones estatales ligadas al proceso de la cooperacion

internacional en Guatemala.

Como es de conocimiento general, a este Organismo le concierne aprobar leyes, asi
como los tratados y acuerdos de Cooperacion Internacional en los que Guatemala sea

parte, especificamente en los casos que se trate de adquirir préstamos externos.

1.1.4.5. Banco de Guatemala y Junta Monetaria

Estas dos instituciones intervienen en la cooperacion internacional en los casos en que
se conlleva algun compromiso financiero por parte de Guatemala, tanto internos como
externos. Entre el Banco de Guatemala y la Junta Monetaria, dictaminan a solicitud del
Ministerio de Finanzas Publicas, sobre las operaciones crediticias en el extranjero,

respaldando los dictdmenes que realiza con estudios y opiniones conjuntas.
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1.2. Instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala en

materia de narcoactividad

El Convenio de Viena (1969) define tratado como: “Un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular’. Una definicion mas simple podria ser la de acuerdos de
voluntades entre dos 0 mas Estados, lo que se entenderia como en los contratos civiles

o entre particulares.

Los tratados se proyectan en la actualidad como una de las fuentes de obligaciones de
los Estados, siendo estas de hacer o de no hacer, es decir, positivas o negativas. Es
por ello que estos acuerdos pueden denominarse de diversas formas, como tratados,
convenios, convenciones, pactos, protocolos, declaraciones, concordato, lo importante
es que la forma en que se titulen no afecta el pacto de voluntades que contenga. Desde
otro punto de vista, se puede entender al tratado como lo general y las demas

denominaciones como la especie.

1.2.1. Clasificaciéon de los tratados

Los tratados internacionales se pueden clasificar por varios aspectos:

a) Por el nUmero de Partes contratantes

Pueden ser tratados bilaterales, los que son concertados entre dos sujetos

internacionales, y plurilaterales o multilaterales en los que participan mas de dos
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Estados, y generales que con vocacion de universalidad.

b) Por su grado de apertura a la participacion:

Pueden ser tratados abiertos a los que se puede llegar a ser Parte en los mismos
aunque, no se haya tomado parte en su proceso de formacion; cerrados, aquellos que
quedan restringidos a los participantes originarios en los mismos y en los que la
participacion de un nuevo Estado supone la creacién de un nuevo acuerdo entre los
participantes originarios y el nuevo Estado; y semicerrados, que son aquellos en que
otros Estados pueden llegar a ser Partes, distintos a los Estados originarios, pues
figuran en una lista anexa al tratado o bien se prevé en el propio Tratado un
procedimiento particular de adhesioén, y también por el envio de una invitacién de los

Estados originarios para que otros Estados se adhieran al Tratado.

c) Por la materia objeto del tratado

Los hay de caréacter politico, econdmico, cultural, humanitario, consulares, de

establecimiento, etc.

d) Por su funcién de creacién de obligaciones

Por este aspecto pueden ser tratados-contrato, los que prevén un intercambio de
prestaciones entre los contratantes; y tratados-ley, los que intentan crear una norma de

caracter general aplicable a toda la comunidad internacional o a una parte de ella.
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e) Por la naturaleza de los sujetos que participan

Pueden ser tratados entre Estados, entre Estados y otros sujetos del derecho

internacional.
f) Por su duracién

Pueden ser tratados con un plazo de duracién determinado, pasado el cual se
extinguen; de duracién indeterminada, salvo denuncia; y prorrogables. Si bien expresa
o tacitamente, es muy frecuente la clausula de prorroga tacita por periodos

determinados, salvo denuncia expresa dentro de un término preestablecido.

g) Por laforma de conclusion

Pueden ser tratados concluidos en forma solemne, cuyo perfeccionamiento exige un
acto de ratificaciébn autorizada por el Parlamento, la intervencion en su proceso
formativo del Jefe del Estado como érgano supremo de las relaciones internacionales,

y el intercambio o depdsito de los instrumentos de ratificacion.

Y los acuerdos concluidos en forma simplificada que obligan en virtud de un acto
distinto a la ratificacion, manifestandose el consentimiento mediante la autenticacion
del texto del acuerdo o por un acto posterior a la autenticacién, distinto de la

ratificacion, como la aprobacion, la notificacion, la aceptacion o la adhesion.
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1.2.2. Convenio para combatir el uso indebido y la produccién y el trafico

de estupefacientes y sustancias psicotréopicas entre las republicas de

Guatemala y del Peru

Este Convenio corresponde al numero 0389, suscrito el 05 de diciembre de 1994, en la
ciudad de Guatemala, especificamente en el gobierno de Ramiro de Ledn Carpio, entre
Guatemala y el Peru, con el objetivo de combatir el uso indebido y la produccién y el

trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

El Convenio se firmé con la conciencia de que, el narcotrafico y el consumo indebido de
estupefacientes y sustancias psicotropicas constituyen un problema, que afecta a la
humanidad en general y a ambos paises en particular; asimismo, reconociendo que los
distintos flagelos del tema medular del narcotrafico afectan a la poblaciéon guatemalteca
y peruana, ademas de amenazar la seguridad y los intereses esenciales de ambas

naciones.

Asi también, dicho Convenio se dio en concordancia con el principio de cooperacion
internacional para prevenir y combatir el narcotrafico y el consumo indebido de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, mediante la implementacién de armonizacion

y la ejecucion de programas concretos y efectivos.

Este convenio se firmé entre los paises de Peru y Guatemala con el propdsito de
promover la cooperacion en ambos gobiernos, a fin que puedan prevenir y combatir
con mayor eficacia el trafico ilicito y el consumo indebido de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, a través de analizar y desarrollar politicas con acciones

coordinadas.
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Para lograrse lo anterior, ambas partes convienen en desarrollar las sigui

estrategias:

a)

b)

d)

e)

Se otorgaran mutua asistencia técnico-cientifica, asi como intercambio de

informaciones sobre traficantes individuales o asociados.

Intercambiaran informacion sobre medidas de prevenciéon del uso indebido de

drogas y sustancias sicotropicas aplicadas en sus respectivos territorios.

Formularan estrategias conjuntas para la prevencion de la produccion ilicita, la
represion del tréfico y la prevencion del consumo ilicitos de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas; asi como para el intercambio de informacién sobre

programas nacionales referidos a estas actividades.

Procuraran efectuar intercambio de personal de sus Servicios Competentes para el
estudio de los organismos técnicos especializados del otro pais, con el fin de lograr
el mejoramiento de su participacion en la prevencién y la lucha contra el trafico y
consumo ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, en sus respectivos

territorios.

Intercambiaran informacion sobre el desvio para usos ilicitos de precursores y

quimicos esenciales, rutas de trafico ilicito y modus operandi del narcotrafico.

Lo anterior sera ejecutado a través de reglas directas que deberan cumplir segun lo

convenido ambas partes, conforme a los principios de autodeterminaciéon, no

intervencidon en asuntos internos, igualdad juridica y respecto a la integridad territorial

de los Estados; es importante mencionar que una parte no ejercera en el territorio de la
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esa

otra parte, ya sea funciones o competencias que corresponda a las autoridades

USAG
ngrn

otra parte para respetar su derecho interno y soberania.

Otro aspecto importante de este convenio es el acuerdo de extradicion de enjuiciados y
condenados por trafico ilicito de drogas, para lo cual nuestro pais siempre ha entregado

a los sujetos requeridos por la comision de este tipo de delitos transnacionales.

1.2.3. Convenio constitutivo de la Comision Centroamericana Permanente para la
Erradicacion de la Produccién, Trafico, Consumo y Uso llicitos de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas

Este Convenio se suscribié en la Ciudad de Guatemala, el 29 de octubre de 1993,
acordado por los paises de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y
Guatemala, a través de la comisién centroamericana permanente para la erradicacion
de la produccion, tréfico, consumo y uso ilicitos de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas.

Centroamérica ha sido declarada Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo;
considerando que, el narcotrafico y la farmacodependencia son flagelos que amenazan
socavar las estructuras institucionales y que atentan contra la salud fisica y mental de
sus habitantes, contra el desarrollo econémico saludable de los Paises del Area y que,
por ende, representan un obstaculo para el logro del desarrollo integral de nuestros

Pueblos.

Por lo anterior, se crea la Comisién Centroamericana Permanente para la Erradicacion

de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicitos de Estupefacientes y Sustancias
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Psicotropicas, como entidad del Sistema de Integracién Centroamericana, en

de Organismo Especializado, técnico y asesor, para atender de manera Institucional,

permanente e integral, los diferentes aspectos relacionados con el narcotrafico y sus

consecuencias en la Regién Centroamericana.

Dentro de las politicas mas importantes de este convenio centroamericano estan las

que a continuacién se detallan:

a)

9)

h)

La creacion de sistemas que garanticen el arraigo dictado por las autoridades

competentes de los paises.

La ampliacién de los motivos de detencidén provisional, en los delitos relacionados

con el narcotrafico.

La fijacién de limites a la concesién de la excarcelacion a los acusados de tales

delitos.

La persecucion y captura de narcotraficantes.

Extradicion.

Procedimientos que reduzcan los plazos judiciales en caso de suplicatorios y cartas

rogatorias, asi como en diligencias de pruebas.

La proteccién de testigos tomando en cuenta las caracteristicas del delito.

La disposicidon de los activos de procedencia criminal, incautados como producto de

la accién coordinada de dos o mas Estados.
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i) Cualquier otra materia relacionada con los delitos de narcotréafico y delitos cone

Asi es como la Comision Permanente Centroamericana servira como érgano consultivo
y de asesoramiento para cada Estado Miembro en materia de politica de control de la
produccion, tréfico, consumo y uso ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas
y delitos anexos; promoviendo la ejecucion de los acuerdos de cooperacion regional

sobre la materia.

La Comisién se integra por tres érganos importantes, siendo estos el Pleno, Ia
Secretaria Ejecutiva y las Comisiones Técnicas Ad Hoc. El primero, se constituye por
los delegados acreditados de los Estados Miembros; la segunda constituye el 6rgano
ejecutor de la Comision Centroamericana Permanente; y las terceras, asesoran a la

Comisidn y ejecutan tareas especificas que le sean encomendadas por la misma.

Este convenio se rige por los principios de autodeterminacion, igualdad juridica y
respeto al orden juridico interno de los Estados, para que sus miembros ejerzan sus

derechos y cumplan con sus obligaciones de forma ordenada y legal.

1.2.4. Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Trafico licito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas

En 1961, las Naciones Unidas comenzaron a realizar conferencias periédicas sobre el
tema de la fiscalizacion de drogas. Estas conferencias dieron lugar a tres importantes

tratados internacionales de fiscalizacion de drogas.

El primero de estos tratados, la Convencién Unica sobre Estupefacientes, fue adoptado

en una conferencia de la ONU en marzo de 1961 en Nueva York. La Convenciodn tiene
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coordinada y limitar la posesiéon, consumo, comercio, distribucién, importacion,
exportacion, fabricacién y produccién de drogas unicamente con fines médicos y

cientificos.

También estaba destinado a luchar contra el trafico de drogas, mediante la cooperacién
internacional, para disuadir a los traficantes de drogas. En 1972, en una Conferencia de
la ONU en Ginebra, la Convencién Unica sobre Estupefacientes fue modificada por el

Protocolo que modifica la Convencién Unica sobre Estupefacientes.

El Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 fue adoptado en una conferencia
de la ONU en 1971 en Viena. El Convenio estableci6 un sistema de fiscalizacion
internacional de sustancias sicotropicas. Respondié a la diversificacion y expansion del
numero de drogas que dan lugar al uso ilicito y establecié controles sobre una serie de
drogas sintéticas en funcién de su potencial de uso ilicito, por un lado, y de su valor

terapéutico por otro.

Uno de los principales objetivos de los dos primeros tratados fue codificar las medidas
de fiscalizacion que se aplicaran a nivel interacional para asegurar la disponibilidad de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas para fines médicos y cientificos, y prevenir
cualquier desvio hacia canales ilicitos. Estos tratados también incluyen disposiciones

generales sobre trafico y uso indebido de drogas.

En una Conferencia de las Naciones Unidas en 1988 en Viena se adopt6 la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Sicotrépicas. La Convencion proporcioné medidas pragmaticas contra el
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precursores quimicos y la cooperacion internacional a través de entregas controladas y

transmisiones de enjuiciamiento.

Estos tres convenios establecieron los principales tratados de fiscalizacion internacional
de drogas todavia en uso hasta el dia de hoy. Luego, la Asamblea General de la ONU
convocd sesiones extraordinarias sobre el tema del control de drogas. La primera
sesion especial de la Asamblea General sobre el tema del uso indebido de drogas se

inauguro el 20 de febrero de 1990 en Nueva York.

A los Estados miembros, les preocupaba la creciente escala de la demanda, la
produccion, el suministro, el trafico y la distribucion ilicitos de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas. Las Naciones Unidas estaban alarmadas por estas amenazas
a la salud y el bienestar de la humanidad, asi como a la estabilidad de las naciones y

las estructuras politicas, econémicas, sociales y culturales de todas las sociedades.

Las Naciones Unidas proclamaron al final de esta sesién que el periodo 1991-2000
seria el Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas. Ademas,
en esta sesion se aprobd la Declaracion Politica y el Programa Mundial de Accion para

combuatir el flagelo de las drogas.

La segunda sesién extraordinaria de la Asamblea General tuvo lugar en junio de 1998,
para revisar la lucha contra la produccién, venta, demanda, trafico y distribucion ilicitos
de estupefacientes y sustancias sicotropicas y sus actividades relacionadas, y propuso
nuevas estrategias, métodos y actividades practicas y medidas especiales para

fortalecer la cooperacion internacional frente al problema de las drogas ilicitas.
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mundial de las drogas del 19 al 26 de abril de 2016, en Nueva York, para evaluar la
aplicacion de la Declaracion politica y el Plan de accidon sobre cooperacion
internacional para una estrategia integrada y equilibrada de lucha contra el problema de

las drogas en el mundo.

Este Convenio representa en la comunidad internacional, un pardmetro para la
celebracion de nuevos tratados con el enfoque principal de erradicar la producciéon y
distribucion de sustancias sicotrépicas y narcéticos perjudiciales para la salud de la

poblacién en general.

El propdsito de la Convencién es promover la cooperacion entre las Partes a fin de que
puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del tréafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas que tengan una dimension intemacional. Las
Partes adoptaran las medidas necesarias, comprendidas las de orden legislativo y
administrativo, de conformidad con las disposiciones fundamentales de sus respectivos

ordenamientos juridicos internos.

1.2.5. Convenio centroamericano para la prevencion y la represion de los delitos
de lavado de dinero y de activos, relacionado con el trafico ilicito de drogas

y delitos conexos

Este convenio se firmo en la Ciudad de Panam4, el 11 de julio de 1997, por los paises
de Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Guatemala; y fue

registrado en la Secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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tienen que adoptar los Estados Partes para lograrlo, siendo algunas de estas:

a) Convertir o transferir recursos o bienes, con conocimiento de que proceden, directa
o indirectamente, del trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas o
delitos conexos, para ocultar o encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos a quien haya participado en la comisién de

uno de estos delitos.

b) Contribuir a ocultar o encubrir la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad verdadera de recursos, bienes o derechos relativos a
ellos, previo conocimiento de que proceden directa o indirectamente del tréfico ilicito

de estupefacientes, sustancias psicotrépicas o delitos conexos.

c) Adquirir, poseer o utilizar bienes, sabiendo que derivan del trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotropicas o delitos conexos o de la participacion en

uno de esos delitos.

Las sanciones correspondientes a cada delito seran fijadas por cada Estado Parte, de
conformidad a su legislacion interna y tomando en consideracion las establecidas por
los demas Estados Parte. De igual manera, se estableceran penas agravadas cuando

tales delitos sean cometidos por funcionarios y empleados publicos.

El principio de Cooperacioén internacional se enmarca en este Acuerdo, en virtud que
ordena que la cooperacion entre los tribunales o las autoridades competentes de los

Estados Parte, tomando las medidas apropiadas, a fin de prestarse asistencia en
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materia relacionada con delitos de lavado de dinero, proveniente del tréfico ilicito.de

drogas y delitos conexos, conforme a este Convenio y dentro de los limites de sus

respectivos ordenamientos juridicos.

Una resolucidén judicial o sentencia firme que condene al decomiso de bienes,
productos o instrumentos, expedida por un tribunal competente de otro Estado Parte
respecto al lavado de dinero proveniente del trafico ilicito de drogas y delitos conexos,
podra admitirse como prueba de que estos bienes, productos o instrumentos pueden
estar sujetos a embargo, a medidas cautelares, 0 a decomiso segun corresponda,

conforme al derecho interno de cada Estado Parte.
1.2.6. Estrategia de Seguridad de Centroamérica

Es el instrumento basico para afrontar el fendbmeno delincuencial que afecta a la region
y las amenazas emergentes, desde una perspectiva integral, aspira a orientar las
acciones coordinadas que en materia de seguridad adopten los paises de la regién
enmarcadas en sus respectivos ordenamientos juridicos. Establece los objetivos
comunes, las areas de intervencion y las acciones a seguir para alcanzar los niveles de

seguridad que requieren los ciudadanos centroamericanos.

Esta Estrategia es el instrumento basico que, desde una perspectiva integral, aspira a
orientar las acciones coordinadas que, en materia de seguridad, adopten los paises de
la regién enmarcadas en sus respectivos ordenamientos juridicos. Dentro de los temas
que abarca esta estrategia estan desde la delincuencia organizada, el narcotrafico, el

terrorismo hasta la corrupcién, es decir, es muy completo su contenido.
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En el aspecto de combate al narcotrafico, tiene como objeto impulsar la adopcion

memorandum de entendimiento sobre interdiccién e interceptacion de narcéticos a nivel
internacional, teniendo como alcance asegurar la efectividad y prontitud operacional de
los esfuerzos regionales en la deteccidn, identificacion e interceptacion del narcotrafico,

salvaguardando en todo caso la soberania de los paises.
Para lo anterior, se permite desarrollar las siguientes actividades:

a) Compartir las experiencias que al interior de cada uno de los paises existen en la

cooperacion interinstitucional.

b) Acordar el procedimiento a seguir para la deteccion, identificacion e interceptacion

terrestre, maritima y aérea.
c) Adoptar un flujograma de coordinacion operativa.

d) Establecer un Memorando de Entendimiento sobre interdiccion e interceptacion del

narcotrafico internacional, con la participacion de México.

La Estrategia de Seguridad Centroamericana, centra sus objetivos en el tema de
narcotrafico en establecer procedimientos de coordinacion para la persecucion
terrestre, maritima y aérea, de naves o aeronaves que transiten por los respectivos
territorios nacionales, y que se sospeche que transporten drogas o cometan cualquier

otro ilicito, de conformidad con la legislacion nacional de cada pais.
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2. Relaciones bilaterales entre Guatemala y México

2.1. Antecedentes histéricos

Los antecedentes historicos entre Guatemala y México, inician con la anexién de la
Capitania General de Guatemala al Primer Imperio mexicano, el cual fue un proceso
politico que ocurri6, de forma temporal, cuando las Provincias Unidas de
Centroamérica, formadas por la Capitania General de Guatemala, se unieron al Primer
Imperio mexicano de Agustin de lturbide, del 5 de enero de 1822 al 1 de julio de 1823

(Carmona Davila, 2024).

En el Congreso de las Provincias Unidas de Centroamérica, el cual se llevd a cabo en
Guatemala, Guatemala y Nicaragua toman la decision de separarse del Imperio
mexicano. Como consecuencia de dicha separacion, Guatemala pierde el territorio de
Chiapas. Desde el ario 1824, México establece la primera relaciéon diplomatica con la
Republica Federal de Centroamérica. Luego de su separacion de la Federacién
Centroamericana, Guatemala es fundada como Republica bajo el gobierno del general

Rafael Carrera el 21 de marzo de 1847.

Guatemala y México tienen una estrecha relacién de cooperacion y amistad, en el afio
en curso se conmemoran 175 afos de las relaciones diplomaticas, data desde el 6 de
septiembre de 1848 cuando dichas relaciones se formalizan entre ambos paises. El

primer embajador acreditado por México en Guatemala fue Juan Nepomuceno Pereda
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en 1853 y el primer representante diplomatico de Guatemala en México fue Felipe

del Barrio, en 1848 (Gobierno de México, 2023).

El tratado sobre los limites (1982) establece que: “Los Gobiernos de México y de
Guatemala, deseosos de terminar amistosamente las dificultades existentes entre
ambas Republicas, han dispuesto concluir un Tratado que llene tan apetecible objeto; y
a ese fin han nombrado sus respectivos Plenipotenciarios”. Se firmé el 27 de
septiembre 1882, por lo que podemos decir que las relaciones entre Guatemala y

México giraron en torno a la delimitacion territorial de sus fronteras.

Ambos paises acordaron por iniciativa de México elevar la categoria de sus legaciones
a Embajadas. La primera Embajada establecida ante el gobierno de Guatemala fue el
10 de marzo de 1926, siendo la mexicana, y asi dicho pais mostré el interés de
mantener relaciones diplomaticas con el pais vecino (Secretaria de Relaciones

Exteriores, 2008).

Cuando Guatemala pasaba por la Revolucién de 1944 a 1954, México mostro total
apoyo para Guatemala, fortaleciendo las relaciones entre ambos paises, esto se ve

interrumpido por el derrocamiento de Jacobo Arbenz Guzman.

El 23 de enero de 1959 hubo una terminacién temporal de las relaciones diplomaticas y
comerciales entre Guatemala y México, todo debido a los hechos ocurridos el 31 de
diciembre de 1958, en que barcos pesqueros que eran abordados por pescadores
mexicanos fueron atacados por la Fuerza Aérea Guatemalteca en aguas territoriales de

Guatemala.
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decretada el 31 de mayo de 1985 por la Asamblea Nacional Constituyente, asi como la
toma de posesion del nuevo gobierno electo de manera democratica, que asumié el
poder el 14 de enero de 1986, fue el inicio de una fluida comunicacién politica, también

el amplio conjunto de instrumentos de cooperacion bilateral,

Fue hasta en 1986 que México y Guatemala vuelven a tener relaciones diplomaticas,
iniciando en un ambiente cordial y de cooperacién, México apoyé a Guatemala. Las
relaciones bilaterales entre ambos paises llegaron a su punto maximo de expresion
gracias a la era democratica en la que estaba floreciendo Guatemala, las reuniones
presidenciales que tuvieron lugar en 1986, 1987, 1988, 1990, 1991 y 1992 en México,

Guatemala, Cancun, México, Guadalajara y Guatemala respectivamente.

En diciembre 1988 toma posesion como presidente Carlos salinas Gortari y en
Guatemala Jorge Serrano Elias el 14 de enero de 1991, lo cual dio un nuevo impulso a
las relaciones bilaterales entre ambos gobiernos. Se experimenté un nuevo impulso,
fundado en el dialogo politico, el incremento de los flujos comerciales y la cooperacion
en el proceso paz el cual concluyo con de Acuerdos de Paz los cuales fueron firmados

en 1996 (Vazquez, 2023).

Son mas de 42 acuerdos y convenios los que han firmado Guatemala y México, dando
inicio la relacién diplomatica entre ambos paises con el tratado de Limites entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, firmado el 27 de septiembre
de 1882 y el mas actual, el acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala sobre Asistencia Administrativa
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Mutua e Intercambio de Informacion en Asuntos Aduaneros, Ciudad Hidalgo, Chiagas

México, firmado el 7 de noviembre 2019.
2.2. Comisién Binacional México-Guatemala

Los problemas que aquejan a un Estado trascienden los limites fronterizos tanto
asuntos de seguridad como politicos. Las comisiones binacionales entre dos paises
son sumamente importantes para la cooperacién en distintos ambitos, en virtud de que
se encarga de coordinar la agenda bilateral. Estas instituciones sostienen encuentros
periddicos a través de grupos, comisiones, subgrupos y subcomisiones, las cuales

conforman la Comisién Binacional, misma que se reune bianualmente.

En una comisién binacional, bajo el principio de igualdad soberana de los Estados, los
temas deberian ponderarse de la misma manera, asi como los intereses de los dos
paises que conforman la relacién bilateral. Adicionalmente, deberia existir mas
coordinacion entre las instancias encargadas de las areas teméaticas de los grupos, ya
que tienen el enlace de la Comisidon que los hace responsables de cumplir con sus

compromisos.

No obstante, al observar la Comision Binacional México-Guatemala, esto ocurre de
manera desigual. A pesar de que se conforman los grupos de trabajo y se les enmarca

en las mismas normas, su funcionamiento es bastante asimétrico.

Del 12 al 15 de julio de 2008, se celebro la X Reunién de la Comisién Binacional
México-Guatemala, en el Puente Fronterizo Juan Luis Lizarralde en Guatemala.

La Comision Binacional se reunidé para abordar temas en torno a las
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subcomisiones de Asuntos Politicos, Asuntos Econdmicos, Comercial
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Materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Proteccion Civil y Desastres
Naturales, y Accion Afirmativa para el Adelanto de las Mujeres. (Embajada de

Meéxico en Guatemala, 2008, s. p.)

Antes que diera inicio a la X Comisién Binacional, se reunieron grupos sobre diferentes
temas: Puertos y Servicios Fronterizos; Asuntos Migratorios; Trabajadores
Guatemaltecos Migrantes Temporales; Salud Fronteriza México-Guatemala;
Cooperacién Técnica y Cientifica; Cooperacion Educativa y Cultura; y la Comision
Internacional de Limites y Aguas. En el ambito regional, México y Guatemala
impulsaron la consolidacién del Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla
(1991), como la instancia idénea para didlogo politico, el incremento de los flujos
comerciales y la cooperacion regional, como partes fundamentales de la asociacion

privilegiada entre México y Centroamérica (Embajada de México en Guatemala, 2008).

El 28 de junio de 2008, se llevé a cabo en Villahermosa, Tabasco, la X Reunién
de jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo, en el cual, los mandatarios de
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama, acordaron transformar el Plan Puebla-Panama en el Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (Proyecto Mesoamérica), a fin de

alcanzar el desarrollo integral de los pueblos que integran la region.

(...) Las relaciones entre México y Guatemala se llevan a cabo actualmente

dentro de un entorno de excelencia, basado en la voluntad politica de ambos
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los mecanismos y grupos de trabajo existentes y realizar importantes acciones

Gobiernos. Lo anterior, ha impulsado los temas de la agenda bilateral, rea

de cooperacion. (Embajada de México en Guatemala, 2008, s. p.)

La Comisién Binacional Guatemala-México se constituyé en julio de 1986, y
desde entonces cada vez ha evolucionado mas, actualmente esta integrada por
13 grupos: 2 Subcomisiones (Asuntos Politicos y Asuntos Econdémicos,
Comerciales y Financieros); 9 Grupos de Trabajo (Puertos y Servicios; Asuntos
Migratorios; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Desarrollo Social;
Alto Nivel sobre Seguridad; Proteccién Civil y Desastres Naturales; Prosperidad:
y Acciones Afirmativas para el Adelanto de las Mujeres); 2 Comisiones
(Cooperacion Técnica y Cientifica; y Cooperacién Educativa y Cultural); un
Mecanismo de consultas multilaterales: un Comité de Cooperacién para
Combeatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia; y un Grupo Ad-hoc sobre
temas fronterizos pendientes, incluidos los de mutuo interés de carécter

ambiental y social. (Relaciones Exteriores, Embajada de Meéxico, s. f., s. p.) (sic)

La Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, encuentran
su antecedente mas remoto en la ley del 23 de febrero de 1861, en la que se
encomienda a la Secretaria de Relaciones Exteriores lo relativo a los limites de la
Republica, cada afio esta comisién debe rendir un informe del avance en el proyecto de

los limites entre ambos paises.

El informe Conjunto Anual de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre

México y Guatemala del afio 2021 establece:
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Los comisionados ingenieros manifestaron que, en el afio 2021, la Comi. i:on
Internacional de Limites y Aguas no pudo cumplir en su totalidad con el
programa anual establecido para la conservacion de la brecha fronteriza entre
ambos paises (...). La Seccion mexicana efectud trabajos en aproximadamente
75.30 kildbmetros, debido al cumplimiento de las medidas preventivas emitidas
por el Gobierno de México para la mitigacidon y control de los riesgos para la

salud que implicé la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID 19).

Guatemala, con el compromiso de mantener la brecha fronteriza bien delimitada, si
trabajé en su conservacion, asimismo lo dispuesto en El informe Conjunto Anual de La
Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala del afo 2021:
“Por su parte, la Seccidbn guatemalteca efectué trabajos de conservacion en
aproximadamente 288.80 kildbmetros, cumpliendo con la totalidad de los trabajos

acordados y que le corresponden segun el Acta Numero 6 de la Comision” (s. p.).
El 26 de agosto de 2021, se firmaron los siguientes documentos de la Comision:

a) Minuta Numero 1/2021, en la que se dejé constancia del levantamiento topografico

de la desembocadura del rio Suchiate en el océano Pacifico durante el afio 2020.

b) Minuta Numero 2/2021 de la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre
México y Guatemala, referente a los trabajos de conservacién de los monumentos

limitrofes internacionales y de la brecha fronteriza, efectuados durante el afio 2019.
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C) Minuta Numero 3/2021 de la Comision Internacional de Limites y Agua gnt,;e;
Mexico y Guatemala. Referente a los trabajos de conservacion de los monumentos

limitrofes internacionales y de la brecha fronteriza efectuados durante el afio 2020.

d) Informe Conjunto Anual correspondiente al afio 2020, en el que se sometid a la
consideracion de los gobiernos de México y Guatemala, el estado en que se
encontraban los asuntos a su cargo, el cual fue debidamente aprobado por el
Gobierno de México el 21 de octubre de 2021 y por el Gobierno de Guatemala el 16

de noviembre de 2021.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y
el sur-sureste de México, se cred para beneficio reciproco de estos paises, ya que la
migracion de personas de estos paises es masiva, pues se ha visto cémo se organizan
en caravanas en busqueda de nuevas y mejores oportunidades, teniendo como

objetivo o destino final el “suefio americano”.

El Plan de Desarrollo Integral (PDI) tiene por objetivo generar desarrollo
sostenible y oportunidades a nivel local de manera articulada, para favorecer la
conformacién de una regién econémicamente dinamica e incluyente, donde se
mejore de forma sustancial la calidad de vida de la poblacion y se privilegie una
vision integral que atienda al ciclo migratorio desde una perspectiva amplia de

derechos y seguridad humanas. (Naciones Unidas, 2021, s. p.) (sic)
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de la Repuablica de Guatemala sobre Cooperacién para Combatir el Trafico

llicito de Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Precursores Quimicos,
Quimicos Esenciales y Productos o Preparados que los contengan, sus

Delitos Conexos, asi como la Farmacodependencia

El objetivo del Acuerdo es promover la cooperacion entre ambos paises, a fin de
prevenir y combatir con mayor eficacia el tréfico ilicito de estupefacientes,
sustancias psicotropicas, precursores quimicos, quimicos esenciales y productos
o preparados que los contengan, sus delitos conexos, la farmacodependencia,
asi como a las organizaciones dedicadas a dichas actividades. (Granados

Fernandez, 2016, s. p.) (sic)

Guatemala y México, desde hace muchos afios, tienen la necesidad de brindar
proteccion a la salud y vida de sus habitantes, en virtud que se ven afectados por el
incremento del narcotrafico. Para ello, fue creado el presente Acuerdo y a través de él
promover la cooperacion entre las partes a fin de que puedan combatir con mayor
eficacia el narcotréfico y la farmacodependencia, fendmenos que sobrepasan las

fronteras de ambos paises.

En el ambito internacional, Guatemala ha aceptado, suscrito y ratificado diversos
tratados internacionales, que le comprometen a la lucha contra el narcotrafico y toda
actividad relacionada con la produccion, fabricacion, uso, tenencia, trafico y
comercializacion de los estupefacientes, psicotropicos y drogas. Asimismo, el Estado

de Guatemala ha sido parte de diversas declaraciones.
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Colombia son considerados los mayores productores de amapola en América Latina.

Por su ubicacion geografica y fronteriza con México, es la Unica ruta por tierra desde
Sudamérica y Centro América, susceptible de ser un area para cometer actividades
ilicitas como narcotréfico. Antes se consideraba que nuestro pais era utilizado como
bodega para almacenar sustancias psicotropicas, actualmente también se esta

posicionando en un pais con alta distribucion y consumo de drogas.

Una de las areas donde cosechan amapola esta en el departamento de San
Marcos, dado que retne las condiciones biofisicas y ecoldgicas favorables, el
altiplano de Guatemala también es utilizado para la produccién de amapola.
Posicionandose en potencial productor de la misma, trasladandola hacia los
paises vecinos del norte, como México y Estados Unidos, para su conversion en
heroina, lo que constituye una amenaza para el consumo mundial. (Ministerio de

Gobernacion, s. f., s. p.)

Recientemente, por la violencia que ejercen grupos de narcotraficantes, Guatemala se
vio en la necesidad de blindar sus fronteras con México, especificamente en San
Marcos, pues el riesgo de los pobladores guatemaltecos es latente porque en varios de
sus municipios hay siembra de amapola, lo cual convierten en heroina. Carteles
mexicanos que operan en municipios colindantes como Motozintla y Frontera
Comalapa han reportado enfrentamientos armados, muertos, obstruccién de rutas y

desplazamiento de pobladores hacia lugares mas seguros.
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De acuerdo con el Ejército guatemalteco, los soldados se desplegaron
puntos fronterizos y se realizan patrullajes terrestres y aéreos en las areas
boscosas de los departamentos de San Marcos y Huehuetenango. El conflicto
entre el Cartel de Sinaloa y el Cartel Jalisco Nueva Generacion, en el area
limitrofe entre ambos paises, provocd que diversos comercios del municipio de

Tacana, San Marcos, cierren como medida de prevencién. (EFE, 2023, s. p.)

En el afio 2016, tres afios después de su creacién, el Cartel Jalisco Nueva
Generacidbn (CJNG) -liderado por Nemesio Oseguera Cervantes, alias El
Mencho le declaré la guerra al Cartel de Sinaloa;, desde entonces ambas
organizaciones son las responsables de la mayoria de los enfrentamientos y

homicidios relacionados con grupos delictivos. (Jiménez, 2023, s. p.)

Los problemas historicos de conflictividad que existe entre los municipios de Ixchiguan
y Tajumulco del departamento de San Marcos datan desde 1933, lo cual ha generado
actos delictivos, violencia, inseguridad y problemas limitrofes entre municipios que

también que contribuyen a mantener la problematica de cultivos ilicitos.

En Guatemala, para combatir el narcotrafico, existe la coordinacién de varias
instituciones que trabajan en conjunto, una de las principales es el Ministerio Publico
que actua a través de la Fiscalia de Seccién de Delito de Narcoactividad, la que se
encarga combatir el comercio ilicito de drogas dentro del terrino nacional, el Ministerio
de Gobernacion y el Ministerio de la Defensa Nacional quienes forman Centro

Interinstitucional contra la Narcoactividad en Guatemala (CICNAG).
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inteligencia que coadyuve a proveer lineas de accion para efectuar operaciones

eficaces y judicializar las acciones criminales, a efecto de prevenir, combatir,
desarticular y erradicar en todo el territorio nacional acciones delictivas
dedicadas al narcotréfico y otras actividades ilicitas relacionadas. (Ministerio

Pdblico, 2022, s. p.)

El Centro Interinstitucional contra la Narcoactividad en Guatemala (CICNAG), segun
informes que se rinden desde su creacién, ha sido una respuesta efectiva al combate
del narcotrafico, para ello es importante saber cudles son los mecanismos
implementados para lograr los objetivos propuestos, hasta el afio 2022 se han

implementado cuatro modelos de combate.

Con el objeto de mejorar los mecanismos de coordinacion entre las fiscalias de
narcoactividad de la regién y que se fortalezcan las acciones y cooperacion
internacional, en favor de una estrategia integral y equilibrada para identificar,
localizar y desarticular las organizaciones de narcotraficantes, a través de un
canal seguro y agil que permita el intercambio de informacion y asistencia
judicial reciproca en la regién, en noviembre de 2022, se llevé a cabo en la
ciudad de Antigua Guatemala, el Tercer Encuentro Regional de Fiscales de

Narcoactividad. (Ministerio Publico, 2023, s. p.)
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Salvador, Costa Rica, Panama, México, Colombia y Ecuador, quienes discutieron sobre

el tema del narcotrafico en la region.

24. Comité de Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la

Farmacodependencia

Este comité surge por la creacion del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala sobre Cooperaciéon para
Combatir el Trafico llicito de Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Precursores
Quimicos, Quimicos Esenciales y Productos o Preparados que los contengan, sus
Delitos Conexos, asi como la Farmacodependencia; en dicho acuerdo se establece que
se debe formar un comité entre México y Guatemala, el cual estara formado por dos
entes de uno de cada pais en el caso de México por la Procuraduria General de la

Republica y en el de Guatemala el Ministerio de Gobernacion.

Para combatir el narcotréfico, el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica De Guatemala sobre Cooperacién para Combatir el Narcotrafico y la

Farmacodependencia establece:

(...) que se le atribuyen al comité la principal es la de la de formular, por
consenso de las autoridades coordinadoras de ambas partes, recomendaciones
a sus gobiernos respecto a la manera mas eficacia en que pueda prestarse
cooperacion, para dar efectos positivos a las obligaciones contraidas por el
acuerdo, conforme a la convencién y procurar alcanzar los objetivos que

recomienda el plan, para tal propésito: 1. Cada autoridad coordinadora elevara
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recomendaciones del Comité requeriran la aprobacién de los gobiernos de las
partes, que se formalizara por la via diplomatica en la forma de un memorandum
de entendimiento, el que deberd ser ejecutado por las autoridades

coordinadoras operativas del Comité en sus respectivos estados.

Asimismo, el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica De
Guatemala sobre Cooperacién para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia

regula:

Funciones complementarias que deberé desarrollar el Comité para proveer en el
ambito del combate al narcotrafico y la farmacodependencia, la mas eficaz
aplicacion de otros instrumentos convencionales de carécter bilateral, vigentes
entre las partes, incluyendo los referentes a la extradicion, a la asistencia mutua

en materia legal y a la ejecucién de sentencias penales.

Anualmente, el Comité tiene la obligacién de elaborar un informe sobre la eficacia de |a
aplicacion del Acuerdo; ademas, para tener una mayor eficiencia, los miembros del
Comité deben establecer reuniones cada cuatro meses en el lugar y fecha que, por la
via diplomatica, convengan las autoridades coordinadoras, debiendo ser las partes
alternativamente sede de dichas reuniones; en dichas sus reuniones, el Comité
aprobara sus informes y todas sus recomendaciones y decisiones por mutuo acuerdo

de las autoridades coordinadoras.

En Guatemala, la entidad que se encarga de ejecutar las politicas de prevencién

persecucion de todas aquellas actividades ilicitas relacionadas con el trafico de drogas
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en todas sus formas y actividades conexas es el Ministerio de Gobernacién, trabaj

en cooperacion con el Ministerio de la Defensa Nacional.

A través de la promulgacion del Decreto del Congreso de la Republica 48-92, Ley de
Narcoactividad, se crea la Comision contra las Adicciones y el Tréafico llicito De Drogas
(CATTID), adscrita a la Vicepresidencia de la Republica. Dicha comision se integra de
la siguiente manera: el vicepresidente de la Republica, quien lo presidira, el ministro de
Gobernacion, quien actuara como vicepresidente de la comisién, el ministro de la
Defensa Nacional, el ministro de Salud Publica y Asistencia Social, el ministro de
Educacion, el ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el ministro de
Relaciones Exteriores, el ministro de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas, El

Jefe del Ministerio Publico.

La Comision Contra Las Adicciones y El tréfico llicito de Drogas (CATTID), se
crea con como el organo encargado de analizar y decidir sobre la politica
nacional de la prevencion y tratamiento de adicciones, a través del Acuerdo
Gubernativo 143-94 le da vida a la Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra
las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas -SECCATID- en su calidad de
Secretaria Ejecutiva adscrita a la Vicepresidencia de la RepUblica, tiene a cargo
la coordinacion de la ejecucion de politicas publicas dictadas en el seno de la

Comision Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas. (SECCATID, s.f., s.

P.)

El Plan Estratégico Institucional (PEl) 2022-2026, permite a la SECCATID dar

cumplimiento al mandato institucional y por su naturaleza dentro del aparato
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fortalecimiento institucional, coordina la ejecucion de las politicas dictadas en el

seno de la Comision Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas -
CCATID- encaminadas a la reduccion de la demanda indebida de drogas y otras
sustancias adictivas, el tratamiento y la rehabilitacién de adictos, la coordinacién
de investigaciones y estudios epidemiolégicos, cientificos y pedagdgicos para
combatir el problema de las drogas; asi como la coordinacién de las politicas
internacionales relacionadas con estos temas, en las que Guatemala forma
parte, derivado de ello las acciones estan ligadas furtivamente a la Politica

General de Gobierno -PGG- 2020-2024. (SECCATID, 2022, p. 3)

Las adicciones estén a la orden del dia y afectan a nifios, adolescentes y adultos, por lo
cual las instituciones encargadas de prevenir y combatir dichos problemas de salud
crearon el Centro de Tratamiento Ambulatorio (CTA), de la Direccion de Tratamiento,
Rehabilitacion y Reinsercion de la SECCATID. Este centro ofrece los servicios de
manera gratuita y estd conformado por un grupo multidisciplinario de psicologia,
psiquiatria, trabajo social y terapeutas ocupacionales, ofreciendo diversas modalidades

de tratamiento, presencial, por la via telefénica o tele conferencia.

De esta forma, se contribuye a la rehabilitacion y la reinsercién a la sociedad de las
personas que tienen problema de adiccion por el consumo de drogas, utilizando las
herramientas y recursos necesarios que permitan volver a cada una de estas personas

del consumo a una mejor manera de vida, sana y libre de drogas.
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La SECCATID cuenta con Programas de Prevencion, de la Direccion de Prevenci

saber:

La Direccidon de Prevencidn se encarga de asesorar el abordaje integral y con
evidencia cientifica el problema de las drogas y de sus consecuencias,
coadyuvando a la garantia de la salud y el bienestar social de las personas, sus

familiares y comunidades por medio de la prevencion. (SECCATID, s.f., s. p.)

El Ministerio de Gobernacion y sus delegados en SECCATID, se encargan de la
prevenciobn de drogas y la violencia, en vitud que estos dos temas estan
estrechamente relacionados, esta coordinacién interinstitucional es importante para que

se logre buenos resultados.

El Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial -CIDEJ- es la
dependencia que, de manera coordinada y consolidandose como unica fuente
de informaciodn, disefia, capta, recopila, sistematiza, unifica, moderniza, tecnifica,
consolida, monitorea, evalla y difunde las estadisticas, métricas e indicadores
judiciales y realiza analisis y propuestas técnicas de éstas. Asi también da
continuidad e impulsa la expansién del Sistema de Gestién de Tribunales -SGT-
y la carpeta judicial electrénica a los diferentes 6rganos jurisdiccionales a nivel

nacional. (CIDEJ, 2015, s. p.)

El Centro de Informacién, Desarrollo y Estadistica Judicial (CIDEJ), pertenece al
Organismo Judicial y se encarga de aportar las estadisticas por afio sobre delitos
relacionados con drogas, casos por departamentos, cuantas personas fueron ligadas a

proceso, sentencias absolutorias y condenatorias. Por su parte, la Subdireccion
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General de Analisis de Informacién Antinarcética (SGAIA) de la Policia Nacional

se encarga de ejecutar los planes y estrategias que se crean para combatir el

narcotrafico a nivel nacional.
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CAPITULO Il

Lcda. Sussely del Carmen Sanzores Cocén de Zetina

3. El rol de la cooperacién internacional en el reforzamiento de la seguridad

territorial en la lucha contra el narcotrafico en Guatemala

La seguridad territorial es la capacitad que debe tener un Estado, de brindar seguridad
a todas las personas que residen dentro de su territorio, sean estos nacionales o
extranjeros, brindandoles condiciones de estabilidad, lo cual impida que cualquier
amenaza pueda afectar su integridad fisica, emocional o incluso su propia vida, asi
como tampoco pueda afectar su patrimonio o bienes, por lo que estos también deben

ser resguardados por el Estado de Guatemala.

El Estado de Guatemala tiene como deber garantizar la seguridad de la poblacion
guatemalteca, pues asi lo establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala (1985): “Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”
(Articulo 02). Por lo que, de lo anterior, es importante resaltar el deber que tiene el
Estado de Guatemala, ante la seguridad publica, debiendo garantizar este derecho a
todas las personas, pues no puede hacer distincién entre una y otra, en ninguna

circunstancia.

Menciona Cartagena Santos (2010), en relacion con la seguridad ciudadana desde un

enfoque de derechos humanos:
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funcionamiento de la sociedad y uno de los principales criterios para asegurar la

Qb

calidad de vida. Las personas tienen la necesidad de buscar seguridad en
cuanto que son extremadamente vulnerables, es decir, muy susceptibles de ser
heridos fisica 0 moralmente. Esta realidad es indiscutible y el hecho que siempre
haya sido asi y que siempre lo ser4, explica por si misma el porqué de la

seguridad. (p. 04)

Asimismo, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985) regula en
relacion con las funciones del presidente de la Republica de Guatemala: “Funciones del
Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de la Republica: (...) b)
Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacion, asi como a la conservacion del
orden publico (...)" (sic) (Articulo 183 inciso b). La responsabilidad de brindar la
seguridad a la poblacién se encuentra delegada en el Organismo Ejecutivo, el cual es
presidido por el presidente de la Republica de Guatemala, quien debera realizar todas
las acciones que sean necesarias para mantener el orden y la seguridad dentro del

territorio guatemalteco.

Pero si bien el presidente de la Republica de Guatemala es el responsable de la
administracion y representacion del Estado de Guatemala, este delega sus funciones
dentro de sus secretarios y de sus ministros. En el caso de Ia seguridad ciudadana y el
mantenimiento del orden publico, esta funcidn es delegada al ministro de Gobernacién

y para ello regula la Ley del Organismo Ejecutivo (1997) lo siguiente:
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(i

Al Ministerio de Gobernacién le corresponde formular las politicas, cum %EM;
hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden :
publico, la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus
derechos, la ejecucién de las érdenes y resoluciones judiciales, el régimen
migratorio y refrendar los nombramientos de los Ministros de Estado incluyendo

el de quien lo suceda en el cargo; para ello, tiene a su cargo las siguientes

funciones: (...). (Articulo 36) (sic)

Sera el ministro de Gobernacion quien realizara todas las acciones que sean
necesarias para mantener la paz y el orden publico dentro del territorio guatemalteco.
Debera garantizar el derecho a la seguridad de todas las personas que se encuentren
dentro del territorio guatemalteco, para ello protegerd su integridad fisica y su
patrimonio, pues los bienes de las personas también deben ser protegidos por el

Estado.

Dentro de las funciones que debera desempeniar el Ministerio de Gobernacién para el
cumplimiento de sus funciones, se encuentra el de dar cumplimiento a las érdenes
judiciales, esto en virtud que el Organismo Judicial es el encargado de hacer cumplir
las leyes del pais, por lo que cualquier orden de aprehensién por la imputacién de un
ilicito penal debera ser ejecutada por el cuerpo policial a cargo del Ministerio de

Gobermnacion.

Para mantener el orden y la seguridad debera de implementarse planes de seguridad
territorial, asi como politicas publicas encaminadas a proteger la integridad fisica y la

vida de las personas, también a salvaguardar sus bienes, por lo que son responsables
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de que exista un orden dentro del territorio. Como parte de los esfuerzos por mantefie

§e

la paz, el orden publico y la seguridad de las personas, debera de realizar estrategias™
en conjunto con otras instituciones del Estado para la desarticulacion de las bandas
criminales que operan en el pais, asi como también combatira la delincuencia comun,

siempre manteniéndose dentro de lo normado por las leyes del pais.

Los cuerpos policiales también son responsabilidad el Ministerio de Gobernacién. Para
ello se reguldé una Ley especifica en la materia, la cual fue creada en el afio de mil
novecientos noventa y siete, para desarrollar el concepto de la seguridad ciudadana y
publica, por ser uno de los deberes y fines del Estado. También, teniendo en cuenta
que la seguridad publica es competencia exclusiva del Estado de Guatemala, pues asi
lo establece la Ley de la Policia Nacional Civil (1997): “La seguridad publica es un
servicio esencial de competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia
Nacional Civil” (Articulo 01). La institucién de la Policia Nacional Civil se crea con el

unico fin de garantizar la seguridad de las personas.

Esta institucion, si bien es publica, no tiene relacion con las organizaciones politicas ni
cualquier actividad relacionada a ello, por ende, no es importante para las autoridades
que se encuentren en el gobierno, pues no responderan al partido politico por el que
hayan llegado, sino al cargo que las autoridades ostentan y las funciones que deben

desempenar dentro del mandato de la Constitucién y las leyes ordinarias.

La competencia de esta Institucion esta en todo el territorio de la Republica, derivado
de ello, debe de asignarse personal de esta Institucion en los diferentes municipios de

todo el pais. En relacién con el tiempo en que deberan de desempefiar sus funciones,
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Pero a pesar de que existe un cuerpo policial encargado de la seguridad y un Ministerio

de Gobernacion que vela por la creacidén de politicas publicas y planes de seguridad
ciudadana, en la actualidad los altos indices de inseguridad afectan multiples derechos
de la poblacién que reside en el pais de Guatemala. No puede dejarse de lado que
existen factores que agravan los indices de violencia en el pais, tal es el caso de las
actividades ilicitas del narcotréafico, siendo estas conductas que causan una serie de

acciones enmarcadas dentro de la ley como delitos.

Menciona Molina (2006), en relacion a la inseguridad que causa el narcotrafico dentro

de un Estado, que:

Es evidente que, si se hubiera de destacar, por su penosa incidencia en nuestra
sociedad, un fendmeno delictivo, éste ha de ser, sin lugar a dudas, el trafico de
las drogas. El tréfico de estas sustancias conlleva como secuelas la violencia, la
degradacion del ser humano y, lo que es més penoso, el tragico tributo de vidas

humanas. (p. 277)

El consumo y el tréfico de drogas han aumentado de una forma alarmante y han ido en
progreso, siendo muiltiples los factores que crean esto y constituye uno de los
problemas mas altos de inseguridad en el pais. Este problema no solo se trata de que
afecta a un grupo de la poblacién o Unicamente a los consumidores, sino es un
problema que afecta a toda la poblacién en general, lo cual se hace un tema de interés

publico en virtud que afecta a toda la sociedad.
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Garcia (2015) en relacién con este tema menciona: “Varios paises de América\Latina..
Ay e ﬂ{_)’,:,‘ ,"\-(_',

no sélo han hecho parte de esta ‘cruzada contra las drogas’, ademas han sido su

escenario principal, sufriendo asi los mayores costos de esta politica” (p. 17).

Se debe tomar en cuenta que, el tema del narcotrafico se encuentra compuesto por
varios factores, el primero la forma de su estructura, la cual esta conformada por
grupos organizados y el segundo factor, que es un delito transnacional, lo cual lo define
el Centro de Observancia de Seguridad Ciudadana (2021): “Se entiende que abarca
delitos cometidos en diferentes paises o0 en un pais, si son perpetrados por ciudadanos
de otro” (p. 01). Derivado de la complejidad de este delito, es importante contar con la

cooperacion internacional para el combate del narcotrafico.

Pero no solo se busca que exista una cooperacion internacional para prevenir y
combatir el narcotrafico, sino también para brindar seguridad ciudadana dentro del
territorio, esto con el Unico fin de reducir la violencia producto del narcotrafico y las

constantes acciones ilicitas que constituyen delito en relacion al tema de las drogas.

La comisién de ilicitos penales, relacionadas al narcotrafico, solo causa un Estado de
inseguridad dentro del territorio, lo cual sin duda alguna vulnera los derechos humanos
de toda la poblacion guatemalteca. La cooperacion regional también es importante, y
esto incluye a los paises centroamericanos por el rol que estos juegan para reforzar la

seguridad no solo en el pais, sino en toda la regién centroamericana.
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3.1. Crisis de seguridad en centro América desde la visién de las teori
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conflicto e investigacion para la paz cooperacion México-Guatemala y -

programa de cooperacién en seguridad regional y Guatemala en la lucha

contra el crimen organizado y narcoactividad

Si bien el Estado de Guatemala presenta altos indices de inseguridad ciudadana, no es
el Unico pais que afronta este problema desde los delitos del narcotrafico, ya que los
paises centroamericanos también pasan por una situacién similar en cuanto a la
inseguridad ciudadana, pero se busca estudiar esta problematica desde la teoria del
delito, la cual consiste en las abordar acciones que realiza cada persona o grupo, para
lograr un beneficio, pero este beneficio causa cambios sociales, donde también se

afecta el orden politico y contradice las normas juridicas vigentes.

Una de las probleméticas que afronta la inseguridad a nivel centroamericano segun lo

expresado por el autor Rico (2000), es el siguiente:

La escasa o casi nula tradicion en América Latina de enfocar en forma integral el
tema de la criminalidad y de la reaccion oficial ante este fenémeno,
privilegiandose mas bien soluciones improvisadas destinadas a impresionar al
electorado (por ejemplo, la creacion de comités de seguridad que, en numerosos
casos, tienen una vida efimera debido al cansancio o al temor de represalias Y,

en ofros, se prestan a una intervencion esencialmente represiva). (p. 17)

Es decir, la teoria del delito se encuentra ubicada en una estructura piramidal de la
sociedad, en la que una parte de la poblacion o una elite dictara los términos en que

debera de vivir la mayor parte de la poblacién, por lo que a través de esta teoria se
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estudia como los poderosos tratan de perpetuarse en el poder que ya tienen y qu

rol que juegan causa un cambio bueno o malo dentro de la sociedad.

Es por ello que, los delitos del narcotrafico deben estudiarse desde la conflictividad que
causan dentro de la sociedad, esto por los multiples delitos que se cometen al realizar
estas actividades, asi como la inseguridad que causa a la poblacion, derivado de que
son delitos que afectan a las personas, pues se vive dentro de una sociedad en donde
el Estado no puede controlar el narcotrafico. Por lo que, al no lograrse controlar a estos
grupos organizados, se interrumpe la paz y la seguridad para la poblacién, quienes
tendran temor de salir a las calles, transitar en determinados lugares o bien, estar cerca

de personas que estan dedicadas a estas actividades ilicitas y que tienen mucho poder.

El problema que representa el narcotrafico desde la teoria del conflicto que ocasiona en

la sociedad es el siguiente, seguin lo expresa Gomez Alzate (2004):

Las dimensiones del mercado de la droga generan enormes movimientos de
dinero alrededor de todo el mundo y es necesario verlo desde todos sus perfiles:
El consumo, la produccién, la comercializacion y el lavado de activos. También
es necesario analizarlo desde sus nexos con el trafico de armas y con los actos

de tipo terrorista que se cometen en algunos paises. (p. 46)

Por la cantidad de dinero que el trafico de la droga representa en el mundo, existen
muchas personas que forman parte de estas organizaciones, pues no solo se dedican
a la fabricacion, traslado y comercializacion de la droga, sino que asociaciéon estas
actividades ilicitas a otras, que también les generan mas ingresos. Dentro de los

perfiles que deben estudiarse dentro del tema del narcotréafico se encuentra el consumo
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comercializan las drogas, las personas que realizan actividades para lavar el dinero
gue se obtiene de las drogas; pero, tal como se menciond, también pueden dedicarse a

otras actividades ilicitas como el trafico de armas y la trata de personas.

Multiples factores determinan la situacion de violencia e inseguridad que
actualmente enfrenta la subregional: el narcotrafico, que ha trasladado y
aumentado cada vez mas sus operaciones a la subregion para evadir los
esfuerzos fortalecidos de las policias nacionales e internacionales en México,
Colombia y el Caribe. Los resultados de estos factores son claros: Honduras, El
Salvador y Guatemala son los primeros, segundos y octavos en las tasas de
homicidios intencionales registrados en el mundo en el 2011, con el agravante
de que - dada la alta impunidad - los responsables de crimenes violentos

raramente son llevados ante la justicia. (National Democratic Insitute, s. f., s. p.)

Los Estados centroamericanos estan conscientes de los altos indices de criminalidad
en su pais, en torno a la inseguridad que ha crecido, sobre todo por grupos
organizados, lo cual ha incrementado la violencia y el transito del narcotrafico dentro
del territorio centroamericano. Pero si bien es un area de transito de la droga, en la
actualidad también se ha convertido en un centro de operaciones, por o que es mas
comun evidenciar siembra de cultivos de droga, pistas clandestinas, centros de

fabricacion de estas sustancias.

Por lo anterior, los gobiernos centroamericanos han concluido que es necesario el

trabajo en conjunto a nivel regional para obtener mejores resultados en relacién con el
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combate contra el narcotrafico, pues con la disminucién de este puede brindarse

mayor seguridad dentro de sus territorios. Por lo que consideraron que era necesario
sumar esfuerzos como paises centroamericanos y contar con el apoyo de los demas

paises a nivel internacional, para poder combatir el narcotréafico.

Es por ello que deciden crear una Estrategia de Seguridad Centroamericana, la cual es
adoptada por los jefes de Estado y de gobierno, la cual se celebré el 12 de diciembre
de 2003 en el Estado de Guatemala, durante su reunién numero 31. El fin de esta
estrategia es contar con un instrumento que pueda utilizarse a nivel regional, por medio
del cual se aborden temas de seguridad ciudadana que pueda aplicarse en toda
Centroamérica, por lo que por medio de dicho instrumento se busca brindar seguridad
a las personas y a sus bienes, asi como el desarrollo humano sostenible por medio de
las inversiones, pero sobre todo buscan el combate a los delitos, la prevencién de la
violencia, la rehabilitacion y reinserciéon y el fortalecimiento de las Instituciones del

Estado.

En el afio 2010, este instrumento es revisado por las autoridades de los paises
centroamericanos, por medio de la cual buscaron adecuar las estrategias de seguridad
para la poblacién y sus bienes, tomando en cuenta las amenazas actuales tanto a nivel
nacional, regional e internacional. Asi, con la revisién del instrumento se buscd la
implementaciéon elementos e insumos innovadores que contribuyeran con el fin de
brindar seguridad a nivel regional, para que sea una estrategia viable y efectiva,

especialmente para las personas que residen en dichos paises.
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Centroamericana, por sus siglas SICA (2011), se establecio como objetivo general el

siguiente: “Establecer los componentes y actividades necesarias para fortalecer en la
regién centroamericana, la seguridad de las personas y sus bienes que permita a

nuestros pueblos alcanzar los objetivos del desarrollo humano sostenible” (p. 03).

A través de la creacidon de estas estrategias regionales, los paises Centroamericanos
buscan sumar esfuerzos en conjunto para crear componentes, programas o acciones
que van encaminadas a realizar acciones a nivel de region, para fortalecer la seguridad
ciudadana y territorial. Este esfuerzo se realiza por la preocupaciéon de los azotes de
violencia que ha tenido la regidn, por ende, es indispensable brindar seguridad a las

personas y a su patrimonio, es decir, sus bienes.

Por ello, los paises Centroamericanos consideran que, para poder alcanzar el
desarrollo de la poblacion, es necesario brindarle las condiciones optimas dentro del
entorno social y esto va de la mano con brindarles los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion y leyes ordinarias, entre ellos el derecho a la seguridad,
el cual lleva de la mano la interrelacién con otros derechos tales como la igualdad, la

dignidad, la vida, la integridad personal, entre otros.

Al firmar dicha estrategia se busca sumar esfuerzos en seguridad, con el fin de
armonizarlos y lograr mejores resultados, tener una mejor coordinacion entre los paises
Centroamericanos, cambiar informacién y experiencias, entre los 6rganos
jurisdiccionales y entes investigadores, quienes son los que combaten los actos

delictivos dentro de sus paises.
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Se debe también buscar apoyo financiero para lograr tales fines, pero a través d
implementacion de las Estrategias, lo cual debe ser uno de sus objetivos, pero también
la de proveer de recursos y de capacitacion al sector justicia de cada pais, asi como a
todas las instituciones del Estado que velan por garantizar la seguridad, mantener la
paz e impartir la justica. También se busca por medio de la estrategia Centroamericana
crear politicas, programas y estrategias, para prevenir los delitos, entre ellos los del

crimen organizado y los del narcotrafico.

Pero la coordinacion regional no solo debe de darse a nivel Centroamericano por parte
del Estado de Guatemala, pues no son los Unicos paises con los que tiene relacién
directa, ya que debido a que colinda con paises como México y Belice, también debe
sumar esfuerzos a nivel regional con ambos, esto derivado a que comparte frontera y
de no realizar acciones en conjunto, es mas dificil mantener el orden y la seguridad en

dichas regiones.

Derivado del interés de crear acuerdos entre los paises que colindan con Guatemala
para combatir el narcotrafico, el 13 de marzo del afio 2015, el Estado de Guatemala y
el Estado de México, firman el “Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala sobre la Cooperacién para
Combatir el Trafico llicito de Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Precursores
Quimicos, Quimicos Esenciales y Productos o Preparados que los contengan, sus

delitos conexos, asi como la Farmacodependencia.”

Este acuerdo surge derivado al interés que mostraron ambos paises en querer proteger

la salud de las personas que residen en dichos lugares, asi como la proteccion al
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derecho de la vida, la seguridad, integridad entre otros. La necesidad de la proteceiory

de los derechos antes citados se debe a los efectos que causan el narcotréfico y la

farmacodependencia.

Los paises de Guatemala y México consideran que estos delitos deben atacarse de
forma integral, tomando en cuenta para ello cuatro aspectos fundamentales, entre ellos:
la prevencion y reduccién de la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, el control de la oferta, suprimir el tréfico ilicito de estas sustancias, asi

como el tratamiento y la rehabilitacién.

Por lo anterior, el acuerdo busca crear acciones de cooperacién en conjunto para
combatir el narcotrafico y de esta forma garantizar la salud y vida de sus habitantes, asi
como brindar una mejor seguridad dentro del territorio. Esto también tomando en
cuenta la naturaleza que tienen estos delitos y los alcances que representan, ya que se
cometan a nivel internacional. El acuerdo multilateral entre ambos paises es realizado
con base a la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, la cual fue adoptada en el pais de Viena

en el afno de 1988.

Con México también se tienen acuerdos regionales de cooperacion contra el combate
del narcotrafico, siendo un aliado importante para el Estado de Guatemala, los cuales
se encuentran regulados en el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala sobre la Cooperacion para

Combatir el Tréafico llicito de Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Precursores
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Quimicos, Quimicos Esenciales y Productos o Preparados que los contengan,

delitos conexos, asi como la Farmacodependencia.

La cooperacion entre México y Guatemala va encaminada a crear programas de
cooperacion, dirigidos a reducir la demanda de estupefacientes a través de programas
de prevencién, tratamiento y conciencia publica; erradicar los cultivos ilicitos de
estupefacientes; frenar y perseguir actividades relacionadas al narcotrafico y
farmacodependencia; crear sistemas de intercambio de informacion y fortalecer las
acciones para combatir el narcotrafico. También mediante este acuerdo se dejo abierto

el espacio para crear nuevos instrumentos legales que tengan relacién con el tema.

Por medio del acuerdo también se cre6 un Comité México-Guatemala de cooperacion
para el narcotrafico y la farmacodependencia, el cual se integra por autoridades
estatales de cada pais. En el caso de Guatemala, por el Ministerio de Gobernacién y
por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta comision tendra funciones especificas y
debera rendir un informe anual de sus actividades, el cual es presentado a los

gobiernos que son parte de este Acuerdo.

3.2. El rol de la cooperacién intrarregional contra el crimen organizado y la

narcoactividad

La regidon es un area homogénea que tiene divisiones territoriales, pero que se
encuentran en un determinado aspecto en la unién de circunstancias historicas,
politicas, geogréficas, climaticas, culturales, entre otras. Por ello, la cooperacién
intrarregional hace referencia a la relacién que tiene el Estado de Guatemala con los

paises cercanos, tal es el caso de los paises Centroamericanos, especialmente la
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relacién que tiene con estos por sus acontecimientos historicos. Asi también, puede.
decirse que la relacion intrarregional puede darse del lado del norte, con los paises que

colinda con el territorio guatemalteco, tales como México y Belice.

En el tema de los delitos contra la delincuencia organizada y el narcotréfico, tienen
relacion los paises centroamericanos, asi como los territorios de México y Estados
Unidos, esto derivado de que los paises centroamericanos suelen ser un paso para el
traslado de la droga, la cual se dirige hacia Estados Unidos, la delincuencia organizada
también suele operar en toda esta region, incluso los migrantes que transitan de paises
de Sur América, lo hacen por los paises centroamericanos hasta llegar a Estados

Unidos.

Lo anterior evidencia una serie de problematicas que azota a estos paises, lo cual
repercute en la inseguridad regional, derivado de los mismos problemas que
atraviesan. Es por ello que estos paises deben realizar acciones conjuntas para
combatir el crimen organizado y el narcotrafico, asi como evitar la inseguridad en la

region.

Centroamérica es una ruta esencial de transporte para las drogas destinadas a
los Estados Unidos. Mientras que este trafico incluye un poco de marihuana y
heroina producida en la regién, la cocaina que se envia desde Sudamérica es el
producto dominante. El gobiemo de los Estados Unidos calcula que el 90 por
ciento de toda la cocaina que entra a dicho pais (aproximadamente 560

toneladas métricas en 2007) llega a través del Corredor México-Centroamérica.
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Las cifras oficiales muestran que 72 toneladas métricas (13 por ciento) fu

interceptadas en Centroamérica. (Banco Mundial, 2011, p. 12)

Derivado de las cifras anteriores, surge la importancia de la cooperacion regional,
siendo el antecedente mas antiguo en los paises latinoamericanos la creacion de la
Organizacion de Estados Americanos, siendo considerada la organizacion regional mas
antigua del mundo, misma que fue creada en el afioc de mil novecientos cuarenta y
ocho, redactandose la Carta de la Organizacion de Estados Americanos en Bogota,

Colombia, entrando en vigencia en diciembre de mil novecientos cincuenta y uno.

Esta Organizacion tiene por objeto segun lo regula la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos (1948): “Lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial
y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados

Americanos constituye un organismo regional” (Articulo 01).

El Estado de Guatemala es parte de la Organizacion de Estados Americanos, por ello
cuenta con la solidaridad y colaboracién de los Estado que son Parte de dicha
Organizacion regional. A través de dicha organizacion se han creado comisiones para
realizar trabajo en conjunto y cooperacion con los Estados Parte, sobre temas que les
afecta de forma directa, tal es el caso con los delitos del narcotrafico, pues los Estados
estdn conscientes de los problemas, inseguridad y delitos que ocasionan estas
actividades dentro de su territorio, para ello creé la Comision Interamericana para el

Control del Abuso de Drogas -CICAD-.
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La Comision antes descrita se rige por sus estatutos, los cuales fueron aprobado\” p
la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos, celebrada en Lima,
Pert, del 1 al 5 de junio de 1997. La Comisién goza de autonomia técnica en el
ejercicio de sus funciones, siempre respetando los limites que le imponen la Carta de la

Organizacion de Estados Americanos, su estatuto y su reglamento.

La Comision se integra por cada uno de los Estados miembros de la Organizacion que,
habiéndolo solicitado, sean elegidos por la Asamblea General y los que resulten electos
deberan nombrar un presentante titular, los suplentes y asesores que considere
pertinentes. Todos los Estados Parte de la Organizacion de Estados Americanos tiene

el deber de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la comision.

Establece el Estatuto de la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de

Drogas (1997):

La Comisién tendra las siguientes funciones: a. Servir como cuerpo consultivo y
de asesoramiento de la Organizacidn sobre el uso indebido, la produccién, el
trafico y distribucion ilicitos de drogas y delitos conexos; b. Asistir a los Estados
miembros de la Organizacibn mediante la coordinacion y cooperacién
internacional y regional, para facilitar la ejecucion de las acciones y la adopcion

de las medidas necesarias. (Articulo 19)

Esta Comisiébn es de suma importancia para los Estados que son Parte de la
Organizacion de Estados Americanos, pues a través de esta podran realizar consultas
o bien obtener asesoramiento para el combate de la droga, asi como a todas las

acciones delictivas que derivan de esta actividad. Por lo que el sector justicia, asi como
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la prevencion del delito y el combate al narcotrafico.

La Comisién también puede asistir a los Estados que lo requieran, para poder realizar
trabajo de coordinacién con otros Estados que sean Parte de la Organizacion, o bien
pedir la cooperacién internacional o regional y dicha Comision gestionar la misma.
Derivado de lo anterior, se puede decir que la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas es una muestra clara del rol de la coordinacion intrarregional para
el combate del crimen organizado y del narcotrafico, del cual puede valerse y apoyarse
el Estado de Guatemala, especialmente las instituciones publicas que velan por la

prevencion y combate de estos ilicitos penales.

La Organizacién de Estados Americanos (2019), menciona con relacion a la Comision
lo siguiente: “Desde su establecimiento en 1986, la CICAD y su Secretaria Ejecutiva
han respondido a los constantes y cambiantes desafios del control de drogas,
ampliando sus esfuerzos para promover la cooperacién y coordinacion regional con y

entre sus Estados Miembros” (p. 03).

Los estudios que pueda realizar esta Comisién con relacién al trafico y control de las
drogas, asi como cualquier estrategia implementada para su combate, es de vital
importancia para los paises de la region, ya que la Comision se convierte en un aliado
importante para unir esfuerzos, buscar apoyo de asesoria y consultas, asi como lograr

el apoyo para la cooperacion regional e internacional.

En cuanto a las estrategias de seguridad ciudadana implementada por los paises

Centroamericanos en el afio 2011, estas también se enfocan en el combate al crimen
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organizado y al narcotrafico, pero a diferencia de la Comision

esfuerzos de estas estrategias se dan a nivel centroamericano, lo cual hace que se
aborden problemas comunes que afronta esta region y que pueden realizar acciones

gue sean mas acorde a su realidad regional.

Para ello menciona la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (2011) en relacion

con los delitos de la delincuencia organizada:

Reforzar las acciones de cooperacion e intercambio de informacién estratégica,
tactica y operativa en el combate al crimen organizado en sus distintas
vertientes: contrabando; lavado de dinero y activos; narcoactividad; robo a
bancos y unidades de transporte de valores; robo y hurto de vehiculos; trafico
ilicito de bienes culturales; secuestros; trafico ilicito de armas; municiones;
explosivos y Articulos similares; trafico y trata de personas; trafico ilicito de

inmigrantes; terrorismo y pandillas. (p. 10)

Los paises Centroamericanos deben realizar esfuerzos en conjunto para controlar,
reprimir y sancionar todas las actividades que realiza el crimen organizado en la region.
Para lograr esto, es necesario que la informacién que se obtenga dentro de un trabajo
que se esté realizando en conjunto y que sea compartida entre los paises cooperantes,

asi como las estrategias y tacticas operativas que se utilicen.

Para ello tendran un plan regional contra el crimen organizado, el cual deben ejecutar
los jefes de la Policia Centroamericana, asi como revisar periédicamente los planes
que se encuentren vigentes con relacién a la seguridad, ya que siempre pueden ser

objeto de mejoras. Las operaciones que se realicen deberan de ser en conjunto, con
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debida coordinacién previa y deberan presentarse los informes a la Comision- de

Seguridad de Centroamérica de forma periédica.

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (2011) establece con relacion a las
acciones a realizar con relacion al delito del narcotréafico: “Asegurar la efectividad y
prontitud operacional de los esfuerzos regionales en la deteccion, identificacion,
interdiccion e interceptacion del narcotréfico, salvaguardando en todo caso la soberania
de los paises” (p.12). El trabajo en conjunto que se realizara con los paises
Centroamericanos en este tema sera en la coordinacién para la persecucion terrestre,
maritima y aérea, tanto de naves como de aeronaves que transiten por el territorio de
los paises centroamericanos, siempre que se tenga sospecha que transporten droga o
hayan cometido algun ilicito relacionado al narcotrafico, tomando en cuenta las normas

juridicas de cada pais.

Dentro de las actividades que realizaran se puede mencionar las experiencias de cada
uno de los paises en la cooperacion internacional, el procedimiento a seguir para la
deteccion identificacion e intercepcion terrestre, maritima y aérea, coordinacion
operativa, crear un memorando de entendimiento sobre interdiccion e intercepcion del

narcotrafico internacional, tomando en cuenta al pais de México.

3.3. La cooperacion internacional en el fortalecimiento de la seguridad de la

region

La cooperacién internacional juega un papel importante a nivel regional e internacional,
especialmente para los Estados como el de Guatemala, el cual puede valerse de

alianzas internacionales para controlar la inseguridad dentro de su territorio por los
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delitos de la delincuencia organizada y el narcotrafico. Es por ello que los Estadb: 5AC \y
deben disefnar estrategias hemisféricas para prevenir y combatir los delitos antes
mencionados, tomando en cuenta que los mismos operan a nivel de estructuras y que

son delitos transnacionales.

La coordinacién de la cooperacion internacional se encuentra regulada dentro de la Ley
contra el Narcotréfico (1992), calificando esta cooperacion como un deber para el
Estado la cooperacién internacional en los delitos contra el narcotrafico, para ello

establece lo siguiente:

Es deber del Estado, por medio de sus 6rganos competentes, propiciar la
cooperacion internacional, técnica y econémica, para fortalecer, asi como
coordinar estrategias entre estados y programas de investigacion, prevencion,
sancién y rehabilitacion en materia de drogas, estupefacientes y psicotrdpicos,
asi como concertar tratados, convenios y acuerdos para mejorar la eficacia de

esta cooperacion y coordinacion. (Articulo 07)

La cooperacion de los Estados para brindar seguridad a la poblacién guatemalteca por
los delitos de narcotrafico debe ser promovida por los érganos competentes, en este
caso debe ser por medio del Ministerio de Gobernacion, por ser la Institucion
encargada de velar por la seguridad y el orden publico. El Estado de Guatemala tiene
el deber de coordinar Programas con otros Estados, dentro de los cuales se fortalezca
la investigacidn, la prevencion de estos delitos, las sanciones o penas impuestas por

estas conductas criminales y la rehabilitacion en materia de drogas.
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Pero existen otros espacios para la cooperacion internacional que se han creado de no
del territorio guatemalteco, ya que mencionan Mux, Mordhorst y Arza (2011), lo

siguiente:

El apoyo del G13 al Gobierno de Guatemala en los ultimos afios se ha venido
perfilando alrededor de las Declaraciones de Antigua | y Il (2008) en las cuales
se establecieron importantes acuerdos donde destaca la participacion de la
cooperacion internacional en las Mesas Sectoriales. El propdsito de las Mesas
Sectoriales es el disefio y puesta en ejecucion de planes sectoriales que

facilitara, entre otros, la alineacion de la cooperacion internacional. (p. 10)

Dentro de los espacios que tiene a nivel internacional el Estado de Guatemala también
debe promoverse y solicitarse la cooperacion internacional para solicitar asistencia
técnica en el combate contra el narcotréfico, asi como propiciar la cooperacion
financiera o donaciones, para que estas puedan contribuir a la seguridad interna en
Guatemala. La Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas (1988), del cual el Estado de Guatemala es
Parte, también promueve la cooperacion internacional para proteger la seguridad de las

personas, por ello establece:

c) Cuando sea oportuno, y siempre que no contravenga lo dispuesto en su
derecho interno, crear equipos conjuntos, teniendo en cuenta la necesidad de
proteger la seguridad de las personas y de las operaciones, para dar efecto a lo

dispuesto en el presente parrafo. (Articulo 09, numeral 1, inciso c)
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La Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes™y.....
S USAC
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Sustancias Sicotrépicas (1988):

1. Las Partes cooperaran, directamente o por conducto de las organizaciones
internacionales o regionales competentes, para prestar asistencia y apoyo a los
Estados de transito y, en particular, a los paises en desarrollo que necesiten de
tales asistencia y apoyo, en la medida de lo posible, mediante programas de
cooperacion técnica para impedir la entrada y el transito ilicitos, asi como para

otras actividades conexas. (Articulo 10)

El Estado de Guatemala es un Estado de transito para el trafico de la droga, ya que la
mayor parte de este producto es trasladado para los Estados Unidos de América. Por
ello, los demas estados miembros prestaran cooperacion internacional o bien
cooperacion regional, dependiendo de cada caso, y prestaran asistencia al Estado de
Guatemala, pues a través de los programas se buscara evitar la entrada y el transito y
la entrada de estas sustancias ilicitas, lo cual contribuye a la reduccion de la

inseguridad y de la comisidn de ilicitos penales.

La Convencidon de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas (1988), también establece con relacidon a la cooperacion y

asistencia a los paises de transito:

2. Las Partes podran convenir, directamente o por conducto de las
organizaciones internacionales o regionales competentes, en proporcionar

asistencia financiera a dichos Estados de transito con el fin de aumentar y
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fortalecer la infraestructura que necesiten para una fiscalizacion y una X

prevencion eficaces del trafico ilicito. (Articulo 10)

Para la coordinacion de cooperacion internacional, los Estados podran crear los
acuerdos que sean necesarios de manera bilateral o multilateral, con ello se puede
aumentar la eficacia de la colaboracion, la cual juega un papel importante para el
combate de los delitos antes mencionados. También, a través de los acuerdos o
arreglos que los estados arriben, podran someter a consideracion el tema econdémico o

cualquier arreglo financiero que deseen dejar plasmado por escrito.

Derivado de lo anterior, es importante que los Estados a nivel regional e internacional
continuen fortaleciendo las acciones de cooperacién para fortalecer la seguridad dentro
de sus territorios y en favor de las personas y sus bienes. Asi como recibir asistencia
técnica entre sus Instituciones publicas encargadas de la seguridad, ya que pueden
enfrentarse a delitos complejos como la delincuencia organizada y el narcotrafico,

pudiendo compartirse las buenas practicas o estrategias eficientes.

Dentro de la cooperacién internacional, también es importante el cambio de informacion
e inteligencias efectivas, para poder realizar persecucion a estos delitos entre sus
fronteras o bien para realizar operativos simultaneos. En cuanto a datos estadisticos y
bases de datos, también es importante poder compartir la misma, ya que esta

informacién puede sumar esfuerzos y ahorrar tiempo entre ambos Estados.
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CONCLUSION

El Convenio suscrito entre Guatemala y Peru, se celebré en concordancia al principio
de cooperacion internacional para prevenir y combatir el narcotrafico y el consumo
indebido de estupefacientes y sustancias sicotrépicas mediante la implementacion de

armonizacién y la ejecucion de programas concretos y efectivos.

La Comision Permanente Centroamericana sirve como o6rgano consultivo y de
asesoramiento para cada Estado miembro, en materia de politica de control de la
produccion, trafico, consumo y uso ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas
y delitos anexos; promoviendo la ejecucion de los acuerdos de cooperacion regional

sobre la materia.

El prop6sito de la Convencion de Naciones Unidas es promover la cooperacion entre
las partes, a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos
del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas que tengan una dimension
internacional. Por otra parte, la Estrategia de Seguridad Centroamérica, establece los
objetivos comunes, las areas de intervencion y las acciones a seguir para alcanzar los

niveles de seguridad que requieren los ciudadanos centroamericanos.

Todos los convenios y tratados internacionales ratificados y aceptados por Guatemala,
tienen un enfoque de erradicacion y manejo de la problematica que representa el
narcotrafico en la poblacion, pero se deja a un lado un punto importante como lo es la
prevencion del consumo de sustancias sicotrépicas, en virtud que, como en todo

mercado, sin consumo no hay produccion; este flagelo afecta directamente a la
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juventud nacional e internacional, pues socialmente las drogas circulan de forma

entre los espacios escolares y de recreacion.

Las drogas afectan la seguridad de las fronteras de cada pais y la salud de sus
habitantes; estos, son problemas que aquejan a nivel mundial, el Estado debe crear
politicas e implementar medidas para abordar dicha problematica de manera
equilibrada, pues el tema de las drogas es dinamico y dia con dia nos encontramos con

nuevos retos para la salud.

La cooperacion internacional incluye el principio de cooperacion contenido en los
instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala para abordar el
problema de las drogas en el sentido bilateral o multilateral, a través de acciones que
garanticen su cumplimiento y efectividad; promoviendo la capacitacién de los érganos
encargados de elaborar y analizar las politicas del combate contra el narcotréfico,

asistencia técnica, intercambio de informacién entre ambos paises.

Por otra parte, Guatemala y México, por la situacion actual que atraviesan sus
fronteras, deben fortalecer los mecanismos de cooperacién y coordinacion bilateral

sobre el desarrollo y practica de la politica antidrogas.

Una comision binacional se encarga de coordinar las acciones conjuntas de las
dependencias gubernamentales de ambos paises, las cuales atienden temas distintos,
el funcionamiento de los grupos de trabajo de la Comisién Binacional México-
Guatemala requiere de implementar mas esfuerzos, por lo que se considera que no
estd dando los resultados que esperamos por falta de coordinacion entre ambos

paises.
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centroamericanos y, desde la teoria del conflicto en los delitos del narcotrafico, siendo
una problematica que se convierte en un dafio a la sociedad, derivado de los multiples
delitos que se cometen dentro de esta organizaciones, los Estados centroamericanos
consideraron necesario sumar esfuerzos para combatir los delitos, entre ellos, los del

narcotrafico, para ello crearon una Estrategia de Seguridad de Centroamérica.

La cooperacion regional y el rol que esta ha asumido para el combate del narcotrafico y
el crimen organizado, ha sido una aliada importante para el Estado de Guatemala, ya
que a través de la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), se cuenta con un érgano consultivo y técnico de apoyo a nivel regional, asi
también, los acuerdos que se han alcanzado con los paises regionales para lograr

resultados mas efectivos en los delitos que surgen de las actividades del narcotrafico.

La cooperacion internacional para fortalecer la seguridad a nivel nacional es una
realidad; en virtud que la cooperacion entre los Estados se encuentra contenida en
Convenios y Tratados Internacionales en el combate contra el narcotrafico, por medio
del cual, se promueve la seguridad hacia la poblacion de los Estados Parte, asi
también, la cooperacion internacional es un deber para el Estado de Guatemala, no

solo por los Convenios Internacionales, sino por la Ley Contra la Narcoactividad.
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