i S Y SOCIALES

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICA

RT3
o ,iﬁa@sga ety

e AT
- el | ST ﬁgﬁ 1 e,
7 N RO A R, 3
Loy & f.«...‘

ECUS
“@%N‘igg

SOBRE
mégg

o
VU
fw«d‘ (.

ITENCIA
IGIA EN LA
ALCES

2 ROCIAD

\
J

}
]
Ms”k
TN
b
ITE

Dt
wﬁﬂﬁf?ﬁ%ﬁ < o LA
| ﬁm&%ﬁéﬁm 2
i e P M. ﬁwééw.,u V,%wn
m%.w e uw E s
A /s au
P v oS
geadd e s @..Nw 0
“ /i

o
o
ki
MI ”
&::E%“Iﬁ
|
|

T
g::”*“
PLI

SUSANA AMADILY PEREZ BARRIOS
GUATEMALA, JUNIO DE 2024



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

rs

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Fd

CIDENCIA EN LA VULNERACION DE LOS

DERECHOS SOCIALES

-

INCUMPLIMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO SOBRE EL USO DE
TERMINALES MOVILES Y SU IN

sy
C

e

A
R
%

v %

A

C

=
=

4

ST,

v

W§
o

y
s

ﬂmﬁ%

et 4N

ble Junta Dire

rect
!

LV |

/
£

dicas y
%,

i

§ult

2

L.

%,

a5

A
Fac
et
gf‘KJ
‘?&

o

5

]
Y )

P e
£ et

e
g

fngns

i

i

A,

L

|
s
P——

%P,zﬁgmaw

%\ e,
de'l
P

G

- €
d%San

Y
ersida

S

a%ﬁm\{w% . .
S NI\
[ = | 18 G

2

da
{
e

E
3§

b \&
Aale

|

SIS
profesion

o
Di
rsele el

«\%

fules:

r~
AV
} feri

V|
i

on

SNy
ST
o5t

g

e

2 & W/
gt A%%:z% © MM% "o/ m% / >
= -//R-1/
S . ' §
£l e L /

/fifx.ﬁ‘fi%&‘
5 wf

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, junio de 2024



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I: Vacante

VOCAL I Lic.  Rodolfo Barahona Jacome
VOCAL lii: Lic.  Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL IV: Br. Javier Eduardo Sarmiento Cabrera
VOCALV: Br. Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar

SECRETARIO: Lic. Wilfredo Elit Ramos Leonor

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente (a): Leda. Claudia Elizabeth Paniagua Perez
Vocal: Lic. Manuel Emilio Lara Ayala
Secretario (a): Lic. Daniel Enrique Ambrocio Zapon

Segunda Fase:

Presidente (a): Lcda. Adela Lorena Pineda Herrera
Vocal: Leda. Silvia Patricia Hernandez
Secretario (a): Lic. Misael Torres Cabrera

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la tesis”.
(Articulo 43 del Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


1
Cuadro de texto
Vacante

1
Cuadro de texto


Y 1RicENTENARTA

" ywantsdad gt Yax § st 06 Dextemaly

2
Facultad de Ciencias Jundicas y Sociales, Unldad de Asesoria de Tesls. Ciudad de Guatemala,

17 de sepliembea do 2020

Ateniamente pass sl (3] Prolesional, LUIS ROBERTO TOL VIT —
i ; . para que proceda 2 asesorar & wrabajo de iesis del (a) estudiante

 SUSANA AMADILY PEREZ BARRIOS . CON Carne 201211427
e o INCUMPLIMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARFO EN EL USO DE TERMINALES MOVILES Y SU

INCIDENTIA EN LA VULMERACION DE LOS DERECHOS SOCIALES.

Hags de su conoamento quit e513 tacultade (a) paras recomendar al (a) estudiante. |a modificacion de
DOsGues Chelmanar ga temas. 1as fuenlés de consulta anginalmente cantempladas. asi comao, el lilulk

de (855 Sropuesto

£l dictamen correspondiente se debs emitr an un plaro no maym" de 90 dias conlinugs a partir dd
tonchada la mvestigacidn, en este debe hacer conslar su opinion fespecio del conlenide centifico !
lecnice de la fess. 1a metodoloyia y tacnicas de investigacian utizadas, Ia redaceion, los cuadro:
gsfadisbicos 5l fueren cecesanos, 13 contnbucidn clentifica de 13 misma, 1a conclusion discursiva, y ki
tiblicgrata utihzaga. & aprueba o desaprueba el lrabajo de (nvestigacion, Expresamente declarar
que no g3 parienle del (A) estudante dentro de los grados de ley y otras. consideraciones que sstirme

perfinenigs

A bogado ¥ Notario
mum da ﬂlenclvas}lundim sncuﬂes N S

s 26fa 12 ¢ GUalemasly; i?ﬁsierﬁi&s


1
Cuadro de texto


Lic. Luis Roberto Tol Vit
Abogado y Notario
Colegiado 13921

Doctor
Carlos

Guatemala, 15 de junio de 2023
FACUILTAD DE GIENCIAD

Ebertito Herrera Recinos LURIBICAS ¥ SOCIALES

Jefe de la Unidad de Ase§9ria de Tesis o Ao [% r

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales § EL ‘
Universidad de San Carlos de Guatemala h 15 EMNE. 2024  { ‘ :
Su Despacho N O

Estimado Doctor:

GHITAD O ASESORIA #= TESE
Hora Af?
Fima:

e D

De manera atenta ime dirijo a usted, de conformidad con el requerimiento recaido

en mi persona, en relacion al trabajo de tesis presentado por la Bachiller Susana

Amadily Pérez Barrios, quien se identifica con carné estudiantil 201211427, cuyo
trabajo de investigacion lleva por titulo “INCUMPLIMIENTO DEL SISTEMA

PENIT

ENCIARIO SOBRE EL USO DE TERMINALES MOVILES Y SU

INCIDENCIA EN LA VULNERACION DE LOS DERECHOS SOCIALES”, y en
asesoria del mismo me permito manifestarle lo siguiente:

1.

Durante el proceso de asesoramiento a la estudiante, asi como en la
revision final de la misma pude observar y sugerir ciertas modificaciones
en cuanto al plan de investigacion, por lo cual se amplié el contenido
capitular, con la finalidad de permitir una mejor comprensioén del mismo,
dichas recomendaciones fueron atendidas diligentemente por Ila
estudiante.

La investigacion se realizé con dedicacién, empefio y responsabilidad,
durante el desarrollo de la presente investigacion se hizo uso de los
métodos: sintético, deductivo, inductivo y analitico, asi como de las
técnicas de investigacion bibliograficas y la adecuada aplicacion de la
normativa legal, con la finalidad de desarrollar las teorias que sustentan
la presente investigacién, asi mismo, el tema es presentado de forma
clara y especifica, logrando con esto un correcto desarrollo de la

introduccion y conclusién discursiva correspondientes, los cuales expre-
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Lic. Luis Roberto Tol Vit
Abogado y Notario
Colegiado 13921

san de forma clara y sencilla el objeto de investigacion resultando

congruentes con el contenido de la misma, haciendo procedente el
estudio y discusion publica de la tesis correspondiente.

3. En virtud de lo anteriormente expuesto, se puede determinar que el
presente trabajo retine de manera satisfactoria los requisitos exigidos en
el Articulo 31 de la Normativa para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico, razén por
la cual emito DICTAMEN FAVORABLE para que la bachiller Susana
Amadily Pérez Barrios, contintie con el tramite respectivo.

4. Hago constar que, con la sustentante carecemos del parentesco
comprendido dentro de los grados de ley.

Sin otro particular.

Atentamente,

Soais Foobirto Tt V&

Abogado ¥ Notario



1
Cuadro de texto


D.ORD. 234-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, siete de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden -S€ autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, SUSANA AMADILY PEREZ BARRIOS, titulado
INCUMPLIMIENTO DEL. SISTEMA PENITENCIARI ) . SOBRE EL USO DE
TERMINALES MOVILES Y SU INCIDENCIA EN LA ULNERACION DE LOS
DERECHOS SOCIALES Artlculos 31 33 y 34 del Normal oﬁpara la Elaboracion
de Tesis de Llcenmatura en Cxenmas Jun ;cas y Soc&ales ;d'el Examen General

Publico.

HMAC/UIMR

~WDAD DE o
A\%Esoﬂ\é\ DE

Facultad de Ciencias Ju,rfdicas v Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


DEDICATORIA

A DIOS: Por el don de la vida y ser fuente inagotable de
amor, guia, sabiduria, entendimiento vy

misericordia, que me ha permitido realizar este

suefio tan anhelado.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Tricentenaria, grande entre las grandes, quien

me abrigd en su regazo y me da la oportunidad
de egresar de tan distinguida casa de estudios.

A LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES: Por abrirme las puertas para poder prepararme y

convertirme en una profesional de éxito.

A MIS PADRES: Herminio Pérez Gramajo y Domitila Barrios
Alvarado, por su amor, apoyo incondicional y
creer en mi siempre, los amo. Este triunfo es
también de ustedes.

A MIS ABUELITOS: Jacinto Pérez Samayoa, Bartola Gramajo
Gramajo, Alberto Barrios Calder6n y Hercilia
Alvarado Cifuentes, por ser ejemplo de vida,
integridad, trabajo y honestidad; sé que celebran
este logro, un abrazo hasta el cielo.

A MIS HERMANOS: Carol, Mario, Melvin, Brenda, Raque y Carmi.
Por ser mi guia, apoyo y fortaleza siempre y por
animarme cuando mas lo he necesitado.


1
Cuadro de texto


A MIS SOBRINITOS:

A MIS CUNADOS:

A MIS TiOS Y PRIMOS:

A MIS AMIGAS
Y AMIGOS:

A LA FAMILIA
VELASQUEZ OCH:

A MIS MAESTROS:

A MIS PADRINOS:

Karol, Mélany, Ariany, Britany, Jhostin, Mary
Geénesis, Marinito y Dieguito. Por ser mi
inspiracion y que este triunfo sea ejemplo para
ellos, ya que las metas se logran con trabajo,
esfuerzo y perseverancia.

Por apoyarme a lo largo de esta carrera y la
confianza que me han brindado, gracias.

Parte importante en mi vida y por compartir
siempre. Agradecimiento especial a mi querido
Tio Angel Pérez Gramajo y mis primos Mynor
Barrios Lopez y Antony Lépez Barrios, quienes
por fe ya moran en el cielo.

Por todos los momentos compartidos, alegrias y
tristezas, gracias por estar a mi lado a pesar de
las dificultades. Que Dios les bendiga.

Por ser angeles en mi camino, amigos que han
llegado para quedarse en mi corazon.

Por orientarme en la ciencia del derecho y
compartir sus conocimientos, que Dios les
bendiga.

Por ser personas ejemplares que ejercen con
dignidad y decoro su profesion.


1
Cuadro de texto


A Mi ESTANCIA DE
LA VIRGEN:

A MI GUATEMALA:

forjadora de hombres y mujeres honestos,
trabajadores y emprendedores.

Pais lleno de oportunidades y riqueza en relieve
creada y bendecida por Dios.


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


PRESENTACION

El trabajo de investigacion pertenece a la rama del Derecho Administrativo, por tratarse
del Incumplimiento del Sistema Penitenciario en el Uso de Terminales Moviles y la
incidencia que esa circunstancia tiene en la vulneracion de los Derechos Sociales. Se
llevé a cabo una investigacién de tipo cuantitativa y cualitativa debido a que se basa en
datos estadisticos, asi como también, se ha recurrido a otros medios tales como audios,
videos y documentos, los cuales han permitido conocer importantes aspectos de la
problematica analizada en cuanto a las implicaciones que tiene el incumplimiento del

Sistema Penitenciario.

El estudio se basa en los centros de privacion de libertad del departamento de
Guatemala, desde el afio 2013, en que entré en vigor la Ley de Equipos Terminales
Moviles al afio 2020, en que se inici6 la presente investigacion, siendo objeto de estudio
los centros de privacién de libertad del Sistema Penitenciario en su caracter de encargado
del régimen penitenciario, los sujetos de estudio, los funcionarios y empleados del mismo
en su funcién de control de los centros de privacién de libertad y las personas privadas
de libertad. El aporte del trabajo, ha sido el analisis de la necesidad de que el Sistema
Penitenciario, aplique las leyes y reglamentos respectivos y de esa manera, se ejerzan
las funciones, reguladas en la normativa, para garantizar los derechos sociales a todos

los habitantes del pais.
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HIPOTESIS

El incumplimiento por parte del sistema penitenciario sobre el uso de terminales moviles
en los centros de privacion de libertad, representa un problema de serias consecuencias,
toda vez que a pesar de que la ley prevé la prohibicion de usos de los méviles en los
centros carcelarios, no existe por parte de las empresas proveedoras de los servicios de
telefonia y de redes informaticas, una politica que coadyuve a evitar el acceso de esos
servicios por parte de los reclusos. Ese incumplimiento por parte del sistema
penitenciario, provoca vulneracién a los derechos fundamentales de las personas los
cuales consagra ampliamente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al

atentar contra de la propiedad, la seguridad y la vida de los ciudadanos.
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AD
<,

LT

COMPROBACION DE HIPOTESIS

G

,

La realizacion del presente trabajo, ha permitido establecer que existe incumplimiento por
parte del sistema penitenciario en relaciéon con el uso de terminales méviles en los centros
de privacion de libertad, lo cual provoca que se vulneren derechos, toda vez que se ponen
en riesgos aspectos como la seguridad, la propiedad y la vida de las personas a causa

de los ilicitos que cometen los reclusos al tener acceso a los aparatos mdviles y redes

informaticas en dichos centros.

Para efectuar el trabajo ha sido util el método inductivo, el cual permite conocer la fuente
del problema, en este caso, el incumplimiento del Sistema Penitenciario en el uso de
terminales moviles en los centros carcelarios, lo cual provoca que se vuineren derechos
de los ciudadanos. Por tanto, es posible afirmar que la hipétesis planteada al inicio del

estudio, ha sido comprobada como valida.
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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda el incumplimiento del sistema penitenciario sobre el uso de
terminales méviles y su incidencia en la vulneracion de los derechos sociales, se ha
centrado en un analisis exhaustivo acerca de la problematica que implica el uso de
terminales moéviles en centros de privacién de libertad y como el incumplimiento del
sistema penitenciario se traduce en un flagelo que afecta a una buena parte de la

poblacién la cual ve lesionados sus derechos sociales.

Uno de los deberes del Estado es garantizar la seguridad, por lo que el uso de equipos
terminales méviles en los centros de privacién de libertad, provoca que se vulnere ese
derecho fundamental, lo cual le da relevancia a esta investigacion, ya que al realizarla
se ha podido establecer que el objetivo general planteado se ha cumplido, al comprobar
que si hay incumplimiento por parte del sistema penitenciario en cuanto al uso de

terminales moviles en los centros de privacion de libertad.

El informe que se presenta esta estructurado en cuatro capitulos, el primero de los cuales
hace referencia a las generalidades del sistema penitenciario, sus antecedentes,
evolucién histérica y el sistema penitenciario en Guatemala; en el segundo se analiza la
Ley de Equipos Terminales Méviles en Guatemala, en el cual se hace énfasis en los tipos
penales que contiene la citada norma y la forma en que los mismos son vulnerados por
el uso de terminales méviles en los centros de privacién de libertad; en el tercero se hace
una descripcion de los derechos y garantias individuales y sociales que debe garantizar
el Estado y consecuencias de su incumplimiento, toda vez que esos derechos sociales
se encuentran contenidos en la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; en el capitulo final el cual contiene la informacién medular del presente
trabajo, se ha analizado concretamente el incumplimiento del sistema penitenciario sobre
el uso de terminales moviles y su incidencia en la vulneracion de los derechos sociales,

en el cual se ha descrito particularmente la forma en que se vulneran los derechos
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sociales como consecuencia del incumplimiento del sistema penitenciario en cuanto

uso de terminales moviles en los centros de privacién de libertad.

Los métodos utilizados para llevar a cabo la investigacion han sido, el método cientifico
el cual ha sido util para explicar la forma el fenémeno objeto de analisis en este caso, la
vulneracién de los derechos sociales, lo cual se concatena con el incumplimiento del
sistema penitenciario en cuanto al uso de terminales méviles; se ha utilizado ademas el
método sintético el cual ha permitido unir cada subtema para formar una unidad que
permita obtener una opiniébn amplia acerca de la problematica en cuanto al
incumplimiento del sistema penitenciario y el método deductivo que ha permitido, a partir
de un tema general arribar al hecho concreto que es objeto de investigacion. En relacion
con las técnicas, ha sido muy apropiada la técnica de investigacién documental, la cual
ha permitido analizar normas juridicas y diversa bibliografia para nutrir de datos
relevantes el trabajo realizado, el cual se estima que constituye un importante aporte,
para estudiar la problematica que implica el incumplimiento del sistema penitenciario
sobre el uso de terminales moéviles y su incidencia en la vulneracion de los derechos
sociales en Guatemala.

Todo lo cual hace imperativo la recomendacion de que el sistema penitenciario cumpla
con la observancia de las normas vigentes a fin de que se evite el uso de terminales
moviles en los centros de privacién de libertad ya que ello actualmente ocasiona que se
vulneren derechos fundamentaies.
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CAPITULOI

1. Sistema penitenciario

El sistema penitenciario puede entenderse como el conjunto de normas y teorias que
tienden a regular todo lo relativo a la adecuada ejecucién de la pena; sin embargo en la
practica, tal institucion para su adecuado enfoque, implica un aspecto mucho mas amplio,

lo cual se ira analizando en la presente investigacion.

Para iniciar con el desarrollo del trabajo, se ha estimado oportuno analizar las distintas
definiciones que sobre el sistema penitenciario han expuestos diversos autores, por lo
que se ha recurrido a distintas fuentes con el objeto de contar con importantes ideas que
a través del tiempo se han ido elaborando, ya que sélo de esa manera se puede arribar
a un conocimiento y comprension adecuados de tan relevante institucion y de esa cuenta

se presentan a continuacién algunas de ellas.

1.1 Definiciones

Habitualmente, como se ha indicado, se entiende el sistema penitenciario como la forma
en que el Estado se encarga de que las sanciones penales sean llevadas a cabo en
‘centros adecuados, sin embargo en la practica también se esta frente a los diversos
centros en los cuales se encuentran recluidas las personas sin que necesariamente en
los respectivos procesos se haya dictado sentencia, es decir que dicho sistema abarca
también aspectos como la prisién preventiva y los centros de detencién a los cuales son
conducidas las personas al momento de llevarse a cabo su aprehension, asi como

también, se hace referencia a los distintos centros de cumplimiento de condena.

1
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importan privacion o restriccion de la libertad individual como conditio sine qua non para

su efectividad (condicion sin la cual no es posible)”."

El autor de la cita anterior, explica que el sistema penitenciario, es institucién que ha sido
creada por el Estado, en la cual deben ejecutarse las sanciones penales ya sean estas
penas o medidas de seguridad, que impliquen privacion de la libertad individual de las

personas.

En opinion de Méndez el sistema penitenciario es: “La conformacion integral de una
determinada entidad federativa para la ejecucion de la pena de prisién que persigue como

meta la actual reinsercién social.”

En dicha definicién el autor igualmente establece como un aspecto medular, que el
sistema penitenciario se encarga de velar por la ejecucién de la pena de prision con el

objeto de lograr la insercion social.

1.2 Antecedentes

Como se sabe, a lo largo de Ia historia, se ha tratado de establecer penas a las personas
que incurren en hechos que la sociedad considera perjudiciales para el conglomerado en

general, de esa cuenta desde tiempos muy antiguos se han establecido diferentes formas

' Gonzalez, Héctor. Penologia y sistemas penitenciarios |. Pag.65
2 Méndez, Lenin. Sistema penitenciario. Pag. 123
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de castigar a quienes infringen las normas que se promulgan para la armoni

convivencia.

Algunos tratadistas incluso, le dan un caracter religioso al origen de la pena y acuden a
la biblia, uno de ellos es Méndez quien cita a Panikkar al respecto indica: “El antecedente
de la pena es religioso, y lo encontramos en la Biblia: Dios amenaza a Adan y Eva con
privarlos de la vida en caso de comer del fruto prohibido, y la sancién ante el pecado es

morir. De ahi la explicacién mistica de que el dolor no es un mal”.3

Para el citado autor, el origen de la pena data de antecedentes biblicos y presente como
ejemplo, la infraccién de parte de los primeros seres humanos en la cual incurrieron al
haber comido frutos que les habian sido prohibidos y debido a dicha transgresion les fue

impuesta una pena.

En la pena hay obviamente un elemento eminentemente coactivo, sin embargo ha sido
aceptada desde los grupos primitivos de organizacion social, en donde se establecian
sanciones como la expulsion, la cual debia ser aceptada por la persona a la que se

aplicaba, como una muestra de respeto a las costumbres y tradiciones.
1.2.1 En Grecia

En Grecia se utilizaron como prisiones canteras abandonadas, entre las que sobresalen
las de Siracusa, donde Dionisio el Viejo, quien goberné en el siglo IV antes de Cristo,

encerraba a sus prisioneros. Al respecto Lépez indica: “Consistian en una profunda

3 Ibid, Pag. 108
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los presos debian soportar todos los cambios meteoroldgicos sin ningtin resguardo y, por
consiguiente, existia un completo abandono de la persona, este procedimiento lo

heredarian los cartagineses y mas tarde, los romanos”.*

De acuerdo con la cita anterior, las prisiones en Grecia eran espacios en los cuales se
sometian a las personas, a condiciones extremas, ya que dentro de estos lugares debian
soportar los distintos cambios de clima sin tener mayor resguardo y las cuales estaban

en total abandono ya que eran hendiduras profundas.

En Grecia, se encuentra alguna tendencia a privar de la libertad a algunas personas con
el objeto de asegurar algun interés frente a ellos, especialmente se trataba de una
especie de prisién por deudas; la carcel constituia un medio idéneo para poder retener a
los deudores hasta que pudieran pagar las deudas, por lo que se ejercia una oprobiosa
custodia sobre los acusados para que de esa forma, al impedir la fuga ellos pudieran
responder ante sus acreedores, lo cual permitia que el deudor pudiera quedar a merced
del acreedor como esclavo suyo, o bien que éste retuviera a aquél proveyéndole

unicamente pan y agua para su subsistencia.

Posteriormente se establece el sistema publico de reclusion, el cual en forma coactiva
busca forzar al deudor a pagar. Lépez, quien acoge las ideas de Platén en cuanto a las
diversas formas de encierro, sefiala: “Platon creyé en la necesidad de la existencia de

tres tipos de carceles: una en la plaza del mercado (carcel de custodia), otra en la misma

“ Lopez Melero, Montserrat. (2012) Evolucién de los sistemas penitenciarios y de la ejecucién penal. Pag. 404
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entienden que en Grecia, 0 mas exactamente en la civilizacién helénica, no existio la

privacién de libertad configurada como pena principal, pero si como subsidiaria por

impago de deudas”.5

Como se puede observar seglin lo expuesto en la cita que antecede, en Grecia existian
varias clases de reclusion las cuales respondian a diversas causas, y se resalta que
especialmente las personas eran privadas de su libertad, por aspectos relacionados con
deudas, por lo cual se establecia la prisién principalmente para obligar al pago de las

mismas.

1.2.2 Roma

En cuanto a Roma, la situacién no varié mucho, toda vez que como indica Krause, citado
por Lopez en la referida obra: “Las carceles se confiaban a guardianes que llevaban una
lista exacta de los presos, de los cuales debian dar cuenta a los friunviri (una de las tres
personas que gobernaba). Grillos y cadenas, esposas, argollas y otros instrumentos,
servian para sujetarlos y agravar sus sufrimientos, que solian acabar con la muerte. Se
sabe que existi6 la prisién preventiva de la que Ulpiano defendia argumentando carcer
enim ad continendos homines non ad puniendos haberi debet (La carcel debe servir no
para el castigo de los hombres, sino para su guarda). El ergastulum, que era el arresto o

reclusion de los esclavos en un local destinado a este fin en la casa del duefio. Este tipo

5 lbidem, Pag. 405
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si la reclusién en el ergastulum, habia de ser temporal o perpetua”.®

En esta citada es de remarcar el hecho de que en Roma, las personas que eran
guardianes de las prisiones tenian una lista exacta de las personas que ahi habia; se
indica también que los prisioneros debian llevar argollas o esposas, no sélo para
sujetarlos sino también para que se agravara el sufrimiento de manera que en ocasiones,

esos sufrimientos les provocaban la muerte.

Se dice que también en Roma se destacaron los trabajos forzados en minas,
principalmente en canteras o en minas de azufre, asi como en servicios relacionados con
la explotacién minera; donde ademas tienen lugar las condenas a trabajos forzados de
obras como limpieza de alcantarillas, reparacién de vias o limpieza en barfios publicos,
ademas se adicionaba a esa condena, en caso de ser perpetua, la pérdida de la

ciudadania.

1.2.3 Edad media

En la edad media las circunstancias respecto de la prisién no variaron mucho, toda vez
que como expone Meéndez: “En esta época persisten los castigos sanguinarios, se
habilitan edificios insalubres como carceles para impedir las huidas del severo trato. Esta
es una situacién que sigue agobiando a nuestra América Latina. En el derecho candnico
de entonces aparece la prisibn como pena, originada por el castigo del pecado y

destinada a cumplirse en un monasterio; ejemplo que se extiende al mundo laico para

€ Ibidem, 405
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probatorio el tormento y las famosas pruebas denominadas juicios de Dios. Durante los

siglos XIV a XVI bastaba con concebir un pensamiento malvado para ser condenado a
morir. Se aniquilaba el cuerpo y la idea. La Iglesia catélica auspicia la pena de muerte y

la Santa Inquisicion se encargé de ejecutaria”.”

De acuerdo con cita realizada, se establece que en la edad media persisten los castigos
severos, ya que los mismos incluian vejamenes que son considerados incluso como
tormentos, ya que aun por el hecho de llegar a tener ideas que no eran aprobadas por la

iglesia, se podia sufrir la pena de muerte.

1.2.4 Del siglo XX a la actualidad

En este periodo tiene lugar un movimiento cientifico, técnico y criminolégico, concentrado
en los medios terapéuticos a utilizar en los tratamientos penitenciarios para lograr la

readaptacién de los condenados.

Se formulan extensas teorias y se emiten explicaciones acerca de las causas que
provocan la delincuencia; asi también se construyen establecimientos penitenciarios
especializados; es decir, se prioriza la aplicacion de la ciencia y de la técnica para
recuperar a los individuos que se considera perdidos porque purgan una pena como

consecuencia de una conducta ilicita.

Se reclama con mayor empefio la humanizacion de las penas y principalmente de la de

7 Méndez, Ob. Cit. 110
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prision; se inicia la sustitucion de ésta por multas, o se acorta su duracién; aunques, o

6’047. ]
EMaLa, G2
también surgen doctrinas que se ponen de manifiesto en cuanto a la crisis del sistema

penal.

En este sentido, desde 1946, el Primer Congreso Panamericano de Medicina Legal,
Odontologia y Criminologia afirmé vehementemente un rotundo fracaso del sistema
penitenciario y en el Xll Congreso Internacional de Criminologia, celebrado en 1950 en
Paris, se propuso la abolicién de la pena de prision, y en el V Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (Ginebra, 1955) se
propone restringir el encarcelamiento y ampliar las posibilidades de aplicar otra sancién.
Pese a todas estas circunstancias, la prisidbn todavia se mantiene de manera

incomprensible como la sancién principal de tipo penal.

En el siglo XX tiene lugar una gran revolucién respecto al castigo humanizado, de forma
gue la Constitucidbn mexicana de 1917 y la Declaracién universal de los derechos
humanos de 1948 establecen reconocimientos sociales, y pugnan por el respeto a la

dignidad de las personas que sufren prision.

Se desarrolla el ejercicio de un derecho penal cruel, vengativo, temible, con apoyo de la
violencia, invocando intervenciones divinas; un derecho penal con grandes errores
judiciales, con caracteristicas de corrupcién, ilégico y muy desconcertante toda vez que

llega a lo absurdo de infligir castigos incluso a los objetos y animales.

La pena tiene como objetivo consolidar el incipiente modo de produccion, lo que se

traduce en un sistema que buscaba concretarse en una mano de obra necesaria para la
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retributivo era el lema “con la vara que midas seras medido”, en una idea donde Dios

retribuye lo injusto con el mal de la pena y por ello es justa, y la intimidacién funciona para

alejar al hombre del delito y hacerlo mejor”.8

Es importante resaltar que en la edad media se tenia la idea que debia castigarse a las
personas de acuerdo con el mal que habian causado y que el castigo, en todo caso era
una forma en que Dios retribuia a las personas segun la forma en que habian actuado y
por ello se consideraba que la pena era necesaria para alejar a los seres humanos del

delito.

Por lo que se ha expuesto, se podria establecer las caracteristicas de la prisién segin

cada una de las etapas de la siguiente manera:

En relacién con la prision en la antiglledad, se puede concluir que la carcel funciona como
medida cautelar como una garantia de la ejecucion de la pena, una antesala de tormentos
para esperar un juicio; se le puede equiparar con la actual prisién preventiva, pero no con

fines de reinsercion sino mas bien como castigo.

En la siguiente etapa, es decir en el periodo que comprende de la edad media hasta el
siglo XiX, se intenta de alguna forma hacer menos cruel la prisién y se intenta
humanizarla; se crean las medidas de seguridad; se pugna por la aplicacion de un

tratamiento a las personas prisioneras.

8 Méndez, Ob. Cit. 111
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penitenciario, cuya finalidad deberia ser en todo caso la reinsercién social.
1.3 Clasificacion de los sistemas penitenciarios

En el devenir de la historia penitenciaria, han sido implementados diversos sistemas, sin
embargo en todos ellos se ha visto la prision como el mas importante medio para que el
Estado muestre su efectividad en cuanto a la sancién que ha de aplicarse a quienes

cometen una infraccion a las leyes.

Los distintos sistemas penitenciarios han ido extendiéndose de acuerdo a los diversos
periodos de la criminologia, los cuales pueden identificarse de acuerdo con las mas
importantes etapas a saber: un periodo de venganza, un periodo de castigos, una fase
que prioriza la correccion y un periodo de resocializacion. Seran analizados, sin embargo,
las etapas que se considera mas importantes la cuales han tenido gran influencia en el
funcionamiento de los sistemas penitenciarios contemporaneos, por lo que se hace

mencion de los sistemas penitenciarios que se estima, son los mas relevantes.
1.3.1 Sistema comunitario

Es el sistema del cual se posee el mas antiguo antecedente ya que data de tiempos muy
remotos, casi inmemoriales, el cual tiene como principal caracteristica que habia una vida
en comun de todos los prisioneros, de manera que se mantenia juntas a todas las
personas sin importar su edad, sexo y condiciones, pero lo mas grave, de muy diversa
condicién delictiva, haciendo que convivieran reos detenidos por delitos o faltas menores

con criminales muy peligrosos.
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1.3.2 Sistema celular

En este sistema tiene lugar el aislamiento en células, el cual esta inspirado en aspectos
de relacionados con el derecho candnico, donde era prioridad el caracter de la penitencia,
desde ayunos hasta privaciones de toda naturaleza. Este apareci6 iniciaimente en las
colonias britanicas de Estados Unidos, concretamente en Pensilvania. Se caracteriza por
un encierro completo de los prisioneros en su propia celda, aislandolos de tal forma que
no se les permitia ni siquiera conocer a los otros prisioneros. Mientras dura el tiempo de
encierro, al recluso se le designa segun el nimero de celda que tiene y se le limitan

derechos como poder leer y emplearse en algunos oficios.

Este sistema tuvo mucho auge a finales del siglo XVIil no sélo en los Estados Unidos sino
también en algunas regiones de Europa. Se sabe que habia dos modalidades en cuanto
a las prisiones celulares: principalmente la prisién celular rigida, la cual implica un
aislamiento durante las veinticuatro horas del dia y en segundo lugar esta la prisién

celular moderada, la cual concede cierta libertad de contacto con los demas prisioneros.

1.3.3 Sistema auburniano

Tomd su nombre por el hecho de que fue instaurado en la ciudad de Auburn, del Estado
de Nueva York, en Estados Unidos. En criterio del creador de ese sistema, el castigo
corporal era el de mayor eficacia. Este sistema tiene entre sus principales caracteristicas
el hecho de que se tenia una disciplina muy rigida. Los reos tenian que realizar trabajo
en comun durante el dia, mientras que por la noche se aplicaba una separaciéon absoluta

de los prisioneros, un severo sistema de castigos y una aplicacién de suplicio corporal.

11


1
Cuadro de texto


implicaba una uniformidad de las celdas y también el aislamiento nocturno. Entre las
ventajas que se resaltan de ese sistema, esta el hecho de que facilitaba la organizacion
de los trabajos rutinarios en el régimen comunitario de los reclusos y toda vez que los
reclusos debian permanecer en silencio, las personas no podian comunicarse ni
intercambiar sus ideas, y por supuesto que también tenia algunas desventajas para las
personas privadas de libertad, en cuanto a que el silencio obligatorio, para cualquier ser
humano implica en cierto modo un martirio al no poder socializar, puesto que por

naturaleza es netamente sociable y por ende la magnitud del castigo era mayor.

Se hace mas severa la aplicacién de los castigos evidentemente represivos, por lo que
al hacer un analisis en cuanto a las bondades y desventajas del método, es necesario
apuntar que los inconvenientes eran mas que las ventajas que podria haber
representado, puesto que se les ocasionaba dafios quiza un tanto irreversibles como:
fisicos, psicolégicos, emocionales y morales que marcaron la vida de cada uno de forma

integral.

1.3.4 Sistema all aperto

Traducida literalmente del italiano, “La expresion hace referencia a una clase de
establecimiento para el trabajo de los sentenciados, el cual se ubica al aire libre. Se basa
en tareas de orden agricola y algunas veces en obras y servicios publicos por o cual tuvo

una buena acogida en paises en los cuales habia muchos campesinos en prision.
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Penal ltaliano de 1898, aunque ya habian existido algunas experiencias de la misma

naturaleza en Alemania, Dinamarca y Suiza”.®

Este sistema, hace referencia a que en esta forma de privacion de libertad, el
establecimiento penitenciario se encontraba al aire libre, lo cual era favorable para las
personas privadas de libertad, puesto que habian muchas personas que se dedicaban a
labores agricolas al ser campesinos, y que tuvo una buena aceptacion en otros paises

distintos de ltalia que fue en donde se origind.

1.3.5 Sistema progresivo

El sistema progresivo es una forma en la cual se aplaca, se modera la severidad de las
sanciones, con el objeto de obtener la satisfaccion de las necesidades elementales y

conseguir la superacion de los reclusos.

Se puede decir que este sistema le otorga prioridad a la carcel tendiente a la rehabilitacion
del delincuente, le da importancia a diversos estudios a fin de establecer una adecuada
forma de tratar a las personas recluidas en las prisiones, se toma en cuenta aspectos
como la gradacion de los delitos cometidos por cada persona, la peligrosidad de los

reclusos y también la buena conducta que estos pudieran observar durante la condena,

$  http://www.mailxmail.com/curso-criminologia-penitenciario/criminologia-regimen-all-aperto (consultado el 14 de
diciembre del 2022)
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lo cual podria significar en un momento determinado, su libertad de forma anticip

aunque esta libertad, obviamente era condicional.

1.4 El sistema penitenciario en Guatemala

En el caso de Guatemala: “El Sistema Penitenciario inicia el 9 de julio de 1875, cuando
la municipalidad de Guatemala, encargé al sefior José Quezada que visitara la carcel de
hombres y de correccién de Santa Catarina ubicada en la tercera avenida y quinta calle
de la zona uno de la ciudad de Guatemala. El sefior Quezada plasma en su informe el
desastroso estado de dicha carcel, haciendo énfasis en que los reclusos eran tratados
de manera inhumana pues aparte del hacinamiento, las celdas no contaban con ningun
servicio y eran similares a caballerizas, los reclusos se enfermaban y morian por falta de
atencion medica. Este informe llegé a manos del general Justo Rufino Barrios, quien
gobernaba en ese entonces, ordenando que se iniciara la construccién de la penitenciaria
central, el 11 de enero de 1877. El lugar en el cual se inicid la construccion era conocido
como el Campamento. El general Justo Rufino Barrios murié en 1885, ascendiendo al
poder el general Manuel Lizandro Barillas, quien contintio con el proyecto de construccion

de la penitenciaria central”.°

Como se puede observar en la cita anterior, las condiciones de las carceles que existian
después de la revolucién de 1871, en Guatemala, eran centros carentes de las minimas

condiciones para albergar a personas privadas de libertad, por lo cual fue necesario que

10 https://dgsp.gob.gt/historia-de-la-direccion-general-del-sistema-penitenciario (consultado el 22 de diciembre del
2022)
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los gobernantes de ese entonces, tanto Justo Rufino Barrios como Manuel Lizan

Barillas, tomaran acciones para la construccién de la llamada penitenciaria central.
Se cree que en un inicio, en la penitenciaria, los reclusos se clasificaban en:

Trabajadores de buena conducta, musicos, discapacitados, ancianos obreros en general,
enfermos de tuberculosis y homosexuales. Se estima que la capacidad de dicho centro
era para 500 reclusos y en un principio era so6lo para penados, sin embargo
posteriormente se dispuso que también cumpliera con ser un reclusorio preventivo. El
transcurso del tiempo y el aumento de la poblacién en general, provocé que se empezara
a sufrir de hacinamientos llegando a la cantidad de 2500 reclusos, lo cual hizo que se

tornara en un centro de corrupciéon y muerte.

En relacién con las mujeres, existié la carcel que era llamada Ciudad de las Mujeres,
lugar en el cual se recluia a mujeres de la vida alegre o con desorden. La creacién de

ese reclusorio de caracter femenino, se atribuye a Andrés Navas y Quevedo.
1.4.1 Marco legal

El sistema penitenciario tiene su base legal principalmente en la misma Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, como en el Decreto 33-2006, Ley del Régimen
Penitenciario. Por la evidente importancia que tiene el hecho de que existen preceptos
constitucionales que regulan lo relativo al sistema penitenciario en Guatemala, se estima
oportuno iniciar, este subtema haciendo un analisis acerca del Articulo 19 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que:
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Sistema Penitenciario. El Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion social y
la reeducacion de los reclusos y cumplir con el tratamiento de los mismos, con las

siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos, no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales
son de caracter civil y con personal especializado; vy,

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o medico, y en su caso, con el representante diplomatico o

consular de su nacionalidad.

La infraccién de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su protecciéon inmediata. El Estado debera crear y fomentar

las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este articulo.

El Articulo citado, contiene principios importantes como el hecho de que debe priorizarse
la readaptaciéon social y la reeducacién de las personas privadas de libertad de
conformidad con las normas minimas que hacen referencia a que los reclusos deben ser

tratados como seres humanos, que deben cumplir las penas en los lugares que para ello
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abogados, asistentes religiosos y médicos; finaliza haciendo énfasis en que el Estado

debe fomentar el cumplimiento de lo preceptuado en dicha norma.

Es de resaltar el hecho de que segtn lo estatuido en la propia Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, le otorga una vital importancia a los preceptos de readaptacién
social y la reeducacion, los cuales sobra decir, deberfan ser los maximos preceptos que
el sistema penitenciario tendria que respetar en el pais y deberian constituir pilares del
sistema juridico de la Republica en la actividad sancionatoria que posee el Estado toda
vez que la pena, como una légica consecuencia que sobreviene por la comisién de una
conducta delictiva, debe perseguir principalmente la resocializacion de las personas que
cometen un delito y prevenir que incurra de nuevo en una conducta sancionada por el

Estado en el ejercicio del /us Puniend;.

Los preceptos contenidos en el referido articulo de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, hacen eco de lo establecido en la Convenciéon Americana Sobre Derechos

Humanos, la cual en el Articulo cinco, concretamente en el numeral seis, establece que:

Las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la

readaptacion social de los condenados.

De donde deviene, necesario insistir en cuanto a que deberia ser el fin supremo del
sistema penitenciario del pais, la readaptacién social de las personas que han sido

condenadas y como consecuencia estan privadas de libertad.
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Congreso de la Republica, es importante resaltar el Articulo 2, el cual estatuye:

Articulo 2. Sistema Penitenciario. El Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion
social y a la reeducacién de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas
que le asigna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los convenios y
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea

parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

Lo cual es congruente tanto con lo establecido en la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, como en la misma Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en cuanto a que se da especial importancia al fin del sistema penitenciario
en cuanto a la readaptacion social y la reeducacién de las personas que se encuentran
privadas de libertad y ademas el propio articulo, hace referencia a que el Sistema
Penitenciario debe cumplir con las normas establecidas y vigentes por la constitucién y

el pacto citado.

Y para reforzar lo sefialado, el articulo tres del Decreto 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual desarrolla concretamente como se ha dicho ya, la Ley
del Régimen Penitenciario establece en ese sentido lo siguiente, concretamente en el

Articulo tres en cuanto a los fines del sistema penitenciario:
Articulo 3. Fines del Sistema Penitenciario. El Sistema Penitenciario tiene como fines:

a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la

sociedad; y ademas estatuye, en relacién con las condiciones favorables,
18


1
Cuadro de texto


readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el

cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

Como se observa, uno de los fines mas importantes del sistema penitenciario segtn la
propia ley que regula su funcionamiento, es proporcionar a las personas privadas de
libertad, las condiciones apropiadas a la educacion y readaptacién social que coadyuve
a su desarrollo personal en el cumplimiento de la pena a fin de que se pueda reintegrar

a la sociedad.

1.4.2 Principios generales que rigen el sistema penitenciario en Guatemala

Los principios generales que rigen el funcionamiento del sistema penitenciario en
Guatemala, se encuentran consagrados en el capitulo lI, del titulo |, del Decreto 33-2006
del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, sin embargo se analizan los que se estima

son los mas importantes en la presente investigacion:

a) Legalidad: hace referencia a que el funcionamiento y toda actividad del sistema
penitenciario, debe estar de acuerdo con las garantias y los limites que para el efecto
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ademas de la ley que
rige su funcionamiento y los tratados y convenios internacionales que haya ratificado
Guatemala, por lo que es importante sefialar que sin una orden judicial previa, emitida
por un juez competente, nadie puede en calidad de detenido ingresar a ningln centro
penal, lo cual se encuentra establecido en el Articulo 5 de la Ley del Régimen

Penitenciario.
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establecidos en la ley y que los autores de esos actos incurriran en responsabilidad de

acuerdo con la legislacion vigente en el pais. Las medidas disciplinarias impuestas asi
como la restricciéon de algun derecho fundamental de los detenidos, deberan estar
previamente reguladas en la ley.

b) Igualdad: establece la necesidad de que se evite realizar actos que sean
discriminatorios contra las personas reclusas. Sin embargo se estatuye que no se
consideraran discriminatorias las medidas que tiendan a la proteccién de los reclusos por
razén de su condicién de mujer, madres lactantes, enfermos o bien que padezcan algun
impedimento fisico. Tampoco se considera discriminatoria, la necesidad de separar en el
interior de los centros de detencidn a las personas debido a sus antecedentes delictivos,
mas o menos graves, por su edad o bien porque hayan incurrido en delitos dolosos o bien
delitos culposos. La igualdad se encuentra estatuida en el articulo 6 de la Ley del
Régimen Penitenciario.

c) Principio de Afectacién Minima: Este importante principio hace referencia a que las
personas privadas de libertad, deben conservar los derechos que les asisten de acuerdo
con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes y tratados
internacionales en materia de derechos humanos, por lo cual, las medidas disciplinarias
no deben ir mas alla de las restricciones necesarias para la conservacioén de la seguridad
y el orden, ello de conformidad con lo establecido en el Articulo 7 del Decreto 33-2006
del Congreso de la Republica.

d) Principio de Control Judicial y Administrativo: Mediante este principio, se establece que

todas las penas, deben ejecutarse bajo el control estricto de un juez de ejecucién para
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régimen penitenciario.

e) Principio de Control Judicial y Administrativo

En relacion con la pena que le ha sido impuesta al privado de libertad, esta sera ejecutada
bajo el control del juez de ejecucién, quien velara por hacer efectivas las decisiones
contenidas en la sentencia. En relacién con las personas que sufren prisién preventiva,
estaran a disposicién de los jueces que controlan la investigacidn, seguin el Cédigo
Procesal Penal. Respecto al control de las condiciones generales de los centros de
privacion de libertad estara a cargo del Director General del Sistema Penitenciario,

supervisado por juez competente.

El traslado que deba hacerse, de alguna persona privada de libertad, de un centro a otro
o bien a un centro médico asistencial en caso de que lo requiera, sélo podra ser
autorizado por el juez competente y sélo en los casos justificados plenamente. En casos
en los cuales se presente alguna emergencia, la Direccion General del Sistema
Penitenciario podra disponer algtn traslado, pero debera informar inmediatamente al juez

correspondiente, quien resolvera en definitiva.

Antes de decidir el traslado de algln reo, el juez de ejecucion dara audiencia por cinco
dias a la Direccién General del Sistema Penitenciario para que se pronuncie sobre la

procedencia y conveniencia del mismo.

Asi también, el juez debera considerar las normas relativas al régimen progresivo y al
sistema disciplinario establecidas en la presente Ley, pero en todo caso, los traslados

deberan ser notificados a las partes interesadas.
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f) Principio de humanidad

Es un principio muy importante, el cual hace referencia a que toda persona reclusa sera
tratada con el respeto que merece la dignidad inherente a todo ser humano, por lo que
esta terminantemente prohibido infligiles a las personas reclusas torturas fisicas,
psiquicas o morales, coacciones o trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad o hacerle victima de exacciones, asi como también someterlo

a experimentos cientificos.

g) Principio de participacién comunitaria

Los 6rganos de direccion del Sistema Penitenciario, para el cumplimiento de sus fines,

deberan facilitar lo relativo a la colaboracién y participacion de las entidades legalmente
reconocidas, que realicen se dediquen a realizar actividades sociales, deportivas,
religiosas, educativas y que propicien el trabajo penitenciario, asi como cualquier otra
actividad que propicie la rehabilitacion, reeducacién y readaptaciéon de las personas
privadas de libertad, durante la prisién preventiva o la ejecucién de la pena, una vez no

se obstaculice la funcion administrativa del Sistema Penitenciario.

1.5 Autoridades responsables del funcionamiento del sistema penitenciario

El control de las condiciones generales de los centros de privacion de libertad estara bajo
la responsabilidad del Director General del Sistema Penitenciario, con la debida
supervision de juez competente, debiéndose velar por las condiciones dignas y los

derechos inherentes al ser humano. La organizacién del Sistema Penitenciario, encuentra
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continuacion un esbozo de esa organizacién de acuerdo con la referida ley.
1.5.1 Organos en que se divide el sistema penitenciario
a) La Direcciéon General del Sistema Penitenciario

La Direccion General del Sistema Penitenciario es el érgano responsable de la
planificacién, organizaciéon y ejecucion de las politicas penitenciarias. La referida
Direccién General, depende directamente del Ministerio de Gobernacién y estara a cargo

de un Director General.

En cuanto a los requisitos para ejercer el cargo de Director del Sistema Penitenciario, la
ley establece que este debe ser guatemalteco, ser mayor de treinta afios de edad y
poseer titulo universitario, en el grado de licenciatura y ser colegiado activo y que se

considerara mérito especial tener carrera en el Sistema Penitenciario.

En relacién con el Director General del Sistema Penitenciario asi como el Subdirector
General del Sistema Penitenciario, estos seran nombrados por el ministro de
gobernacion, mientras que los demas subdirectores que contempla la ley, estos seran
nombrados por el Ministro de Gobernacién a propuesta del Director General del Sistema
Penitenciario. Los demas funcionarios y empleados seran nombrados por el Director

General del Sistema Penitenciario.

La Direcciéon General del Sistema Penitenciario, para el cumplimiento de sus funciones
contara, como minimo con las siguientes dependencias:
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1) Subdireccién General

2) Subdireccién Operativa

3) Subdireccién Técnico-Administrativa

4) Subdireccién de Rehabilitaciéon Social

5) Inspectoria General del Régimen Penitenciario v,

6) Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencién.

b) La Comision Nacional del Sistema Penitenciario

La Comisién Nacional del Sistema Penitenciario es un érgano asesor y consultivo, el cual
cuenta con las atribuciones siguientes:

1) Proponer las politicas penitenciarias

2) Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras
al incremento del presupuesto de la institucion; y,

3) Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios

En cuanto a su organizacion, la Comision Nacional del Sistema Penitenciario, estara
integrada por el primer viceministro de gobernacion, el director general del sistema
penitenciario, un fiscal que debera ser nombrado por parte de la fiscalia general y jefatura
del Ministerio Publico, el jefe de la unidad de ejecucion del Instituto de la Defensa Publica
Penal y, un juez de ejecucion el cual debera ser nombrado por parte de la Corte Suprema

de Justicia.

Las autoridades deben realizar los nombramientos en personas con plena capacidad de

decision y tendran la potestad de sustituirlas en cualquier momento.
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El reglamento de la presente Ley establecera lo relativo a las dietas que percibiran

integrantes de esta Comision.

c) La Escuela de Estudios Penitenciarios

La Escuela de Estudios Penitenciarios es un érgano de naturaleza educativa, la cual es
responsable de orientar los programas de formacién y capacitacion relacionados con las
funciones que desempefia el personal del sistema penitenciario. Su objetivo esencial es
garantizar una carrera penitenciaria eficiente, con base en méritos y excelencia
profesional. Ademas debera recopilar, investigar y actualizar informaciones relacionadas
con el tema penitenciario, y mantener relaciones en forma permanente con instituciones
similares de caracter nacional e internacional para el mejor cumplimiento de su funcién.
Asimismo, estara encargada de apoyar el proceso de seleccion, capacitacion,
profesionalizacién y evaluacién del personal que estd al servicio del Sistema

Penitenciario.

La ley contempla la existencia de un reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario el

cual regulara lo relativo a dicha escuela.

d) La Comisién Nacional de Salud, Educacién y Trabajo

De acuerdo con el Articulo 43 del Decreto 33-2006 Ley del Régimen Penitenciario:

Articulo 43. Integracion. La comisién nacional de salud integral, educacién y trabajo.
La comision nacional de salud integral, educacion y trabajo sera el 6rgano técnico asesor

y consultor de la Direccion General, el que debera proponer las politicas para facilitar a
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trabajo, para favorecer la implementacion de fuentes de trabajo y educacion a través de

programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el fin de contribuir a su readaptacion

social.

Las disposiciones reguladas en el Articulo precedente, es muy importante toda vez que
brinda las herramientas para una adecuada observancia de aspectos muy importantes
en la readaptacion de las personas privadas de libertad al tomar en cuenta aspectos

relevantes como la salud, la educacion y el trabajo.
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CAPITULO Il

2. Ley de equipos terminales moéviles en Guatemala

2.1 Generalidades acerca de la ley y el objeto de la misma

Es innegable que con la masificacion del uso de los aparatos celulares, se han obtenido
importantes beneficios para las personas en general y ello ha servido incluso para facilitar
el trabajo de muchos guatemaltecos, lo cual es loable; sin embargo a la par de los muchos
beneficios que se pueden haber obtenido, lamentablemente es un hecho que elio, ha
traido una serie de desventajas para la poblacién como el hecho de que los teléfonos
celulares son objeto de hurto y robo y ello trae como consecuencia, que incluso se ponga
en riesgo la vida de las personas aunado al hecho de que existe una comercializacion
ilicita de esos aparatos y es un hecho de que con ellos se ha facilitado y ha proliferado
exageradamente el fendmeno de la extorsion, delito que pone muchas dificultades a miles

de personas en nuestro pais.

Ante los diversos problemas que ha generado la masificaciéon del uso de los teléfonos
celulares, el Congreso de la Republica emitié el Decreto 8-2013 que contiene la Ley de
Equipos Terminales Mdviles y en uno de sus considerandos, los legisladores han
estimado que es un deber del Estado, garantizar la propiedad privada como un derecho
que es inherente a la persona humana, asi como establecer los registros necesarios que
contribuyan a brindar certeza juridica a la posesion, el uso y el disfrute de los bienes, lo
cual incluye bienes muebles consistentes en equipos terminales moviles, con el fin de

fomentar el desarrollo econémico del pais.
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por objeto crear y regular:

1. Un registro de los usuarios actuales y futuros de servicios de telecomunicaciones

moéviles;

2. Un registro de los importadores, vendedores y distribuidores de equipos terminales

moviles;

3. Un registro de los distribuidores y comercializadores para la venta y distribuciéon de
tarjetas SIM en el pais;

4. La restriccion del uso y portacion de equipos terminales méviles que sean denunciados
como robados, hurtados o reportados como extraviados, asi como aquellos equipos que
hayan sido alterados;

5. La prohibicion del uso y portaciéon de equipos terminales méviles y cualquier tipo de
tecnologia que utilice tarjetas SIM, Micro SIM o cualquier otro tipo de equipo de
comunicaciones moviles en todos los centros de privacién de libertad, carcelarios,
correccionales y penitenciarios, tanto para menores de edad como mayores de edad;

6. La tipificacion de los actos delictivos que se cometan utilizando tecnologia de

comunicacion o un equipo terminal movil.

Un analisis acerca del referido articulo permite determinar que la referida ley pretendia
crear, en primer lugar, un registro de los usuarios de telecomunicaciones moviles, asi
como registro de los importadores, vendedores y distribuidores de aparatos celulares, y

un registro de los distribuidores y comercializadores para la venta y distribucion de las
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tarjetas SIM, lo cual ha quedado Gnicamente en un objetivo, toda vez que esta claro q
se da una masiva comercializacién de las tarjetas que contiene nimeros telefénicos
llamadas coloquialmente chips, los cuales son objeto comercializacién en mercados
comunales y municipales, a precios muy bajos al alcance de cualquier personay sin que
se requiera en la mayoria de los casos una identificacién personal como requisito para

obtenerlos.

Luego, el referido articulo hace referencia a la pretensién de la ley en cuanto a la
prohibiciéon del uso y portaciéon de los teléfonos o cualquier otra tecnologia que utilice
chips, en los centros de privacion de libertad, carcelarios, correccionales y penitenciarios,
lo cual, lamentablemente ha quedado en letra muerta y provoca actualmente una serie
de inconvenientes, los cualés son objeto importante de andlisis del presente trabajo en

capitulos posteriores.
2.2 Analisis de algunos tipos penales contenidos en la ley

El Decreto 8-2013 contempla algunos delitos relacionados propiamente con los equipos
terminales méviles, de los cuales se analizan en el presente trabajo algunos de ellos, los
que son importantes y necesarios para la adecuada comprension y desarrollo de la

investigacion.

2.2.1 Robo de equipo terminal movil
El decreto 8-2013 contempla en el articulo 21, el delito de Robo de equipo terminal mévil,
el cual establece que la persona que sin la autorizacioén debida y con violencia, tomare

un equipo terminal moévil, sera sancionada con prision de seis a quince afios.
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Bien juridico tutelado en el delito de Robo de equipos terminales méviles: Areuan.C

En el referido articulo, es necesario tomar en cuenta que se trata de un delito contra el
patrimonio, si bien es cierto la Ley de equipos terminales méviles, no establece que tipo
de patrimonio concretamente es afectado, por lo que se entiende, de lo establecido en el

segundo considerando de la ley mencionada, hace referencia a que:

Es deber del Estado garantizar la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana, asi como establecer los registros necesarios que contribuyan a brindar
certeza juridica a la posesion, uso y disfrute de los bienes, lo que incluye los bienes
muebles consistentes en equipos terminales méviles, y asi fomentar el desarrollo
econdémico del pais. De donde se deduce que los equipos terminales moéviles son

considerados bienes muebles de acuerdo con el espiritu de la ley en mencién.
Sujeto activo del delito de Robo de equipos terminales moviles:

En el delito de Robo de equipos terminales moéviles el sujeto activo es cualquier persona
que sin tener la autorizacién debida y mediante violencia, toma un equipo terminal mévil

de otra persona la cual tiene la propiedad sobre el mismo.

Sujeto pasivo del delito de Robo de equipo terminal mévil:

El sujeto pasivo en el delito de Robo de equipo terminal mévil por su parte, se puede decir
que es cualquier persona la cual posee la propiedad sobre un equipo terminal mévil, a

quien el sujeto activo obliga, ello mediante violencia, a entregar dicho bien mueble.
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2.2.2 Adquisicion de equipos terminales méviles de dudosa procedencia

De acuerdo con el Articulo 22 del Decreto 8-2013, se establece el delito de Adquisicién
de equipos terminales moéviles de dudosa procedencia, en el cual se indica: Quien
compre, utilice, porte, adquiera o de cualquier forma posea un equipo terminal moévil que
aparezca en la base de datos negativa como hurtado o robado, o muestre evidencia de
estar alterado sera sancionado con pena de prisién de cinco (5) a diez (10) afios y multa

de diez mil (Q10,000.00) a veinte mil quetzales (Q20,000.00).

En el delito de Adquisicion de equipos terminales méviles de dudosa procedencia, es
necesario analizar que la aplicacion del articulo es amplia, puesto que hace referencia no
solo a la adquisicién de celulares propiamente dicho, sino que abarca mas alla, al indicar
que el sélo hecho de portar o utilizar la terminal mévil, puede ser suficiente para encuadrar

la conducta en el mencionado ilicito.

Bien juridico tutelado en el delito de Adquisicion de equipos terminales moéviles de dudosa

procedencia:

El bien juridico tutelado en el referido delito es el patrimonio, ello porque tal como se
encuentra consagrado en la ley dicho delito, encuadra el ilicito cuando se adquiera o se
posea de cualquier forma, un equipo terminal mévil que aparezca en la base de datos

como hurtado o robado.

El sujeto activo en el delito de Adquisicién de equipos terminales méviles de dudosa

procedencia es cualquier persona que con conocimiento de que se trata de un equipo
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terminal mévil de dudosa procedencia compre, utilice, porte o adquiera o posea

cualquier forma, un equipo terminal mévil.

Mientras que el sujeto pasivo en este delito es cualquier persona que con violencia haya
sido obligada a entregar un equipo terminal movil para que el mismo sea adquirido por

otra persona a sabiendas que aparece en la base de datos como hurtado o robado.

2.2.3 Alteracion de equipos terminales méviles

El delito de Alteraciéon de equipos terminales méviles, se encuentra contenido en el
articulo 23 de la Ley de equipos terminales moviles, el cual establece:

quien programe, altere, reemplace, duplique o de cualquier forma modifique el Namero
Serial Electrénico (ESN), Numero de Identidad de Equipo Mévil Internacional (IMEI),
Sistema Global para Comunicaciones Méviles (GSM), Médulo de Identidad del Suscriptor
(SIM), para el Sistema Global de Comunicaciones (GSM) o cualquier cédigo de
identificaciéon de un equipo terminal movil, sera sancionado con pena de prisién de cinco
(5) a diez (10) afios y multa de cuarenta mil (Q.40,000.00) a cien mil
quetzales(Q.100,000.00).

El articulo 23 del decreto 8-2013 establece que la persona que altere, reemplace duplique
o de cualquier forma modifique los nimeros y cédigos de identificacion de un equipo
terminal movil, sera sancionado con pena de prisidn ademas de multa; en este aparto es
oportuno indicar que algunas de las siglas que se encuentran descritas en el citado

articulo, son definidas en al articulo dos de la misma ley, en el cual contiene las
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la aplicacion de la ley.

Bien juridico tutelado en el delito de Alteracion de equipos terminales moviles:

En este delito el bien juridico tutelado es el patrimonio, toda vez que se trata de bienes
muebles que las personas propietarias de los mismos, han sido obligadas a entregar con

violencia.
Sujeto activo del delito de Alteracién de equipos terminales moviles:

Cualquier persona que se apropia de cualquier manera de un equipo terminal moévil para

programarlo, alterarlo, reemplazarlo, duplicarlo o modificarlo.

Sujeto pasivo del delito de Alteracion de equipos terminales moviles:

El sujeto pasivo en el delito de Alteracién de equipos terminales méviles es cualquier
persona propietaria de un equipo terminal mévil que haya sido obligada a entregarlo
mediante violencia, el cual posteriormente es programado, alterado, reemplazado,

duplicado o modificado.

2.2.4 Uso de equipos terminales moéviles en centros de privacion de libertad

Este delito se encuentra establecido en el Articulo 26 de la Ley de Equipos terminales

moéviles en el cual la ley dispone:
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cumplimiento de sanciones, y porten o hagan uso en forma ilegal de un equipo terminal

mévil y/o cualquier equipo electrénico que sirva para comunicaciones o sus componentes

sera sancionado con una pena de prision de seis (6) a diez (10) afios.

De acuerdo con el articulo 26 de Ley de equipos terminales méviles, se establece que el
uso de terminales méviles por parte de las personas que se encuentran guardando prisién
es ilegal y da lugar a que la conducta se encuadre en un delito para el cual se contempla

una pena de prisidén de seis a diez afios.

El articulo es ambiguo, toda vez que hace referencia al uso en forma ilegal, sin embargo
tomando en cuenta que el sélo ingreso de los equipos terminales moéviles constituye
también un delito, esta de mas indicar que su uso deba ser ilegal por lo que se estima
que deberia tipificarse el delito mediante el simple uso de equipos terminales moéviles en
centros de detencién sin hacer referencia al uso ilegal, como estatuye el mencionado

articulo.

En este delito el bien juridico tutelado es amplio, toda vez que los equipos terminales
méviles pueden ser utilizados por los reclusos, para coordinar acciones delictivas que
van desde el hurto, robo, extorsion hasta delitos contra la vida como asesinatos,
femicidios etcétera, por lo que se estima que en este caso, el bien juridico tutelado es,
ademas del patrimonio, la seguridad y la vida de las personas; en virtud que son las

personas directamente afectadas.
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2.2.5 Ingreso de equipos terminales moviles a centros de privacion de libertad

El decreto 8-2013, dispone en el Articulo 27, lo relativo al delito de Ingreso de equipos

terminales méviles a centros de privacion de libertad, el cual indica:

Quien ingrese (sic) por algiin motivo o por visita a un recluso o interno dentro de un centro
de privacion de libertad o centro penitenciario, ya sean éstos preventivos, de
cumplimiento de condena o de cumplimiento de sanciones, ingrese a dichos
establecimientos equipos terminales moéviles y/o sus componentes o cualquier equipo
electronico que sirva para comunicaciones, sera sancionado con prision de seis (6) a diez

(10) arios.

En el citado articulo, la ley dispone que incurre en delito quien ingrese a un centro de
privacion de libertad o a un centro penitenciario equipos terminales moéviles y/o sus
componentes o cualquier equipo electrénico que sirva para comunicaciones, lo cual
implica que no debe haber en los centros de privacién de libertad, ninglin equipo terminal
mévil ya que estd prohibido bajo sancién de pena de prisién el hecho de que sea

ingresado cualquier dispositivo que sea considerado equipo terminal movil.

En relaciéon con el bien juridico que se protege en el delito de Ingreso de equipos
terminales moviles a centros de privacion de libertad, se puede establecer que:

El bien juridico tutelado en este delito es principalmente el patrimonio, toda vez que la
mayoria de equipos terminales méviles ingresados a los centros de privacion de libertad,

han sido objeto de robo o hurto; también puede ser eventualmente, la vida toda vez que
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hechos delictivos, por parte de reclusos para que sus coémplices realicen atentados contra

la vida de las personas.

En relacién con el sujeto activo del delito, puede ser cualquier persona que por algin
motivo o por visita a un recluso, ingrese a un centro de privacién de libertad o centro
penitenciario, preventivo o de condena, equipos terminales moviles y/o sus componentes

o cualquier equipo electrénico que sirva para comunicaciones.

El sujeto pasivo del delito es la sociedad, toda vez que al ingresar los equipos terminales
mbéviles, los reclusos hacen uso de los mismos para planificar delitos en asociacién ilicita

con otras personas que estan fuera de los centros de reclusion.
2.2.6 Uso de equipos terminales moéviles por funcionarios y empleados ptiblicos

En el articulo 28, del decreto 8-2013 dispone:

Articulo 28. Uso de equipos terminales moviles por funcionarios y empleados publicos.
Los funcionarios o0 empleados publicos de los centros de privacion de libertad de cualquier
tipo y del sistema penitenciario que porten, utilicen, faciliten o permitan el ingreso a
centros de privacion de libertad o de cumplimiento de condena y sanciones, equipos
terminales moéviles y/o sus componentes, sera sancionado con prisién de seis (6) a doce

(12) afios y la inhabilitacién especial de los delitos contra la administracion pdblica.

Aunque el epigrafe hace referencia al uso de equipos terminales méviles por funcionarios

y empleados publicos, el articulo contempla no solo el uso, sino también la portacion,
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componentes, a quienes se podria sancionar con una pena que va de los seis a los doce

afos de prision.

En relacién con el bien juridico tutelado en este delito, es también amplio, debido a que
no sélo es la propiedad, porque la mayoria de los equipos terminales moéviles que se
ingresan a los centros de reclusién, han sido previamente objeto de robo o hurto a sus
propietarios, también es la vida y la seguridad, ya que, a través del uso de esos equipos
terminales mdviles, se ordena por parte de algunos reclusos, la comision de hechos

delictivos como asesinatos, femicidios etcétera.

En cuanto al sujeto pasivo del delito, puede ser cualquier funcionario o empleado publico
del sistema penitenciario que porte, utilice, facilite o permita el ingreso a centros de
privacién de libertad, equipos terminales méviles y/o sus componentes.

El sujeto pasivo en esta clase de delitos es la sociedad, toda vez que cualquier persona
puede ser victima de los hechos delictivos que se conciertan por parte de los reclusos
desde los centros penitenciarios, los cuales pueden ir desde hurtos, robos, extorsiones,

hasta asesinato.
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CAPIiTULO 1l

3. Derechos y garantias individuales y sociales que debe garantizar el Estado y

consecuencias de su incumplimiento

Toda vez que el tema medular del presente trabajo versa sobre la vuineracién de los
derechos sociales que se da como consecuencia del incumplimiento del sistema
penitenciario en cuanto al uso de terminales moéviles en los centros carcelarios, se estima
necesario hacer un acercamiento, aunque breve acerca de postulados fundamentales en
este tema, como el Estado y la forma en que a través del desarrollo de la humanidad se
han establecido los derechos y garantias que les corresponden a los seres humanos. En
ese sentido se hara un esbozo inicialmente acerca del Estado y las generalidades acerca

de los derechos fundamentales.

Para definir adecuadamente lo que se debe entender por Estado, es necesario acudir a
las ideas que han compartido algunos autores, en tal sentido se hace acopio de lo que

indica Porrua:

“El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico creado, aplicado y sancionado por un poder

soberano, para obtener el bien pubico temporal.”"

De acuerdo con el citado autor, las ideas mas importantes en su definicién permiten

comprender que el Estado se constituye especialmente por la sociedad la cual esta

" Porria Pérez, Francisco (2005) Teoria del Estado, Teoria Politica. Pag. 26
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constituida por seres humanos, quienes se han establecido en un territorio y que

adoptado un orden juridico con el que se pretende mantener un orden publico.
Por su parte, al hacer referencia al Estado indica Quiroz:

“El Estado visto desde esa Optica, también es producto de la sociedad, pero de la
sociedad permanentemente establecida bajo un orden juridico; es decir, una estructura
juridico-politica, en un territorio donde persisten los valores sociales y culturales de una

comunidad”.12

La opinion de Quiroz, no difiera mucho de la anterior cita realizada, toda vez que hace
referencia a una sociedad establecida bajo un orden juridico y el hecho de que esa
sociedad se encuentra establecida en un territorio de manera permanente, e indica

ademas que en esa sociedad existen valores sociales y culturales.

Jellinek citado por Arteaga presenta una definicién concreta acerca del Estado y en ese

sentido expone:

“Es la unidad de asociacion dotada originalmente de poder de dominacion y formada por

hombres asentados en un territorio”.13

La definicion de Jellinek, no obstante su brevedad, explica adecuadamente el Estado, al
cual entiende dicho autor, como una forma de asociacién de seres humanos, que se

encuentra asentada en un territorio y que es asociacién en la cual existe una forma de

*2 Quiroz Acosta, Enrique. Teoria de la Constitucion. P4g.6
'3 Arteaga Nava, Elisur. Diccionario de Derecho Constitucional. Pag. 120
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definiciones que han sido analizadas.
Elementos del Estado:

Sin ahondar mucho en el analisis de los elementos del Estado, se examinan de forma
breve, lo relativo a los elementos del Estado, por lo cual se inicia con uno de los mas

importantes:

e Poblacion

Constituye un elemento primordial en la conformacién del Estado, en virtud de esta
conformada por un conglomerado de personas, toda vez que la sociedad humana es la
razén de ser de la existencia del Estado ya que como indican algunos autores quienes:
“admiten la posibilidad de que pueda existir un Estado sin territorio, pero definitivamente

nadie admite que puede haber un Estado sin poblacion”. 14

En tales condiciones, se puede afirmar que la poblacién tiene funciones muy importantes
puesto que ayuda a integrar un Estado para que este se pueda formar y aporta el
elemento humano principal y fundamental para que el Estado pueda llevar a cabo sus
actividades. No es posible imaginar un Estado sin poblacién ya que la poblacion existe
previo a la existencia del Estado, toda vez que se supone que haya anteriormente en un

territorio determinado, un grupo de personas.

4(https://www.monografias.com/trabajos22/elementos-estado/elementos-estado: (consultado el 8 de enero del 2023)
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e Territorio

Es la superficie de tierra que le corresponde a un determinado pais, sobre el cual puede
el Estado ejercer su soberania. Un aspecto importante es el hecho de que no se refiere
Unicamente al espacio de tierra sino ademas el espacio aéreo y el maritimo, siempre y
cuando ese territorio presente costas, pues sabemos que algunos territorios no cuentan

con la misma.

e Poder publico o autoridad

En opinién de Barragan, Contreras, Mateos, Flores y Soto:

“A partir de algunas teorias positivistas, se ha venido insistiendo en considerar como otro
elemento esencial del Estado, la idea de organizacién, lo cual se exterioriza en la
aceptacion de que la facultad de normacion juridica, asi como el poder de ejecutar dichas
normas sean ejercidas por los 6rganos del Estado mediante los procedimientos previstos

en tales normas”.1®

Los autores citados exponen acerca del poder publico como elemento del Estado y en
ese aspecto sefialan que el poder debe ser ejercido por los érganos que conforman ese
Estado, para lo cual debe tomarse en cuenta los procedimientos que se han previsto

segun las normas juridicas.

'S Barragan B., José, et al. Teoria de la Constitucién. Pag. 8
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La idea de organizacion del Estado erigiendo un poder publico o autoridad, no es pro
solamente de los Estados modernos democraticos, puesto que también los Estados

autocraticos de tipo historico han tenido la necesidad de organizarse.

e Ordenamiento Juridico

El orden juridico se refiere al conjunto de las normas de caracter juridico que cuentan con
las caracteristicas de vigencia y positividad, las cuales se relacionan entre si y que se
encuentran escalonadas y cuyo fin es regir cada circunstancia de la vida de los hombres

y de las instituciones que son parte de una nacién en la cual se ha erigido un Estado.

o Soberania

La soberania consiste en la capacidad que un conglomerado humano tiene para ejercer
una especie de autogobierno, para decretar la forma de gobierno que mas le convenga y
para establecer sus leyes fundamentales las cuales son recopiladas en textos

constitucionales que definen esas leyes.

De lo analizado en relacién con el Estado, se puede establecer que existen una serie de
derechos y garantias que el mismo debe proporcionar a sus pobladores, para logran con

ello el bien comun, siendo este el fin supremo.

3.1 Derecho a la vida

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, la vida: en su primera

acepcion: “(Del lat. Vita). Es la fuerza o actividad esencial mediante la que obra el ser que
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muerte o hasta el presente”.1®

De conformidad con esa definicién de la Real Academia Espafiola, se puede decir que la
vida es el mas preciado y mas importante de los derechos inherentes a la persona

humana. En ese mismo sentido, indica Porrida:

“Si observamos a los seres humanos nos damos cuenta que no se trata de seres inertes,
el hombre no es una roca, el hombre no es el aire, el hombre no es un conjunto de
materias inorganicas. Porque el hombre esta dotado de ese halito misterioso al que
llamamos vida, pero la vida, que corresponde al hombre por naturaleza le da la
personalidad, por el hecho de ser una vida individual, de ser una vida que le corresponde
con exclusion de los demas seres. Yo tengo mi vida y mi vida es distinta de la vida de los

demas”.'’

De acuerdo a lo que manifiesta Porraa, la vida es la que permite distinguir al ser humano
de las materias inorganica; indica ademas que la vida le provee al hombre personalidad
la cual lo hace distinto de los demas seres y que esa vida lo individualiza respecto de los

demas seres humanos.

Por ser la vida una circunstancia inherente a la persona y por tanto un derecho

fundamental, es légico que los seres humanos en su conjunto respecto a su propia

16 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espaiiola. hitps:/dle.rae.es/ (consultado el 8 de
enero del 2023)

17 Porrlia, Francisco. Ob. Cit. Pag.232
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existencia, exigen respeto a ese derecho hacia los demas seres humanos ya que la

debe ser respetada en toda su integridad.

3.2 Derecho a la seguridad

La seguridad ciudadana es un derecho que debe otorgarse a todo ser humano, el cual se
refiere a la proteccién de un eje basico de derechos: el derecho a la vida, el respeto a su

integridad fisica, y el derecho a tener una subsistencia digna.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, al analizar la seguridad humana en

Latinoamérica ha expuesto:

“La seguridad humana consiste en proteger, de las amenazas criticas (graves) y
omnipresentes (generalizadas), la esencia vital de todas las vidas humanas de forma que

se realcen las libertades humanas y la plena realizacién del ser humano.

La seguridad humana integra tres libertades: la libertad del miedo, la libertad de la

necesidad (o miseria) y la libertad para vivir con dignidad:

Libertad del miedo, implica proteger a las personas de las amenazas directas a su

seguridad y a su integridad fisica, se incluyen las diversas formas de violencia que
pueden surgir de Estados externos, de la accion del Estado contra sus ciudadanos y
ciudadanas, de las acciones de unos grupos contra otros, y de las acciones de personas

contra otras personas.
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que puedan satisfacer sus necesidades basicas, su sustento y los aspectos econémicos,

sociales y ambientales relacionados con su vida.

Libertad para vivir con dignidad, se refiere a la protecciéon y al empoderamiento de las
personas para librarse de la violencia, la discriminacion y la exclusion. En este contexto,
la seguridad humana va mas alla de la ausencia de violencia y reconoce la existencia de
otras amenazas a los seres humanos, que pueden afectar su sobrevivencia (abusos
fisicos, violencia, persecucion o muerte), sus medios de vida (desempleo, inseguridad
alimentaria, amenazas a la salud, etc.) o su dignidad (violacion a los derechos humanos,

inequidad, exclusion, discriminacién)”.!8

En la cita que antecede, se establece que la seguridad humana busca la proteccién de la
vida y determina; determina que son tres libertades las que engloba tal concepto: la
libertad del miedo que implica la proteccién a las personas de las amenazas directas a
su integridad; la libertad de la necesidad que se refiere a la proteccion de las personas a
fin de que obtengan la satisfaccion de sus necesidad basicas y la libertad para vivir con
dignidad la cual tiene por objeto, que se establezcan mecanismos para que las personas

pueden estar libres de aspectos como la violencia, la discriminacion y la exclusion.

3.3 Derecho a la propiedad

La propiedad es en opinién de Olivos:

Bhttps:/imvww.iidh.ed.cr/multic/default_12.aspx?contenidoid=8¢1a302f-f00e-4f67-b3e6-
8a3979cf15cd&Portal=lIDHSeguridad#12 (consultado el 13 de marzo del 2023)
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“Concebida como un derecho humano, significa el aseguramiento por el orden juridico
dicho derecho a favor de toda persona, con potestad para que ejerza el dominio de un
bien material y en la que han de sustentarse conforme a las disposiciones normativas
aplicables, cuya observancia y aplicacién por las autoridades estatales debe regir, lo que
implica por parte de estas, asegurar y respetar dicho derecho de propiedad conferido al

sujeto titular, a fin de que no se vulnere o atienda el interés publico.

El derecho de propiedad que provea el ordenamiento juridico superior, se constituye en
el reconocimiento de dicho derecho a toda persona, fisica o moral, el gozar, disponery
utilizar un bien a fin de que las autoridades gubernamentales no afecten dichas

prerrogativas”.®

La opinion emitida por Olivos hace referencia a aspectos importantes como el hecho de
que la propiedad implica el derecho de las personas para poder gozar y disponer, ademas
de utilizar un bien y que las autoridades deben asegurar y respetar ese derecho que se

confiere al sujeto titular del bien.

Por su parte De Pina y De Pina Vara concluyen que la propiedad es el: “Derecho de goce
y disposicidon que una persona tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con lo

permitido por las leyes y sin perjuicio de tercero” .20

19 Olivos Campos, José René. Los derechos humanos y sus garantias. Pag. 131

20 De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 422
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se refiere al derecho de las personas para gozar y disponer de un bien y afiaden, ese
derecho debe ejercerse de acuerdo con lo permitido por la ley y que ello debe hacerse

sin perjuicio de tercero.

3.4 Caracter constitucional de los derechos a la vida, la seguridad y la propiedad

Los importantes postulados del derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad, son de
trascendental importancia en cuanto a las obligaciones del Estado y por ello aparecen
contemplados en la misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual
establece que el Estado protege a la persona y a la familia, en ese sentido estatuye el

articulo 1:

Articulo 1.- Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

El referido articulo permite establecer que el Estado a través de la administracion publica
tiene como objetivo fundamental la obtencién del bienestar general de los guatemaltecos.
Esta finalidad implica cierta dificultad, puesto que en aras del bienestar comun el Estado
debe limitar los derechos individuales que le asisten a cada persona de manera que el
goce de esos derechos en forma individual, no perjudique el derecho de los demas, dicho

en otras palabras, el derecho general prevalece ante el derecho particular.

En estrecha relacion con el articulo 1, esta el articulo 2 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, el cual establece:
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Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

El citado articulo es muy importante toda vez que en él se contemplan los derechos mas
importantes que pueden asistirle a los seres humanos: la vida, la libertad, la justicia,
seguridad y la paz, asi como el desarrollo integral de la persona, los cuales debe

garantizar el Estado a todos sus habitantes.

Por su parte, el articulo 39, acoge el derecho a la propiedad y estatuye:

Articulo 38.- Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes

de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que alcance el progreso

individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

El articulo citado hace referencia al derecho que las personas tienen a la propiedad, razén
por la cual el Estado debe propiciar las condiciones a fin de que el propietario pueda
gozar y disfrutar de sus bienes con toda libertad y apegados al marco legal establecido

con un sentido de superacion.

Cada uno de esos bienes, que garantiza la Constitucién, es decir, la vida, la seguridad y

la propiedad, son analizados en el presente trabajo.
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derechos y garantias individuales y sociales de caracter constitucional

3.5.1 Violencia e inseguridad

La seguridad de los ciudadanos en cualquier nacién, es indudablemente una obligacion
del Estado y por ello adquiere caracter de reconocimiento constitucional. Guatemala no
es la excepcion y por ello la Constitucion Politica de la Republica, como ya se ha
analizado, contempla junto con la vida y la libertad, el derecho fundamental a la seguridad
toda vez que la calidad de vida de los ciudadanos, depende en gran medida de la

provision de libertad, justicia, seguridad y paz que pueda brindarle el Estado.

Es una necesidad que surge propiamente de la naturaleza humana, la seguridad, toda
vez que por instinto las personas buscan proteger su vida y su integridad, ya que, por
naturaleza también, el ser humano es muy vulnerable y susceptible de sufrir lesiones a

su integridad fisica o en su aspecto emocional y moral.

La seguridad por lo tanto, es un elemento esencial para que los ciudadanos de las
diversas naciones, puedan llevar a cabo libremente sus actividades y de esa cuenta llegar
a satisfacer sus necesidades basicas y asi obtener su desarrollo personal, familiar y

social.

Las amenazas y los peligros hacia la integridad de las personas, que se traduce en
inseguridad, pueden tener diversas fuentes y suelen surgir de algunos de los propios

miembros de esa sociedad, por lo cual es necesario que un ambiente de seguridad debe
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través de sus respectivos organismos, como también de la ciudadania.

Es obvio que desde la existencia misma del ser humano, este ha necesitado sentirse
seguro para poder sobrevivir adecuadamente, y que en épocas remotas, eran otras las
circunstancia que propiciaban la inseguridad, como por ejemplo, la posibilidad de ser
atacado por animales salvajes o bien ser victima de aspectos propios de la naturaleza,
es decir de fendmenos naturales; con el desarrollo de las sociedades, se ha incrementado

también las circunstancias que ponen en peligro la seguridad de los seres humanos.

Ya en la presente etapa de desarrollo de las sociedades, son muchas y muy diversas las

causas que pueden poner en riesgo la seguridad de los ciudadanos.

Sin embargo, es indudable que el flagelo que mas en riesgo pone la seguridad de los
ciudadanos, es la violencia, la cual tiene lugar principalmente mediante la criminalidad
imperante en paises como Guatemala, que junto a El Salvador y Honduras, constituyen

una regioén con los indices mas elevados de violencia e inseguridad.

En gran medida, la violencia especiaimente para el caso de Guatemala, ha tenido un
incremento abrumador a partir de la firma de los acuerdos de paz, ya que se dio el auge
de las pandillas o maras, las cuales en la actualidad constituyen una de las mayores
amenazas a la seguridad ciudadana, asi como también el surgimiento de grupos del
crimen organizado, distintos a las maras o pandillas. Por lo que de acuerdo con el Monitor
Centroamericano, auspiciado por la Oficina en Washington para asuntos

Latinoamericanos en el estudio que ha realizado acerca de la criminalidad e inseguridad:
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la guerra interna abri6é las puertas a un nuevo y complejo fenomeno de violencia: el

surgimiento de las maras, el narcotrafico internacional y la corrupcion. La transicion del
conflicto a la “paz” conllevé que algunos elementos del ejército, agencias de inteligencia
y ex miembros de la policia, entre otros, se involucraran en actividades ilicitas,

aprovechandose de una poblacién hambrienta y dividida, y de un Estado débil y corrupto.

Ejemplos de estas actividades diversas son lavado de dinero, trasiego de armas, trata de
personas, etc., y lo que resulta altn mas preocupante es que el poder de dichas
organizaciones se asemeja al de un pais con grupos insurgentes, con varias areas bajo
su control. Hoy dia, Guatemala sigue siendo uno de los paises mas violentos del mundo
y con una alta tasa de impunidad, lo cual impide el mejoramiento de las condiciones de

inseguridad y violencia” 2!

De acuerdo con la citada opinién, después de los acuerdos de paz y con el surgimiento
de las maras y otros grupos del crimen organizado, la situacién actual de Guatemala es
muy precaria ya que el poder de esos grupos, es semejante al poder que podria tener
cualesquiera grupos insurgentes, lo cual es realmente preocupante, ya que ocurre luego
de que se ha concluido el conflicto armado y después de que ha arribado a la firma de
los acuerdos de paz, la situacion de zozobra e inseguridad sigue aquejando a la poblacién
que en una gran mayoria es victima de los actos de violencia que cometen los integrantes

de los grupos de pandilleros o miembros de otras asociaciones del crimen organizado.

2https:/iwww.wola.org/wp-content/uploads/2020/08/Crimen-y-Violencia-GT-ESP-8.7.pdf (consultado el 02 de abril del
2023)
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Indiscutiblemente la violencia y la inseguridad provocan impactos negativos nefastos para
cualquier sociedad, toda vez que generan intranquilidad, sicosis, incertidumbre lo cual a
la larga significa altos costos econémicos para el Estado y la sociedad, y lesiona también

aspectos psicoldgicos y culturales.

Genera ademas desconfianza hacia los organismos encargados de la justicia y ante las
pocas, nulas o equivocadas acciones de los organismos encargados de ia seguridad y

del propio gobierno, la sociedad ve positiva la idea de hacer justicia por mano propia.

De acuerdo con la Revista Regional de Derechos Humanos:

La sociedad actual esta inmersa en un proceso de cambios profundos que influyen
notablemente en las relaciones interpersonales, trayendo resultados negativos tanto en
el desarrollo individual, como en el social. Uno de ellos es el crecimiento del delito. Estas
mutaciones se encuentran en relacién con la evolucién tecnolégica, los fenémenos
migratorios, los cambios econdémicos, los medios de comunicacion y el crecimiento

desordenado en las ciudades, con el légico impacto que trae ello en los comportamientos

sociales”. 22

En la primera parte de la exposicién citada, se hace referencia a los efectos negativos
que tiene el proceso de cambios que experimentan las relaciones interpersonales en las

sociedades, lo cual complica el desarrollo de los individuos y de su entorno colectivo.

22 hitps:/iwww.corteidh.or.cr/tablas/r26029.pdf (consultado el 02 de abril del 2023)
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de las sociedades, como el hecho de los fenémenos migratorios tan en boga actualmente,
con las diversas caravanas que desde Honduras, por ejemplo, inician la travesia para

tratar de llegar a Estados Unidos.

Luego, en la misma cita la referida revista cuyo texto recoge la opinién de la jurista lida

Cartagena, senala:

“‘La vida ciudadana se transforma de este modo en insegura, surgen nuevos modos de
agresion por parte de los delincuentes, los cuales son cada vez mas precoces. Los ilicitos
son efectuados mediante la utilizacién de técnicas y procedimientos modernos y las

asociaciones delictivas estan cada vez mejor organizadas.

Alinnegable auge de la delincuencia, los medios de comunicacién le dan gran difusién y
ello provoca una reaccién en la opinién publica que muchas veces se ve reflejada en una
legislacién de emergencia en materia penal, generalmente aumento de penas, que no es

realizada teniendo presente una politica criminoldgica coherente.

La politica criminolégica no puede ser aislada o indiferente de una politica social. Los

programas y politicas sobre el delito tienen que estar relacionados con los procesos

sociales, historicos y econdémicos del pais” .23

La opinidn citada tiene relevancia en virtud de que se analiza que los métodos utilizados

para ejercer violencia y poner en riesgo la seguridad de las personas responde a nuevos

2 hitp://www.corteidh.or.cr/tablas/r26029.pdf (consultado el 02 de abril del 2023)
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y que cada vez se utilizan técnicas mas modernas por parte de quienes cometen los

delitos y que las asociaciones delictivas se organizan cada vez de mejor manera.

Y en el parrafo segundo, es importante poner en relieve, el hecho de que debido a la
divulgacion a través de los medios de comunicacion, los organismos encargados de
legislar, responden con la promulgacién de leyes aparentementé mas drasticas que sin
embargo no son parte de una adecuada politica criminolégica que busque frenar los
indices de violencia y que pueda proveer de la anhelada seguridad a los ciudadanos, de
acuerdo con los postulados que acoge la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento del sistema penitenciario sobre el uso de terminales méviles y

su incidencia en la vulneracion de los derechos sociales

El incumplimiento del sistema penitenciario en relacién con el uso de terminales méviles,
es un flagelo que provoca serios problemas a la sociedad, toda vez que varios sectores

se ven afectados y sufren las consecuencias.

Se estima necesario por tanto, estudiar detenidamente la problematica, para determinar
de qué forma, ese incumplimiento por parte del sistema penitenciario, provoca la lesion

de los derechos sociales de una colectividad.

4.1 Causas que provocan la problematica

Existen causas concretas que dan lugar al incumplimiento del sistema penitenciario en
cuanto al uso de terminales mdéviles, cada una de esas causas debe ser objeto de un

analisis pormenorizado, por lo cual se examina a continuacién cada una de esas causas.

4.1.1 Incumplimiento de sus funciones por parte de autoridades del sistema

penitenciario.

Uno de los problemas mas visibles es el hecho de que las autoridades del sistema
penitenciario, aunque cuentan con los instrumentos legales que prohiben la utilizacién de
terminales méviles en centros de reclusion, ignoran esas disposiciones legales, lo cual

conlleva que no exista ninglin control en cuanto al uso de los teléfonos celulares en los
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telefénicos, incurran en distintos ilicitos.

El incumplimiento de las funciones que le competen, por parte de las autoridades del
Sistema Penitenciario, se puede analizar, de acuerdo con lo que establece el Acuerdo
gubernativo numero 195-2017, el cual contiene el reglamento de la ley de régimen
penitenciario, que contempla en el articulo 40, las funciones de la Direccién general del
sistema penitenciario y al efecto sefiala en la parte que interesa a la presente

investigacion:

Articulo 40. Funciones de la Direccion General. La direccion General como maxima
autoridad tendra las siguientes funciones:

c) Cumplir y hacer que se cumpla la Ley y sus reglamentos

Y en relacién con la Subdireccion General del sistema penitenciario, el mismo Acuerdo

gubernativo regula en el articulo 42:

Articulo 42. Funciones de la Subdireccion General. La Subdireccién General depende

directamente de la Direccion General y tendra las funciones siguientes:

b) Cumplir y velar porque se cumplan las Leyes, normas y procedimientos

administrativos.

Es evidente que tanto la direccibn como la subdireccion del sistema penitenciario
incumplen sus funciones, ya que ambas autoridades trasgreden las disposiciones antes

citadas al permitir que se dé:
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a) El uso de equipos terminales méviles en centros de privacién de libertad, lo cual
constitutivo del delito contenido en el Articulo 26 de la Ley de equipos terminales méviles,
el cual fue examinado en el apartado de Analisis de algunos tipos penales contenidos en

la ley

b) Ingreso de equipos terminales moviles a centros de privaciéon de libertad, el cual esta

establecido en el articulo 27 de la Ley de equipos terminales moéviles

c¢) Uso de equipos terminales méviles por funcionarios y empleados publicos, el cual esta
contenido en el Articulo 28 de la Ley de equipos terminales méviles y que también fue

objeto de analisis en el apartado correspondiente, y

d) Conspiracién mediante equipos terminales moviles, el cual esta contenido en el articulo

31 de la Ley de equipos terminales méviles, el cual establece:

Articulo 31. Conspiracion mediante equipos terminales mdviles. Comete el delito de
conspiracién mediante equipos terminales moéviles u otros medios de comunicaciéon
electronicas, quien se concierte con otra u otras personas para cometer hechos delictivos
establecidos en el ordenamiento legal guatemalteco utilizando equipos terminales

moviles u otros medios de comunicacion electronica.

El autor del mismo sera sancionado con la pena correspondiente al delito que se conspira,
independientemente de las penas asignadas a los delitos cometidos. Si el delito
conspirado no se hubiera consumado, el autor del delito de conspiracién sera sancionado

en la forma que prevé el articulo 63 del Cédigo Penal.
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comision de delitos en los cuales existe el acuerdo de varias personas, quienes conspiran

para llevar a cabo los ilicitos, delitos que se concretan mediante el uso de equipos
terminales moviles, lo cual es recurrente tanto dentro de los centros de reclusién como
fuera de ellos, debido a que mediante la utilizacion de terminales moéviles se comete entre

otros, delitos como la extorsion.

4.1.2 Corrupcion

La corrupcién en Guatemala, constituye un lastre que parece estar ligado a la propia
historia del pais, desde la toma violenta de tierras de parte de los conquistadores, hasta
la época moderna de democracia la cual esta plagada de casos en los cuales los politicos
y los gobernantes han incurrido en actos en los cuales se sirven del mismo erario publico
en su propio beneficio sin importar que ello vaya en detrimento del bienestar social toda
vez que en muchas ocasiones deben cumplir con devolver a sus financistas las cantidad
millonarias que son utilizadas en las distintas camparias electorales. Se analizan a
continuacién algunas ideas que se han expuesto acerca del flagelo de la corrupcién, para

parte de importantes estudiosos.

Para Estevez:

“El sustantivo corrupcién proviene del latin corruptio, éste significaba para los clasicos

romanos algun tipo de alteracién. Esta alteracion es interpretada como algo negativo.

Es significativo que el uso mas antiguo que encontramos de la palabra es el de la muerte

de los seres vivos. La corrupcién es el opuesto de la generacién de la vida. Corruptio
60


1
Cuadro de texto


CARS JUR;

Q) CARZOO;04w

destruir, pervertir.”?*

En una acepcién elemental, como se ha visto en la cita que precede, la corrupcion implica
la descomposicién o destrucciéon de un objeto o ser vivo, lo cual se puede aplicar a las
relaciones sociales, la politica y la administracion publica, especialmente en los diversos
organismos del Estado, en donde la corrupcion tiene como una peculiaridad, el abuso de
poder que busca el beneficio particular o bien de un tercero, con lo cual se afecta el bien

comun.

La campante corrupcion, hace que la poblacion desconfie en las instituciones
gubernamentales, ya que, ante la depredacion de los recursos econdomicos, se
obstaculiza la inversidén en servicios basicos y demas garantias a las que tiene derecho
la poblacion, lo cual socava incluso los Derechos Humanos, al frenar el desarrollo, asi
como perturba la adecuada gobernabilidad, fomenta la impunidad y hace mas amplia la

brecha de la desigualdad en los distintos segmentos de la poblacién.

En la Republica de Guatemala, durante los ultimos afios, se han hecho publicos casos
paradigmaticos de corrupcion, en los que han incurrido politicos de las mas altas esferas

del gobierno y otros actores de la élite politica y del sector econémico.

24 hitps://www.redalyc.orgfarticulo.0a?id=29002904 (consultado el 16 de abril del 2023)
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directamente delitos de corrupcién, ya que el cédigo penal y demas leyes que contemplan

delitos, ubican las figuras delictivas de corrupcién, por ejemplo, delitos contra la
administracion publica, como malversacién de fondos, prevaricato, cohecho, abuso de

autoridad, incumplimiento de deberes y demas.

Por lo expuesto, es facil establecer que los guardias del sistema penitenciario, también
incurren y muy frecuentemente en actos de corrupciéon que debilitan todo el sistema,
especialmente en aspectos de seguridad ciudadana y ponen en riesgo la integridad

personal y el patrimonio de la ciudadania.

Los actos de corrupcién de los agentes del sistema penitenciario, quienes como se ha
visto realizan su trabajo en condiciones deplorables, implican la obtencién de beneficios
econdémicos, al permitir el ingreso de terminales moéviles a centros carcelarios, lo cual
implica en muchos de los casos, fomentar las llamadas extorsivas que realizan los
reclusos, mediante las cuales se lesionan diversos bienes juridicos de los ciudadanos,

que van desde el patrimonio hasta la seguridad y la propia vida.

4.1.3 Precarias condiciones laborales de los guardias del sistema penitenciario
La funcién asignada a los guardias del sistema penitenciario es realmente una tarea muy
complicada, ya que estan bajo su cargo la adecuada custodia y resguardo de los privados
de libertad en los distintos centros carcelarios del pais, lo cual implica mucha

responsabilidad.
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bajo y en condiciones poco dignas y carentes de los requerimientos mas basicos, aunado

al hecho de que el armamento del que estan dotados, en ocasiones no esta en buenas
condiciones o es obsoleto, lo cual hace que su utilizacién sea complicada o no responda

a las exigencias que requiere el importante trabajo que realizan.
En lo relativo a las condiciones en las que trabajan:

“Los guardias de presidios duermen hacinados y en espacios insalubres. Comen lo
mismo que los reclusos, aunque no estan acusados de ningun delito. Ellos y los reos
comparten el mismo sentimiento sobre la comida, que denominan rancho, pues

argumentan que los alimentos carecen de buen sabor y son insuficientes.

Para la custodia y el resguardo de los reos, los guardias trabajan con base en lo que
muchas veces consideran es lo adecuado. Han trasladado a reclusos en el Transmetro o

incluso en motocicleta”.25

En este punto, se hace referencia a las condiciones poco saludables y el hacinamiento
en que los guardias de presidios realizan su trabajo, asi como las condiciones de poca
calidad de los alimentos que deben ingerir, ademas que estos son insuficientes, por lo

que comparten con los detenidos las mas precarias condiciones.

25 hitps:/flahora.gt/nacionales/wpcomvip/2016/02/18/ (consultado el 13 de abril del 2023)
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Y en relacién con el salario, el mismo apenas alcanza el sueldo minimo establecido %ﬁ

la ley, lo cual no compensa la forma en que laboran puesto que laboran por turnos, los
cuales en ocasiones requieren que se alejen de su familia o su lugar de origen hasta por
una semana durante la cual deben permanecer en el centro carcelario en el cual han sido

asignados para llevar a cabo su trabajo.

De acuerdo con los presupuestos legales en vigencia actualmente, los guardias del
sistema penitenciario no tienen jerarquias establecidas lo cual significa que los guardias
no pueden aspirar a un ascenso ni a mejorar su salario, ya que no se toma en cuenta su
experiencia y la antigiiedad dentro de la institucion, lo cual si ocurre en otras instituciones
similares como la Policia Nacional Civil en donde si hay jerarquias por lo cual el salario
se establece de acuerdo al grado que alcanzan y la experiencia que han adquirido, lo

cual es tomado en cuenta para acceder a mejores puestos.

En cuanto a los riesgos que afrontar los guardias del sistema penitenciario, es necesario
que convivan con los reclusos en el mismo ambiente que corresponde a las personas
detenidas, y como se ha hecho referencia ya, deben alimentarse con la misma comida
de la que se provee a las personas privadas de libertad, sufren también de hacinamiento,
practicamente viven durante el turno, encerrados como los reclusos y estan en peligro
constante, ya que cuando se dan disturbios, los guardias son en ocasiones tomados
como rehenes para que las demandas de los reclusos sean escuchadas y al momento
de darse una fuga de parte de los reclusos al momento de ser trasladados, puede estar

en riesgo su propia vida.
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4.2 Problemas concretos que provocan el incumplimiento sobre el uso

terminales moviles en los centros carcelarios

4.2.1 Robo de equipos terminales moviles alentados por la facilidad de su ingreso

a los centros carcelarios.

Uno de los delitos mas denunciados en Guatemala, es el robo de terminales moéviles el
cual es un ilicito muy recurrente y que se comete en contra de cientos de personas cada

dia.

A pesar de la entrada en vigencia de la ley de equipos terminales moviles, en la actualidad los
casos se siguen reportando y es tan alarmante el flagelo que la denuncia sélo sirve para gestionar
la adquisicién de otro aparato o bien para el cobro de seguros relacionados con los teléfonos
celulares toda vez que para el ente investigador, es imposible realizar una investigacion
exhaustiva que permita la aprehension de los sindicados, por lo que en su gran mayoria los casos

son archivados desde la presentacién misma de la denuncia.

Esos aparatos celulares en su gran mayoria, son ingresados a los centros de reclusion

en donde son utilizados para la comisién de otros delitos, especialmente la extorsion.

No obstante, la ley de equipos terminales moéviles contempla una serie de registros para
tener un mayor control, la misma no se aplica, lo cual alienta el robo de las terminales

moviles.

En Guatemala, ni la Superintendencia de Telecomunicaciones, ni las autoridades del
sistema penitenciario ni los propios 6rganos encargados de la justicia y de la investigacion
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celulares.

4.2.2 Extorsion

Para iniciar con el tema, se estima preciso hacer un acercamiento a las definiciones que
sobre la extorsion han proporcionado algunos juristas, al efecto indican De Pinay De Pina
Vara: “Figura delictiva consistente en la amenaza o coaccién ejercida sobre una persona
para obligarla a entregar una cosa, ceder un derecho o realizar un acto determinado, en

todo caso contra su voluntad”. 28

La definicion que proponen los citados autores, da importancia al hecho de la extorsién implica
una amenaza la cual se ejerce sobre el sujeto pasivo a fin de obligarlo a entregar un objeto o bien

a ceder un derecho, lo cual obviamente debe hacer en contra de su voluntad.

Al respecto también, sefiala Donna quien cita a Molinario y Aguirre: “La obtencioén injusta
de un beneficio pecuniario en perjuicio de la victima, mediante la coaccién moral que se

ejerce contra su voluntad."?’

La opiniéon de dichos autores, se refiere a que mediante la extorsién, el sujeto activo

realiza una forma de coaccién moral la cual va en contra de la voluntad del sujeto pasivo,

26 Dj Pina y De Pina Vara. Op. Cit., Pag. 282

27 Donna, Edgardo Alberto. Derecho Penal, parte especial Tomo II. P4g.206
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patrimonio de la victima.

En cuanto a los antecedentes de dicho delito, expone en mismo Donna:

“La extorsion propiamente dicha pertenecia en Roma al llamado repetundarum o de
pecuniis repetundis, en el cual incurrian los magistrados u otras personas investidas de
funcion publica cuando, abusando de su autoridad, exigian indebidamente dinero a las

personas sometidas a su jurisdiccion.

En el siglo 1l (d. C), se deja de lado el procedimiento repetundarum, y la extorsion fue
considerada como delito independiente, la concussiow, que consistia en constrefiir a
alguien a dar o prestar algo, abusando al efecto del poder oficial que el opresor tenia en

sus manos, algo asi como la exaccién ilegal”.?®

El autor Donna, considera que la extorsién tiene un antecedente en la exigencia que
algunos magistrados hacian en Roma, a las personas que estaban bajo su jurisdiccion
con abuso de su autoridad como personas investidas para el ejercicio de funciones

publicas.

En relacién con los elementos del referido delito, los jurisconsultos De Mata y De Ledn

han expuesto que el elemento material esta:

“Compuesto por los siguientes aspectos:

28 |bidem, Pag. 207
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a) Obligar a alguien empleando violencia debiendo ser la misma, previa a la realizaci
de los hechos
b) La violencia debe ser medio para la realizacion de algunas de las siguientes
actividades del pasivo: que éste firme, suscriba, otorgue, destruya o entregue cualquier
documento. También: que contraiga una obligacién, la condone o renuncie a algin
derecho; aunque la ley no lo indica, suponemos que también documentaimente.

c) Tales actividades estaran encaminadas a la realizacién de los hechos indicados, y ala

entrega del documento”.?®

Es de hacer notar que de acuerdo con las ideas de los citados autores, la extorsion
implica el hecho de obligar a una persona mediante violencia y que esa obligacion es
necesario que se dé previo a que se concreten los hechos; que la violencia sea utilizada
para que el sujeto pasivo sea afectada en su patrimonio mediante la entrega o suscripcion
de algun documento o la adquisicién de alguna obligacién.

Los mismos autores han expuesto en relacion con el elemento interno de tal delito y han
concluido que el mismo: “esta constituido por el animo de defraudar patrimonialmente al

sujeto pasivo que es lo que la ley denomina para procurar un lucro injusto”.%°

En este apartado los autores citados hacen referencia a que en el delito de extorsién, se
establece una intencion de parte del sujeto activo para menoscabar el patrimonio del

sujeto pasivo con el animo de procurar la obtencion de un lucro injusto.

2% De Mata Vela, José Francisco, De Ledn Velasco Héctor Anibal. Derecho Penal Guatemalteco.
Pag.268
30 |dem
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Finalmente, al analizar la naturaleza del delito de extorsion exponen:

“Se ha dicho que este delito es de una naturaleza especial, pues convergen diversos

bienes juridicos bajo su tutela.

Asi, encontramos un aspecto de delito contra las personas por la existencia de violencia,
pero por otra parte, por el hecho de obligar hay una infraccién contra la libertad, y
finalmente, el animo de defraudar patrimonialmente nos sugiere implicitamente la
violaciéon del derecho patrimonial del defraudado; participa consecuentemente de la

naturaleza de los delitos complejos.”"

De lo analizado respecto de la naturaleza del delito de extorsiébn es muy importante
establecer que en dicho delito existen varios bienes juridicos tutelados, toda vez que la
comisién del ilicito puede afectar derechos como la libertad toda vez que se realiza con
violencia, asi también afecta el patrimonio del sujeto activo, razén por la cual se afirma

que es de naturaleza compleja.

En relacidon con las disposiciones legales, la extorsion se encuentra regulada en el

Articulo 261 del Cddigo Penal el cual establece:

Articulo 261: Quien, para procurar un lucro injusto, para defraudarlo o exigirle cantidad
de dinero alguna con violencia o bajo amenaza directa o encubierta, o por tercera persona
y mediante cualquier medio de comunicacion, obligue a otro a entregar dinero o bienes;

igualmente cuando con violencia lo obligare a firmar, suscribir, otorgar, destruir o entregar

31 Ibidem, P&g. 269
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algun documento, a contraer una obligacion o a condonarla o a renunciar a alglfﬁ

derecho, sera sancionado con prisién de seis (6) a doce (12) afios inconmutables.

Un analisis objetivo del flagelo de la extorsidon en nuestro pais, permite establecer que el
referido delito, en parte a causa del auge de la telefonia celular ha incrementado cada

afo de manera alarmante.

La cantidad de denuncias que reciben tanto la Policia Nacional Civil como el Ministerio
Puablico dan cuenta de un alza abrumante en relacién con la concurrencia de tal delito y
aungue las instituciones encargadas de su persecucidén han implementado acciones para

combatirlo, las mismas son evidentemente insuficientes.

Muchas de las victimas de la extorsion presentan su denuncia, sin embargo, una gran
cantidad de ellas prefieren no hacerlo, ante el temor de que se atente contra su integridad

fisica como represalia.

Un importante porcentaje de los casos, son archivados sin que se dé una persecucion
efectiva a los autores y en muy pocos de los casos, las denuncias son judicializadas y de

€S0S casos, en un porcentaje minimo se obtienen sentencias condenatorias.

En relacién con la evolucion lamentable de dicho delito, el Centro de Investigaciones

Econémicas Nacionales en el estudio acerca del combate a las extorsiones ha indicado:

“También analizé la evolucién del delito de extorsiones en Guatemala. A inicios del siglo

XXl, las pandillas realizaban el cobro de una renta en los lugares en donde operaban,
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mayor presencia y control territorial, convirtiéndose en una extorsién sistematica.

Luego, surgieron los imitadores, quienes inicialmente eran miembros del crimen
organizado en prisidn y que se hacian pasar por pandilleros para realizar cobros
extorsivos. Conforme el tiempo, otros privados de libertad con acceso a un teléfono movil
se convirtieron en imitadores, llegando al extremo de que, segln registros policiales,

actualmente el 80% de las extorsiones se le atribuye a este tipo de delincuentes.

Los imitadores cuentan con una estructura pequefia y que no suele ser fija, involucran a

amigos, familiares y comparieros de prision.

Sus victimas son seleccionadas al azar y las contactan a través de llamadas o mensajes
telefénicos. Los cobros extorsivos en su mayoria son cobros tnicos y muchas veces
thenidos mediante engafio, por lo tanto, la extorsion suele ser casual. Las llamadas a
residencias o a personas individuales suelen la forma de operar y de captar a sus

victimas. Una gran cantidad de los imitadores comete el delito desde las carceles”.32

La cita que antecede hace referencia a la forma en que se ha ido expandiendo el delito
de extorsion, con la formacién de distintas grupos de pandilleros en distintos sectores, a
los cuales se les denomina clicas y la forma en que aparte de las clicas pertenecientes a
las pandillas, también han surgido otros grupos que realizan el ilicito a los cuales se les

ha llamado imitadores, puesto que no pertenecen a pandillas, sino que son grupos que

%2 hitps://cien.org.gt/index. php/el-combate-a-las-extorsiones/ (consultado el 16 de abril del 2023)
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poblacion para infundir temor y lograr que las victimas les entreguen dinero o les efectlien

depositos.

Tanto la Policia Nacional Civil y el Ministerio Publico, como parte de las acciones para
combatir el delito han implementado unidades en su estructura, de esa cuenta
aproximadamente en el afio 2009, surgi6é el Programa contra el Desarrollo Criminal de
las Pandillas, cuya unidad era conocida como Panda, y que formaba parte de la Divisién
Especializada de Investigacion Criminal y luego se convirtié en una Divisién Especial de
la Policia Nacional Civil, al que se conoce con el acrénimo de DIPANDA, desde el afo

2014 en la Subdireccion General de Investigacién Criminal -SGIC-.

Para el afio 2022, la Division DIPANDA, contaba ya con trece sedes, asi como con

investigadores especializados en el delito de extorsion.

Por parte del Ministerio Publico, en el afio 2015, se cred la Fiscalia de Seccién contra las
Extorsiones, la cual hoy en dia se conoce como Fiscalia Contra el Delito de Extorsion, la
gue cuenta con alrededor de once sedes a nivel del territorio nacional, pues el flagelo se

ha expandido por todo el pais lamentablemente.

Esa fiscalia ha dividido su trabajo, de manera que la atencién a los casos en los cuales
ellos presumen que se trata de imitadores y que la victima no corre mayor riesgo, son
conocidos por agencias especiales que sélo brindan cierta asesoria a los denunciantes;
sin embargo cuando se trata de casos en los cuales se presume la participacion de

pandilleros, la investigacion es mas exhaustiva y procurar aprehender en flagrancia a los
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bancarias.

También el Organismo Judicial ha implementado tribunales especializados para el caso
de las extorsiones, de esa cuenta desde el afio 2020 fueron establecidos tanto el
Juzgado de Primera Instancia Penal de Delitos de Extorsién, como también el Tribunal
de Sentencia Penal de Delitos de Extorsion del departamento de Guatemala, los cuales
estan ubicados en la Torre de Tribunales, los cuales conocen de los delitos de Extorsion
que se cometen en el departamento de Guatemala, a excepcion de los municipios Villa

Nueva, Mixco y Amatitlan.

De esa cuenta, se intuye que todo el sector justicia ha implementado acciones y ha
establecido modificaciones en su estructura, excepto el Sistema Penitenciario, el cual ha
sido objeto de analisis extenso en el presente trabajo, el cual puede considerarse que es
el principal ente al que debe atribuirse la deficiencia en cuanto a la frustracion de la lucha
contra las extorsiones, toda vez que una gran mayoria de las llamadas extorsivas se

efectian desde los distintos centros carcelarios del pais.

4.3 Derechos vulnerados por la comision de hechos delictivos relacionados con

los equipos terminales moéviles desde los centros carcelarios

4.3.1 La seguridad

La seguridad ciudadana es importante para el adecuado desenvolvimiento de las

actividades de los seres humanos y para el desarrollo personal y familiar de los miembros
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vez que como se ha analizado, uno de los delitos mas recurrentes en ese aspecto es la

extorsion.

La extorsion, al realizarse mediante la amenaza de provocar un dafio fisico a las
personas, provoca que las victimas de tal delito, deban cambiar su rutina para resguardar
su integridad, lo cual implica en algunos casos un cambio de lugar de trabajo, dejar acudir
a ciertos lugares y cambiar a sus hijos de sus centros de estudio también para

resguardarios.

4.3.2 La propiedad

La propiedad es uno de los bienes mas afectados por la concurrencia de los hechos

delictivos relacionados con los equipos terminales moviles desde los centros carcelarios.

En primer lugar, la propiedad se ve afectada al ser fomentado el delito de robo de equipos
terminales moviles, ya que muchos de esos aparatos telefénicos robados son ingresados
a los centros carcelarios con lo cual se promueve la comision de ese delito, ya que es
evidente que las estadisticas que manejan las autoridades acerca de los tipos penales

mas recurrentes, son precisamente la extorsién y el robo de terminales moéviles.

4.3.3 El derecho al trabajo y la afectacion del patrimonio por extorsiones

Se ha analizado ya el caracter pluriofensivo del delito de extorsién, de esa cuenta esta

claro que tal delito afecta gravemente a la sociedad y especialmente lesiona el derecho
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al trabajo, ya que muchos de los micro, pequefios y medianos comerciantes, se han vist

que son victimas, con lo cual es obvio, se afecta el derecho al trabajo de los ciudadanos.

Asimismo, las extorsiones afectan gravemente el patrimonio de las personas ya que es
sobre los bienes econdmicos que se encauzan las exigencias de los extorsionistas
mermando con ello el caudal de las victimas y poniendo en riesgo la propia sobrevivencia
de los guatemaltecos, quienes se ven imposibilitados de ejercer una actividad comercial
y a la vez, se entorpece la posibilidad de que los comerciantes contraten a otras personas
para trabajar, con lo que se extiende el circulo de dafios que provocan las extorsiones en

el pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion realizada permite detectar que existe un problema debido al
incumplimiento del Sistema Penitenciario por el uso de terminales méviles en los centros
de privacién de libertad, ya que ello contraviene disposiciones legales, como lo que
establece el Capitulo Il, Titulo | del Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, el cual determina el funcionamiento y toda
actividad del sistema penitenciario, que debe estar de acuerdo con las garantias y los
limites que para el efecto establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Asimismo, el Decreto 8-2003 del Congreso de la Republica, Ley de Equipos Terminales
Moviles, establece en el Articulo 26, que constituye delito el uso de equipos terminales
moviles en centros de privacion libertad, ademas de otros delitos relacionados como el
ingreso de equipos terminales moviles a centros de privacién de libertad. Para darle una
solucién al problema planteado, se considera necesario que el Sistema Penitenciario
cumpla con sus funciones en cuanto a no permitir el uso de terminales méviles en centros
de privacién de libertad a fin de evitar que sean vulnerados derechos sociales como ia

vida, la seguridad y el patrimonio de las personas en Guatemala.
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