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TRICENTENARIA

Universidad de San Carios de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
06 de junio de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARIELA DE LA ASUNCION MENDOZA IRUNGARAY

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
THELMA RUBI DE LEON RAMIREZ , con carné 201014343

intitulado  ESTABLECER EL LIMITE DE LOS ESTATUTOS POR LOS CUALES SE RIGEN LAS ASOCIACIONES DE

VECINOS Y VERIFICAR QUE ACTUEN DENTRO DEL MARCO LEGAL VIGENTE EN LA REPUBLICA DE

GUATEMALA.

i

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia.utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigaciéon. Expresamente declarara
que no es 'pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. ’

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. A

/}{sesor(a)
(Firma y Sello)

. _ M dwamufa Mendoza ﬂwngamy
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Abogada y Holaria

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 05 de noviembre de 2017

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOGIALES

Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez el L LU LI
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 15 MAYD 2018
Universidad de San Carlos De Guatemala AT TS

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
1 i z . Hora: A LS s .
Licenciado Orellana Martinez: A /g i A T

Firm

Con un atento saludo me dirijo a usted para hacer de conocimiento que en
cumplimiento de la resolucion de nombramiento emanada de la Unidad de Asesoria de Tesis de
fecha 6 de junio de 2017, en la cual se me nombra como asesora de tesis de la estudiante
THELMA RUBI DE LEON RAMIREZ, carné niimero 201014343, sobre el tema intitulado:
“ESTABLECER EL LIMITE DE LOS ESTATUTOS POR LOS CUALES SE RIGEN LAS
ASOCIACIONES DE VECINOS Y VERIFICAR QUE ACTUEN DENTRO DEL MARCO
LEGAL VIGENTE EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA”, mismo que de conformidad con
lo regulado en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales del Examen General Pablico, por recomendacion de la suscrita fue cambiado por:
“VULNERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS POR LAS ASOCIACIONES DE
VECINOS, AL EMITIR LOS ESTATUTOS POR LOS CUALES SE RIGEN”, por lo que
procedo a dictaminar de la siguiente forma:

a) CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El tema seleccionado por la
autora y el trabajo de investigacion realizado reviste de mucha importancia, ya que se
pretende determinar la vulneracion de los derechos humanos por las asociaciones de vecinos,
al emitir los estatutos por los cuales se rigen, ya que estos al ser aprobados contienen formas
excesivas de control con las cuales se abusa del poder violentando los derechos de los
vecinos. Por lo que dada la problematica se pretende establecer el grado de afectacion que
esto provoca y la posible solucion a través de la sustentacion de teorias, andlisis y aportes
tanto del orden legal, doctrinario e histdrico.

b) REDACCION: El trabajo posee una redaccion clara, prictica y de facil comprensién con
un excelente contenido técnico y cientifico.

¢) METODOLOGIA Y TECNICA UTILIZADAS: El dictamen determina expresamente
que el trabajo de investigacion realizado por la estudiante cumple con los requisitos
establecidos en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico y que la metodologia basada en los
métodos, analitico, sintético, inductivo, deductivo y cientifico asi como las técnicas de
investigacién utilizadas, de tipo documental tanto cualitativo como cuantitativo y
bibliografica, a mi criterio son las adecuadas e idoneas para el tipo de investigacion
realizada.
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d) CONTRIBUCION CIENTIFICA: Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los
capitulos, en ellos se fundamenta la comprobacién de la hipétesis, lo cual genera una
contribucion cientifica al sistema formativo guatemalteco. En mi opinién el trabajo
constituye una contribucion cientifica para las autoridades de gobiemno las cuales deben de
fortalecerse institucionalmente, para contar con el recurso humano y econémico para el
control y fiscalizacion de las asociaciones de vecinos existentes especificamente en las
colonias barrios o residenciales del municipio de San Miguel Petapa, del departamento de
Guatemala entre otros.

€) CONCLUSION DISCURSIVA: La conclusién discursiva formulada es el resultado del
estudio y anlisis del problema y por consiguiente consistentes y congruentes con el mismo.

f) BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue adecuada, pues tiene relacion directa con el
tema, la misma es contemporinea y se consultaron exposiciones temdticas tanto de autores
nacionales como extranjeros.

g) SUGERENCIAS: La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las
correcciones necesarias para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus
opiniones y los portes que plante6.

En cumplimiento a lo que establece el Articulo 31 del Normativo Para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, expresamente
declaro que no soy pariente de la estudiante Thelma Rubi de Leon Ramirez dentro de los grados
de ley.

En conclusion y por lo anterior, tomando en cuenta que el presente trabajo de investigacion se
efectu6 apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento de los
presupuestos tanto de forma como de fondo, y que cumple con todos los requisitos exigidos por
la reglamentacion universitaria vigente, en especial con lo establecido en el Articulo 31 del
Normativo Para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico; procedo en mi calidad de asesora a emitir DICTAMEN
FAVORABLE, en el trabajo de investigacién antes mencionado como requisito esencial para
que la estudiante pueda optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales
y los titulos de abogado y notaria.

Agradeciendo su atencion, me suscribo de usted,

Deferentemente:
Luda, HMeriels Mendora ﬂwn’awy
0%054& ¥ AHNotania
A
uncién Mendoza Irungaray

abogada y notaria
Colegiada activa nimero: 9,158
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden,ise autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante THELMA RUBI DE LEON ‘R”AI\./HREZ,FtituIado VULNERACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS POR LAS ASOC‘vIAQIdNES DE VECINOS, AL EMIT!R LOS ESTATUTOS POR
LOS CUALES SE RIGEN. A'I'tl'(’:vl:JVIOS;:‘.’31, 33 y34 del NQrmati\)o' para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Jﬁlridi:ca‘s y ,Sqovciales y del Examen GeneralPt’Jblico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La investigacion es de tipo mixta por ser cualitativa y cuantitativa, versa sobre la
vulneracion que se da de los derechos de las personas al emitirse los respectivos
estatutos de las asociaciones de vecinos por los cuales se rigen, especificamente en el
municipio de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala, en donde abusando del
poder que se les confiere a quienes conforman dichas agrupaciones, violan los
derechos de los vecinos a la seguridad, dignidad y libertad dentro del area de su
residencia, por lo que la municipalidad respectiva debe velar porque la actuacién de las

mismas esté dentro del marco legal vigente en la Reptblica de Guatemala.

El objeto de estudio, son los estatutos de las asociaciones de vecinos. Tomando como
tiempo en que se basa el trabajo, la legislacion y estatutos vigentes al afio 2017. Los
sujetos de estudio de la investigacion de tesis, son las asociaciones de vecinos y
autoridades municipales, en donde se determind que existe una probleméatica social por
la constante vulneracion de derechos que provocan las referidas organizaciones,
independientemente cuenten o no con sus estatutos, lo que se desarrolla dentro del

marco del derecho publico.

El aporte académico de la investigacion, radica en la importancia que el Estado, por ser
el ente encargado de velar por el bienestar de la poblacién, cuente con el recurso
humano y econémico para que atienda y verifique que las asociaciones de vecinos se
encuentren legalmente inscritas y que no vulneren los derechos de los ciudadanos a
través de los estatutos establecidos en cualquier colonia, barrio o residencial donde

han de ser aplicados.
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HIPOTESIS

Previo a la autorizacién de los reglamentos y estatutos de cada asociacion de vecinos,
del municipio de San Miguel Petapa, del departamento de Guatemala, se debe de
prohibir las implementaciones excesivas de los mecanismos de control. En virtud que

estos vulneran los derechos humanos de las personas.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La realizacion de la investigacion a través de las técnicas cuantitativa y cualitativa, asi
como por medio de los métodos analitico, sintético, inductivo, deductivo y cientifico.
Muestran con el trabajo de campo y el analisis del contenido que actuaimente en el
municipio de San Miguel Petapa del departamento de Guatemala, se vulneran los
derechos de los ciudadanos por parte de las asociaciones de vecinos, al emitir sus
estatutos, toda vez que sus normas de control son sumamente excesivas vy
discriminativas, aunado a que existen normas de forma unilateral que violentan las

normas ordinarias y constitucionales de seguridad, dignidad y libertad.
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INTRODUCCION

La investigacién deriva de la problematica que se suscita en las asociaciones de
vecinos debido a que abusan del poder que se les confiere provocando vulneracion a
los derechos humanos de los demas vecinos que estaran sometidos al cumplimiento de
estatutos preestablecidos en las colonias, barrios o residenciales en general y en

especifico en el municipio de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala.

El objetivo general de la investigacion consistié en determinar si los estatutos de las
asociaciones de vecinos del municipio antes mencionado, vulneraban los derechos
humanos, ello desde el punto de vista de la legalidad de los mismos y sus implicaciones
sociales, planteandose las necesidades que se pretenden suplir con el cierre de las

colonias.

El contenido capitular es el siguiente: En el primero se traté lo relativo al tema de los
estatutos, sus generalidades, reformas, legitimacién, medios de impugnacion,
aceptacién y formas de implementacién; en el segundo, se analizé principalmente los
antecedentes, formacién y fundacién de las asociaciones; en el tercero, se abordd la
problematica que se suscita al momento de constituirse una asociacién y sus
implicaciones; en el cuarto, se desarrollé la creacién de los estatutos que rigen las
asociaciones, desde los motivos que impulsan dicha accion y el analisis de resultado de
entrevistas de campo; en el quinto, se analizé las vulneraciones a los derechos

humanos, que implican los estatutos de las asociaciones de vecinos.

(1)
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legislacidn respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en mencion,

induccién a través del estudio de los conceptos generales, la deduccidn a través del
resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora, demostrativa y
expositiva desde el inicio al fin de la investigacion, asi como la aplicacion de técnicas
bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica. Con la expectativa de que el

presente trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan importante materia.

(it)
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CAPITULO |

1. Los estatutos

Los estatutos son un acuerdo de voluntades expresadas por varias personas, que
quedaran plasmadas en un documento con la finalidad que las mismas sean cumplidas
por todos los miembros de una agrupacién o asociacidén, en virtud que estas

disposiciones se convierten en ley.

1.1. Generalidades

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) estan reguladas a nivel de ley general
del Cadigo Civil, en acuerdos gubernativos y ministeriales, que reglamentan lo relativo

a su forma de constitucion e inscripcion.

En Guatemala existen asociaciones civiles que se rigen por ley comun en lugares
rurales e indigenas o también de una manera consuetudinaria. Para lograr dictamenes
a favor de la constitucion de una asociacion, se debe contratar la asesoria legal de
personas especializadas en el ramo y asi legalizar debidamente dichas asociaciones,
teniendo en cuenta que Guatemala es un pais con 22 departamentos y las leyes rigen
para toda la Republica, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala del afic 1985.

La legislacidon guatemalteca que se refiere a las asociaciones civiles, son accesibles a
1
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todas las personas interesadas en constituir esta
deben contratar los servicios de un abogado, que realice los tramites de inscripcion y

legalizacién de la misma y asi ser reconocida oficialmente.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce en el Articulo 34, el
derecho de asociarse libremente. Por un lado, se tienen las asociaciones reconocidas
por el Estado, que gozan de personalidad juridica; sin embargo, también existen de
otro tipo, las que carecen de personalidad juridica y ejecutan actos como educacién o

salud y por lo tanto, la Ley las reconoce como instituciones de ayuda.

Se puede afirmar que son normadas por disposiciones legales en ciertos aspectos. Las
municipalidades reconocen y autorizan con relativa sencillez, sin mayores formalidades
y gratuitamente a los comités de barrio y asociaciones de vecinos. Las cofradias de los
grupos indigenas organizadas con fines religiosos, tienen una organizacion muy formal,
manejan ciertas cantidades de dinero, tienen su propio sistema interno de fiscalizacién

y su propia forma de gobierno.

El Cdadigo Civil de Guatemala en el Articulo 23, establece: “Quienes integren uniones,
asociaciones o comités que no propongan llevar a cabo fines de socorro o de
beneficencia u obras publicas, monumentos, exposiciones, festejos y similares, cuando
no tengan personalidad juridica, son responsables solidariamente de los fondos que
recauden y de su inversién en la finalidad anunciada. Cuando ésta no se haya
realizado, los fondos recogidos seran destinados mediante disposicién de la autoridad

a fines de asistencia social.”
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en cualquier tipo de asociacion, comité u organizacion, tienen la responsabilidad en

cuanto a sus acciones, con los fondos que manejen, la cual sera de forma solidaria, por

no contar con la personalidad juridica correspondiente.

Hace 40 afos, las organizaciones de desarrollo que trabajaban en Guatemala,
operaban sin tener personalidad juridica en el pais. Los fondos eran administrados de
buena fe y los donantes aceptaban los controles internos disponibles. Después de los
esfuerzos de modernizacién del Estado y las recomendaciones financieras del Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), se dispuso que la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) exija que cualquiera que maneje
fondos, venda o preste servicios, debe ser inscrito en los registros fiscales y emitir

facturas autorizadas, si ese fuera el caso.

1.2. Reforma de los estatutos

La reforma se realiza por medio de acta original autorizada por la asamblea general, la

cual debe ir autenticada por notario.

Una vez cumplidos los requisitos de fondo que la ley establece al respecto, el
departamento de asociaciones del Registro Nacional de Personas Juridicas, procede a
la elaboracion del edicto de ley, el cual sera publicado previamente en el diario oficial y
en uno de mayor circulacion a nivel nacional, y se procedera a la inscripcion del

documento de modificacion reglamentaria.
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y tramitar su publicacion ante las oficinas de la Tipografia Nacional. Publicado el edicto,

debera transcurrir un periodo de 15 dias habiles a partir de la publicacién, para que en

ese periodo, cualquier interesado pueda oponerse a la inscripcion de la asociacidn.

Vencido el término y de no haber oposiciones o rechazadas aquellas que fueron

presentadas, se procede a la inscripcion.

Para nombramientos en la junta directiva dentro de la asociacion, el usuario presentara
el acta original firmada por el presidente y el secretario de la junta directiva o
protocolizaciéon de la asamblea, que debe cumplir con los mismos requisitos de forma

que el anterior tramite.

1.3. Legitimacioén legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, otorga a las organizaciones de
sociedad civil, todos los derechos que gozan las personas individuales, entre ellos:
Peticién, libre acceso a tribunales y dependencias del Estado, libre acceso a la
informacién y a los archivos y registros estatales, derecho de reunién, asociacion y
manifestacion, libertad de emisidn de pensamiento, libertad de culto, derecho de
propiedad, derecho a la cultura y a la identidad cultural, derecho de trabajo, a la

educacion, derecho de salud, derecho a la huelga y al paro, entre otros.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el gobierno no
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regula que las fundaciones seran aprobadas: “Si no fueren contrarias a la ley”; y en

cuanto a las asociaciones extranjeras, exige que estén constituidas y autorizadas con
el arreglo a las leyes del pais de su domicilio y que obtengan la aprobacion del
Organismo Ejecutivo. Preceptia ademas, que las fundaciones, instituciones,
establecimientos de asistencia social y asociaciones cuyas finalidades sean de interés
publico, estaran sometidas a la vigilancia del Estado y podran ser intervenidas por el

Organismo Ejecutivo, cuando el interés o el orden publico lo requieran.

El Acuerdo Ministerial No. 649-2006, cred el Registro de las Personas Juridicas a cargo
del Ministerio de Gobernacion, preceptuando que para el efecto: “recabara la
informacion y documentacion de los diferentes Registros Civiles de la Republica,
relacionada con las personas juridicas” y establecié que: “corresponde al Ministerio de
Gobernacién la inspeccién y vigilancia de dichas entidades, con el objetivo de asegurar

la forma de constitucién y que sus estatutos no transgredan las leyes vigentes. ”

1.4. Medios de impugnacion

Los medios de impugnacion, son mecanismos de defensa que pueden ser utilizados
por los individuos, para expresar su desacuerdo con una decisién emitida por algun
6rgano administrativo a través de una resolucién. Por tal razén, en Guatemala existen
recursos de caracter general y especifico, que se encuentran regulados en las leyes
ordinarias y normativas de cada institucion u organismo del Estado. En este caso en

particular, se hara mencién de los siguientes:
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1.4.1. Recurso de revocatoria

Al recurso de revocatoria en doctrina se le conoce como: revision jerarquica. Y para el
efecto, se cita el Articulo 7 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo, el cual regula que: “procede el
recurso de revocatoria en contra de resoluciones dictadas por autoridad administrativa

que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o

auténoma.”

Lo anterior, da a conocer que el mencionado recurso, cuando se interponga en la
administraciéon publica, debera hacerse ante el érgano supremo, por ser el facultado

legalmente para conocer y resolver ese tipo de impugnaciones.

Por tal razén, un autor guatemalteco expresa que el recurso de revocatoria: “se
interpone regularmente en la administracién centralizada contra las resoluciones
definitivas emitidas por las divisiones generales o aquellos érganos que no tienen esa
denominacion pero, que disponen de un superior jerarquico, quien tendra a su cargo la
revision de la resolucién impugnada. Una vez agotada la calificacion para la inscripcion,
por parte de la direccién o subdireccién del Registro Nacional de Personas Juridicas, y
habiéndose mantenido por parte de ellas el criterio del no registro, procedera la

interposicién del recurso de revocatoria.”

' Franco Guerra, Julio Vinicio. El procedimiento administrativo de inscripcién en el registro de

personas juridicas, y la organizacion administrativa de este registro en las gobernaciones
departamentales. Pag. 76


emiimpresos02
Cuadro de texto


En cuanto al tramite del recurso de revocatoria, se puede decir lo siguiente:

> “Se interpone dentro de los cinco dias al de la notificacién de la resolucion, en
memorial dirigido al Registro Nacional de Personas Juridicas, cumpliendo con los
requisitos antes mencionados.

> El director del Registro Nacional de Personas Juridicas, elevara las actuaciones al
gobernador departamental dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion.
Debera acompafiar informe circunstanciado de las actuaciones.

» Recibidos los antecedentes por el gobernador departamental quien debera resolver
el recurso, correra audiencia por cinco dias en cada caso: A todas las personas que
hayan manifestado interés en el expediente administrativo y hayan sefialado lugar y
fecha para ser notificados; Al érgano asesor, técnico o legal, que corresponda,
segun la naturaleza del expediente a la Procuraduria General de la Nacion.

» Efectuadas las audiencias anteriores, gobernacién departamental tiene la facultad
de practicar las diligencias que estime convenientes para mejor resolver, en un
plazo de diez dias.

> Concluidos los tramites anteriores, gobernacién departamental dictard resolucién
dentro de los quince dias posteriores, pudiendo revocar, confirmar o modificar la

resolucion recurrida.”

Con el diligenciamiento propuesto por el autor, se pretende dar respuesta al recurso de
revocatoria, de forma tal, que responda a las necesidades del caso concreto, tomando
en cuenta que en caso de las gobernaciones departamentales, poseen competencia

especifica en el asunto, sobre ello es mi opinién, que al ser las gobernaciones

2 bid. Pag. 77
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departamental, el conocimiento de los recursos de revocatoria sobre los asuntos

planteados, cobraria relevancia y brindaria una solucién acorde a lo requerido.

1.4.2. Revisidén administrativa

“Procede cuando se desea corregir alguna anomalia en la informacién que consta en el
Registro Nacional de Personas Juridicas, en virtud de un error o cuando se tenga
interés en modificar o cancelar alguna informacién cuando ello no pueda hacerse
mediante los procedimientos registrales existentes. Ademas procedera interponerla en
los casos de oposicién a la inscripcion de personas juridicas, en virtud de eventuales

similitudes en sus denominaciones con otras ya inscritas.”

A continuacién se detallan los “requisitos para dar tramite a la gestién administrativa:

Legitimacion para gestionar: pueden promover la gestion administrativa los titulares de
derechos inscritos en el registro y toda aquella persona que pruebe tener interés
legitimo en el asunto, de acuerdo con los asientos del registro. También puede ser
promovida en forma oficiosa por la respectiva direccion, en los casos de subsanacioén
de errores que pueda causar un perjuicio a un tercero o bien cuando haya oposicion de

éste. Se admite en la gestion administrativa la representacidén por medio de mandatario.

En cuanto a la gestion: La solicitud inicial de la gestién se presentara ante la direccién

3 Ibid. Pag. 78
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del Registro Nacional de Personas Juridicas. Si éste no cumpliera todos los requis&%ﬁjﬁy
se rechazara. Si por alguna razén se recibiere y faltare algun requisito en la solicitud,
se le prevendra a la parte para que lo subsane en un plazo no mayor de 15 dias. Si no
cumpliere lo exigido dentro del término concedido, se rechazara la gestion y se

archivara el expediente.”

Asimismo es importante mencionar que “la solicitud debe contener:

a) Peticion clara, debidamente razonada y con fundamento legal, para oir
notificaciones debera indicar lugar para recibir notificaciones y los medios por los
que pueden ser notificados. Dicha peticion se presentara ante la direccion de
personas juridicas quien tendra un plazo no mayor de 15 dias para realizar
cualquier reparo.

b) Debera aportar un juego de copias de la solicitud para cada uno de los interesados.

c) La notificacion se realizara en el lugar y por los medios que las partes sefialaron.

d) En caso de faltar alguno de los requisitos, se prevendra al interesado. Una vez
realizada ésta, se tendra un plazo no mayor de 15 dias a partir del dia siguiente de
la notificacién para subsanar los errores encontrados por la Direccion de Personas

Juridicas.™

De esta forma se pretende que las solicitudes que sean planteadas, posean la
informacién necesaria para arribar a una conclusién acorde al caso concreto, ello en

virtud que los administrados, requieren de una respuesta agil de la administracion

“ Ibid.
5 Ibid. Pag. 79
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abordada y resuelta por la administracion publica, una respuesta clara, obtiene sin

lugar dudas una respuesta clara, por lo que solicitud incompleta o poco comprensible,
como resultado sera desechada por la administracion publica o bien sujeta a los

previos necesarios y como consecuencia un tiempo mas extenso para su resolucion.

1.5. Aceptacion y forma de implementacion

Los propdsitos para los cuales diferentes tipos de organizaciones pueden ser
establecidas son varios, con tal que no sean ilicitos y contrarios a la ley, las actividades
que lleven estaran relacionadas con la de promocion, ejercer y proteger intereses
sindicales, politicos, econdmicos, religiosos, sociales, culturales, profesionales o de
cualquier orden, como por ejemplo: obras de recreo, salud, auxilio, educacién,
capacitacion, utilidad y beneficio social, intereses culturales, educativos, deportivos, de

servicio social, de asistencia, beneficencia, entre otros.

Los asociados pueden ser beneficiarios, pero entre los fines no se puede establecer un
beneficio de asociado. Es decir que, la Unica limitacién es no contravenir en cuestiones

de seguridad y orden publico.

Los estatutos como tal debe de realizarse por medio de la asamblea general, en donde
los asociados manifestaran su aprobacién o no de los mismos, siendo la forma de

implementacion tal como se establezcan por la misma asamblea.
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Derivado de lo anterior, se puede decir que es importante que se cumpla con cada uno-tA %5
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de los pasos para la aprobacion de los estatutos, en virtud que al no tomarse en cuenta
la aceptacion e implementacion de estos por la mayoria de los que conforman
determinada asociacién u organizacion, se incurriria en vulneraciones a los derechos

humanos de los habitantes, donde los mismos han de ser aplicados.
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CAPITULO II

2. Asociaciones de vecinos

Es un conjunto o grupo de personas con intereses similares que se unen con la
finalidad de proteccidon hacia todos los que habiten en determinada poblacién, caserio,
colonia o residencial. Es decir que la intencidon que se tiene al conformar una
asociacidn, lleva consigo la idea de resguardarse o cuidarse entre si de la violencia

desenfrenada que acaece en Guatemala en la actualidad.

Misma que para tomar decisiones es mejor que se encuentre legalmente inscrita. En
virtud que al no estarlo, las personas que forman parte de ésta incurririan en diversidad

de ilegalidades de las cuales tendrian que ser sancionados.

Es importante mencionar, que muchas veces se conforma una asociacién con buenas
intenciones, pero resulta que en lugar de ser de beneficio a la comunidad, terminan

haciendo lo contrario, ya que abusan de su poder y violan los derechos de los vecinos.

2.1. Antecedentes

Cabe mencionar, como un antecedente de las asociaciones de vecinos que “en el inicio
de las asociaciones de caracter civil, Unicamente las fundaciones eran las entidades
civiles que se constituian en escritura publica. Todas las demas asociaciones se

constituian por medio de acta de asamblea general de fundadores (las personas que la
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constitufan) que podia ser o no, documentada por Notario”.®

Tanto las asociaciones como las fundaciones eran tramitadas en el Ministerio de
Gobernacion, entidad que por medio de Acuerdo Gubernativo, aprobaba los estatutos y
reconocia la personalidad juridica, el cual debia ser publicado en el diario oficial. Luego
se procedia a la inscripcion en el registro civil del domicilio de la asociacién y por ultimo
en el Ministerio de Finanzas Publicas a partir de la creacion de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta en 1962.

“En octubre de 1993 se emitié el Acuerdo Gubernativo 515-93 para regular todos los
procedimientos aplicados por el Ministerio de Gobernacion para el tramite y aprobacion
de las asociacion sin fines de lucro y de las fundaciones; también correspondiéndole a
este Ministerio, la inspeccién y vigilancia de dichas entidades, para el efecto de
fiscalizar el cumplimiento de las leyes de la Republica de Guatemala y de sus normas
estatutarias; para que éstas personas juridicas se constituyeran en escritura publica o
por medio de acta notarial debidamente protocolizada. Asi el Ministerio de Gobernacién
abriria el registro interno de las asociaciones y fundaciones para que se le otorgara la
personalidad juridica y aplicar los procedimientos necesarios para expeditar los

tramites”.”

En 1997 se reforman los Articulos 15 y 18 del Cdadigo Civil, relativos a la existencia y

personalidad juridica de las asociaciones civiles. En esta reforma, el Ejecutivo se

6 Del Cid Mayen, Carlos Ivan. La evaluacién de riesgo de fraude en la auditoria de estados
financieros de una asociacién civil. Pag. 1.
7 Ibid.
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A

comprometié a emitir las disposiciones para normar y establecer los requisitos i, o b

inscripcion de las asociaciones civiles en el registro correspondiente.

En julio de 1998 se emitid el Acuerdo Gubernativo 512-98 para establecer que las
asociaciones civiles deben estar inscritas en el Registro Nacional de las Personas
(RENAP) y constituidas en el municipio en donde van a realizar sus actividades, esto
con el fin de descentralizar los tramites ante el RENAP de la Ciudad de Guatemala.
Este acuerdo también establece que no hay necesidad de modificar los estatutos de la

asociacion, si esta decide ampliar sus actividades a otros municipios.

Al Ministerio de Gobernacién, le sigue correspondiendo la aprobacion de las
fundaciones y otras formas de asociacién que requieran por ley esta formalidad

(asociaciones religiosas).

En este mismo acuerdo se insiste en dar aviso para fines estadisticos, a los registros
civiles municipales y estos enviar mensualmente al Registro Nacional de las Personas
de la cabecera municipal que a su vez enviard a la municipalidad que corresponda y

por ultimo al Instituto Nacional de Estadistica.

A partir del 16 de junio del 2006, mediante Acuerdo Gubernativo 649-2006 se crea el
Sistema Unico del Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion
(SIRPEJU) y a partir de esa fecha también es atribucién del SIRPEJU, inscribir a todas
las asociaciones civiles que cumplan con los requisitos, asi como inscribir a los

representantes legales.
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2.2 Formacion y fundacién

Para formarse o fundarse una asociacion de vecinos, es necesario que se cumplan los
requisitos establecidos en la legislacion guatemalteca y en los reglamentos o
normativas internas de las entidades a cargo de la gestion y control de la inscripcion de
las mismas. Por lo que, en este caso en especifico, el registro de las asociaciones de
vecinos que sean creadas, lo tendrd a cargo cada una de las municipalidades de los
diferentes municipios existentes en el pais, esto dependera del lugar donde la misma

sea constituida.

Por tal razén, es importante mencionar lo regulado en el Articulo 18 del Codigo
Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
establece: “Los vecinos podran organizarse en asociaciones comunitarias, incluyendo
las formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las diferentes comunidades,

en la forma que las leyes de la materia y este Cddigo.”

Tal y como lo da a conocer el articulo citado, las personas pueden organizarse en las
diferentes comunidades, barrios, colonias, residenciales, para la proteccion de los
mismos siempre y cuando sus intereses sean licitos y no lucrativos, ya que su funcion
serd la prestacion de servicios como seguridad, en los cuales no se deben exceder en
sus funciones para no vulnerar los derechos de los vecinos. Encontrandose su

fundamento en el Cédigo Municipal y otras normas legales.

Asimismo, el Articulo 19 del mismo cuerpo legal referido en el parrafo anterior,
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constituirdn mediante escritura publica cuyo testimonio sera presentado al registrador

civil, para los efectos del otorgamiento de la personalidad juridica, la que sera efecto de
su inscripcion en el libro correspondiente del registro civil, en un tiempo no mayor de
treinta (30) dias calendario. Los requisitos que debe cumplir la escritura publica, sin
perjuicio de lo que establece el Articulo 29 del Cddigo de Notariado, seran: nombre,
sede y la duracidon de la asociacién, establecer claramente sus fines, objetivos, el
ambito de su accién, forma de su organizacion, la identificacién fehaciente de las
personas que la integran, y designacion de quien o quienes ejercerdn su

representacion legal.”

El referido articulo claramente indica que cuando se constituya una asociacion de
vecinos, ésta para su validez se debe realizar a través de una escritura publica ante
notario, la cual debera contener todo lo referente a su forma de constitucién, datos de
identificacién de los que intervienen, entre otros requisitos que se encuentren en las

diferentes leyes que deben aplicarse.

Para el efecto se cita el Articulo 29 del Cédigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso
de la Republica de Guatemala, el cual preceptia: “Los instrumentos publicos
contendran: 1. El nimero de orden, lugar, dia, mes y afio del otorgamiento.
2. Los nombres, apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesién, ocupacién u
oficio y domicilio de los siguientes. 3. La fe de conocimiento de las personas que
intervienen en el instrumento, y de que los comparecientes aseguran hallarse en el libre

ejercicio de sus derechos civiles. 4. La identificacion de los otorgantes
17
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cuando no los conociere el notario, por medio de la cédula de vecindad o el pasaport

o

o por dos testigos conocidos por el notario o por ambos medios cuando asi lo estimare
conveniente. 5. Razdén de haber tenido a la vista los documentos fehacientes que
acrediten la representacion legal de los comparecientes en nombre de
otro, describiéndoles e indicando lugar, fecha y funcionario o notario que los autoriza.
Hara constar que dicha representacion es suficiente conforme a la ley y a su juicio,
para el acto o contrato. 6. La intervencién de un intérprete nombrado por la parte que
ignore el idioma esparfiol, el cual de ser posible, debera ser traductor jurado. Si el
intérprete no supiere o no pudiere firmar, lo hara por él, un testigo. 7. La relacion fiel,
concisa y clara del acto o contrato. 8. La fe de haber tenido a la vista los titulos y
comprobantes que corresponda, segun la naturaleza del acto o contrato. 9. La
transcripcion de las actuaciones ordenadas por la ley o que a juicio del notario, sean
pertinentes, cuando el acto o contrato haya sido precedido de autorizacién u orden
judicial o preceda de diligencias judiciales o administrativas. 10. La fe de haber leido el
instrumento a los interesados y su ratificacién y aceptacion. 11. La advertencia a los
otorgantes de los efectos legales del acto o contrato y de que deben presentar el
testimonio a los registros respectivos. 12. Las firmas de los otorgantes y de las demas
personas que intervengan y la del notario, precedida de las palabras Ante mi.
Si el otorgante no supiere o no pudiere firmar, pondrd la impresion digital de su
dedo pulgar derecho y en su defecto, otro que especificara el notario firmando por el
un testigo, y si fueren varios los otorgantes que no supieren o no pudieren firmar,
lo hara un testigo, por cada parte o grupo que represente un mismo derecho.
Cuando el propio notario fuere el otorgante pondra antes de firmar la expresién: Por mi

y ante mi.”
18



emiimpresos02
Cuadro de texto


. ; . . _— S
Tal y como lo describe el articulo anterior, todo instrumento publico debe contener los

requisitos establecidos en la ley y en este caso en particular, en virtud que las
asociaciones de vecinos deben establecerse por medio de escritura publica, tendran

que cumplir los requisitos del Cédigo de Notariado.

Derivado de lo anteriormente expuesto, no estd demas hacer notar que para constituir
o formar una asociacion de vecinos, se deben observar los requisitos del Cddigo

Municipal, Cédigo de Notariado y las leyes del derecho comun.

2.3. Aspectos generales

Hay aspectos importantes que deben de tomarse en cuenta en relacién a la asociacion,
en primer lugar, la pluralidad de asociados, entiéndase como tal cuando
concurren al menos dos personas, aunque existen reglas singulares que, para
encuadrar a ciertas asociaciones en algun tipo especifico, requieren un superior
nimero de personas, por ejemplo, en las Organizaciones No Gubernamentales, es por
lo menos siete personas individuales o juridicas civimente capaces, y para las
cooperativas es de veinte o mas asociados, segun el Articulo 3 de la Ley General de
Cooperativas. La pluralidad debe concurrir en el momento de constitucién y durante la

existencia de la asociacion.

Asi mismo, respecto al fin comun, esta es la causa que determina la agrupacion es la
persecucién de un fin comin a los asociados, que ha de ser licito, posible y

determinado.
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fin comun, los asociados deben articular una organizacién, es decir, determinar

siquiera minimamente como se va a regir ese colectivo de personas, cudl
sera el proceso de adopcion de decisiones. De tal manera, que como requisitos
minimos se estructuran la organizacion en al menos dos oOrganos: uno
que comprende a todos los asociados, denominado asamblea general, y que
es el 6rgano supremo, y otro, de caracter directivo y ejecutivo, denominado junta

directiva.

Este Ultimo es el que desempefia las funciones de érgano de representacion
de la asociacion. La denominaciéon de estos dos dérganos varia, segun el
tipo de asociacion de que se trate (junta general, administradores, consejo de
administracion, consejo rector, etc.), pero estan presentes practicamente
en la totalidad de ellas, siendo el primero el érgano que adopta las
principales decisiones y al que se rinde cuentas, y el segundo el &rgano
de gestion ordinaria de los intereses de la asociacién y de representacion de la

misma.

2.4, Definicion legal

“La asociacion es la unién de personas que persiguen un fin comun, que constituye la
persona juridica de tipo asociativo; estructuralmente, por tanto, la asociacion
(universitas personarum) muestra una pluralidad de miembros unidos en torno a un fin

y organizados para su consecucion y funcionamiento, tras haber sido reconocido por la
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ley.”®

Se establece que: “asociacion es conjunto de asociados para un mismo fin. Persona
juridica por ellos mismos formada. Asimismo dice que la asociacion civil es el conjunto

de asociados para un mismo fin y persona juridica por ellos formada.”

Pero funcional y esencialmente, es la ausencia de fines lucrativos lo que caracteriza a
la asociacidon genérica de personas frente a la especie de las sociedades, sean éstas

civiles o mercantiles.

2.5. Aspecto legal

El Articulo 15 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106, determina que el término asociacion
se utiliza con un doble significado: por un lado, estan las asociaciones de interés

publico y por otro las asociaciones de interés particular, o sociedades.

Por eso es comun hablar de asociaciones en sentido amplio, expresién bajo la que se
comprenden todas, y asociaciones en sentido estricto, expresion alusiva solamente a
las asociaciones que no son sociedades; es decir, a las asociaciones de interés

publico.

La importancia de la distincién es grande, pues segun que se califique a un colectivo

8 Lasarte, Carlos. Notas sobre el derecho de asociacién y la regulacién juridica de las
asociaciones. Pag. 1135.
% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politica y sociales. Pag. 69.
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caso, se somete a los Articulos del 20 al 31 del Codigo Civil; en el segundo, a las

normas reguladoras del contrato de sociedad civil (Articulo 19 Cddigo Civil) o de las
sociedades mercantiles (Articulos 14 al 58 del Cdédigo de Comercio). La que las
diferencia, estriba como resulta obvio, en la interpretacion del diferente interés que las
caracteriza, interés publico a las asociaciones en sentido estricto; interés particular a

las sociedades.

Por lo anterior, debe considerarse que interés particular se identifica con la finalidad
lucrativa; y asi la nocién de interés publico, se identificaré con la finalidad no lucrativa.
No obstante, es de subrayar que las asociaciones en sentido estricto, no pueden
desarrollar actividades econdmicas, de las que obtengan beneficios; lo que las
distingue de las sociedades, es que en éstas la finalidad es obtener un beneficio para
repartirlo entre los socios (Articulo 33 del Cédigo de Comercio); luego a la asociacién lo
que le esta vedado, para ser tal, es repartir entre los asociados, los beneficios que

pudiera obtener con el desemperio de la actividad asociativa.

Es por ello, que el Articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
consagra el derecho de asociacion, como derecho fundamental en sentido estricto, de
aplicacién directa. El fin fundamental del referido articulo, como se establece de su
lectura, es junto al reconocimiento del derecho, la facultad de libre constitucion de
asociaciones de cualquier fin y con cualquier estructura, salvo las restricciones
determinadas en la ley. No parece, sin embargo, que esa libertad esté refiida con la

posibilidad de que el legislador condicione la constituciéon de las asociaciones a la
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observancia de los requisitos formales, como medio de expresion de la voluntad

asociarse.

Lo anterior se refiere a que toda vez la ley no prohiba a las personas el asociarse,
estas pueden hacerlo, pero para fines licitos, asimismo la ley exige la asociacion

obligatoria como lo es el caso de la colegiacion profesional.

La libertad de asociacion, abarca asimismo a la libertad de actuacion de las
asociaciones, dentro del respeto de los limites generales a la actuacién de las

personas.

2.6. Tipos de asociaciones

El contenido esencial del derecho de asociacién no se proyecta uniformemente sobre el
régimen juridico de las asociaciones y grupos de base asociativa, de forma que el
legislador tiene posibilidades de modular diversamente ese régimen, sin transgredir el
minimo constitucionalmente exigible. De una parte, porque hay cuestiones que carecen
de relevancia constitucional; de otra, se desprende la existencia de varias categorias

de asociaciones.

Por una parte, se encuentran las denominadas asociaciones de relevancia
constitucional, donde se encuentran los partidos politicos, sindicatos y asociaciones
empresariales, las cuales son organizaciones fundamentales, basicas e

imprescindibles, para el funcionamiento del Estado social de derecho.
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(2

A dichas asociaciones por su relevancia constitucional se les restringe la libertad~Z
organizativa, pues ésta tiene que ser necesariamente democratica y la libertad de
eleccion de fines, pues solo pueden ser los propios de los partidos, organizaciones

empresariales y sindicatos.

Algo similar, por lo que se refiere a sus fines, sucede con las asociaciones y
comunidades religiosas, cuyo fin es el ejercicio colectivo de la libertad religiosa y de
culto; garantizada constitucionalmente. También se encuadra en este contexto, las
asociaciones profesionales de jueces, magistrados y fiscales, cuya estructura y
funcionamiento deben ser también democraticos y que tienen asignada la defensa de

los respectivos intereses profesionales.

Una segunda categoria estd compuesta por las denominadas asociaciones
de configuracion legal, expresion con la cual se hace referencia a un
conjunto de agrupaciones que desempefian funciones publicas de caracter
administrativo, razéon por la cual cabe restringir la libertad de asociacion,
imponiendo, por ejemplo, la afiliacion obligatoria (como sucede en los colegios
profesionales, que no son asociaciones en sentido propio), o determinando
la vigencia del principio democratico en su organizacion y funcionamiento. Por
ostentar facultades de caracter publico, es licito al legislador regular el ejercicio de la
libertad de asociacién, imponiendo como requisito configurador del tipo
asociativo de configuracion legal, por ejemplo, acceder a determinado registro, el
estructurarse de determinada manera, el tener que constituirse superando una serie de

fases.
24
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La tercera categoria estd integrada por las asociaciones normales, en las cuales
impera la libertad de asociacion en todos sus extremos. El legislador obliga su

inscripcién para acceder a la calificacion del tipo que le pudiera corresponder.

Dentro del tramite de validez legal de conformidad con el Acuerdo Gubernativo No.
512-98, las asociaciones civiles no lucrativas deberan constituirse en escritura publica,
misma que ademas de los requisitos legales respectivos, debera contener entre otros,
declaracién expresa de la voluntad de constituir una asociacion civil no lucrativa, asf

como la aprobacion de los estatutos que regiran su actuacion y funcionamiento.

“En la constitucion de la asociacion se precisa un acuerdo de voluntades, que aunque
no se califique como contrato en sentido técnico, pero su régimen juridico se debe
basar en las normas establecidas para todos sus contratos. Se caracteriza dicho
acuerdo por ser plurilateral y que todos sus miembros buscan la realizacion del bien

comun. No es, pues, un contrato de cambio, ni buscar sinalagmatico”.

De la exigencia legal de que conste en escritura plblica, se desprende su caracter
formal y solemne, debiendo formalizarse por escrito, firmada por todos los asociados

fundadores.

En el acuerdo debe constar el consentimiento de los asociados fundadores para
constituir la asociacién, siendo contenido necesario de dicho acuerdo la determinacion

de los fines asociativos y de las actividades a desarrollar para conseguirlos.

10 Aguilar Guerra, Vladimir Osman. Derecho de las obligaciones. Pag. 159.
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Asimismo, la ley exige la necesidad de elaborar sus propios estatutos, los que tienen,
fundamentalmente, por objeto regular la organizacién que se crea y mediante la
asociacion, determinando los organos, su composicién y competencias, los

procedimientos de adopcion de decisiones, el estatuto de los socios, etc.

Luego su funcién es determinar las reglas de organizacion y funcionamiento de la
asociacion, razén por la cual se les califica como negocio normativo. Pero su fuerza de
obligar estriba en el consentimiento de quienes los aprueban inicialmente, y de quienes

los aceptan al adherirse a la asociacion; esto es, en la autonomia privada.

De conformidad con el Articulo 3 del Reglamento de Inscripcién de Asociaciones

Civiles, como minimo en los estatutos se debe regular lo siguiente:

a) La denominacion de la asociacién, que no podra ser idéntica a la de otras
asociaciones ya registradas, ni tan semejante que pueda inducir a confusiones. La
funcién de la denominacién o nombre es esencialmente identificativa.

b) La precision de los fines determinados que se propone la asociacién, que ademas,
como se dijo, deben ser posibles vy licitos.

c) Fijacion del domicilio principal y, en su caso, otros locales de la asociacion.

d) Sefalamiento del ambito territorial de accién previsto para la actividad.

e) Organos directivos y forma de administracion.

f) Procedimiento de admision y pérdida de la cualidad de socio.

g) Derechos y deberes de los socios.

h) Régimen patrimonial: patrimonio fundacional, recursos econdmicos previstos y

limites del presupuesto anual.
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i) Destino del patrimonio asociativo en caso de disolucion.

Las asociaciones adquieren su personalidad juridica con la inscripcion del testimonio
de la Escritura Publica de Constitucion en el correspondiente Libro Especial en el
Registro de Personas Juridicas del Registro respectivo, inscripcion que sélo podra ser

denegada cuando la escritura no se ajuste a las prescripciones de la ley.
2.7. Reglamentos de convivencia

Todo individuo forma parte de numerosas agrupaciones sociales como la escuela,

clubes deportivos, sindicatos, junta de vecinos, amigos del barrio, entre otros.

En todas las sociedades existen reglas que facilitan la convivencia. Si esto no fuera asi,
la vida entre las personas con diversas caracteristicas, ideas o creencias seria dificil;

pues nunca llegarian a un acuerdo.

Las normas sociales son las reglas que deben seguir las personas para una mejor
convivencia, a las que se deben ajustar las conductas, tareas y actividades del ser
humano. El conjunto o sistema de normas, reglas o deberes que regula las acciones de

los individuos entre si, es lo que llamamos moral.

Las normas sociales son reglas o pautas de conducta sobre la manera de como debe
hacerse o cumplirse lo establecido por las generaciones pasadas. El uso generalizado

y permanente de las normas se hace costumbre y tradicién dentro de los miembros de
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i
los grupos sociales. Estos trasmiten, a su vez, a las nuevas generaciones mediante el ™
aprendizaje y adaptacion, a fin de que los nifios las asimilen y se identifiquen con su

grupo social.

Las normas tienen como objetivo ajustar la conducta y definir el comportamiento
considerado, aceptado o conveniente. Se encargan, esencialmente, de definir deberes
y derechos: deber es una especie de deuda u obligacién mientras que derecho es una

especie de crédito con el cual podemos exigir un beneficio que nos es justo.

Las normas se convierten en leyes cuando adquieren una importancia nacional. En
sentido general, una ley es una norma de caracter juridico, dictada por el Estado,

establecida por escrito y de observancia obligatoria para todos.

Las normas de convivencia se establecen bajo la forma de leyes y estan relacionadas
con el respecto a la persona humana, la igualdad ante la ley, el papel que debe cumplir
el Estado, la administracion de justicia, etc. (estan contenidas en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

Las normas son importantes y necesarias para que la convivencia humana en todos los
aspectos y circunstancias de la vida (familia, escuela, trabajo, ciudad, etc.). Las
personas viven en sociedad, por tanto, todo ser humano se relaciona con los demas.
Aunqgue cada persona tiene sus espacios de intimidad, lo cierto es que también existen
momentos de compartir. Un ejemplo, de lo importante que es compartir, es la

convivencia.
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La convivencia, puede aplicarse a distintos puntos de vista. El mas basico y
fundamental, la convivencia en el hogar con los demas miembros de la familia muestra
como es importante que cada uno tenga una actitud de respeto hacia el otro con el
objetivo de que la convivencia sea agradable. Lo habitual es establecer unas normas
de convivencia basicas para crear un consenso sobre todo si hablamos de

residenciales.

La convivencia puede ser agradable o desagradable. Para que una convivencia sea
agradable se requiere de la colaboracion de todos los integrantes. Aun asi, la vida no
es como en las peliculas y lo natural es que a lo largo del dia existen momentos de
todo tipo, situaciones menos bonitas, posibles conflictos y discusiones, porque convivir

también es compartir diferencias de criterio y conocer al otro en sus manias y defectos.

En un criterio personal dentro de los reglamentos de convivencia en los residenciales

se debe de tomar en cuenta al menos los siguientes aspectos:

e Aprender a comunicarse

o Respetar los derechos y deberes de los demas, respetar lo ajeno.
e Ser cortes, saludar, pedir por favor, dar las gracias.

e Aprender a decidir en grupo

o Aprender a cuidarse mutuamente

e Cuidar el entorno donde conviven, mantenerlo aseado

o Establecer reglas, y cumplirlas
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e No agredirse.

e Respetar las ideologias politicas y religiosas del otro.
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CAPITULO Il

3. Problematica que se suscita al momento de constituirse una asociacion

Desde sus origenes en las diversas formas de asociarse se han generado diferencias
entre los mismos miembros que las conforman y en especifico por ser el tema de
interés en las asociaciones de vecinos surgen problemas por parte de dichos vecinos,
en virtud de no encontrarse de acuerdo con las disposiciones llevadas a cabo en su
comunidad, barrio o colonia. Mismas que no importando su aprobacién son impuestas

provocando vulneraciones a los derechos de las personas.

3.1. Abuso de autoridad

“El abuso de autoridad, puede ser considerado ademas como una forma de exceder las
funciones en relaciéon a una jerarquia del Estado, las cuales se desarrollan dentro de la
actividad social de las personas y en donde es relevante el uso de poder y Ia
desigualdad de las partes”' En otras palabras, es una situacién donde la autoridad o
individuo que tiene poder sobre otros debido a su posicion social, conocimiento o
riqueza utiliza ese poder para su beneficio y a su vez, permite que otros sean

explotados.

“El poder ha sido una caracteristica esencial de la sociedad humana, a través de la

historia y en los escenarios contemporaneos atestiguamos su naturaleza dual. Por un

11 Morales de Paz, Carlos Humberto. El Estado y el poder local. Pag. 21
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lado, los lideres que ejercen el poder, proyectan cierta forma de autoridad, intervieneni:

-

para facilitar las metas de grupo en algunos casos, estos lideres carismaticos nos
sirven de inspiracion. En el otro extremo, el poder también puede implicar el ejercicio
de la crueldad y de formas coercitivas de comportamiento. Es un hecho bien conocido
por los psicélogos, pero quiza no lo suficientemente estudiado, que el poder transforma
a las personas. Uno de estos procesos de transformacién ha llamado la atencion de
los especialistas en el campo social a saber: la corrupciéon. Acton en su declaracion

nos recuerda:; El poder tiende a corromper y el poder absoluto corrompe de manera

absoluta.”*?

De lo anterior, es importante concluir que el poder es: “La facultad y hasta la fuerza
para cumplir con algo para lo que se debe poseer energia, aptitud y capacidad para
llevarlo a cabo.”'® Asimismo al hablar de poder también se enfoca como: “Facultad para

hacer o abstenerse, o para mandar algo.”**

Es al abuso del poder, lo que en sentido estricto llamamos abuso de autoridad, como
una actitud que toma la administracién publica o quien ejerza control sobre terceras
personas, en donde abusando de las facultades que le han sido encomendadas, ejerce

influencia sobre oftros.

En sentido sociolégico se llama poder a la “Capacidad de un individuo o grupo de

individuos de llevar a la practica su voluntad, incluso a pesar de la resistencia de otros

2 Acton, Jeed Baron. Letter to mandell creighton. En: Enssays on freedom and power. Pag. 358
13 Bidart Campos, German José. El derecho de la constitucién y su fuerza normativa., Pag. 134,
4 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 738,
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individuos o grupos.”'®

Lo anterior significa que a cualquier persona o grupo a quien se le haya delegado
ciertas funciones, podra hacer un buen o mal uso del poder conferido, lo cual se vera
reflejado en las acciones a tomar ante los demas, por los resultados que de éstas se

deriven. Tales como beneficios para los ciudadanos o vulneraciones a sus derechos.

Para el efecto se puede considerar una diversidad de formas de abuso, como por

ejemplo, los siguientes:

a. “Pericia: Es aquel que otorga el conocimiento: médicos, abogados y profesores
universitarios pueden ejercerlo por medio de sus conocimientos especiales.

b. Referencia: Es la influencia que pueden ejercer personas o grupos, porque las
personas creen en ellos y en sus ideas.

c. Recompensa: Es como su nombre lo indica, el poder para conceder recompensas,
para beneficiar o perjudicar a alguien.

d. Coercitivo: Es el poder de castigar. Estd relacionado estrechamente con el
concepto de poder de recompensa y proviene del poder legitimo.

e. Legitimo: Poder que se deriva del sistema cultural de obligaciones, derechos y
deberes del sistema cultural occidental; deriva de un puesto o cargo a las que las
personas dan legitimidad.

f. Administrativo: Le incumbe la administracion del Estado, y la obtencién de los

medios precisos para realizar los fines fundamentales del mismo, suele confundirse

5 Nodarse, José. Elementos de sociologia. Pag. 234.
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con el ejecutivo.

g. Disciplinario: Competencia del superior jerarquico o de érganos representativos
de cuerpos politicos, judiciales, administrativos o profesionales para dar las ordenes
apropiadas, pero ajenas a lo penal, a quienes colocados bajo su autoridad o
inspeccién, han faltado a los deberes profesionales o adoptado actitud de una
naturaleza tal, que emparie el buen nombre de la institucién a que pertenece.

h. Discrecional: Facultad de proceder libre pero fundadamente una autoridad, dentro
de sus atribuciones y jurisdiccion, y no seguin reglas taxativas o leyes estrictas.

i. Juridico: Cuando la influencia proviene de que si no se realiza el acto que una
persona manda, habra una sancién o castigo.

j. Fisico: La persona tiene una fuerza material que puede emplear para influir en que
se realice la accién. De alguna manera se equipara al poder fisico con la
intimidacion, que es la amenaza de usar ese poder fisico.

k. Econdémico: El que recibe la orden, y espera alguna remuneracién economica,
directa o indirecta, inmediata o remota, si la realiza como se le indico.

I. Social: El que se tiene sobre un grupo en razén de que se conocen y comparten
por el jefe los conceptos e intereses del mismo grupo, lo que le da un gran prestigio
y fuerza moral ante el mismo.

m. Cultural: Aque! que resulta del convencimiento y/o prestigio de la persona que

influye en la accién."'

Todos y cada uno de los incisos anteriores muestran que el abuso de poder puede

16 Barillas, Byron Estuardo. Analisis de las compras y contrataciones como mecanismos de abuso
de poder de las juntas escolares en el caso de los centros educativos publicos del municipio
de ciudad vieja del departamento de Sacatepéquez. Pag. 35-37.
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manifestarse de distintas formas, dependiendo de quién, como, cuando y donde se

realice dicha accion y contra que personas.

Se puede concluir entonces que el abuso de poder puede ser definido como: “Acto del
funcionario que se excede en sus atribuciones o facultades respecto a particulares o la

cosa publica. Deslealtad, mal uso de confianza.”"”

Por ser el abuso de poder una accién realizada por una persona con un interés en
particular para beneficiarse y a la vez perjudicar a otros. Debe tener un castigo para

que a través de los medios legales cesen ese tipo de acciones.

“Otra consecuencia es que, si quiénes quieren detener o impedir los abusos de poder o
a los que se les haya encargado este deber no tienen suficiente poder en todo caso
este seria Unicamente de indole moral, ellos y sus esfuerzos serviran tnicamente de
hazmerreir para quienes abusan del poder. En el derecho administrativo, el abuso de
autoridad o sus equivalentes abuso de poder o abuso de las funciones publicas, es el

exceso indebido en el ejercicio de la funcién publica.”'®

Lo anterior significa que cuando un funcionario publico ejerce el poder derivado de la
investidura que su cargo le confiere de manera inadecuada se esta frente a un abuso.
“El derecho penal, contempla el abuso de autoridad en sentido lato, como la figura

delictiva que comete quien investido de poderes publicos realice en su gestion actos

17 Editores Salvat. La enciclopedia, Volumen I. Pag. 51.
'8 Barillas, Byron Estuardo. Op Cit. Pag. 39
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contrarios a los deberes que le impone la ley, por lo que aflige la libertad de las
personas, las intimida o de cualquier manera les causa vejamenes, agravios morales o

materiales.”!’

Es importante que exista una sancion de caracter penal establecida en la ley, para que
las personas que pretendan abusar del poder que tienen por el puesto que ocupen,

antes de realizar una accion se detengan para que no infrinjan la ley.

“En sentido estricto, se entiende como el delito doloso que comete el que actuando en
calidad de funcionario publico dictare resoluciones u oérdenes contrarias a las
constituciones, leyes nacionales, provinciales, o bien ejecutare las Oordenes o
resoluciones de esta clase existentes o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le
incumbiere. El sujeto pasivo de este delito es la administracién publica, y no es

necesario que se le haya causado un dafio material."

Por lo anterior es de hacer notar que se debe actuar conforme a la ley, para que el

abuso de poder no vulnere los derechos humanos de las personas.

Para el efecto se muestran algunas caracteristicas del abuso de poder:

A. “Imposicion de voluntades: Debido a la superioridad en la destreza mental, posicion

social, fuerza, conocimiento, tecnologia, armas, riqueza, o la confianza que tienen

" Ibid. Pag. 39
2 Ibid.
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en él o ella, las personas utilizan ese poder injustificadamente para explotar o dafar
a ésos otros, 0 mediante su falta de accion permite que ésos otros sean explotados
o dafados.

. Falta de responsabilidad y/o ética: El personal de la administracién publica pone
principal énfasis en su interés privado que no guarda relacién con sus actividades
publicas y adopta cuantas medidas sean necesarias para no resolver en forma ética
cualquier conflicto que pueda surgir de modo que no contribuye a salvaguardar el
interés publico, sino su propio beneficio.

. Provoca dafios y perjuicios: Por buscar favorecer sus propios intereses o bien los de
alglin pariente o amigo, provoca a la administracién publica un menoscabo o
detrimento que va en perjuicio de su patrimonio o bien provoca la pérdida de toda
ganancia licita.

. Prestacion deficiente de los servicios: El administrador pone énfasis en su propio
beneficio ya que la actividad que desempefia la deja a un lado, atendiendo de mala
manera a los administrados, tratando mal a los subordinados, se olvida de su
funcién, todo lo cual contribuye a provocar un servicio totalmente deficiente.

. Enriquecimiento ilicito: Siempre hay quienes, mas alld de su condicion de actores
sociales o politicos, buscan gravitar significativamente en torno al poder publico y
politico con el objeto de apropiarse de recursos fiscales por medio de mecanismos
ilegales o ilegitimos; postergando desde luego, la consecucién del interés publico

tras la obtencion de beneficios particulares de tipo personal o grupal.”!

En cuanto al abuso de poder se puede decir que es la manifestacion autoritaria por

21 |bid. Pag. 42
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parte de un grupo de personas que cuentan con ciertas caracteristicas, por encontrarse:
dotados de autoridad al ostentar algiin cargo especifico, el cual es aprovechado para
poder intimidar o amedrentar a los demas, con la finalidad de obtener beneficios ya sea

de tipo politico, moral y econémico principalmente.

3.2. Violacién al derecho de libre asociaciéon

El derecho de asociacién en el ordenamiento juridico de Guatemala, se encuentra
regulado en el Articulo 34 constitucional, estableciendo como un derecho para la
persona la libre asociacion, asimismo el Articulo 16 del Cédigo Civil guatemalteco,
establece que: “Las asociaciones y fundaciones son personas juridicas, esto quiere
decir que es una persona distinta a los miembros que la integran, pueden ejercitar
todos los derechos y contraer las obligaciones que sean necesarios para realizar sus
fines y sera representada por la persona u érgano que designe la ley, las reglas de su

institucién, sus estatutos o reglamentos, o la escritura social”.

El Articulo 18 del mismo cuerpo legal, Decreto Ley 106, segin Decreto Numero 114-97
del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, preceptia: “Personalidad de las
asociaciones civiles. Las instituciones, los establecimientos de asistencia social y
demas entidades de interés publico, regulan su capacidad civil por las leyes que las
hayan creado o reconocido, y las asociaciones por las reglas de su institucion, cuando
hubieren sido creadas por el Estado. La personalidad juridica de las asociaciones
civiles es efecto del acto de su inscripcidon no convalida las disposiciones de sus

estatutos que adolezcan de nulidad o que sean anulables. La accion correspondiente
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podra ejercitarse por quien tenga interés en el asunto o por la Procuraduria de |a\“

Nacion.”

Asi mismo, el Articulo 19 del mismo cuerpo legal, establece: “Las personas juridicas a
que se refiere el inciso 4° del Articulo 15, quedan sujetas a lo convenido en su escritura
constitutiva o en sus estatutos debidamente aprobados por la autoridad que

corresponda.”

Lo anterior se hace mencién debido a que en muchas ocasiones dentro de los
estatutos los mismos se conforman para ciertas actividades y al momento de
encontrarse en funciones realizan otras, las cuales no estan autorizados provocando
con ello un abuso de autoridad, siendo asi que el Articulo 25 del mismo cuerpo legal,
establece: “Las asociaciones podran disolverse por la voluntad de la mayoria de sus
miembros y por las causas que determinen sus estatutos. También pueden disolverse
por acuerdo de la autoridad respectiva, a pedido del Ministerio Publico, cuando se

compruebe que sus actividades son contrarias a la ley y al orden publico.”

Con la normativa legal antes descrita se establece que las asociaciones civiles u
fundaciones estan envestidas de personalidad juridica, desde el momento que se
encuentran debidamente inscritas estas pueden contraer obligaciones y derechos
quedando responsables ante terceros, con el fin de proteger sus intereses sindicales,

politicos, econdémicos, religiosos y demas.

Ahora bien el problema también radica en razén de que cuando se conforman las
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asociaciones muchas veces invocando el abuso de autoridad, se les obliga a las

personas a conformar las mismas, violentando con ello la libertad de asociarse.

3.3. Subordinacion a las normas de convivencia

Los efectos se enfocan a caracteristicas, que a criterio personal son los siguientes:

o Falta de lealtad a los mas altos principios morales.

o Violacion a la constitucién, leyes y regulaciones vigentes en nuestro pais.

* No dedicar esfuerzo y atencién al desarrollo de las tareas que se les encomienda
en la administracion.

¢ Discriminar injustamente mediante el otorgamiento de favores o privilegios
especiales, a cambio de una remuneracion y aceptar para él o para miembros de
su familia favores o beneficios bajo circunstancias que hacen pensar que influyen
sobre el desempenfio en las tareas administrativas

» Hacer promesas que representen un compromiso y que van en contra de la
convivencia como tal.

e Utilizar una informacién obtenida confidencialmente en el desempefio de las tareas
que realiza como un medio para obtener utilidades privadas.

e Aspectos de corrupcion en cualquier momento.

3.4. Seguridad

La seguridad es un derecho fundamental y una de las condiciones del ejercicio de las
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liertades individuales y colectivas. El Estado tiene el deber de garantizar la seguridad.
en el territorio de la republica, para defender las instituciones y los intereses
nacionales, el respeto a las leyes, el mantenimiento de la paz y el orden publico, la

proteccion de las personas y los bienes.

Segun el diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua (DRAE), define el
término de seguridad, entendiéndose por la seguridad ciudadana, como sigue:
“Situacion de tranquilidad publica y de libre ejercicio de los derechos individuales, cuya

proteccion efectiva se encomienda a las fuerzas de orden publico.”??

Resulta importante sefialar que la nocién de seguridad tiene un aspecto subjetivo que
se refiere al sentimiento de un ciudadano de no tener peligro, y un elemento objetivo

que se identifica con la ausencia real del mismo.

La seguridad de las personas se ha constituido en derecho constitucional consagrado
en todas las cartas magnas del mundo democratico y en tal sentido los habitantes se

encuentran protegidos en sus derechos por los estados.

Segun la Organizacion Regional de Naciones Unidas a través de uno de sus
organismos como lo es la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
-CEPAL-, en el curso de preparacién y evaluacion de proyectos de Seguridad

Ciudadana, llevado a cabo el afio 1997, se definio como: la preocupacién de los

22 nttps://dle.rae.es/seguridad?m=form. Diccionario de la lengua espafiola. (Recuperado: 30 de julio de
2017).
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gobernantes por la calidad de vida y dignidad humana en términos de libertad, acceso
al mercado y oportunidades sociales, para todos los individuos que comparten un

entorno social delimitado por el territorio de un pais.

Dentro de un contexto sociolégico, antropoldgico y juridico se ha llegado a conocer que
existen mas de una docena de inseguridades que conforman la llamada seguridad
ciudadana; como son: A la vida y el patrimonio; educacién de calidad; salud; al
trabajo; a la seguridad social (jubilacion); alimentaria; al medio ambiente y ecologia;

juridica; a la vivienda digna; a los derechos humanos, etc.

Dentro del derecho a la seguridad debemos de entender dos conceptos importantes
como lo son el orden publico que se define académicamente como: La situacion y
estado de legalidad normal en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y
los ciudadanos las respetan y obedecen sin protesta. Asi también lo que se define
como seguridad publica que se delimita y hace referencia al mantenimiento de la paz y

el orden publico.

En algunos paises el termino de seguridad publica sélo es considerada como un bien

juridico tutelado por el Estado, dentro del ordenamiento juridico.

Dentro de las caracteristicas de este derecho se encuentran los siguientes:

¢ Protege el derecho de las minorias.

» Aspira a la regulacion de la convivencia.
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e Propulsa el bienestar colectivo.

e El Estado es un ente regulador.

e La actividad del Estadq esta sometida al cumplimiento de la ley.

e Es una garantia del poder publico ofrecido a la ciudadania.

e Es un sistema de organizacién de la fuerza publica que cuida de manera eficaz de
impedir o reprimir las agresiones de que son victimas las personas.

o La seguridad es hacer todo lo que la ley no prohibe.

¢ Respeto al derecho de otros ciudadanos y los de la colectividad.

La inseguridad, pues, afecta a la esencia misma de la dignidad humana y a la vida en
sociedad de suerte que, sin seguridad, no hay ejercicio posible e igualitario de los
derechos de las personas. También es un problema complejo, que no se puede
abordar simplemente, con el recurso tosco de penas mas duras y mas policias en la
calle. Entonces, la pregunta de que hace falta hacer, es la siguiente: ;Cuales son los

elementos que hay que tener en cuenta en el abordaje a la inseguridad?

También se entiende como una condicion o un estado de un conjunto de seres
humanos: A la ausencia de amenazas que ponen en peligro la seguridad de un
conjunto de individuos. En ese sentido, el término tiene un significado normativo.
Describe una situacion ideal que probablemente es inexistente en cualquier lugar del
mundo pero que funciona como un objetivo a perseguir. El Programa de las Naciones
Unidad para el Desarrollo -PNUD-, por ejemplo, define la seguridad ciudadana como
“La condicion personal, objetiva y subjetiva, de encontrarse libre de violencia o

amenaza de violencia o despojo intencional por parte de otros. Segundo, se refiere a
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politicas publicas encaminadas a acercar la situacion real a la situacion ideal, es decir,
se refiere a politicas que apuntan hacia la eliminacion de las amenazas de seguridad o
hacia la proteccion de la poblacion ante esas amenazas. En ese sentido, el término se
refiere a practicas sociales empiricamente existentes. Se entiende por seguridad
ciudadana, para efectos de la ley, a la accion integrada que desarrolla el Estado, con la
colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos. Del

mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas.”?"

La seguridad ciudadana entonces es el conjunto de medidas y previsiones que adopta
el Estado a través de sus instituciones dentro del marco de la ley y los derechos
humanos para que la comunidad pueda desarrollar sus actividades libres de riesgo y

amenazas.

Se debe entender que la seguridad es tarea de todos; pero para cumplir con estos
cometidos es necesario que se acepten los cambios, que se estimulen las
responsabilidades, romper marcos y buscar identificarnos con el tema de la seguridad
ciudadana. Tenemos que aceptar los cambios y que todos se integren a la comunidad

y a los trabajos sobre seguridad ciudadana.

Para el problema de seguridad, la solucién es la prevencién antes que la intervencion
desde la condicion de ciudadano y miembro de una comunidad o de un pais. Por lo que

se debe estar mucho mas unido a la sociedad y ser solidariamente participativo para

2 Gonzales, Patricia. Seguridad ciudadana. Pag. 17
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ver si el amigo, el vecino, esta incurriendo en alguna falta o negligencia que pue

producir una desgracia.

El tema de la seguridad publica es una de las preocupaciones permanentes de los
ciudadanos, en casi todas las encuestas o informes en los distintos medios de
comunicaciones este tema ocupa uno de los primeros lugares; sin embargo a esta
preocupacién no le sigue un nutrido debate, alentado por la sociedad misma, que lleve
a mejores diagnésticos y al disefio de innovadoras alternativas para asegurar lo que

también es un derecho humano.

El fundamento legal de la seguridad se encuentra en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, es la ley mas importante en Guatemala y todas las demas

leyes giran alrededor de ella.

“La Constitucion es la ley basica que establece los principios y los derechos de todos
los guatemaltecos; asimismo organiza juridica y politicamente al Estado...”* Es la ley
suprema, ya que todas las normas que ella contiene pueden ser desarrolladas por otras
leyes y estas Gltimas nunca pueden ir en contra de la norma constitucional, pues de ser

asi se dice que son inconstitucionales.

En lo relativo al tema de la seguridad personal, este derecho esta protegido por el
Estado de Guatemala, asi como lo establece el Articulo 3 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, en donde se indica que “El Estado garantiza y protege la

24 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. Derecho a la seguridad personal. Pag. 12
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\ 3 N
vida humana desde su concepcién, asi como Ia integridad y la seguridad de la ' :

persona.”

Esto significa que el Estado de Guatemala debe garantizarle a todos, sin discriminacion
alguna, la seguridad, y esto se logra a través de las instituciones que el mismo Estado

ha creado para el efecto.
3.5. Factor social

En el derecho administrativo, el abuso es reconocido en figuras que ostentan poder
fisico en la sociedad, es decir que forman parte del poder publico o la jurisdiccion del
Estado. Muchas veces el juego de palabras, en especifico el eufemismo, entre las
autoridades y la poblacién hace que el abuso de poder, la corrupcién y la violencia

sean mas vulnerables

El poder que se les obsequia a los politicos y funcionarios publicos de un pais es
otorgado con el fin de ser utilizado para mejorar el pais en todos sus aspectos. Por lo
tanto, quien tenga el poder debe identificar cual es el interés comun de los ciudadanos,
trabajar por el pueblo y realizar obras que ayuden a muchos y que no afecten a nadie.
Siempre se busca que el poder se utilice para el beneficio total de la sociedad. Lo que
si es cierto es que el poder se ha ejercido desequilibradamente y a favor de quienes

ostentan otros poderes en la sociedad.

Las organizaciones sociales se encuentran con diversos obstéaculos, dependiendo de la
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resistencia o temor al cambio, miedo al control, apatia, escepticismo. Todo ello

concentrado en una resistencia pacifica, materializada en no renunciar a los 6rganos
tradicionales de organizaciéon social, que se constituyen como antecedentes de

organizacion local, son entidades muy arraigadas en algunas comunidades.

En Guatemala en lugares densamente poblados y urbanos, con elevado numero de
barrios, colonias, asentamientos, u otras formas de division territorial, se otorga a las
asociaciones de vecinos la facultad de poder resguardar los intereses de los vecinos
que van desde la administracion de servicios a servicios de seguridad ciudadana,
siendo el evidente problema los abusos que se cometen por parte de los mismos y que
van en declive de los buenos deseos de los vecinos en ser administrados de la mejor

manera posible y no como sucede que son violentados en sus derechos humanos.

3.6. Factor familiar

En este aspecto es relevante establecer que la familia como base de la sociedad debe
de estar protegida de cualquier tipo de flagelo, situacién que en algunos casos dentro
de la misma problematica que debe de ser solucionada por las mismas asociaciones de
vecinos se observa seriamente violentada, toda vez que desde el mismo hogar la
familia se puede ver afectada por la violencia que se genera en contra de ellos y que se
puede enfocar desde las mismas actividades para las cuales se conforman las
asociaciones que puede ser por prestar servicios basicos, hasta la misma seguridad

ciudadana.
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CAPITULO IV

4. Principales indicadores para la creacion de estatutos por los que se rigen las

asociaciones de vecinos

Debido a que en Guatemala existe mucha inseguridad a nivel nacional en los diferentes
barrios, zonas, colonias vy lotificaciones entre otras formas de ordenamiento territorial
existentes tal y como las denomina el Cédigo Municipal. Los pobladores han optado por
organizarse con la finalidad de protegerse entre si, lo cual ha generado que sean
circulados los lugares o en su caso volverlas colonias residenciales en las cuales crean
los denominados comités de vecinos para que por medio de estos al conformarse
legalmente se conviertan en asociaciones de vecinos y puedan tomar decisiones ya
reglamentando las formas de convivencia a través de sus estatutos en dichas colonias,
para implementar de esta manera mejoras como por ejemplo que cuenten con garita de

seguridad, parque para recrearse, vigilancia nocturna entre otras.

4.1. Violencia
Violencia “viene del latin violentia, y define: 1. [f.] Cualidad de violento; 2. [f.] Accién y
efecto de violentar o violentarse; 3. [f.] Fig. Accién violenta o contra el natural modo de

proceder; 4. [f.] Fig. Acci6n de violar a una mujer”2,

“Accion y efecto de violentar, de aplicar medios violentos a cosas o personas para

25 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaifiola. Pag. 988
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vencer su resistencia. Las repercusiones juridicas de ese proceder son tanto de orden™
civil como penal. Con respecto al primero, porque representa un acto atentario contra la
libre voluntad de las personas en la realizacion de los actos juridicos, por lo cual es

causa de su nulidad”2®.

No esta de mas hacer mencién que para otros autores, “la violencia puede ser ejercida
por una persona sobre otras de modo material o moral; en el primer caso, la expresion

equivale a la fuerza, y en el segundo, a la intimidacion.

A través de determinadas practicas sociales o ‘comportamientos’ se puede expresar la
solidaridad o los conflictos, la violencia o ‘la paz’. A través de estas practicas cotidianas
se fortalece la autoestima en las familias, comunidades e instituciones sociales, se
fortalece la comunicacion y la empatia, se desarrolla la confianza y la cooperacion y se
cristalizan los valores que le dan sentido a la vida y contenido solidario a las relaciones

que se dan en familia, en comunidad y en el pais"?’.

“Mientras que el ser humano esta llamado a ordenar sus instintos primarios de acuerdo
con criterios éticos razonables, la violencia aparece como una defeccion de la
racionalidad y una regresion a formas primarias y emotivas de conducta contra las
personas, animales o realidades del propio entorno. La violencia trata de reducir,

someter, incluso destruir al otro al margen de todo criterio racional o toda consideracion

26 Ossorio, Manuel. Op. Cit, P4ag. 993.

a Zepeda Lopez, Raul; Carlos Lépez Chavez; Samuel Monzén Garcia. Las practicas y percepciones
del recurso a la violencia en Guatemala. Pag. 17.
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de la dignidad. ... los mecanismos utilizados para ejercer la violencia son agresié?'r

fisica, manipulacién, abuso, chantaje, intimidacion y dependencia”?.

El Equipo de Antropologia Forense de Guatemala (EAFG), citando al Centro de
Informacién y Documentacion Centroamericana (CIDCA), coincide con la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado -ODHAG- al afirmar que violencia significa fuerza
y “no importa de dénde provenga y para qué es ejercida, simplemente la fuerza ya es

violencia”?°.

El doctor Stein Forever define violencia como “toda accién ejecutada por uno o varios
agentes quienes con un propésito definido (dafio, manipulacién) ocasionan en la
victima lesiones fisicas (golpes) psicoldgicas, (orales y patrimoniales); y, la agresividad
la definiria como “conducta cuya finalidad es causar dafio a un objeto o persona. “La
agresividad puede ser detectada en toda la escala animal, no asi la violencia, casi

exclusiva del ser humano...

La conducta agresiva en el ser humano puede interpretarse como manifestacion de un
instinto o pulsion de destruccion, como reaccién que aparece ante cualquier tipo de
frustracion o como respuesta aprendida ante situaciones determinadas”. Lo que

determina que entre mas frustracién mas intensa sera la agresion.

28 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG). Consulta social sobre la
violencia: La Guatemala distinta de julio a octubre de 2000, P4g. 130.

29 Equipo de Antropologia Forense de Guatemala. Las masacres en Rabinal. Estudio histérico
antropoldgico de las masacres de Plan de Sanchez, Chichupac y Rio Negro. Pag. 108.

30 http: // psaplicada.blogspot.com / 2006 / 06 / comportamiento — social.htm. Comportamiento social.
(Consultado: 20 de julio 2017).
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Uno es violento con los que conviven bajo el mismo techo; la violencia esta presente en
las calles, estalla entre los conductores y los transelntes, entre los viajeros que usan

un mismo transporte publico, entre los vecinos de la misma escalera.

Se puede hablar pues, con fundamento de causa, de la posibilidad de actuar segtin una
auténtica violencia constructiva con dos caracteristicas: en primer lugar, esta violencia
no destruye ni abate, ni subyuga y, ademas, es requeridora de la libertad responsable
de los otros. El mundo nuevo que hay que construir y que todos deseamos, con unas
nuevas relaciones familiares, laborales, humanas, no se hace sin la fuerza de la
verdad. Es necesario que los hombres y mujeres de nuestro tiempo aprendan a usar

esta violencia constructiva.

Hay que cobrar conciencia de que, de hecho, la violencia nos ha sido arrebatada
conceptualmente -jy realmente!- por aquellos que han hecho mal uso, y se han
convertido en un dinamismo impedido con fines destructores en una espiral loca y
ciega, tal como es el resultado de las acciones que muchas veces se da dentro de las
mismas colonias o residenciales y de ello la necesidad de poderse asociar como

vecinos para poder resguardarse de esos altos indices de violencia.

4.2. La creacién de ambientes adecuados para el crecimiento familiar

La misma Declaracion Universal de los Derechos Humanos la cual fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en fecha 10 de diciembre de 1948, sefiala

que: "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
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dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos<:

con los otros.”

Lo anterior permite establecer que esas normas internacionales por haber sido
suscritas y aceptadas por Guatemala tienen un rango superior a la constitucional, ya
que en materia de derechos humanos se debe buscar siempre el bienestar de las

personas.

Por lo cual es preciso mencionar que es obligacién de todos como sociedad crear
ambientes adecuadas que permitan que nuestras familias crezcan con apoyo y un
adecuado desarrollo social, el cual lamentablemente se observa violentado en las
tltimas décadas por la falta de capacidad que se tiene del Estado para garantizar el

respeto de los derechos humanos y sobre todo la seguridad de la familia como tal.

Debe de entenderse ademas que esa visién de seguridad en todos los aspectos deben
de brindarse desde una perspectiva integral y dentro del tema de las asociaciones debe
de enfocarse la necesidad dentro de los estatutos de constitucion de las mismas el que
se cumpla con la obligacién de crear ambientes adecuados dentro del mismo
residencial y que no se violenten los derechos desde la misma residencia para el grupo

familiar creando ambientes adecuados de seguridad y respeto.

4.3. Mejorar el ambiente donde se reside

Ante la inseguridad en que se vive diariamente y la necesidad de mejorar en cierta
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manera el entorno en el que se reside, la instalacion de garitas ha sido una alternativa
de sobrevivencia, tal como lo expone el doctor Rodolfo Kepher Rodriguez, al indicar:
“Sociolégicamente hablando estamos reproduciendo lo de los paramilitares. Cuando se
privatizaba el esfuerzo politico de manejar la violencia, no de enfrentarla, sino de
manejarla... ... Al vivir dentro de un condominio qué importa lo que pase afuera, es una
especie de narcisismo social. Es algo no formativo, algo que no forma ciudadania sino
simplemente vecinos fortificados... ...Privatizar un espacio y hacerlo seguro es el
pretexto... ... Es un sistema de vigilancia en el que quien entra tiene que dejar sus
datos, pero el que esta adentro no sabemos si es bueno o es malo. No es justo que sea

vigilado por alguien que no se sabe si es bueno o no.™!

De lo anterior, surge la idea que se tiene que aprender a vivir con la violencia, sin
reparar en los esfuerzos que legalmente les compete a las autoridades
correspondientes, en donde se protegen de lo que sucede afuera de residencial y en su
interior el peligro puede ser inminente, pues se concede el manejo de informacién

confidencial a terceras personas, que podrian hacer mal uso de ello.

La organizacién de una asociacion tiene unos parametros minimos, como los estatutos
y las normas legales que son necesarios, pero no son suficientes para el desarrollo
personal de sus componentes, ni para realizar intervenciones que puedan modificarlos.
De ahi que tengamos que dar un paso nuevo, en la organizacion. Y es que, la misma

permita la participacion de todos, donde el trabajo en equipo es primordial. Esto implica

31 https: // gestionterritorialmunicipal . blogspot. com / 2011 / 02 / democracia— y-normas-de-condominios-
de.html?m=1, Democracia y normas de condominios de Guatemala. (Consultado: 5 de septiembre
de 2010).
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un trabajo mas lento, pero se esta optando no por los resultados inmediatos sino por u~:

proceso.

Con ello debe de entenderse ademas que la intencion de las asociaciones y de que el
objetivo es prestar un mejor servicio debe de enfocarse a que debe de mejorarse el
ambiente en el cual se esta viviendo, y que la naturaleza de los mismos estatutos
deben de enfocarse al respeto de los derechos humanos de todos los que residen en el
lugar y quienes tienen una necesidad de resguardarse de situaciones como lo son la

violencia.

4.4, Control y seguridad del residencial

La violencia, la delincuencia y su impacto actual en Guatemala responde
fundamentalmente a la falta de prevision histérica de un abordaje serio y responsable
del fendmeno. La violencia como total es imposible abordarla desde una sola
perspectiva ya que los factores que la producen corresponden a diferentes situaciones
tanto objetivas como subjetivas, tanto materiales como psicolégicas. Para la explicacion
de estos fendmenos es indispensable la confluencia de interpretaciones que relacionen
tanto la posicion y situacion social y familiar de las personas, con dimensiones sociales,

econdmicas y culturales asi como factores de caracter contextual e institucional.

E! concepto tradicional de seguridad es el que lo asociaba con la represion del delito y
el mantenimiento del orden, se trataba, pues, de un concepto de seguridad situada en

el entorno del control y de la criminalidad y eminentemente reactiva.
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En relacion a la seguridad se manifiesta “es una cualidad de los espacios publicos y\uz

privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o supriman
los bienes y derechos de las personas y en la que existen condiciones propicias para

la convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.”?

Para René Jiménez Ornelas seguridad se le define como “un conjunto de politicas y
acciones coherentes y articuladas que tienden a garantizar la paz plblica a través de
la prevencién y represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante

un sistema de control penal y de policia administrativa.”?

La inseguridad, pues, afecta a la esencia misma de la dignidad humana y a la vida en
sociedad de suerte que, sin seguridad, no hay ejercicio posible e igualitario de los
derechos de las personas. También es un problema complejo, que no se puede
abordar simplemente, con el recurso tosco de penas mas duras y mas policias en la
calle. Entonces, la pregunta de que hace falta hacer, es la siguiente: ¢cuales son los

elementos que hay que tener en cuenta en el abordaje a la seguridad?

Se debe entender que la superacion de la vinculacién cerrada entre seguridad y
delincuencia, pero por una via diferente: la del concepto subjetivo de inseguridad. La
seguridad engloba, por lo tanto dos conceptos: de una parte, el objetivo, que estarfa
representado por el incremento del delito y, por otro, el subjetivo que vendria

determinado por la sensacion de incertidumbre, de riesgo o de miedo que tiene el

32 Garcia Ramirez, Sergio. En torno a la seguridad publica, desarrollo penal y evolucién del delito.
Pag. 81

33 http:// www . bibliojuridica.org/libros/4/1724/23.pdf. Seguridad publica: Temas de derecho penal,
seguridad publica y criminalistica. (Consultado: 22 de junio de 2017),
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ciudadano por el desarrollo de lo que se denomina delincuencia ordinaria y los actos”
incivicos, diversos y no agrupables bajo una sola categoria pero que, no obstante, no

entran dentro de la categoria de delitos.

El Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), citado por La Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), define la seguridad ciudadana como
“la condicion personal, objetiva y subjetiva, de encontrarse libre de violencia o amenaza
de violencia o despojo intencional por parte de otros. Segundo, se refiere a politicas
publicas encaminadas a acercar la situacion real a la situacion ideal, es decir, se refiere
a politicas que apuntan hacia la eliminacion de las amenazas de seguridad o hacia la
proteccion de la poblacion ante esas amenazas. En ese sentido, el término se refiere a
practicas sociales empiricamente existentes. Se entiende por Seguridad Ciudadana,
para efectos de la Ley, a la accién integrada que desarrolla el Estado, con la
colaboracién de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos. Del

mismo modo, contribuir a la prevencién de la comisién de delitos y faltas."34

La seguridad ciudadana entonces es el conjunto de medidas y previsiones que adopta
el Estado a través de sus instituciones dentro del marco de la ley y los derechos
humanos para que la comunidad pueda desarrollar sus actividades libres de riesgo y

amenazas.

Tiene que plantearse que la seguridad debe de ser garantizada para todas las

3 Gonzales, Patricia. Op. Cit. Pag. 17
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personas; pero para cumplir con este cometido es necesario que se acepten los™
cambios, que se estimulen las responsabilidades, romper marcos Yy buscar
identificarnos con el tema de la seguridad ciudadana. Se tienen que aceptar los
cambios y que todos se integren a la comunidad y a los trabajos sobre seguridad

ciudadana.

Para el problema de la falta de seguridad, la solucion es la prevencion antes que la
intervencion desde la condicion de ciudadanos y miembros de una comunidad o de un
pais. Por lo que se debe estar mucho mas unido a la sociedad, solidariamente
participativa para ver si el amigo, el vecino esta incurriendo en alguna falta o en alguna

negligencia que puede producir una desgracia.

El tema de la seguridad publica es una de las preocupaciones permanentes de los
ciudadanos, en todas las encuestas o informes en los distintos medios de
comunicaciones este tema ocupa uno de los primeros lugares; sin embargo a esta
preocupacion no le sigue un nutrido debate, alentado por la sociedad misma, que lleve
a mejores diagnésticos y al disefio de innovadoras alternativas para asegurar lo que

también es un derecho humano.

4.5. Manejo y distribucion de los recursos percibidos de los servicios

El hecho de que una asociacién sea un conjunto de personas que tienen como objetivo
cumplir con la finalidad de beneficio para el grupo de personas que la conforman, en

teoria, es importante que cada uno de sus miembros pueda aportar recursos para
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garantizar el funcionamiento de la entidad.

Por ello es fundamental motivar la participacion activa de los socios y socias en las

actividades de la asociacion.

La participacion en las asociaciones no es improvisada, ni se produce de forma
repentina. Es algo que se construye y se desarrolla. Sus miembros son diferentes entre
si y tienen distintos niveles de motivacion y distintas capacidades y niveles de

formacién, también participan de distinta manera y con distinta intensidad.

Todos los miembros deben poder participar, en la medida de sus capacidades, en
todos los ambitos y niveles asociativos que sea posible y deben tener la oportunidad de
desarrollar esas capacidades personales para poder incrementar su participaciéon de

acuerdo con su motivacion.

'Y sobre todo enfocarse en el tema del manejo y distribucion de los recursos que se
perciben y que en el caso claro de Guatemala es mal visto y en donde se han sefialado
que los miembros de los mismos cometen ilicitos con los fondos que se recaudan y que

en muchas ocasiones no presentan resultados contables de sus actividades.

4.6. Representacion legal del residencial

“Las asociaciones de vecinos surgen como instrumento de participaciones ciudadana

en la toma de decisiones que inciden sobre la vida social, y como esta en el momento
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de su surgimiento crea reglamentos por los cuales se rigen, tratando asi de imponer 2=

diferentes reglamentos de convivencia para que exista un orden y una armonia.”3®

Ahora bien estos grupos vecinales surgen como respuesta a un estado deforme en su
estructura. Los ciudadanos organizados presentan una alternativa para el ejercicio del
poder. Pero aqui es donde surge la problematica ya que en el momento de su
fundacion como de su creacion estas asociaciones se encuentran bien fundamentadas
y revestidas de poder para poder realizar todo acto que estas se propongan, es asi
como existen vacios legales en los cuales permiten que se puedan dar abusos de
poder dentro de dichas asociaciones que se encuentran facultadas para realizar de
todo y aun cuando asi se vuineran los derechos de cada una de las personas que
residen, deben de cumplir con dichas reglas ya que al momento de vivir en condominio
o residenciales privados se sujetan a ellas, por la necesidad de querer vivir en un

ambiente de seguridad y tranquilidad.

Uno de los factores principales que deben de tomarse en cuenta es la legalidad para
actuar que se tenga por parte de las asociaciones, ya que en muchas de las
oportunidades las mismas se conforman con una finalidad y termina tomando control
completo de muchas situaciones dentro de los mismos residenciales y que afectan los

derechos de los vecinos.

Por ejemplo cuando la asociaciéon fue creada para la seguridad del lugar y terminan

35 Escarra Malavé, Carlos Miguel. Las asociaciones de vecinos como instrumento de participacion
ciudadana, naturaleza politica, sociolégica y juridica. Pag. 89.
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cobrando los servicios de agua potable, en donde si no se paga el servicio de
seguridad quitan el servicio de agua, esto es un reflejo de plena violacion de los

derechos humanos.

Es asi como los estatutos por los cuales se rigen la asociaciones le permiten una plena
libertad a la junta directiva de cada asociacién para la toma de decisiones que siendo
estas para mejoras del residencial en ciertos aspectos van sobre las normas cuando
las normas tanto constitucionales como ordinarias son impero atributivas es decir que

ningun reglamento puede ser superior a la norma.

Pero como en el momento de la creacién la misma norma le faculta dandole los
derechos y obligaciones para lo cual se funda, asimismo le provee de la legitimacion,
pero el legislador al momento de la creacion de la norma incurre en error al no
especificar sus facultades vy la figuras, dejando como una opcidn las creacion de este
tipo de asociaciones que debia encuadrarse ya que al dejar la creacion de
asociaciones de vecinos como una figura de asociaciones no lucrativas le permite que
esta cuando nace la sociedad pueda actuar bajo sus reglamentos y estatutos por los
que se regiran no solo los asociados si no los que vivan en dicho residencial

violentando el derecho de libre asociacion.
4.7. Aportaciones de la entrevista de campo

Por medio de las entrevistas realizadas a un total de 20 personas se estableci6 la

opinién de la poblacién de San Miguel Petapa respecto al funcionamiento y actitud de
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las funciones de las asociaciones de vecinos en dicho municipio, para lo cual se

realizado a las personas los siguientes cuestionamientos:

A la pregunta considera usted que las asociaciones de vecinos exceden de sus

funciones, a lo cual la respuesta fue:

De la poblacién encuestada de 20 personas que representan el 100% de la muestra; 15
de ellas que representan el 75% indicaron que las asociaciones de vecinos exceden de
las funciones que establecen sus mismos estatutos y 05 personas mas que completan

la muestra indicaron que no es asi.

A la pregunta considera usted que la postura del Estado para enfrentar la problematica
de abuso de las asociaciones de vecinos no es efectiva en beneficio de la sociedad

guatemalteca, la respuesta fue:

De la poblacién encuestada de 20 personas que representan el 100% de la muestra; 18
de ellas que representan el 90% indicaron que la postura del Estado para enfrentar la
problemética de abuso de las asociaciones de vecinos no es efectiva en beneficio de la
sociedad guatemalteca y 2 personas mas que completan la muestra y representan el

10% de la misma indicaron que no es asi.

A la pregunta considera usted que la existencia de abuso de autoridad por parte de las
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asociaciones de vecinos se debe a la falta de control y fiscalizacion de la municipalidad, v

la respuesta fue:

De Ia poblacién encuestada de 20 personas que representan el 100% de la muestra; 20
de ellas que representan el 100% indicaron que la existencia de abuso de autoridad por
parte de las asociaciones de vecinos se debe a la falta de control y fiscalizacion de la

municipalidad.

A la pregunta cudl considera usted que es la razén principal por la cual existe abuso de
autoridad por parte de las asociaciones de vecinos, dando como opciones la falta de
control de la municipalidad o la falta de conocimiento técnico de quienes conforman

dichas organizaciones, la respuesta fue:

De la poblacién encuestada de 20 personas que representan el 100% de la muestra; 18
de ellas que representan el 90% indicaron que razén mas importantes es la falta de
control de la municipalidad y 2 personas més que representan el 10% del total de la
muestra sefialo que es la falta de conocirﬁiento técnico de quienes conforman las

asociaciones de vecinos.

Y a la pregunta considera usted que es necesario que la municipalidad por medio de la
unidad de comunidades en desarrollo formule un reglamento especifico para sancionar
en forma administrativa a las asociaciones de vecinos que excedan de sus funciones,

la respuesta fue:
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De la poblacién encuestada de 20 personas que representan el 100% de la muestra; 20
de ellas que representan el 100% indicaron que es necesario que la municipalidad por
medio de la unidad de comunidades en desarrollo formule un reglamento especifico
para sancionar en forma administrativa a las asociaciones de vecinos que excedan de

sus funciones.
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CAPITULOV

5. Vulneracion de los derechos humanos por las asociaciones de vecinos
constituidas en Guatemala cuando estas emiten los estatutos por los cuales

han de regirse

Como ya se ha hecho mencién cuando las asociaciones estén legamente constituidas
los estatutos realizados por las mismas no son los mas aptos, en virtud que se plasman
en un documento disposiciones en las cuales no todos los miembros estan de acuerdo
por considerarlas no apropiadas porque de una u otra manera vulneran los derechos de
los vecinos al momento de aplicarlas en sus colonias, barrios y residenciales donde

han de surtir sus efectos.

Ademas es importante mencionar que muchas veces los estatutos establecen tal o cual
disposicién y la persona o personas que deben aplicarlo lo hacen de forma distinta
excediéndose en sus funciones tal y como se planted en el apartado del tema del

abuso de poder.

Por tal razon se hace necesario que se fiscalicen todas las asociaciones de vecinos en
Guatemala y en especial las asociaciones del municipio de San Miguel Petapa en
cuanto a que cumplan con la parte legal que es estar debidamente inscritas, asi como
con la parte operativa cumpliendo a cabalidad con Ibs estatutos y no vulnerando los

derechos humanos de los vecinos.
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5.1. Derechos humanos

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,

color, religidn, lengua, o cualquier otra condicion.”¢

Esto significa que todos los seres humanos son iguales, por lo que no podran ser
discriminados por ninguna razén. Para el efecto existen instituciones u organizaciones
y legislacién tanto nacionales como extranjeras que velan por el bienestar de las
personas para que no sean violentados en sus derechos y de ser asi, deben de

buscarse los mecanismos idéneos para la solucién de los conflictos.

5.2. Analisis de la falta de supervisién y fiscalizacion de las asociaciones de

vecinos

En Guatemala no existen entidades con la suficiente capacidad econdmica, el personal
adecuado y debidamente capacitado para llevar una labor de supervision y
fiscalizacion del trabajo que tienen a su cargo, razdn por la cual se suscitan diversidad
de ilegalidades. Tal es el caso de las denominadas asociaciones de vecinos
conformadas en los barrios, zonas, colonias y lotificaciones que se encuentran en cada

uno de los municipios del pais.

Pues siendo las municipalidades las encargadas de verificar que las referidas

36 https: // www . un . org / es / sections / issues — depth / human -rights/index.html. Derechos humanos.
(Recuperado: 25 de julio de 2017).
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asociaciones se encuentren debidamente inscritas y que cumplan con su funcién, la
cual se debe enfocar en el mejoramiento de las colonias para bienestar de los que las
habitan, resulta ser todo lo contrario. Ya que la mayoria de las asociaciones de vecinos
no se encuentran inscritas pero si se toman las atribuciones como que lo estuvieran,
abusando de esta manera o violentando los derechos de los demas vecinos porque
imponen reglas que no han sido tomadas por medio de asambleas donde todos puedan
enterarse de las mismas y que queden plasmadas en un acta suscrita por notario como

lo establece la ley.

Es inadmisible que, grupos de personas de algunas colonias se autodenominen como
asociacién de vecinos sin contar con la debida autorizacién legal que los respalde y
que abusen de los demas realizando cobros indebidos por seguridad y mantenimiento
lo cual hacen que sean hasta depositados en cuentas que se encuentran a nombre de
los mismos, es decir a nombre de personas especificas, no como debe ser que esté a

nombre de la asociacion constituida.

Para el efecto y por existir una gama amplia en cuanto a legislacion que protege las
violaciones a los derechos humanos como lo es la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, leyes ordinarias e internacionales, por lo que cuando acaezcan estos
hechos deben de ser denunciados por los que se sientan afectados ante las
autoridades correspondientes, para que ya no se sigan cometiendo este tipo de

ilegalidades.

Ademas las municipalidades deben implementar un programa de seguimiento y
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sigan los pasos establecidos en la ley para su debida inscripcion. Y asi lievar un mejor

control para que no se vulneren los derechos de las personas. En virtud que el Estado
como tal es el encargado por mandato legal de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala, de promover el bien comun de los habitantes del pais.

5.3. Entidades estatales que tienen a cargo el control de las asociaciones

La mayoria de asociaciones civiles deben ser inscritas en el Registro de Personas
Juridicas Repeju el cual se encuentra a cargo del Ministerio de Gobernacion y son los
entes encargados del control y fiscalizacién de las asociaciones tales como
“Asociaciones Civiles y Organizaciones No Gubernamentales... Otras personas
juridicas también son asociaciones civiles no lucrativas: Patronatos, Asociaciones
Civiles Accionadas, Comités para obras de recreo, utilidad o beneficio social,

Federaciones, Confederaciones...”’

Lo anterior se hace mencién con la finalidad de que todo tipo de asociacion debe ser
controlada y fiscalizada por la autoridad estatal competente, para que las mismas

actien bajo parametros legales y no se dé una constante vulneracién de derechos de

los ciudadanos.

No estd de mas hacer notar lo que claramente preceptla el Articulo 20 del Cédigo

37 Registro de las Personas Juridicas. Manual de criterios de inscripcion del registro de personas
juridicas del ministerio de gobernacion. Pag. 4
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Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala “Las L

comunidades de los pueblos indigenas son formas de cohesion social natural y como
tales tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse

en el registro civil de la municipalidad correspondiente...”

Lo anterior muestra que todas esas formas de asociarse seran conformadas y
controladas a través del Registro de Personas Juridicas Repeju y de las
Municipalidades del lugar donde las mismas se encuentren, esto también dependera
del tipo de organizacién que segun la ley estaran inscritas en cualquiera de esas

entidades estatales.

En lo que respecta a los Consejos Municipales de Desarrollo y a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, estos se encuentran regulados 'en los Articulos 11,12,13 y
14 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

También se hace necesario dar a conocer el Acuerdo que reforma al reglamento para
la aprobacion de los estatutos, reconocimiento de las personalidad juridica y
funcionamiento de los Comités Educativos-COEDUCA y de las Juntas Escolares,
Acuerdo nimero 327-2003 de fecha 29 de mayo de 2003 que fue publicado en el Diario
de Centro América el 3 de mayo de 2005. Estas formas de organizacion seran inscritas

en las municipalidades respectivas del lugar donde sean creadas.

“Las entidades extranjeras no lucrativas similares a las guatemaltecas, iglesias
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evangélicas y fundaciones seran inscritas en este Registro una vez hayan obtenido su

autorizacién a través del Acuerdo Ministerial respectivo.”®

Los tipos de organizaciones mencionadas en el parrafo anterior deben ser inscritas en
el Registro de las Personas Juridicas Repeju, como dependencia encargada del

Ministerio de Gobernacion.

Es importante mencionar que todas las asociaciones anteriormente referidas buscan
que: “Los fines no deben tergiversar la naturaleza juridica no lucrativa de la asociacion,
por lo que no se debe constituir, para la prestacion de servicios, asesorias, actividades

comerciales o cualquier otra actividad que genere lucro.”*

Lo anterior claramente establece los tipos de asociaciones que se deben inscribir en el
Registro de las Personas Juridicas, asi como también indica las que no se inscribiran
en dicho registro tomando en consideraciéon que estas estaran a cargo de las

municipalidades del lugar donde se constituyan.

No obstante lo anterior las asociaciones o sociedades que si tienen como fin el lucro
seran inscritas y controladas por otro ente estatal como el caso de las sociedades
mercantiles que deben inscribirse en el Registro Mercantil General de la Republica, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Comercio de Guatemala, Decreto

numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala.

38 Registro de las Personas Juridicas. Op. Cit. Pag. 5
 Ibid.
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5.4. Formas de proceder cuando los derechos humanos han sido vuinerados por

parte de las asociaciones de vecinos

Como ya se hizo mencién con anterioridad el Estado debe velar porque se cumplan las
leyes por lo que la violacion a los derechos humanos debe ser sancionada, después de
haber sido comprobada por los 6rganos competentes. Pero para que esto suceda las
personas afectadas por disposiciones de las asociaciones de vecinos deben acudir a
denunciar los hechos ante un el juez de asuntos municipales que corresponda a la
Municipalidad del lugar donde se encuentre asentada la colonia o residencial que

cuente con este tipo de asociaciones.

Cuando los hechos que concurran sean de gravedad y estos constituyan delito ya no
sera competente el juez de asuntos municipales de conocer el caso sino que
corresponde acudir a los 6rganos jurisdiccionales para que los operadores de justicia

resuelvan el hecho controvertido de conformidad con el ordenamiento juridico.

Por lo anterior es importante mencionar lo que establece el Articulo 165 del Cédigo
Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala: El juez de

asuntos municipales es competente para conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue:

a. De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales y los servicios publicos en general, cuando el conocimiento de tales

materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra autoridad
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municipal, o el dmbito de aplicacidn tradicional del derecho consuetudinario, de™~&it i

conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas reglamentos y demas
disposiciones municipales. |

En caso que las transgresiones administrativas concurran con hechos punibles, el
juez de asuntos municipales tendra, ademas, la obligacion de certificar lo
conducente al Ministerio Publico, si se tratare de delito flagrante, dar parte
inmediatamente a las autoridades de la Policia Nacional Civil, siendo responsable,
de conformidad con la ley, por su omisién. Al proceder en estos casos tomara
debidamente en cuenta el derecho consuetudinario correspondiente y, de ser
necesario, se hara asesorar de un experto en esa materia.

De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el sélo objeto de practicar
las pruebas que la ley especifica asigna al alcalde, remitiendo inmediatamente el
expediente al Concejo Municipal para su conocimiento y, en su caso, aprobacién. El
juez municipal cuidard que en estas diligencias no se violen arbitrariamente las
normas consuetudinarias cuya aplicacién corresponde tomar en cuenta.

De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el
alcalde o el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por mandato
legal o le sea requerido informe, opinién o dictamen.

De los asuntos en los que una obra nueva cause dafo publico, 0 que se trate de
obra peligrosa para los habitantes y el publico, procediendo, segun la materia,
conforme a la ley y normas del derecho consuetudinario correspondiente, debiendo

tomar las medidas preventivas que el caso amerite.

Todos los incisos del articulo citado tienen relacion en cuanto a los problemas que
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puedan suscitarse en ciertas personas o grupos, asi como sucede en el caso de las )
asociaciones de vecinos que por rivalidades, inconformidades o muchas veces porque
si realmente se vulneran los derechos con ciertas disposiciones que se encuentran en
los estatutos de cada organizacién que les son aplicados a los individuos que las
conforman, son situaciones que deben ser conocidas por el juez de asuntos
municipales, por lo que éste debera tomar y ejecutar las medidas adecuadas para que

se impongan las sanciones que procedan.

Derivado de lo anterior se hace mencién de algunos derechos que son los mas
vulnerados: la seguridad, la libertad e igualdad entre muchos mas que queda coartados
al momento que se imponen reglas que solo benefician a un grupo pequefio por algin
compadrazgo dejando por fuera a los demas interesados. Tal es el caso que se da al
momento de suscribir los estatutos que regiran a una asociacioén de vecinos de un lugar

determinado.

5.5. Legislacion nacional e internacional aplicable en los derechos humanos de

las personas en Guatemala

En Guatemala la ley suprema es la Constitucion Politica de Guatemala, en virtud que
es la que tiene como finalidad organizar juridica y politicamente al Estado para que
éste por medio del poder que le es conferido por el pueblo sea el responsable de
promover el bien comun de los habitantes, es decir que debe buscar los mecanismos
adecuados para que la poblacion guatemalteca se encuentre cubierta o protegida por

medio de garantias y principios tales como la legalidad, seguridad, justicia, igualdad,
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libertad, paz, desarrollo integral de la persona, entre otros; que se encuentran™~-l..

plasmados en esta ley superior para que no sean vulnerados o violentados los

derechos humanos de las personas.

Asimismo por considerarsele a la familia la base de la sociedad goza de proteccion
especial en su conjunto y de forma individual cada uno de sus miembros. Para el efecto
se cita el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el cual
establece lo siguiente: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona

y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”

También es importante mencionar el Articulo 4 del mismo cuerpo legal referido el cual
regula: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos...” Y el Articulo 5 preceptiia: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la
ley no prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y
emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus

opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.

Los articulos citados indican la proteccién de la cual gozan los humanos y algunos

derechos que poseen para que los mismos se desenvuelvan ante la sociedad de la

mejor manera posible.

No obstante lo anterior es importante hacer notar la preeminencia que tiene el derecho
internacional en cuanto a los derechos humanos, razén por la cual se describe el

Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Se establece el
74


emiimpresos02
Cuadro de texto


principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

Lo anterior significa que en busca de la proteccion a los derechos humanos de los

habitantes, Guatemala suscribe con otros paises convenios, los cuales deben pasar
por el proceso de aceptacion y ratificacion que tiene a cargo el Congreso de la
Republica con el objeto de que puedan ser plenamente aplicados en el pais y tengan el

caracter de superioridad ante otras leyes.

Tal es el caso que el Estado de Guatemala es parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos la cual reconoce lo siguiente: “su propésito de consolidar en este
continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del
hombre;” también reconoce “Que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que se

ofrece el derecho interno de los Estados Americanos.”

Y la Declaracién Universal de Derechos Humanos en sus considerandos primero y
segundo establece: “Que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana;” asimismo “Que el desconocimiento y el

menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para
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la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracion mésm\
elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de

creencias.”

Esto quiere decir que Naciones Unidas buscan que los Estados que forman parte de
sus convenios y tratados internacionales mejoren las condiciones de vida de sus
pobladores tanto en lo interno como en lo externo, para evitar que se susciten conflictos
entre los seres humanos y que cuando existan hechos que vulneren o violen los
derechos humanos de los habitantes, los causantes de esto puedan ser sancionados
de conformidad con las leyes de cada pais, para mantener el orden y el bien comun de

las personas.

No esta demas hacer mencién que Guatemala cuenta con un comisionado de derechos
humanos tal y como lo establece el Articulo 274 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala: “El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado
del Congreso de la Republica para la defensa de los Derechos Humanos que la
Constitucion garantiza. Tendra facultades de supervisar la administracion; ejercera su
cargo por un periodo de cinco afios, y rendira informe anual al pleno del Congreso, con

el que se relacionara a través de la Comisién de Derechos Humanos.”

Por lo tanto el Articulo 275 de la misma ley suprema regula lo siguiente: “El Procurador

de los Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones:
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gubernamental, en materia de Derechos Humanos;

b) Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de
las personas;

c) Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,
sobre violaciones a los Derechos Humanos;

d) Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacién de un
comportamiento administrativo objetado;

e) Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos
constitucionales;

f) Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que sea
procedente; y

g) Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley.

El Procurador de los Derechos Humanos, de oficio o a instancia de parte, actuara con
la debida diligencia para que, durante el régimen de excepcion, se garanticen a plenitud
los derechos fundamentales cuya vigencia no hubiere sido expresamente restringida.

Para el cumplimiento de sus funciones todos los dias y horas son habiles.

En cuanto a lo que se refiere al Procurador de los Derechos Humanos se puede decir
que en cualquier tipo de violacién a los derechos de los habitantes de este pais, tienen
las personas la oportunidad de acudir a dicho organismo del Estado a denunciar, para
que a través del referido Procurador, se busque la solucion de la problematica

suscitada en cualquier situacién como por ejemplo que un comité de vecinos de
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determinada colonia esté abusando de los demds vecinos en cuanto a la imposicion de

estatutos que no los beneficien sino que los perjudiquen.

En conclusién se tienen varias vias legales para no permitir violaciones a los derechos

humanos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado en la investigaciéon deriva de la vulneracion de derechos que se
suscitan en las asociaciones de vecinos, debido al poco interés y control por parte de
las autoridades a cargo, que en este caso le corresponde a las municipalidades. Ya
que muchas veces las referidas organizaciones tienden a abusar del poder que se les
confiere a través de estatutos por los cuales se rigen, por lo cual no debe permitirse
una plena libertad a la junta directiva de cada asociacion para la toma de decisiones
que atenta contra las normas constitucionales como ordinarias. Ademas muchas veces

no estan debidamente aprobados por no encontrarse inscritas dichas asociaciones.

Ante lo anterior las municipalidades, deben de fortalecerse institucionalmente, para
llevar a cabo una fiscalizacién de las asociaciones existentes, en especifico del

municipio de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala.

En cuanto a las organizaciones comunitarias o asociaciones de vecinos, se encuentran
reguladas en el Articulo 18 del Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala, entre otras leyes que tienen relacién con la materia.
Y en lo que respecta a la vulneracién de derechos humanos de los pobladores debe el

Estado a través de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala como

Convenios internacionales, velar para que estos se respeten.
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