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INTRODUCCION

S&
El estudio propuesto, se plantea con el objeto de conocer, desde el punto de vista del
derecho constitucional, la figura del amparo, regulada en la Ley Constitucional de la
materia, denominada Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de Constitucionalidad,
misma que se crea para la proteccion y restauracion de derechos fundamentales de las
personas, derivado de que por diversas circunstancias han sido vulnerados o
violentados por algun ente estatal, o persona individual o juridica, en ejercicio y abuso
de poder. Por ser una accién, conlleva un proceso, mismo que es promovido ante
circunstancias y resoluciones adversas que afectan de forma directa o indirectamente a
una persona, especialmente en la vulneracion de sus derechos y garantias que le son

inherentes.

Al iniciarse como un proceso, conlleva diversas etapas hasta llegar a su resolucion
definitiva, en ese sentido el estudio analiza los procedimientos denominados atipicos o
anormales mediante los cuales se concluye el proceso sin llegar a una sentencia como

tal, siendo estos el desistimiento, la suspensién definitiva y el sobreseimiento.

Concretamente, el problema del presente estudio se asienta en las consecuencias que
surgen ante la terminacién excepcional, del proceso que se encuentra establecido para
resolver la accién constitucional de amparo, la cual ha sido promovida ante la
existencia de la vulneracion de un derecho que se encuentra reconocido desde el
ambito constitucional. Dicha interrogante se define concretamente de la siguiente

manera: ¢j,cudles son los derechos fundamentales que se afectan por la terminacién en
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Guatemala?

Considerando que ante la terminaciéon anticipada del proceso se deja en estado de
indefensién al amparista, al no generar certeza juridica en relacion a determinar si
efectivamente existié alguna violacion a sus derechos; esto, se concretiza ante la
finalizacidon excepcional en cualquiera de sus modalidades del proceso de amparo, al
desconocer el fondo del asunto y no realizar pronunciamiento sobre la cuestion

planteada.

La hipbtesis objeto de estudio se esboza de la siguiente manera: la terminacién en
forma excepcional del proceso que resuelve la accién de amparo en Guatemala, impide
profundizar sobre si existe o no vulneraciéon de derechos fundamentales; y en efecto se
comprueba la misma a través de esta investigacion, al observar los efectos juridicos
gue surgen tanto para el sistema de justicia como para los solicitantes ante la

existencia de formas atipicas de concluir el proceso de amparo.

Para el efecto el estudio plante6é dentro de su desarrollo el siguiente objetivo general:
profundizar el estudio académico y juridico sobre las formas excepcionales de finalizar
el proceso de amparo en Guatemala, para establecer los perjuicios que se generan en

el procedimiento en materia de amparo.

Los objetivos especificos consistieron en desarrollar un estudio académico juridico a
nivel de maestria en derecho constitucional, sobre el tema “Analisis de las formas
excepcionales de finalizar el proceso de amparo en Guatemala”; conocer, desde las

bases doctrinarias, la naturaleza de la accién de amparo y su importancia dentro del
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derecho constitucional; asimismo, determinar a través de casos practi
jurisprudenciales la procedencia de la accién de amparo en Guatemala; y, establecer
los derechos fundamentales vulnerados ante la terminacién excepcional del proceso de

amparo.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos, mismos que se describen a
continuacién: el capitulo uno, desarrolla la accion de amparo y su reconocimiento
desde el derecho constitucional, conociendo las generalidades del derecho
constitucional; el capitulo dos, desarrolla las garantias constitucionales, sus
antecedentes y naturaleza juridica, la accién de amparo, asi como el régimen juridico
de la accion en el ambito nacional e internacional y el proceso de la accién de amparo
en Guatemala; el capitulo tres, desarrolla un analisis practico y jurisprudencial de la
accién de amparo, asi como el estudio de dicha accién a través de la percepcion de los
sujetos intervinientes en el proceso; el capitulo cuatro, aborda lo referente a las formas
anormales o excepcionales de finalizar el proceso de amparo en Guatemala,
estableciendo generalidades de la tematica, las formas anormales o excepcionales de
finalizar el proceso y las causas y efectos de la terminacion de la accién de amparo en

Guatemala.

Los métodos aplicados en la presente investigaciéon fueron los siguientes: el método
analitico, el método juridico, el método sintético, método deductivo. Las técnicas

utilizadas fueron la bibliografica y la técnica de fichaje de documento.



CAPITULO |

1. La acciéon de amparo y su reconocimiento desde el derecho constitucional

1.1. Derecho constitucional

1.1.1. Generalidades

A través de la historia, el derecho constitucional ha sido objeto de estudios y analisis
por juristas, sociélogos y politélogos, tomando en cuenta la importancia y trascendencia
juridica y politica para cada uno de los Estados en particular, es decir, el derecho
constitucional también es considerado como una rama del derecho politico, pues su
fundamento es de esa indole, sin embargo, también es considerado en forma
constitucional, pues es alli donde la ley fundamental de cada Estado establece a través

de un pacto social los derechos y deberes entre el Estado y sus habitantes.

Son diversos los criterios expuestos respecto al derecho constitucional y para el efecto,

De Colmenares y Chacéon de Machado (2007) exponen:

Es la rama mas importante del Derecho. Se refiere a la estructura juridica
fundamental del Estado y a las relaciones de este con los individuos en cuanto a
su actuacién como ente soberano dotado de imperio para poder imponerse a
aquellos. Regula lo relativo a los tres poderes del Estado, asi como lo que se
refiere a derechos individuales, derechos politicos, derechos sociales, etc. (p.

20)



El derecho constitucional también tiene la parte procesal, que se posiciona como medio
para la denominada defensa de la propia Constitucién de un Estado; por tanto, se
tramitan las garantias constitucionales en contra de violaciones a derechos
fundamentales y para el caso de Guatemala, todos los administradores de justicia
tienen competencia para conocer, tramitar y resolver en materia constitucional,
particularmente de la accion de amparo y de esta manera garantizar el cumplimiento a

diversos mandatos constitucionales.

Duverger (1995) presenta su definicién de la manera siguiente:

Estudia las instituciones politicas desde un angulo juridico. Su nombre proviene
de la practica inaugurada en los Estados Unidos en 1787 y mas tarde en Francia
en 1791, y generalizada después, que consiste en reunir las reglas de derecho
relativas a los 6rganos esenciales del Estado en un texto solemne llamado
Constitucién. Pero todas las reglas de derecho relativas a las instituciones
politicas no estan contenidas en la Constitucion: se encuentran también en las
leyes ordinarias, los Decretos y los reglamentos del Gobierno, en las 6rdenes de
los ministros y las autoridades locales, en las resoluciones de las asambleas, en
las costumbres juridicas o en los principios generales del derecho, etc. El
derecho constitucional las estudia todas, cualquiera que sea su fuente; a pesar

de su nombre, no es Unicamente el derecho de la Constitucion. (p. 239)

El derecho constitucional entrafia un conjunto de decisiones politicas fundamentales
acerca de la forma del Estado y del gobierno. A través de esta, una sociedad alcanza

orden, unidad, situacién y modo concreto de ser. La Constitucion es el medio mas



efectivo de organizar a los hombres para la vida civilizada a la que estan destinado @pog,{%&
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razén de sus facultades racionales.
Sierra (2000) determina que las fuentes del derecho constitucional son:

a) Derecho escrito

Las constituciones suelen ser escritas, con la Unica excepcion del Reino Unido. El
principio de escritura parece responder mejor a la exigencia de seguridad juridica y la

concepcion garantista de la Constitucion.
Sierra (2000) determina lo siguiente:

Esta génesis histérica, que también se cumple al otro lado del Atlantico, propicia
la formulacion escrita y solemne del mas preciado trofeo de la revolucion: la
Constitucion. Sus preambulos acostumbran a hacer profesionales de fe
ideoldgicas y enunciar objetivos ambiciosos. Sus férmulas de promulgacion,
igualmente, evidencian un estilo solemne y retérico. El Articulo ofrece
definiciones, declaraciones e incluso explicaciones, las mas de las veces refiidas

con una buena técnica constituyente. (p. 40)

Resulta importante mencionar que la supremacia de la Constitucion se mantiene de
forma constante sin alteracién, pero en su momento, al crearse una de ellas, se realiza
mediante la Asamblea Nacional Constituyente, como es el caso de Guatemala, creando
al mismo tiempo normas juridicas de rango importante que si bien es cierto no son

superiores a la Constitucion, mantienen una relacién directa y de aplicacion
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rango menor.

Pero debe advertirse que esta ampliacién de la Constitucion formal solo puede hacerse
legitimamente en un Estado democratico de derecho, por habilitacion expresa de la
propia Constitucion formal. En resumen, la Constitucion escrita es la fuente suprema

del derecho constitucional.
b) La jurisprudencia

Los organos judiciales, al aplicar la Constitucién, la interpretan, fijan o aclaran sus
preceptos mas oscuros, la adaptan a las circunstancias sociales y politicas del
momento. Pero esta labor es de mucho mayor alcance cuando se inscribe en la funcién
de jurisdiccién constitucional. La jurisprudencia emanada en el ejercicio de tal funcién

integra, junto con otras fuentes, es el derecho constitucional del pais.

En los paises en los que existe jurisdiccidn constitucional, como en Guatemala, se
produce una judicializacion del ordenamiento juridico, pues todas las normas tienen su
fundamento y sus limites en la Constitucién. Pereira y Richter (2011) determinan que:
‘La jurisprudencia se encuentra representada y materializada en las decisiones
uniformes y constantes emanadas de los tribunales y, en particular, de la Corte de
Constitucionalidad, sobre materias de naturaleza constitucional de forma especial’ (p.

27).

En las denominadas “sentencias interpretativas”, se fija el Unico sentido de un precepto

legal conciliable con la Constitucidn, o las interpretaciones inconciliables. La jurisdiccion



entre otros, que manipulan el texto para dotarlo de un sentido que no pareceria tener.

¢) Lacostumbre

La costumbre no es fuente de derecho, si no hay una norma del ordenamiento juridico
que le confiera tal caracter. Pero a su vez, los ordenamientos no atribuyen la naturaleza
de fuente a cualquier conducta social, si no reline esos rasgos antes citados:

reiteracidn y creencia en su obligatoriedad.
Hernandez Diaz (2010) determina que:

La costumbre juridica es conocida como la fuente mas antigua del derecho, sus
referentes datan de su utilizacibn en Roma como unica forma de creacion del
derecho hasta antes de las Doce Tablas, elaborada durante la segunda mitad
del siglo IV a de C. En Europa fue generalizada su utilizacion como fuente
primordial del derecho durante la Edad Media y el renacimiento, prolongandose
hasta finales del siglo XVIII, época en la cual se comenzaron a expedir las

grandes codificaciones. (p. 147)

Es importante mencionar con base en lo anterior que, con los cambios vy
transformaciones de los sistemas sociales y juridicos, incidieron en el uso constante de
actos y criterios que, efectivamente, se observan como costumbres y tradiciones y que
con el pasar del tiempo se consolidaron como fuentes del derecho desde la perspectiva

constitucional.



fundamentalmente consuetudinaria y convencional. Sin embargo, el problema tebrico
juridico se produce en los sistemas de Constitucion escrita, en los que la posicion de la

costumbre como fuente del derecho es menos aceptada.

En estos sistemas juridicos, las costumbres presentan un semblante muy distinto, en el
derecho privado y el publico, y todavia mas en el derecho constitucional. Las
costumbres constitucionales no son populares, sino organicas, no se producen en el
comportamiento social espontaneo sino en el de los poderes publicos, que son los
operadores juridico-constitucionales habituales. Ahora bien, la Constitucion, el régimen

constitucional, naci6 para frenar y limitar a dicho poderes publicos.

Gonzalez Charry (1979) determina que:

La costumbre, que ha sido definida o entendida como el uso repetido y general
de cierto hecho que termina convirtiéndose en norma de convivencia y al cual
los preceptos juridicos de algunos paises le han dado el valor de regla de

derecho, aunque restringida y de aplicacién muy limitada. (p. 46)

Cumple funciones importantes como colmar lagunas, adaptar preceptos a situaciones
nuevas y decantar la eficacia de un precepto en una orientacion u otra. El problema
surge cuando una costumbre modifica sustancialmente la aplicacion de una norma
escrita, mas aun si esta tiene una redaccion inequivoca. Este es el problema de la
costumbre contra constitutionem, sobre el que se ha dividido la doctrina y esta
intimamente ligado al del rango que se haya de reconocer la costumbre en esta rama

del derecho.



Hernandez Diaz (2010) expone:

La costumbre, elemento imprescindible de la cultura de un pueblo, inclusive,
tejido conjuntivo necesario para la Constitucidén de una Nacién, puede tener
relevancia en el mundo del derecho y dar lugar a reglas de comportamiento que
tengan la connotacibn de normas juridicas y conformar, por lo tanto, el

ordenamiento juridico. (p. 148)

La costumbre es por mucho que se refiera a materia constitucional, y como tal es
jerarquicamente inferior al Derecho Escrito, al menos en el plano de validez de las

normas y en el sistema juridico continental europeo.

d) Las convenciones

Garcia Pelayo (1990) determina:

Una convencién constitucional es un acuerdo, expreso o tacito, entre 6rganos
constitucionales que buscan regular el ejercicio de sus respectivas facultades y
relaciones mutuas en aquellas facetas no previstas por la norma escrita 0 que

esta ordena de manera abierta dejando a dichos 6rganos cierta discrecionalidad.

(p. 44)

Asi, las convenciones son reglas de comportamiento de altos 6rganos estatales
caracterizadas por su oportunidad, flexibilidad y no exigibilidad. Su importancia como
complemento de la norma escrita y como precisibn del ejercicio de facultades
discrecionales es notable, tanto que las convenciones constitucionales son semillero

continuo de normas consuetudinarias y de derecho escrito, sobre todo en el ambito



acuerdo doctrinal, en cada ordenamiento juridico pueden cobrar distinta significacion,

sobre todo en ordenamientos tan distantes como el britanico y el europeo continental.

Es dificil diferenciar las convenciones constitucionales de las meras normas de
correccion constitucional, que son aquellas reglas de comportamiento que, sobre
criterios de discreciéon, mutua deferencia, cortesia, entre otros, suelen observar los
poderes publicos en sus reciprocas relaciones. El profesor Gurutz Jauregui (2010) ha

mencionado que:

Existen nuevos planteamientos en las corrientes de pensamiento que llegan
generar conflictos en la interpretacién de los derechos fundamentales que en su
momento llegan a configurar las formas de creacién de las disposiciones
juridicas, sus fundamentos o en su caso la existencia de nuevas instituciones o

mecanismos de control. (pp. 50-51)

En relacion con el surgimiento de los fendmenos sociales que surgen constantemente y
afectan la convivencia social entre el ser humano y sus semejantes y las
modificaciones funcionales del Estado como organizaciéon de la sociedad, que es uno

de los objetivos del derecho constitucional.

La mayoria de constituciones vigentes no cuentan con una realidad concreta dentro de
sus fundamentos, ya que muchas de ellas fueron creadas con aspectos y sistemas de
otros siglos, en comparacion con los avances del mundo al que se encuentra

incorporado el ser humano.
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normas juridicas, constitucionales y la aplicacién practica de ellas, deben ser

transformadas constantemente, permitiendo alcanzar los fines para los cuales fueron

creadas.
1.1.2. Definicién

Histéricamente, son diversos los autores que han definido al derecho constitucional
desde diversos puntos de vista, entre los principales se encuentran de caracter juridico,
social y politico, aunque dicha disciplina juridica perteneciente al derecho publico,

también se relaciona con otras ramas del ordenamiento juridico.
Borja (2012) expone:

Que el derecho Constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan
el Estado, determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento
y sefialan las garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros

de la comunidad politica. (p. 304)

Se determina la organizacién del Estado, el funcionamiento de los organismos del
mismo y sobre todo establece un conjunto de derechos y garantias que le asisten a los

habitantes.
Bielsa (1959) determina que:

El Derecho Constitucional puede definirse como la parte del derecho Publico que

regla el sistema de gobierno, la formacién de los poderes publicos, su estructura
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miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo

politico. (p. 43)

Se refiere basicamente a la naturaleza juridica del derecho constitucional, la forma de
Constitucién de los poderes publicos, la estructura y la declaracion de los diversos

derechos y deberes en forma reciproca entre el Estado y sus habitantes.

Bernaschina Gonzalez citado por Borja (1991) define al derecho constitucional como:
“El conjunto de normas juridicas que determinan la organizacioén y actividad del Estado
y los derechos de los individuos, ya sea como gobernantes o gobernados” (p. 305).
Hace referencia a la diversidad de normas juridicas relacionadas con la organizacién y
estructura del Estado y los derechos y deberes tanto del Estado como de los

habitantes.
Naranjo (1984) expone:

El derecho constitucional puede definirse como la rama del derecho publico que
estudia la estructura del Estado dentro del marco de la Constitucion, la situacién
del individuo frente al poder del Estado, la organizacién y funcionamiento de ese
poder en sus aspectos fundamentales y las instituciones politicas que

constituyen el soporte de la vida estatal. (p. 17)

Se entonces determina la importancia juridica y politica del derecho constitucional,
especialmente porque lo regula en la Constitucidon Politica de la Republica, como un

mecanismo de convivencia dentro del funcionamiento del Estado.
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El maestro Saenz (2002) expone:

Entender el derecho constitucional como un especifico cuerpo normativo,
significa aceptar que simplemente se esta en presencia de un conjunto de
prescripciones, que tienen por propésito regular determinada materia, como bien
podria ser, la forma de organizacién que un Estado adopta. En suma, el Derecho
constitucional es la ciencia juridica que tiene por objeto el estudio de los limites
al ejercicio del poder delegado, la inclusién de valores éticos y politicos en la
organizacion y en el funcionamiento del Estado, que orienten el ejercicio de la
funcion publica, para el logro de los fines de fundacién del Estado y la
instrumentalizacion de limites y valores en la Constitucién, que dotada de
superioridad, reconoce los derechos fundamentales dotandolos de medios

eficaces de proteccién y reparacién. (p. 34)

Los autores citados, exponen la conceptualizacién del derecho constitucional en
diversos espacios politicos, dependiendo de la sociedad a la cual pertenecen y
relacionan directamente la Constitucion Politica y el elemento fundamental de todo
Estado, que es el ordenamiento juridico que debe contener los derechos

fundamentales de todo habitante.

1.1.3. Principios

El derecho constitucional, de forma general, se encuentra regido por una serie de
principios que orientan y permiten su correcta interpretacion. Resulta evidente que las
normas de derecho constitucional son de caracter general, por lo cual no pueden

detenerse a detallar casos especificos. Al momento de aplicar o hacer positivas las
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normas constitucionales, puede ser que algunas circunstancias no se encuent @F(_r'.;'

taxativamente delimitadas.
El sistema constitucional se encuentra gobernado por los principios siguientes:
a) Principio de supremacia constitucional

Las normas que forman parte del ordenamiento juridico, pueden ser supra ordinadas,
es decir, en situacién de mayor jerarquia o contrario sensu subordinadas, es decir, en
situaciébn de menor jerarquia con respecto a otras normas. Al respecto Quiroga Lavié
(1995) expone: “Este principio consiste en la particular relacion de supra y
subordinacion en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma

tal que logre asegurar la primacia de la ley fundamental” (p. 15).

Los aspectos mencionados, se encuentran incorporados en el ordenamiento juridico
constitucional guatemalteco, iniciaimente en el Articulo 44, referente a los derechos
inherentes a la persona humana, derivado que los mismos se encuentran reconocidos
en la Constitucidon y no son excluyentes, considerando ademas, que ante la ausencia
de la incorporacion expresa de algunos derechos que no se encuentran reconocidos

desde el espectro internacional, se incorporan de forma igualitaria para su proteccion.

Ademas, el interés social siempre se encuentra de forma superior al interés particular,
derivado de la estructura social y la finalidad de mantener el orden juridico y la paz
social, por lo que, si las normas que se crean van en contra o restringen el ejercicio de

dichos derechos seran nulas de pleno derecho para su aplicacion.

12




ordinarias o disposiciones que intenten tergiversar lo ya establecido en la estructura de

la carta fundamental del Estado. Ademas, se incorpora en el contexto constitucional
que debe existir condiciones elementales para la administracion de justicia, por
consiguiente, los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia observaran
obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre

cualquier ley o tratado.

La observancia de la jerarquia normativa para su aplicacién, depende de que los
administradores de justicia incorporen su interpretacion en la dindmica que existe en
las leyes determinadas por la teoria de Hans Kelsen, que habla sobre la pirdmide de la

jerarquia normativa.
b) Principio de control

El control mantiene una armonia entre la existencia del ser humano, su desarrollo en
sociedad y la aplicacion de las normas juridicas, por lo que es importante para el
cumplimiento de las mismas normas y mantener el orden social. Para que exista control
ejercido por el poder, debe surgir ademas un control para no exceder su aplicacion.
Asi, se convierte en un control reciproco, tanto de las normas hacia los ciudadanos

como de los ciudadanos hacia el Estado.

¢) Principio de limitacién

Se basa en los derechos y garantias reconocidas al ser humano, tomando en cuenta

que, dentro del mismo contexto social, ninguno de estos es absoluto y necesitan ser
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limitados y reglamentados con el fin de que todos los ciudadanos puedan acceder,

igualdad de condiciones a su ejercicio.

La dicotomia que existe en las normas juridicas se observa entre la libertad de hacer y
la limitacién expresa de no hacer, existiendo por ende un control entre cada una de

ellas ejercida desde el ambito de Estado.
Quiroga (1995) expone:

El principio de limitacién, es aquel segun el cual los derechos constitucionales,
en razén de no tener caracter absoluto, encuentran limite en las leyes que
reglamentan su ejercicio, en atencién a las razones de bien publico y de interés
general que justifican su reglamentacion. La restriccion condicionante de los
derechos constitucionales da lugar al desenvolvimiento del poder de policia del
Estado, dirigido a proteger el bien comun. En sentido inverso, las leyes que
reglamenten el ejercicio de los derechos deberan cuidar de no alterar a los
principios, garantias y derechos reconocidos en la Constitucion. Se trata del
postulado de la doble limitacidn constitucional. los derechos constitucionales
limitan al poder publico y este, por razén del interés general, limita el caracter
expansivo de los derechos que deben ser considerados como principios en

aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la libertad individual. (p. 35)

El interés general es el principal protegido por el Estado y el ordenamiento juridico,
existen principios basicos protegidos por las normas, pero es indispensable la
existencia de limitaciones expresas tanto para el ejercicio de derechos como para el

control del abuso del poder por parte del gobierno

14



d) Principio de razonabilidad

La razén existe en el ambito juridico, tomando como referencia que una norma, accion,
disposicion o fundamento, surgen con base en la razén del ser humano quien lo
percibe, lo interpreta y lo aplica en su desenvolvimiento en sociedad. Por lo tanto, las
acciones del Estado deben contar con un fundamento y un limite para no sobrepasar o
vulnerar derechos inherentes a los miembros de la colectividad. Quiroga (1995) indica:
“Este principio establece la forma de restringir el modo de utilizar, por parte del Estado,
el principio de limitacién. Las leyes pueden restringir el ejercicio abusivo de los

derechos, pero ello debe ser hecho de forma razonable” (p. 35).

Todo proceso de descubrimiento o de creacion de derecho implica un ejercicio de la
razén. El derecho ofrece siempre varias soluciones juridicas posibles y aplicables a un
caso o situacion, y la determinacién de cual es la mas adecuada, es o mismo que

preguntarse cual es la mas razonable.

A pesar de existir una caracteristica o atribucion de poder y de control, la razén en la
aplicacion del derecho y su interconexion con sus limites, permite su funcionalidad la
busqueda del bien comun se orienta a las normas de convivencia, para la proteccion
del ser humano en colectividad, por lo que, al restringir un derecho, circunstancia o

determinar una sancion debe intervenir lo razonable, en materia constitucional.

Las acciones, directrices y disposiciones que emita el Estado, deben contener una
razon de ser con parametros especificos que orienten a la busqueda del cumplimiento

de los fines de su existencia, que es el bien comun.

15
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e) Principio de funcionalidad

Para Quiroga (1995):

Este principio establece las condiciones de funcionamiento de la estructura del
poder en el Estado, a partir de la division de los poderes de gobierno, con el
objeto de impedir la concentracién del mismo, sin que ello contradiga la
conveniencia de lograr una cooperacion funcional entre ellos, para evitar el
bloqueo de las decisiones de gobierno, o en su caso la paralisis del Estado.
Separacidn, cooperacion y no bloqueo entre los poderes, son las modalidades

del principio de funcionalidad del Estado. (p. 184)

Dicho principio surge mediante la divisibn de poderes, considerando que cada
organismo y su estructura desarrollan sus propias funciones, que permiten alcanzar los
fines de forma individual y colectiva con los demas organos del Estado. La
funcionalidad se materializa en los resultados que llegan a generarse en la gestién de
cada organismo, asi como la aceptacién del cumplimiento de las garantias que le

asisten como parte de la sociedad.

f) Principio de estabilidad

La permanencia en el tiempo, espacio y aplicacién, genera estabilidad, debido a que
los cambios constantes en el menor tiempo no permiten observar la efectividad de las
acciones, razéon por la que surge dicho principio en materia constitucional,
considerando que las normas juridicas base de los Estados deben alcanzar un fin

esencial, que es regular la convivencia pacifica del ser humano en sociedad.
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En resumen, los principios de supremacia Constitucional, de control, de limitacion,

razonabilidad, de funcionalidad, de estabilidad complementan la aplicacion del derecho

constitucional y de la Constitucién.
1.1.4. Jurisdiccion constitucional

La jurisdicciéon constitucional es una medida de control de la adecuada aplicacién de la
norma fundamental del Estado, que es la Constitucién, mediante un 6rgano
jurisdiccional externo a los organismos de Estado, para observar la efectividad y

proteccién de cada disposicion emitida en dicho texto.

Monroy Cabra (2004), expresidente de la Corte de Constitucionalidad de Colombia, ha

manifestado en el Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano que:

El fundamento de la jurisdiccion constitucional esta intimamente asociado al
concepto y efectividad de la Constitucion. Para que pueda existir un sistema de
control de constitucionalidad es necesario no sélo la existencia de una
Constitucion, sino el funcionamiento de un dérgano estatal independiente y

auténomo que desarrolle el control de constitucionalidad. (p. 54)

La proteccion de la Constitucién y el ejercicio jurisdiccional es desarrollada por un
organo estatal independiente, el cual permite ejercer de forma coercitiva cada una de
las normas, principios, derechos, garantias y demadas situaciones contenidas en el
ordenamiento constitucional vigente, considerando que estabiliza la paz social, la

estructura normativa y la actividad del Estado para alcanzar el bien comun.

La jurisdiccion constitucional, para Tovar Tamayo (1983), es:
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Como expresion del propio principio de separacién de poderes, debe exist
organo 0 mecanismo cuya funcidon principal sea justamente garantizar la
separacion de poderes; impedir que cada uno de los érganos titulares del poder

supremo se salga del marco de su competencia. (p. 64)

Establece que deben existir limites concretos al momento de consolidarse la
separacion de poderes en un Estado, debido a que se restringe la subordinacion entre

cada uno de ellos para que exista una funcionalidad estructural.

Ademas, como parte de la aplicacion de la Constitucidn deben existir diversos
mecanismos que permitan de forma efectiva realizar la actividad de control, supervisiéon
y proteccién del orden juridico, por lo tanto, apoyando dicha idea, Eguiguren Praeli

(2000) define la jurisdiccion constitucional como:

Conjunto de procesos y mecanismos procesales o judiciales establecidos para
asegurar y garantizar la supremacia y vigencia de la Constitucion, a través de la
intervencién de un 6rgano jurisdiccional, tanto con respecto al control de la
constitucionalidad de las leyes y normas juridicas como de la protecciéon vy

defensa de los derechos constitucionales. (p. 12)

La supremacia, vigencia y proteccion de las normas constitucionales, deben ejercitarse
mediante un érgano de control especifico, que establezca los parametros, asi como la
observancia de las disposiciones internas e internacionales que no limiten las garantias

del ser humano en todos sus ambitos.
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El exmagistrado constitucional guatemalteco Rohrmoser Valdeavellano (2002) exp

que:

En la actualidad, si bien el Estado de Derecho se fundamenta en el sistema de
separacion de poderes -y su clasica division tripartita, de ejecutivo, legislativo y
judicial-, para que dicho sistema alcance su plena realizacion y eficacia, debe
complementarse con la jurisdiccion constitucional, la que se encarga de velar por
el debido equilibro entre tales poderes, el fiel cumplimiento del sistema de pesos
y contrapesos que adopte el Estado y, sobre todo, que el actuar de cada
Organismo y dérgano estatal se ajuste a las atribuciones y competencias que la

Constitucién y las leyes establezcan. (p. 348)

La existencia de la jurisdiccion constitucional se fundamenta en las necesidades de
defender el régimen constitucional democratico, garantizar la supremacia e integridad
constitucionales y dotar de eficacia a los derechos fundamentales y libertades

reconocidos a los habitantes de un Estado.

Segun la doctrina italiana, es un conjunto de instrumentos procesales que se
establecen constitucionalmente para la proteccion de los derechos humanos, partiendo
de la premisa de que los derechos del hombre no eran mas que derechos de libertad.
La jurisdiccion constitucional estd conformada por principios y normas que regulan el
procedimiento de la justicia constitucional y la administracibn de los preceptos

constitucionales, es lo que se denomina derecho procesal constitucional.

La actividad que se desarrolia en la jurisdiccion constitucional constituye la busqueda de

un fin relativo a la Constitucidon para su proteccion, aplicacion y efectividad en caso
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concreto, en la que un tribunal emite una disposicion, reconoce un derecho, protege una

garantia u orienta la aplicacién de la misma desde la perspectiva constitucional.
Rodriguez Bereijo (1968) expone:

Se crean los C)rganos Jurisdiccionales Constitucionales, encomendandoles la
funcién capital de asegurar la sumision de la accion del Estado a la primacia del
derecho o mejor aun de la Constitucion. Desempefiando una peculiar tarea, que no
es solo interpretar la Constitucibn como si de una simple Ley se tratara, sino
desarrollarla, proseguirla y precisarla, asegurando asi su estabilidad ante distintas

circunstancias y coyunturas histéricas. (p. 14)

Los érganos jurisdiccionales especializados, incluyendo el ambito constitucional son los
principales actores dentro de la interaccibn del cumplimiento del ordenamiento
fundamental del Estado, es decir, la Constitucién. La atribucién de desarrollar, estudiar y
controlar la aplicacion integra de dicho cuerpo normativo principal en todo Estado, que
promueve la estabilidad en el tiempo y ante circunstancias adversas que en su momento

pueden surgir.

El derecho constitucional guatemalteco tiene su origen en la Constitucién Politica de la
Republica y se desarrolla en el Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, por las disposiciones
complementarias que, en uso de su capacidad reglamentaria, no solo administrativa sino
de supletoriedad, dicta la Corte de Constitucionalidad regulado en los Articulos 165 y 191
de la Ley citaday Acuerdo 1-89 de la Corte de Constitucionalidad, Disposiciones

Reglamentarias y Complementarias; la doctrina legal o jurisprudencia que emana de los
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con el espiritu de la Constitucion” Articulo 7 de la misma ley.

Se observa ademas que, las normas juridicas cuentan con una fuente de donde emanan,
que es la constitucional, misma que cuenta con el sustento de la doctrina, la ley, la
jurisprudencia, entre otros que orientan su aplicacién y alcanzar el maximo bienestar del

ser humano en sociedad.

Existen diversos mecanismos de control para la proteccion y aplicacién de la norma

constitucional vigente que se conforman de la manera siguiente:

a) Controles intraérganos

Son procedimientos aplicados para controlar las funciones intemas de cada uno de los
organismos del Estado, con el objeto establecer si ejercen su funcidén de forma efectiva y
coadyuvar a los fines del orden juridico, tal como el cumplimiento de las etapas de
creacion de una ley, por el Organismo Legislativo y el refrendo que debe existir, con
respecto al apoyo de los ministros a las acciones realizadas por el Presidente de la

Republica.

Los medios de impugnacién de las resoluciones judiciales, el antejuicio y el control
administrativo de la funcion jurisdiccional, son también medios de control para que se

cumpla lo normado en la Constitucién.

b) Controles interérganos

Pereira Orozco y Richter (2011) han determinado de forma concreta que: “Los

mecanismos inter o6rganos, se encuentran conformados por cada actividad o
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circunstancias aplicables a las funciones de los otros érganos del Estado” (p. 212).

Existe el denominado “control cruzado®, en el que se debe controlar la funcién por
mecanismos directos para el cumplimiento de atribuciones legales e institucionales, tal es
el caso de la interpelacién ministerial, el control financiero, el antejuicio, ratificacion de
tratados por parte del Legislativo al Ejecutivo, asi como el control ejercido por dicho

organo ante el Tribunal Supremo Electoral y el Procurador de los Derechos Humanos.

El Organismo Ejecutivo ejerce su potestad mediante el antejuicio, el indulto y el veto
presidencial, mientras que con los &érganos extrapoder se encuentra la Corte de

Constitucionalidad para control generalizado.
c) Control preventivo

Es otro tipo de control, que da la potestad a los Tribunales de Justicia Constitucional para
conocer y pronunciarse, acerca de la compatibilidad con la norma fundamental del Estado
de determinados textos normativos, antes que entren en vigencia. Se plantea como
preventivo, considerando que su finalidad es la de evitar que entren al engranaje
normativo del Estado, disposiciones que atenten en contra de las garantias o el texto
constitucional, manteniendo el principio de la supremacia, especificamente antes de

aprobar o publicar dicha ley.

En Guatemala, se manifiesta mediante la opinién consultiva ante la Corte de
Constitucionalidad, pero tiene la debilidad de que dichas opiniones son de caracter
consultivo sin fuerza coercitiva. Ademas, no es procedente realizar una reforma

constitucional si no existe el dictamen favorable de la Corte en mencion.
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d) Control reparador

Se gjerce cuando una disposicion legal ya se encuentra vigente, pero al aplicarse se
encuentra que es improcedente derivado que atenta contra el orden constitucional, por lo
que surge la inconstitucionalidad o control de constitucionalidad, materializandose para el
efecto en dos modalidades, como la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y
disposiciones generales, que se da en una totalidad del cuerpo normativo, o en su caso la

inconstitucionalidad en caso concreto.

Ante la vulneracién de un derecho fundamental, el ciudadano puede hacer ver dicha
situacion ante la Corte de Constitucionalidad mediante la accién de amparo, figura que
nace para la proteccion inmediata de las garantias por el abuso de poder de una
autoridad, asi como la Exhibicion Personal, que garantiza la presencia de una persona
que se la ha restringido el derecho de libertad de forma temporal, pero se presume ha

existido una vulneracion a su integridad o derechos fundamentales.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad, tiene una categoria o rango
de ley constitucional, creada y promulgada por una asamblea nacional constituyente y de
alli que el nimero de Decreto 1-86 significa que, juntamente con la Constitucion Politica

de la Republica, fueron aprobadas por la misma Asamblea Nacional constituyente.

La ley constitucional guatemalteca determina que no hay ambito que no sea susceptible
de amparo, garantizando de esta manera, todos los derechos fundamentales, tanto de
caracter individual como colectivo, a través de los mecanismos de defensa constitucional,
regulados en la Constitucion Politica de la Republica, como en su Articulo 265 en relacion

con el amparo y su procedencia, derivado que el fin primordial de dicha accién es
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proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o pa

restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido.

No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,
restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan. La
norma constitucional, también se debe interpretar en sentido amplio en concordancia
con el derecho constitucional y, en consecuencia, procede contra toda amenaza,
restriccion o violacién a un derecho fundamental, reconocido y garantizado en la ley

fundamental de Guatemala.

Los tribunales constitucionales no funcionan en forma permanente en Guatemala, es
decir, aun existe dicho vacio jurisdiccional, sin embargo, todos los jueces de acuerdo a
la competencia otorgada por la Ley de Amparo, tiene la potestad y son revestidos como
jueces constitucionales cuando conocen, tramitan o resuelven garantias

constitucionales.

Es importante destacar la aplicacion préactica de diversos principios, tanto sustantivos
como procesales, que deben ser tomados en consideracion cuando se interpone la
accion de amparo y de esta manera garantizar el respeto y cumplimiento de los
derechos que le asisten a todo habitante y que, indudablemente, se encuentran

regulados en la ley constitucional vigente en Guatemala.

El poder constituyente ha sido objeto de regulacién a partir del contenido de la ley

fundamental y en ese orden se manifiesta el poder publico, donde se garantiza que la
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Constitucion Politica como ley fundamental debe ser respetada, aplicada e inter

sin ninguna excepcion.

En Guatemala, la Unica excepcion es el derecho de antejuicio que gozan ciertos
funcionarios publicos, ya que es necesaria la autorizacién judicial que da lugar a
formacion de causa y en ese orden le corresponde con base en la jurisdiccién
constitucional la aplicacion de las garantias constitucionales a todos los Jueces sin
importar la competencia, debido a que en Guatemala no existen Tribunales
constitucionales permanentes, sino que se constituyen los ordinarios en

constitucionales ante la audiencia de dichos 6rganos jurisdiccionales.

Uno de los fines supremos de la Constitucion es la forma en que debe aplicarse e
interpretarse, debido a que la ley fundamental de Guatemala tiene contenido
teleoldgico, ya que es un instrumento para el ejercicio del gobierno por el caracter
politico que contiene, sin embargo, la finalidad suprema es la proteccidén y la garantia
de la libertad, asi como la dignidad del hombre, por consiguiente, toda interpretacion

debe estar orientada a la busqueda de la libertad y dignidad del ser humano.

De alli que la interpretacion debe ser amplia y extensiva, debido a que es considerada
como un instrumento de gobierno permanente. El principio de unidad de la
Constitucién, asi como de la concordancia practica y de correccion funcional garantizan
la aplicacién, interpretacion y sobre todo la fuerza normativa que debe tener toda ley

fundamental.
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1.1.5. El poder publico

Es importante conocer la percepcién de Platdn y Aristoteles en relacion con el Estado y
ell poder. Platén, fildsofo griego que crea su doctrina plasmada en sus obras La
Republica, Las Leyes, El Politico u hombre de Estado, entre otras. En La Republica,
expone las bases de estructuracion de un Estado Ideal, en el que debe prevalecer la
justicia como valor supremo, tal como la autoridad delegada de forma plena en sus
autoridades, la cual generaba una diversidad de imperfecciones, manifestando que el
ser humano en toda su plenitud no es perfecto, por lo tanto, sus acciones tampoco
cuentan con la caracteristica de perfeccion (Reynerio, 2003). En dicha época, el rey era
quien ejercia la directriz del Estado y uno de los requisitos para ejercer el reinado era
que debia ser filésofo y conocer con amplitud aspectos del ser y deber ser del derecho

y su relacion con el desarrollo del ser humano.

Aristételes, plantea que el poder se divide en tres partes, dando las primeras ideas de
la separaciéon de las funciones en un Estado. Al encontrarse en funcionamiento dichas
partes, el Estado se encontraria organizado. Plantea que el primero de los elementos
es la Asamblea General, que delibera sobre los negocios publicos de caracter
ejecutivo, el segundo, el cuerpo de magistrados encargados de preparar las
deliberaciones del pueblo y el tercero el cuerpo judicial conformado por los tribunales
(Reforza, 2001). Por consiguiente, se observa que dichas funciones y atribuciones,

eran necesarias en dicho momento histérico y necesidad del Estado y del ser humano.

En la Edad Antigua, especialmente con la consolidacion del cristianismo, se plantea

una actividad dicotdmica entre el ambito politico y la iglesia, mismos que ejercian el
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poder de forma exclusiva, el poder provenia de la divinidad de la religion y que ogj{g‘_..p O

ciudadano debia regirse por la misma. El ambito politico como elemento de
representacion ejercia sus actividades y emitia directrices con base en los lineamientos
que proponia la iglesia. El Estado surge por necesidad natural y creacién divina, por lo
cual, cuenta como poder coactivo frente a situaciones adversas en el desarrollo del ser

humano (Vasquez, 2003).

El pensamiento religioso y su incidencia en la convivencia social y politica del Estado,
para dicha época era base fundamental la divinidad que, mediante la iglesia, emitia las
directrices necesarias para la subsistencia del ser humano, y que era el gobernante en
compariia de la iglesia quienes se encargaba de promulgar las normas, generando una

aplicacion coercitiva del poder por ambos sectores.

Para concretar la teoria fundamental del poder, de Carlos de Secondant, Barén de
Monstesquieu, de la separacion de los poderes del Estado, sostiene que la distribucion
juridica de las funciones ejecutiva, legislativa y judicial solo podra limitar el uso
arbitrario del poder y salvaguardar la libertad y los derechos de los ciudadanos, si se
combina con otro principio basado en su distribucion social (Goytisolo, 1999). Por esta
razon, describe un modelo institucional en el que la diversidad propia de una sociedad
estamental, como lo era la sociedad inglesa, se integra formalmente a los poderes del

Estado.

El planteamiento elemental es que la divisién de los poderes es de acuerdo con el

contenido de sus funciones, fija con claridad sus respectivas esferas de competencia, y
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evita las interferencias de la actividad de uno de los campos correspondiente a\t&gr

demas (Goytisolo, 1999).

La teoria en mencién fue recogida en primer término por las declaraciones de
derechos, es decir, por las Constituciones de Estados Unidos de Norteamérica y de
Francia incorporando la idea base que, para ser creado un cuerpo normativo
fundamental del Estado, se debia reconocer de forma plena la separacién de los

poderes que lo conforman.

Hacia 1690 se era consciente de la necesidad de limitar los poderes del Parlamento y
del Rey, por lo que aparece John Locke estableciendo limites a ambos poderes, y
argumentando claramente que la razén del establecimiento de un gobierno es debido a
las insuficiencias que afectan al ser humano, por lo que debe existir una norma, un
administrador de justicia y una autoridad que dirija la representacion de la voluntad
soberana del pueblo. En esta linea de pensamiento, asiente que la division organica de
los poderes seria uno de los requisitos legitimadores del Estado constitucional (Locke,

1990).

Para Locke, la principal y fundamental ley positiva de todos los Estados es el
establecimiento del Poder Legislativo, tomando en consideraciéon que en su momento
materializé las necesidades del pueblo mediante un consenso entre sus

representantes.

El pensamiento central se orientaba a la existencia de la norma juridica y la supremacia
ante cualquier autoridad o persona, por lo tanto, la separacion de poderes obedecia a

la existencia de leyes y no se percibia nada por sobre ellas, afirmandose el Parlamento
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acuerdo con la ley natural.

En relacién con el Poder Ejecutivo, se concretizd como un érgano de existencia
permanente con la funcién de vigilar la aplicaciéon de las leyes que se emitian para
regular la convivencia social. Surgiendo prerrogativas como la sancion mediante el
indulto, ante normas consideradas severas en su aplicacion, la busqueda del bienestar

social y la fundamentacion de ideas para la efectiva administracion del Estado.

Para Locke (1990), el gobierno existe como parte de la division de poderes, por lo cual,
en la actividad que desempefia se complementa con los demas 6rganos, generandose
un equilibrio en el ejercicio del poder. Manteniendo la voluntad y representacion
popular, considerando que el Estado es creado por el hombre y debe responder a las

necesidades de este.

Lo que no consigue la obra de Locke es determinar los mecanismos institucionales
adecuados para regular las relaciones entre el rey y el Parlamento, a pesar de delimitar

bien sus funciones respectivas.

Montesquieu, por su parte, hizo grandes aportaciones a la teoria de division de
poderes, cuyas principales caracteristicas fueron, segun lo expone Vallet de Goytisolo

(1999) de la manera siguiente:

Asigna clara y especificamente cada funcién esencial del Estado a un 6rgano
gue, por su composicion, es el mas adecuado para cumplirlo: es la denominada

racionalidad funcional. Proporciona un modelo de validez universal, no
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limitandose a un Estado concreto, sino aplicable a cualquiera de ellos. Ab’iicﬂ, _
métodos cientificos propios de Newton, cuyo maximo exponente es que 1a-
resultante de las relaciones de fuerza entre los érganos estatales es la libertad

individual. (p. 287)

Dentro de la division de los poderes para la funcionalidad del Estado, se crearon
organos, los cuales son especializados en la ejecucién de sus actividades que se
orientan a alcanzar los fines del Estado. Por tanto, la teoria de la divisién, se basa en
percepciones cientificas, como las leyes de Newton, la matematica y otras que

permiten establecer que, al dividir el poder, se efectiviza su aplicacion.

Para el efecto, la igualdad de condiciones permite una coordinaciéon de las actividades,
determinando la importancia de la interaccion y no de la subordinacion entre los
organismos que se crean y la especificidad de su actuar para cumplir un fin, que, de

forma conjunta, se contribuye a los fines que es el maximo bienestar de la colectividad.

Actualmente dentro del desarrollo del derecho constitucional, surgen dos tipos de
poderes como el poder constituyente y el poder constituido, siendo el primero de ellos
una delegacidén de soberania con la finalidad de elaborar la Constitucion, para el caso
de Guatemala atribuido a la Asamblea Nacional Constituyente, por consiguiente, se
aprecia que sustenta las bases fundamentales del Estado y su ordenamiento juridico
con aspectos morales, politicos, éticos, filosoficos, entre otros que convergen en dicha

situacién (Sierra, 2000).

Desde la perspectiva constitucional, que es la rama juridica que observa el

desenvolvimiento y aplicacion efectiva de la Constitucion, resaltan dos formas de
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soberania entregada por la colectividad, se crean las normas fundamentales como lo
es la Constitucion, y, por otra parte, el poder constituido que se materializa en érganos
constituidos, que son la derivacion normativa e institucional que se produce posterior a

la creacién de la misma norma suprema del Estado.

El poder constituido surge por impulso de la voluntad del pueblo, orienta a organizarse
por medio de un conjunto normativo, sistematico y primario. Los denominados Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, son poderes constituidos por el poder
soberano que los crea, es decir, dentro de la norma juridica y division del poder se

constituyen dichos poderes, tomando como base la voluntad del pueblo (Sierra, 2000).

Como parte de la tematica del derecho constitucional, se encuentra lo referente al
poder publico, que es lo mismo que el poder soberano. Desde el punto de vista
socioldgico, lo primero que se da cronolégicamente, es un pueblo o nacién con la

suficiente cohesién como conglomerado humano.

El poder soberano que emana de la sociedad, consolida la existencia del Estado,
derivado que, como voluntad general, se crea y reconoce los 6rganos o poderes que
desarrollan las actividades necesarias para que se alcance el maximo bienestar de la

colectividad mediante la regulacién de su conducta.

Por lo tanto, existe primero el poder soberano y luego las normas juridicas que
representan las necesidades que surgen para la convivencia pacifica en una sociedad
determinada. E! poder publico es creado y limitado en la Constituciéon y a la vez, es la

fuerza de actuacion del Estado. Cierto es que, en un grupo humano sin organizacién
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derecho o no de forma legitima.

El poder publico y poderes constituidos se sustentan en la Constitucion, derivado que
es la norma fundamental que los reconoce y determina sus pardametros de actuacion,
manteniendo limites especificos para estabilizar su existencia frente a otros érganos

(Sierra, 2000).

En sentido estricto, el poder soberano y el poder publico no equivalen a lo mismo. Los
poderes constituidos tienen que regir su actuaciéon de acuerdo a la Constitucion de
forma especifica en su materia. El Organismo Legislativo, ejerce la funcién de generar
normas juridicas que no pueden vuinerar, contradecir ni tergiversar la Constitucion. El
Organismo Ejecutivo, sus actos y actuacion en general, deben estar enmarcados
dentro de la Ley y la Constitucion. Al Organismo Judicial le compete, también, ser fiel
aplicador de la Ley y la Constitucién, sin perder de vista el principio de prevalencia de

las normas constitucionales.

Sierra (2000) expone:

De acuerdo a la teoria de la organizacién, el Estado es una organizacién, es
delineada y configurada en sus rasgos esenciales en la Constitucion, como
norma juridica primaria, y complementada en las leyes secundarias. Como
organizacién, esta estructurado por un conjunto de 6rganos colocados en una
situacion jerarquica, por virtud de la cual se desempefian en relaciones de supra
ordinacién y subordinacion, los érganos, sus competencias y relaciones estan

determinados en normas de derecho. (p. 72)
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El texto constitucional regula en su Articulo 152 que el poder proviene del pueblo. tri{‘g‘?(»x
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ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constituciéon y la ley. Ninguna
persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio. La
legislacién incluye, ademés, la interaccion entre los érganos creados para ejecutar
acciones especificas, generando una coordinacién, subordinacion o supraordinacion
para alcanzar los fines tanto para los que fueron creadas como para los propios del

Estado.
Hardt y Negri (2002), citando a Jean Bodin, exponen:

La soberania, no puede ser producto de la unidad del Principe con la multitud, lo
publico y lo privado, ni tampoco es un problema que pueda resolverse
ateniéndose a un marco contractualista o de derecho natural (...). Después de
Bodin, en los siglos diecisiete y dieciocho se desarrollaron simultaneamente en
Europa dos escuelas de pensamiento que también acordaban al tema de la
soberania... la tradicién del derecho natural y la tradicidn realista (o historicista)
de la teoria del Estado. Ambas escuelas mediaron la concepcién trascendental
de la soberania con una metodologia realista que comprendié los términos del
conflicto material... estas dos escuelas confrontaron continuamente la crisis de
la concepcidn tedrica de la soberania, que era reabierta continuamente por las
fuerzas antagoénicas de la modernidad, con la construccion juridica y

administrativa de la figura del Estado. (p. 154)

Por consiguiente, se materializa el poder publico ya constituido y con ello se mantiene

el reconocimiento y las limitaciones con los derechos humanos, tomando en cuenta que
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surge la justicia constitucional como mecanismo de proteccién y control para cada u
de ellos, siendo la base las necesidades de la poblacién, pero siempre dentro de un

marco de respeto a la ley.

El derecho constitucional es una rama del derecho publico que regula la estructura y
organizacion del Estado y sus poderes, declara los derechos inherentes a la persona
tanto individuales como colectivos y las instituciones que la garantizan. Ademas, esta
tiene la posibilidad de verse desde el punto de vista tanto formal, como material. De
esta manera, es materia de estudio todo lo relativo a la forma de Estado, forma de
gobierno, derechos fundamentales y la regulaciéon de los poderes publicos, incluidas las

relaciones entre los poderes publicos y ciudadanos.
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2. Garantias constitucionales
2.1. Aspectos generales

Las garantias constitucionales son los derechos publicos que, a su vez, se traducen en
una obligacién de respeto de las autoridades, con los requisitos y limites que las
propias leyes establecen; esas limitaciones o excepciones al poder publico se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de los intereses de la sociedad y los
derechos de los gobernados. El Estado, en su caracter de sujeto pasivo de las
garantias, estd obligado a velar por dichos intereses con apego a las normas
constitucionales y legales, ademas de constituirse en garante del interés social al

establecer normas tendientes a protegerlo.

Abordar lo relativo a las garantias constitucionales las cuales abarcan propiamente lo
relativo a la exhibicion personal (es la garantia mas antigua, la cual surgi6 en Inglaterra
y aun se aplica en la actualidad), el amparo (el cual propiamente se influencia en el
derecho mexicano) y la inconstitucionalidad (la cual se influye en el derecho de los
Estados Unidos de Norte América), cada una de estas de gran utilidad dentro del

derecho procesal constitucional en Guatemala.

La funcion de defensa del orden constitucional le corresponde a la Corte de
conformidad con el Articulo 268 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, lo que equivale a establecer que es garante o defensora de la misma,
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supremo intérprete del texto constitucional y cuyas decisiones vinculan al poder puhlico
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y 6rganos del Estado y tienen plenos efectos frente a todos.

De esta manera el magistrado de la Corte de Constitucionalidad, Gonzales Rodas

(1995), hace indispensable su posicion de:

Independencia de los demas organismos del Estado, lo que es connatural a su
suprema funcién, porque en la situacién de érgano subordinado o dependiente
no podria cumplir cabalmente, la funcién esencial que tiene encomendada de
defender la Constitucidén, esta funcion la realiza por métodos jurisdiccionales,
como tribunal de derecho a través del ejercicio de la jurisprudencia

constitucional, salvo los casos de opiniones y dictamenes. (p. 40)

Las garantias constitucionales son principalmente las que el Estado debe dar a todos
sus habitantes, por lo cual es de suma importancia hacer referencia al respecto de la
Corte de Constitucionalidad, entre cuyas funciones se encuentra la de cumplir las

garantias constitucionales.

La Corte de Constitucionalidad surge de forma definitiva dentro de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala de 1985. Tiene una estrecha relacién con el

régimen especial de proteccién de los derechos humanos que inspira todo el texto.

El Tribunal o Corte Constitucional tiene como objeto velar por la supremacia
constitucional en el ordenamiento juridico, velando por el estricto cumplimiento de la ley

suprema del Estado. Su importancia radica en su independencia y el control
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constitucional sobre las actuaciones de los érganos del Estado, sus funcionarios

organos administrativos.
2.2. Antecedentes histéricos de las garantias constitucionales

Surgid en la Declaracion francesa de Derecho, en las cuales se les dio el significado de
Derechos del Hombre. El ilustre constitucionalista francés Ledn Dugust, citado por Ledn

Carpio (1995), explica que:

Las garantias de los derechos consisten en la obligacién del legislador ordinario
de no violar los principios de la ley superior. Las constituciones latinoamericanas
con influencia francesa conservan una imagen ftradicional de las garantias

constitucionales como equivalentes de los derechos fundamentales. (p. 8)

El autor en mencion, hace referencia a la considerable influencia francesa en las
normativas constitucionales en América Latina, basandose esencialmente en dicho
pensamiento se obtienen lineamientos para su creacién, especiaimente en Guatemala,
lo cual permite mantener una idea conservacionista, pero con el objetivo de proteger
los derechos del ser humano de forma constante y limitar las acciones de abuso de

poder.
Para el efecto, es importante indicar que:

En la Constitucién Politica de la Republica fue plasmada la exhibicién personal
como garantia en 1877 y constitucionalizada en la Constitucion liberal de 1879.
El amparo fue tomado del modelo mexicano del siglo XIX y se incorpora en las

reformas constitucionales de 1921. (De Ledn Carpio, 1995, p. 8)
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Como parte de las garantias constitucionales, el autor en mencidén determina qua.da
exhibicién personal inicia desde los afios 1800 en adelante y se consolida dentro del
contexto y cuerpo constitucional hasta el afio de 1879, manteniendo una constante

presencia en el ambito guatemalteco hasta la actualidad.

Ademas, dicho autor incorpora el amparo como garantia constitucional, exponiendo
gue es una influencia eminentemente mexicana, derivado que el surgimiento de este ha
radicado en dicho pais, 10 que ha sido incorporado al texto constitucional guatemalteco

en el afio de 1921 y utilizado de forma constante.
Por otra parte, De Ledn Carpio (1995) expone:

La inconstitucionalidad: sus antecedentes los encontramos en los afos
republicanos de influencia norteamericana y que se incorpora en las reformas
constitucionales de 1921, creado por la Constitucibn como garantia de la
supremacia de las normas fundamentales que regula la vida de la republica. (p.

11)

Las primeras ponencias sobre la creacion del Tribunal de Control Constitucional y del
Proyecto de Ley de Control de La Inconstitucionalidad se presentaron para su discusion
al seno del Ill Congreso Juridico guatemalteco, celebrado en la ciudad de Guatemala

en septiembre de 1964.

Inspirados en la experiencia judicial guatemalteca y fundamentalmente en la estructura
del tribunal constitucional de la Republica Federal de Alemania, siguiendo las

orientaciones del sistema austriaco preconizado por el jurista Hans Kelsen, no obstante

38



la poca experiencia que sobre la materia se tenia en Guatemala, las leyes represent
el antecedente doctrinal inmediato de la incorporacién en el orden constitucional
guatemalteco de una Corte permanente y auténoma, con la facultad especifica de
examinar la conformidad de las disposiciones legislativas con los preceptos basicos de

la Constitucion.

La Asamblea Nacional Constituyente incorpord, en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1965, el Tribunal Constitucional con el nombre de Corte de
Constitucionalidad, dotandole de caracter transitorio y no auténomo, integrado por 12
magistrados, incluyendo al presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo
presidia, cuatro magistrados de la misma y los siete restantes por sorteo global que se
practicaba entre los magistrados de las Corte de Apelaciones y de lo Contencioso-

Administrativo.

En 1982, como resultado del golpe de Estado, el Ejército de Guatemala asumié el
gobierno de la Republica y suspendid la vigencia de la Constitucion de 1965; por medio

del Decreto-Ley numero 2-82 emiti el estatuto fundamental de gobierno.

Posteriormente, para restablecer el orden constitucional, se conformé una Asamblea
Nacional Constituyente y se convocé a elecciones libres y democraticas. Dentro de
dicha asamblea, se conformaron tres comisiones de trabajo y una de ellas encargada
especificamente de discutir en forma juridica las garantias constitucionales y la defensa

del orden constitucional.

En cumplimiento de lo anterior, era de suma importancia investigar el pasado juridico-

politico, en relaciéon con la defensa de la Constitucion, para asi elaborar no solo la Ley
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de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, sino, ademas, desarrollars

capitulo VIl de la Constitucién.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1985 y contempla dentro del Capitulo VI, relativo a garantias

constitucionales y defensa del orden constitucional, los temas siguientes:
« Exhibicién personal.

e Amparo.

+ Inconstitucionalidad de las leyes.

o Corte de Constitucionalidad.

¢« Comisién y Procurador de los Derechos Humanos.

« Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

La Asamblea Nacional Constituyente también promulgé la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad; que junto a la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, con origen a la Corte de Constitucionalidad. De esta forma, y no
obstante que la instalacién de la Corte debid llevarse a cabo noventa dias después del
Congreso de la Republica, conforme al Articulo 269 de la Constitucion, esta quedo

instaurada hasta junio de 1986, durante el gobierno de Vinicio Cerezo.

Con la evolucion del Estado, constituido de 6rganos, poderes y una estructura mas

compleja, surge la necesidad de crear un ordenamiento supremo que establezca las
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competencias, limites y funciones de las instituciones encargadas de realizar el

comun.

Ante esa consolidacion se desarrolla el derecho constitucional, que garantiza los
derechos individuales, sociales, econémicos, politicos y determina la organizacion del
Estado para el cumplimiento de sus fines, creando el texto normativo supremo de la
nacion, que en el caso de Guatemala se denomina Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala. La Constitucién puede ser definida como:

El magno cuerpo juridico que determina la organizacion del poder del Estado,
sus organismos, forma de integracion, sus competencias, asi como los limites al
ejercicio del poder (...) normadora de los principales principios de la vida social y
politica de una nacidén. En la que se reconozcan las libertades fundamentales de

todos sus ciudadanos. (Sierra, 2000, p. 18)

Constitucionalmente la garantia tiende a proteger a las personas contra arbitrariedades
que tengan como objetivo causar un dafio en su persona, sus bienes o derechos,
creando a la vez los instrumentos legales para evitar o restituirla en el pleno goce de

sus libertades.

La finalidad que persigue la garantia constitucional es, ademas de suministrar
seguridad, una proteccion o defensa que se hace valer ante la violacién, disminucién o

tergiversacion de los derechos establecidos en la Carta Fundamental del Estado.

2.3. Definicién de garantias constitucionales

De acuerdo con lo que la doctrina informa, en una primera aproximacién Cabanellas
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(1977) refiere lo siguiente:

Garantias constitucionales son el conjunto de declaraciones medios y recursos
con que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos
el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que se
les reconocen. Las garantias constitucionales, también denominadas
individuales, configuran inspiraciones de un orden juridico superior y estable que
satisfaga los anhelos de una vida en paz, libre de abusos, o con expeditivo
recurso contra ellos, con respecto a los derechos en general y de otras normas
de indole colectiva, aunque de resultante individual al servicio de la dignidad

humana. (p. 249)

Las garantias constitucionales también son conocidas como derechos individuales,
entendiéndose con este nombre las garantias que las Constituciones conceden a favor
de todos los habitantes del Estado. Integran un conjunto de facultades juridicas de las
cuales no cabe privar al individuo, sino excepcional o temporalmente, con arreglo a la
ley expresa. Existe tal conexién entre los mismos y los derechos politicos que aparecen

expuestos conjuntamente en algunos textos constitucionales.

Las garantias constitucionales son:

Los derechos y libertades fundamentales que integran la categoria de los
derechos civiles, tienden a proteger la existencia, la libertad la igualdad, la
seguridad, la dignidad, y la integridad psiquica y moral del ser humano y
comprenden a groso modo los derechos a la vida, a la igualdad ante la ley y

justicia, a la libertad y seguridad personales, a no ser ilegal o arbitrariamente
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detenido, a ser juzgado con las debidas garantias, a la libertad de concien .c‘é%‘?fm-.\

religion, culto. (Martinez, 1999, p. 478)

El término garantia es sindbnimo de seguridad, salvaguarda, proteccion, desde el punto
de vista juridico las definiciones que se le han dado a las garantias constitucionales, las
reducen a los instrumentos adecuados para una pronta y eficaz tutela procesal de los

derechos, es decir, solo se refiere a los mecanismos de tipo procesal.
2.3.1. Naturaleza juridica de las garantias constitucionales

Habiendo resumido los antecedentes histéricos de las garantias constitucionales, se
debe hacer el cuestionamiento de cual es la esencia profunda, la motivacién individual
y social, que permite la creacién de normas juridicas, como lo es la Constitucién que

esta fundamentada en bases de instituciones sociales y de regimenes democraticos.

Como una primera observacién, se puede, decir que quienes promueven derechos que
se conocen como garantias constitucionales, siempre mencionan como base la libertad
y también una serie de mecanismos que permiten que se respete para la convivencia
dentro de un orden social; también se puede establecer, que la libertad pertenece a la
naturaleza humana. Quien dice que la libertad es necesaria para la autorrealizacion
personal, pero no basta que el hombre sea esencialmente social, necesita de la

convivencia de la colaboracion de los demas.

De ahi la necesidad de la estructura llamada “Estado”, que no es mas que la sociedad

politica, es decir la comunidad humana en orden a la realizacién del bien comun total la

43



libertad brota de la accidén humana, esa fuerza que nos hace ser libres. Es neces
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distinguir entre la libertad de querer y la libertad de actuar.

La libertad de querer es el estar exento de una inclinacion necesaria para tomar una
decision. Es, por lo tanto, un fenémeno interior, probablemente impregnado de
problemas y que corresponden propiamente a la libertad de eleccion, por ello esta
libertad de querer o de elegir debe ser llamada con mayor precision bajo su

denominacion técnica mas exacta: el libre arbitrio o libre albedrio.

La libertad de actuar es el estar exento de toda coaccion exterior, derivada de una
norma juridica promulgada por una autoridad publica quien vela por su cumplimiento,
es por ello que se puede decir que solo el poder dispone de los limites de libertad del
actuar del ser humano. Estableciendo la polémica que de si nuestra Constitucion crea y

aplica las garantias o derechos del hombre o simplemente los reconoce.
2.3.2. Clasificacion

Basicamente, para el caso de Guatemala existe una clasificacion de tres garantias
constitucionales consideradas fundamentales, las cuales, se desarrollan de la manera

siguiente.
a) La exhibicién personal

La exhibicion personal es una garantia constitucional que se manifiesta cuando una
persona se encuentra privada ilegalmente de su libertad por fuerzas del Estado, que
esté amenazada, que se le prive de su libertad legalmente, pero se encuentra en

peligro y sufre vejamenes.
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Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 2
al referirse a la exhibicién personal, establece que las personas que se encuentran
privadas de libertad por cualquier circunstancia y se tenga conocimiento que sufre de
algun agravio en su integridad y sus derechos fundamentales, conocido como
vejamenes, tienen el derecho de solicitar una accién de exhibicién personal ante la
autoridad competente, con el objeto de establecer el estado y situacién en que se
encuentra, debiendo el 6rgano jurisdiccional aceptar el mismo para que se le restituya y
garanticen los derechos que como ser humano le corresponde y que se detengan los
agravios que sufre. Ademds, se debe establecer el lugar en que se encuentra el
privado de libertad y que se apersonen los sujetos procesales, tanto el solicitante como

la autoridad jurisdiccional para constatar la situacion.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que como parte de las garantias
constitucionales se encuentra de la mano con la analizada, la denominada Habeas
Data, la cual es una accion jurisdiccional de caracter constitucional, que se enfoca en la
presentacion de documentos que contiene informacién y que existen entidades
denominados sujetos obligados que proporcionan la misma. Si bien es cierto es un acto
gue permite obtener informacién importante de una persona, todo ello debe apegarse a
las normas juridicas vigentes y con ello el derecho de toda persona a obtener la misma
como parte de un derecho, situacién que se encuentra contenida en la ley de la

materia.
b) El amparo

La regulacion legal del amparo se inicia con la Constitucién Politica de la Republica de
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procesal, se crea con la finalidad esencial de contrarrestar las amenazas y violaciones

que existan a los derechos de toda persona tanto en acciones anteriores a su solicitud
y con ello restaurar la legalidad y la observancia de las normas vigentes aplicables al
caso concreto. Se concretiza en dicho precepto legal que, efectivamente, no existe
ningun ambito en que no proceda un amparo, siendo observable su aplicacién en

actos, resoluciones, disposiciones o normas juridicas vigentes.
Por otro lado, Pinto (2004) expone:

En Guatemala la procedencia del amparo es bastante amplia al permitirse que
se promuevan contra leyes, disposiciones, resoluciones y actos de autoridad que
lesionen derechos constitucionales reconocidos, y que no existe ambito que no
sea susceptible de amparo; ademas, cumple un doble objeto: uno preventivo, ya
que procede contra la “amenaza de violacidn”, es decir, aunque no sea
producido un hecho concreto que haya lesionado un derecho constitucional
protegido; y otro reparador, ya que procede para restaurar el imperio de los
mismos (de los derechos) cuando la violacidén hubiere ocurrido, restableciendo al

afecto en la situacion juridica quebrantada. (p. 81)
c) Inconstitucionalidad de leyes

La inconstitucionalidad de leyes es una garantia constitucional que pretende garantizar
el principio de supremacia constitucional, es decir, que la Constituciéon prevalece sobre

cualquier ley o tratado.
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constitucional que se aplica en un caso concreto que se ventila en procesos de

cualquier competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes
de dictarse sentencia, se puede plantear como accién, excepcién o incidente, la

inconstitucionalidad total o parcial de una ley.

La inconstitucionalidad de caracter general es una garantia constitucional cuyo fin es
que se expulse del ordenamiento juridico una ley, un reglamento, una disposicion de
autoridad, de forma total o parcial por violar o contradecir cualquiera de los derechos

establecidos por la Constitucién y reconocidas por cualquier otra ley.
2.3.3. Régimen juridico

Por ofra parte, las garantias constitucionales han sido un tema constante en los
Estados en busca de democracia, razén por la cual, como un avance concreto en dicho
proceso, se incorporan aspectos filosoficos, juridicos, sociales y politicos a las
normativas constitucionales; asi, para el caso de Guatemala, se han incorporado las
garantias constitucionales tanto en la Constitucion Politica de la Republica como en
una ley de rango constitucional como lo es la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad, misma que regula las garantias aplicables en Guatemala.

La ley objeto de andlisis determina cual es el objeto por el cual existe o se promueve el
amparo, siendo su principal motivacion la proteccion de los ciudadanos frente a la
existencia de una norma, resolucién o disposicién que restrinja sus derechos o vulnere

el orden constitucional.
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Al hacer referencia a la exhibicion personal, se orienta basicamente a la accion

de ocultamiento de una persona por un centro o una autoridad, razén por la cual,

se promueve dicha accion para que se garantice la existencia o supervivencia de

una persona, derivado que se ha hecho evidente su vulneracion de derechos

inherentes.

Es importante mencionar ademas que, existe la competencia de los tribunales para la
ejecucion de la exhibicion personal, misma que se encuentra atribuida a la Corte
Suprema de Justicia, al constituirse un Tribunal de amparo. Basandose esenciaimente
en que cada recurso 0 accién que se promueve debe ser conocida por un tribunal
especifico y competente para dicha materia, la exhibicién personal se ejerce por la

Corte Suprema de Justicia y en ultima instancia la Corte de Constitucionalidad.

Con respecto de la legitimaciéon para solicitar la Exhibicion Personal, se observa el
Articulo 85, el cual establece que es menester solicitarla a la autoridad sin importar el
medio, es decir, de manera escrita, telefonica o verbal, tanto por el agraviado u otra
persona sin necesidad de ser su representante legal, por tanto, se observan que no
existen restricciones para su solicitud, considerando la importancia y trascendencia de

la misma.

Asimismo, la constitucionalidad de las leyes se encuentra regulada, estableciendo con
ello la jerarquizacion de las normas juridicas, derivado que los 6rganos jurisdiccionales,
juegan un papel importante debido a que su observancia esencial se basa en la

jerarquia de las leyes. Por tanto, la Constitucion es su cuspide y prevalece sobre las
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observarse con prioridad.

Desde la doctrina se ha planteado que existe una jerarquia normativa, razén por la
cual, en Guatemala se ha incorporado a la norma juridica, estableciendo que la
Constitucion como principal ley y fuente de estas debe prevalecer como superior y
tanto los tratados internacionales y las normas internas Unicamente son

complementarias o derivadas de esta.

Por su parte, el Articulo 115 regula lo referente a la nulidad de las leyes y disposiciones
inconstitucionales, tomando en consideracion que al existir una norma gque contraventa
la Constitucion queda sin aplicabilidad y al momento que exista una violacion de

derechos colectivos es donde puede promoverse dicha garantia.

Lo antes indicado, resalta que ninguna ley puede contrariar lo que establece la
Constitucion, como principal fuente de derecho, por lo que anulan de forma directa e
inmediata toda disposicidon que pretenda minimizar o violentar los derechos inherentes

de los ciudadanos de forma individual o general.

Al mencionar la vulneracién de derechos de forma individual, es de mencionar que
existe los casos concretos, por tanto, el Articulo 116 regula su procedencia para dejar
sin efecto una norma que afecte en su totalidad o de forma parcial la ley a los derechos

fundamentales de una persona o grupo selecto de personas.
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Ademas, existen situaciones concretas en las cuales es posible promover
inconstitucionalidad, especialmente para que dicha norma no sea aplicable de forma
total o parcial, para el efecto, el tribunal competente debe resolver con base en un

andlisis solido la procedencia o no de dicha norma.

Asimismo, los tribunales competentes para conocer dichos casos, se encuentran
reconocidos por el Articulo 120 del mismo cuerpo legal, razén por la cual, al constituirse
como Tribunal Constitucional, debera seguir el proceso correspondiente y los andlisis

respectivos para declararla con lugar o descartar su existencia.

Al referirse a la competencia, es importante establecer el nivel jerarquico en al cual se
debe conocer la inconstitucionalidad, para el efecto, la norma en mencién establece la
forma en que debe conocerse y la creacién de los Tribunales Constitucionales
Extraordinarios, siendo una caracteristica proporcionada de forma temporal a un

Tribunal.

El Estado de Guatemala ha ratificado y aceptado pactos o tratados internacionales en
materia de derechos humanos, los cuales tienen plena validez y aplicabilidad, por
cuanto se han convertido ley interna. Estos instrumentos juridicos de caracter
internacional en su aplicacion, tienen preeminencia sobre el derecho interno, asi lo
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 46, la
cual determina lo siguiente: “Preeminencia del derecho internacional. Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, las convenciones y tratados

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

50



ey
{I’,\: s

humanos, es decir, el conjunto de derechos y libertades civiles, politicas, econdmicas,
sociales y culturales fundamentales del hombre, sin cuyo respeto no puede concebirse
su normal desenvolvimiento como miembro de la humanidad. Dentro de la normativa
internacional aceptada y ratificada por el Estado de Guatemala, se encuentra de forma

principal y esencial las siguientes.
a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Este instrumento normativo se emitid en 1948, por la Organizacion de Naciones
Unidas. Lo conforman 30 Articulos, en los cuales se proclaman los derechos inherentes

a la persona humana, con validez para todo hombre y mujer, en todas las naciones.

Respecto de la fuerza legal de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el

Zenteno Barillas (1994) expresa que:

Ha habido un gran debate entre juristas y gobiernos, en virtud de que si dicho
instrumento no tiene la naturaleza de un tratado sino de una mera resolucion.
Hoy en dia, en virtud de la Declaracién de Teheran, no hay duda acerca de la

obligacién juridica de respetar su contenido. (p. 76)

A pesar de lo antes expuesto, la Declaracion en mencién es el documento en materia
de derechos humanos mas respetado a nivel mundial y sancionado con mas rigidez

cada pais que en su momento lo incumple o lo vulnere de forma interna e internacional.

Para el efecto se menciona lo siguiente:

51

OO
iy -

ubiog

3 09 DX
S URlg5 2




e
R

El Articulo 3, regula los valores fundamentales de la persona que deben @l USAC

protegidos por el Estado, a través del derecho penal, siendo estos: La vida, la

libertad, la seguridad de la persona.

El Articulo 5, impone que ninguna persona puede ser sometida a torturas ni a tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

El Articulo 7, acoge el principio de igualdad ante la ley, sin discriminacién de ninguna

naturaleza.

El Articulo 8, expresa lo que, en nuestro ordenamiento juridico, es la garantia de

proteccion del Amparo;

El Articulo 9, se refiere a la prohibicidn de detencién ilegal; el Articulo 10, regula el

derecho de defensa, de la siguiente manera:

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra elia en materia penal”.

El Articulo 11, en su numeral 1°, contiene el principio de presuncion de inocencia, y
el numeral 2° regula el principio de legalidad; y el Articulo 30, que preceptia que

ningun Estado o persona puede suprimir cualquiera de estos derechos y libertades.
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b) La Convencién Americana de Derechos Humanos

Fue suscrita en 1969, en la Republica de Costa Rica, por ello se le conoce como Pacto
de San José. Este cuerpo normativo esta integrado por 82 Articulos, divididos en tres
partes, la primera compuesta por cinco capitulos y 32 normas en las cuales se
desarrollan los deberes de los Estados partes, asi como los derechos y libertades
humanas de caracter politico, econémico, civil, social y cultural que la Convencion

protege.

La segunda parte comprende la organizacion, funciones, competencia y procedimientos
de los é6rganos de control de los derechos tutelados, los cuales son la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

La tercera parte, y ultima de la Convencidn, regula las disposiciones finales y

transitorias.

El Estado de Guatemala aprob6 esta Convencién en 1978; lo ratifico el 27 de
abril de 1978 y depositd el instrumento, el 25 de mayo de 1978. La Convencién,
en el preambulo de la misma proclama como propésito consolidar dentro de un
Estado democratico, el régimen de libertad personal y de justicia social que se

funda en los derechos fundamentales del hombre. (Gemmell, 2012, p. 10)

Dentro de la primera parte de la Convencion, se determinan las garantias y derechos
siguientes: la obligacién del Estado miembro de respetar los derechos reconocidos en

la Convencion, asi como garantizar plenamente su libre ejercicio, sin discriminacion
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simultanea que persona es todo ser humano.

Por los principios propios de dicha Convencién, el sistema penal que lo desarrolla debe

llenar requisitos que Zaffaroni (2009) comenta de la manera siguiente:

La ideologia americana de los derechos humanos, tal cual surge del texto de la
Convencién, importa la colocacion del hombre, en posicién prioritaria como
titular de los objetos de la tutela juridica. La condicién de persona que la
Convencidon asigna a todo ser humano requiere que se asegure al hombre un
ambito de espacio social que le permita desenvolverse. En tal sentido, un
sistema penal forma parte de una estructura juridica realizadora de derechos
humanos, debe ser la coronacion normativa de un ordenamiento que tutele
como bienes juridicos los medios necesarios para la realizacion del hombre en
coexistencia. Conforme a ello un sistema penal puede ser defectuoso, desde el
angulo de los derechos humanos, cuando no provea una tutela suficiente a tales

derechos fundamentales. (p. 77)

E! Articulo 2 preceptua que en caso en que, en los Estados miembros, el ejercicio de
los derechos y libertades en él reconocidos no estuvieren garantizados, estos, con
arreglo a sus disposiciones legislativas pertinentes se comprometen a tutelarlos. El
Articulo 4, protege el derecho a la vida, la cual protege desde el momento de la
concepcion, y en contra de cualquier tipo de arbitrariedad que pueda ponerla en
peligro. Un aspecto importante, motivo de debate, es que limita el uso de la pena de

muerte.
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proceso, la presuncién de inocencia, asistencia gratuita de un intérprete, el derecho de

defensa y la obligacién del Estado de designarle un defensor en su caso; el derecho a
no declarar en su contra; el derecho al recurso de apelacién, y la confesion sera valida
solo si la presta sin coaccion, prohibicion de doble persecucion por los mismos hechos,
el proceso penal debe ser publico. Ei Articulo 9 regula, ademas, el principio de

legalidad y de retroactividad de la ley.

El Articulo 25 regula la proteccién judicial, misma que se posiciona como un derecho
gue le asiste a toda persona, observando la celeridad y sencillez del mismo, pero con la
fuerza suficiente para detener la violacion de derechos fundamentales ya reconocidos

en la Constitucion y en los compromisos internacionales.
c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En lo que se refiere al asunto que se estudia y se analiza, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, regula en el Articulo 14, numeral 1, el derecho de defensa,
estableciendo por tanto que todas las personas son iguales ante las autoridades
jurisdiccionales de cada pais, por tanto, el derecho de defensa y el acceso a los
tribunales es una garantia general que le asiste a los ciudadanos, estableciendo

ademas lo relativo a la presuncion de inocencia.

Como se observa, los instrumentos internacionales toman en consideracion las
garantias que deben cubrirse para la vida en sociedad del ser humano, siendo

indispensable hacer referencia que son protegidas a nivel internacional y los Estados
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velar por su cumplimiento.

2.4. La acciéon de amparo
2.4.1. Generalidades

El amparo es una institucién juridico procesal de gran importancia en la vida del pais,
ya que a través de este es posible preservar los derechos de las personas frente al
Estado. A través de la historia se debe comprender que, en el derecho positivo
guatemalteco, es en donde se enmarca el juicio de amparo y aparece ya una
necesidad primordial para lograr este fin, plasmandose un procedimiento para proteger

a los individuos en el goce de sus derechos fundamentales.

Se ha observado ademas de forma recurrente que como parte del derecho
constitucional, se ha consolidado como una institucién procesal que habilita al
ciudadano afectado para reclamar ante un érgano jurisdiccional, sea tribunal ordinario o
el Tribunal Constitucional, la tutela de un derecho o libertad conculcado por los poderes
publicos, el recurso protege a todo ciudadano frente a la violacion de esos derechos y
libertades que puedan originarse por disposiciones, actos juridicos o simple via de
hecho de los poderes publicos y sus funcionarios o agentes, Estado, comunidades

autonomas, entes territoriales, corporativos e institucionales (Gonzalez, 1980).

Asimismo, se indica que el amparo es: una garantia constitucional que protege a las

personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos constitucional o
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ocurrido; un proceso jurisdiccional por el cual se hace valer esta garantia.

La jurisdiccion como potestad de administrar justicia es Unica, pero como los 6rganos
encargados de ejercitarla son varios, se hace necesario distribuirla. Es a ello a los que
va la competencia, concebida como el derecho y la facultad de cada &rgano
jurisdiccional para conocer de determinados asuntos frente a los demas o6rganos

judiciales.

En el proceso de amparo la competencia atiende a dos criterios: uno por la jerarquia de
la autoridad requerida; y otro territorial. Es la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad guatemalteca la que regula la competencia en este ambito.
2.4.2. Antecedente histérico

Desde la perspectiva histérica, es importante hacer referencia que la mayoria de los
precedentes se encuentran en Estados de Europa y el Medio Oriente se regian por el
sistema de monarquia absoluta, forma de gobierno en que el rey era el soberano
gobernante, sin que existieran medios o0 procedimientos que limitaran su poder
absoluto. Es en Inglaterra, con la sublevacién de la nobleza contra el monarca, que se
celebran y suscriben las declaraciones, que son documentos en los que el monarca
limita y cede su poder en parte su poder absoluto al reconocerle a la nobleza ciertos y
determinados privilegios, los que con el transcurso del tiempo se convirtieron en
derechos y libertades y se extendieron al poder eclesiastico y a la poblacién en general

(Chicas, 2013).
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de la persona, al incluirlas en las normas constitucionales, los cuales con el transcurso
del tiempo se han ido ampliando y han cambiado su denominacién, como derechos
fundamentales, derechos humanos, los que generalmente han sido reconocidos como
derechos materiales o sustantivos, sin que los legisladores se hayan ocupado de la
regulacion procesal o adjetiva que permita su reclamacion y efectividad, cuando son

violados por la autoridades gubernamentales.

Por otra parte, es de importancia resaltar que el amparo en Guatemala, tiene sus
origenes en el derecho hispano, concretamente en la Constitucion de México de 1917 y
en la de la Republica espafola, tomando en consideracion que los derechos
fundamentales protegidos por este tipo de leyes son generalmente los de la igualdad
ante la ley, sin discriminacién por razones de género, edad, raza o credo. En México, el

amparo funciona de una manera muy amplia.

Es importante hacer referencia a la Constitucion de Cadiz, tomando en consideracion
que, el constitucionalismo hispanoamericano, encuentra su punto de partida en las
constituciones de Bayona (1808), y de Cadiz (1812). Aunque la primera no adquirio
vigencia en Espafia ni en América, vislumbré el primer conato de dotar de un
ordenamiento constitucional al imperio espafiol. Ademas, su influencia sobre la
Constitucion de Cadiz es innegable, que sirvi6 para despertar la conciencia
constitucionalista entre las elites criollas que deseaban sentar las bases de una nueva

relacion entre la peninsula y América.
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encuentra en la Constitucién de Cadiz, siendo el primer texto constitucional que tuvo

vigencia en Hispanoamérica, poniendo fin al régimen colonial y marcando las lineas
basicas sobre las que se desarrollaria el constitucionalismo hispanoamericano, el
principio de legalidad, la division de poderes, la soberania nacional, democracia

representativa, derechos y libertades individuales.

Para el efecto, el constitucionalismo liberal influyd6 en mayor o menor medida en las
constituciones escritas, del surgimiento de nuevos Estados que antes fueron colonias
de la Corona espafiola. Al respecto Naranjo Mesa (1997) expone “Los regimenes
democréticos-liberales implantados en América y Europa a lo largo del siglo XIX al
plasmar en sus constituciones los ideales -principios- antes sefialados pueden
afirmarse, pues como el gran resultado del movimiento constitucionalista” (p. 45). El
citado autor hace referencia, practicamente al antecedente del constitucionalismo, que
influyd en muchos Estados y paises para normar el aspecto social y nuevas

instituciones a partir del siglo XIX.

La Constitucién Politica de la monarquia espafiola mas conocida como la Constitucion
de Cadiz, se promulga el 19 de marzo de 1812, y tiene como precedente la invasién
napoleodnica a Espafa en el afio de 1808. Debido a ello, se elabora dentro del contexto
de las diversas reacciones de tipo bélico que el pueblo espafiol genera contra la
invasion francesa. En términos generales, el aporte sustancial de dicha Constitucion se

puede manifestar de la siguiente manera:

a) Elingreso de Esparia al constitucionalismo
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b) La representacién nacional basada en la igualdad de ciudadanos

c) Ladivision de poderes

Por otra parte, dicha Constitucién trata de realizar una transicion espariola de un
sistema de monarquia absoluta, al de una monarquia constitucional; ademas, limita el
poder absoluto de los gobernantes, caracteristica esencial del constitucionalismo. Por
su contenido y dificultad, de reforma para la época en que fue creada se consideré de

caracter pétrea.

Respecto del contenido, consta de 384 Articulos, sirviendo de base al igual que la de
Bayona, para el derecho constitucional guatemalteco, ya que fue un elemento esencial
para la elaboracion de la Constitucién Federal de 1824 y la estatal de 1825; ademas, la
vigencia es de varios afios, tomado como punto de partida para nuevos Estados, para

la redaccion de futuras Constituciones.

Como consecuencia de la representacion para la integraciéon de las juntas, en Esparia,

las primeras elecciones en Guatemala se caracterizaron por lo siguiente:

Esta disposicion fue conocida en Guatemala el 30 de abril, inmediatamente se
procedié a organizar las primeras elecciones populares. En ese Decreto, esta la
fuente y el origen del derecho electoral. El sistema mixto complicado y casi
fraudulento que se prescribid, para haber influido en las aberraciones
posteriores, que con esta hermosa practica se ha cometido. Apasiond esta

eleccion, grandemente, a los hombres influyentes de la época, pues la canonjia
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que significaba era importante: un viaje a Espafia, residencia en la Corte y

mil pesos de sueldo anual. (Garcia, 1971, p. 102)

Del precepto anterior, se establece que las primeras elecciones en Guatemala, para
determinar popularmente a un representante ante la junta central en Espaia, generé
diversos criterios y comentarios en la época, pues muchas personas influyentes se

pronunciaron con un gran interés en participar e integrar dicha junta.

Ademas, la junta estaba integrada por treinta y nueva espafioles y se concedian nueve
diputados para la américa y las filipinas, estableciendo desde esa época una flagrante
discriminacién, pues no era igualitario el numero de representantes de las provincias
delegando a los ayuntamientos de la época la eleccidn de sus representantes es decir,
de personas muy calificadas y si existian diversas personalidades con dichas
capacidades se resolverian mediante sorteo para la elecciéon de uno de ellos, mismo
que seria favorecido con un viaje a Espafia y formaba parte del denominado Real

Acuerdo. Para el efecto se describe lo siguiente:

Once meses ocuparon nuestros pueblos el realizar este original y complicado
procedimiento. E! real acuerdo escogié a tres individuos de la capital muy
conocidos, Don José Aycinena, Don Antonio de Juarros, y Don Manuel Pavén y
Mufioz. Este ultimo era miembro conspicuo de los que se llamaron las familias,
grupos que ademas de monopolizar los cargos burocraticos, blasonaban de
poseer una aristocracia rancia de sangre bastante precaria por cierto, porque el
unico titulo que existia en Guatemala y que era el del marqués de Aycinena,

procedia de la riqueza acumulada por un buen hombre, muy trabajador y
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patacho de mulas que realizaba la travesia de Acapulco a México. (Garcia,

1971, p. 102)

De lo anterior, se establece que: el procedimiento para la eleccién por parte de los
ayuntamientos para el representante de las juntas centrales de Espafia se
establecieron mediante una eleccidon constituyendo de esta manera, las primeras
manifestaciones politicas en donde la oligarquia reinante se opuso, ya que sus
representantes deberian defender la posicidon politica de la época generando

descontento, malestar y protestas entre la poblacién en general.

Sin embargo, las Cortes de 1810 no se celebraron conforme a la tradicién. Se
establecié que debian ser unicamerales, es decir, que no hubiera divisidn por
estamentos. Los diputados de todas las provincias, incluidos los de ultramar,
fueron buscados entre los residentes en Cadiz, dada la imposibilidad de hacer

elecciones por el estado de guerra y ocupacién que se vivia en Espafia.

Esto dio una gran ventaja a los liberales, puesto que la poblacién gaditana
estaba formada en su mayoria por burgueses de clase media con tendencias
progresistas. No hubo ningun representante del campesinado ni ninguna mujer.
Asi pues, la mayoria liberal en las Cortes no se correspondia en absoluto con la
ideologia profundamente conservadora de la mayoria de la poblacion, que

aclamara a Fernando VII cuando restaure el absolutismo. (Garcia, 1971, p. 103)

Como se ve en el texto, se proclama la soberania nacional, el fin de los privilegios

fiscales y la division de poderes. Se recogen también algunas exigencias de los mas
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conservadores, como el establecimiento del catolicismo como unica

en el Estado. Pero los absolutistas veran ignoradas sus ideas en el Titulo IV, que
restringe fuertemente los poderes del rey: este habra de contar con el consentimiento
de las Cortes, a las que no puede disolver, a la hora de abdicar o ausentarse del pais
(quiza por el temor de los espafioles a que se volvieran a repetir los sucesos de
Bayona de 1808), asi como para ceder parte del territorio nacional o sus bienes, firmar

alianzas o incluso contraer matrimonio.

Tampoco podra imponer contribuciones, conceder privilegios, expropiar o privar de su
libertad a nadie. Se reconocen indirectamente ciertos derechos individuales (a la
libertad, a la igualdad juridica y a la propiedad) aunque no exista una Declaracién como

en el caso de Francia.

El principal error de esta Constitucidbn sea quizd su tratamiento a las colonias
americanas. El no reconocerles derechos de autonomia ni cederles parcelas de
soberania probablemente disuadié a los liberales hispanoamericanos de intentar llevar
a cabo las reformas deseadas sin romper con la metrépoli. La abolicion de esta
Constitucién y los graves problemas internos que vivid Espafa durante el nefasto
reinado de Fernando VIl alejaron definitivamente los destinos de ambas orillas del

Atlantico.

Por otra parte, uno de los pasajes mas relevantes de esta Constitucion es el juramento
que debe formular el monarca antes de comenzar su reinado. Por primera vez en la
historia aparece una Constituciéon, es decir, una ley formulada por los representantes

del pueblo, como fuente legitima de poder, aunque sumada al derecho divino. Se
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monarca incumpla su parte del contrato.

Aunque la Constitucion no se llegase a aplicar en su momento por causa de la guerra
y, una vez terminada esta, fuese rechazada por Fernando VII, este primer desafio al
absolutismo en Espafia seria muy importante en el futuro por servir de modelo no sélo
a los liberales espanoles, sino también a europeos y americanos. Por Ultimo, es
importante sefialar que fue la primera ley fundamental aprobada por un Parlamento

Nacional en Espafia.

En definitiva, este documento supone la irrupcién de las ideas de la modernidad (razén,
contrato social, libertad, derechos individuales) en la politica espafiola, hasta entonces
anclada en la tradicion propia del Antiguo Régimen. Por lo que se esta frente al primer
paso hacia la democracia, es decir, la primera Constitucion espafiola, los avatares que
va a pasar durante el reinado de Fernando VII seran numerosos siendo abolida en
varias ocasiones. Su importancia, ademas de por ser la primera, deriva del profundo

influjo que tuvo en las posteriores Constituciones espariolas y americanas.

De forma concreta, Chicas (2013) ha mencionado que en la Constitucion de la
Republica de 1879, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de
diciembre de 1879, no se encontraba regulado el amparo, sin embargo, en esa
Constitucidn, se puede encontrar el primer antecedente de una regulacién para hacer
valer los derechos individuales, ya que la misma, en el Articulo 34 reconocia el derecho
de habeas corpus 0 sea la exhibicion personal. La garantia de hébeas corpus fue

reglamentada por el Decreto Legislativo nimero 354 del 3 de abril de 1897.
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En la primera reforma a la Constitucion de 1879, decretada el 20 de octubre de 188

se dispuso en el Articulo 17 que cualquier ciudadano puede acusar a los funcionarios
por los actos con los que infrinjan la Constitucion o las leyes. El amparo fue reconocido
como derecho, hasta en las reformas realizadas a la citada Constitucion, el 11 de
marzo de 1921, |la que de forma breve establecia en su Articulo 6: “El Articulo 34 queda
reformado asi: Articulo 34: ‘La Constitucién reconoce el derecho de amparo. Una ley

»m

constitucional anexa, desarrollara esta garantia™.
Es de mencionar ademas que:

En el aflo 1927, fue reformada nuevamente la Constitucion del afio 1879, y su
Articulo 13 modifico el citado Articulo 34, el que quedd asi: “Las declaraciones,
derechos y garantias que expresa la Constitucién, no excluyen otros derechos y
garantias individuales no consignados; pero que nacen del principio de
soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno. Toda persona tiene
derecho a pedir amparo en los casos y para los efectos siguientes: 1°. Para que
se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias que la
Constitucion establece; 2°. Para que en casos concretos se declare que una ley,
un reglamento o cualquier disposicidén de la autoridad no le es aplicable. (Chicas,

2013, p. 781)

La Constitucibn de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente el 11 de marzo de 1945, en el Articulo 51 reconocié el amparo de la

siguiente manera:

65



siguientes: a) Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y
garantias que la Constitucion establece; b) Para que, en casos concretos, se
declare que una ley, un reglamento o cualquier disposicidén de la autoridad, no le

es aplicable.

Resaltando ademas que toda persona ilegalmente presa, detenida o cohibida de
cualquier modo en el goce de su libertad individual, o que sufriere vejamenes alin en su
prisién legal, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion, ya sea con el fin de que se
le restituya en su libertad, se le exonere de los vejamenes, 0 se haga cesar la coaccion

a que estuviere sujeta. Chicas (2013) expone:

En su momento se determind que si el tribunal decretare la libertad de la
persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre en el mismo acto y lugar.
Cuando asi se solicite 0 el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicion a
que se alude en este inciso, se practicara en el lugar en donde se encuentre el
detenido, vejado o coaccionado, sin previo aviso ni notificacién alguna a las

partes. (p. 782)

En el Articulo 164 se refiere al Tribunal de Amparo y lo enmarca dentro de los de
jurisdiccion privativa. De lo expuesto, se determina que la Constitucion de 1945
regulaba dentro del amparo, tanto la inconstitucionalidad como la exhibiciéon personal,
instituciones que en la actualidad son reguladas todas en forma individual. Después de

haberse derogado la Constitucién de 1945, en las constituciones de la Republica de
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recurso,

En la Constitucion de 1965 se reguld de manera amplia lo relativo a la exhibicién
personal, el amparo y la inconstitucionalidad; en cuanto al amparo, se mencionaban
cuatro casos de procedencia del mismo y se establecieron otros casos de
improcedencia. Cuando ocupaba la presidencia Carlos Castillo Armas se emitié la
Constitucion que entré en vigencia el 1° de marzo de 1956, cuyo capitulo 1l del titulo IV,

trataba sobre el Amparo.

La Constitucibn de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea
Constituyente, el 15 de septiembre de 1965, regulé lo relativo al amparo y al Habeas
Corpus, y el Articulo 84 establecié que una ley constitucional regularia la forma y
requisitos de su ejercicio y determinaria los tribunales ante los cuales debia

interponerse.

La Asamblea Nacional Legislativa emitié el 12 de mayo de 1928 la primera Ley de
Amparo, por medio del Decreto 1539, esta ley fue una ley ordinaria, no obstante que la
primera inquietud de 1921 habia sido la de regular el Amparo con una ley

constitucional.

Las primeras ponencias sobre la creacion del Tribunal de Control Constitucional
y del Proyecto de Ley de Control de la Inconstitucionalidad se presentaron para
su discusion al seno del lll Congreso Juridico Guatemalteco, celebrado en la
ciudad de Guatemala en septiembre de 1964. Inspirados en la experiencia

judicial guatemalteca y fundamentalmente en la estructura del Tribunal
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Constitucional de la Republica Federal Alemana, siguiendo las orientaciones

sistema austriaco preconizado por el jurista Hans Kelsen. (Chicas, 2013, p. 784)

No obstante, la poca experiencia que, sobre la materia se tenia en Guatemala, las
leyes representan el antecedente doctrinal inmediato de la incorporacién en el orden
constitucional guatemalteco de una corte permanente y autébnoma, con la facultad
especifica de examinar la conformidad de las disposiciones legislativas con los

preceptos basicos de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.

Por otra parte, el Decreto niumero 8 de la Asamblea Nacional Constituyente de la
Republica de Guatemala, del 20 de abril de 1966, se emitié la Ley Constitucional de
Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad, que se mantuvo vigente hasta su
derogatoria por el Decreto Numero 1-86 de la 18 Asamblea Nacional Constituyente del
8 de enero de 1986. La Constitucion de 1985, en el titulo VI, dedicado a las garantias
constitucionales, y defensa del orden constitucional, en el capitulo Il, el Articulo 265,

instituye el amparo.

En Guatemala, la procedencia del amparo es amplia ya que permite que se promueva
contra las leyes, disposiciones, resoluciones y actos de autoridad que lesionen
derechos constitucionalmente reconocidos y que no exista ambito que no sea
susceptible de amparo, ademas, cumple un doble objeto: uno preventivo ya que
procede contra la amenaza de violacién es decir, aunque no se haya producido un
hecho concreto que haya lesionado un derecho constitucionalmente protegido y otro
reparador, ya que procede para restaurar el imperio de los mismos, cuando la violacién

haya ocurrido, restableciendo al afectado en la situacién juridica quebrantada.
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2.4.3. Concepto

El amparo es un sistema de control de la constitucionalidad y de la legalidad, por tanto,
Ossorio (2000) manifiesta que: “Es el medio por el cual se logra, en forma efectiva la
inviolabilidad de la Constitucidn y la exacta aplicacion de la ley ordinaria. Amparar

quiere decir proteger en contra de las arbitrariedades de las autoridades” (p. 54).

El amparo se manifiesta como una accion que tutela a todo aquel que se encuentra en
caracter de gobernado, protegiendo sus intereses ante cualquier acto de autoridad que

infrinja un derecho constitucional, razén por la que Burgoa (1999) sostiene que:

El amparo es una institucion juridica de indole individual y social al mismo
tiempo, es decir de orden privado y de orden publico y social; de orden privado,
porque tutela los derechos constitucionales del gobernado en particular; y de
orden publico y social, porque tiende a hacer efectivo el imperio de la
Constitucién y de la ley frente a cualquier érgano estatal y en cuya observancia
palpita un indiscutible interés social, toda vez que sin respeto a las disposiciones
constitucionales y legales se destruiria el régimen de derecho dentro del que

deben funcionar todas las autoridades del pais. (p. 154)

Con base en lo expuesto, se determina que es una institucién de indole juridica y con
caracteristica de individualidad, concretizandose porque protege los derechos y
garantias de una persona, es de observancia publica, considerando que debe
atenderse al orden constitucional previamente establecido y con ello cumplirse con el

principio de legalidad.
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formulacion carente de eficacia, es notoria la necesidad de articular unos mecanismos
tutelares que permitan preservar y, en su caso, restablecer los derechos fundamentales
y las libertades publicas. Por ello, lo caracteristico de las constituciones modernas,
especialmente de aquellas que se han promulgado tras un periodo de autoritarismo y
de libertades semanticas o retdricas, es la introduccion de un amplio espectro de
garantias formales y estructurales, encaminadas a la salvaguarda de aquellos derechos

y libertades (Araujo, 1986).

De forma concreta, Vasquez Martinez (1980) define el amparo como: “El proceso
constitucional, especial, por razon juridico-material, que tiende a ostentar la satisfaccion
de una pretensidn de mantenimiento o restitucién en el goce de los derechos

fundamentales” (p. 107).

De lo anterior, se indica que el amparo es una institucidn que habilita al ciudadano
afectado para solicitar ante un érgano jurisdiccional, sea este un tribunal ordinario, o un
tribunal constitucional, la tutela de un derecho o libertad conculcado por los poderes
publicos. El Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
instituye el amparo, como un medio protector de los derechos de todas las personas,
indicando que no hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre
que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaza, restriccion o violacidon a los derechos que la Constitucidén y las Leyes

garantizan.
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unicamente regula su procedencia, objeto y finalidad.

2.4.4. Caracteristicas de la accion constitucional de amparo

Desde el punto de vista procesal constitucional, siempre ha sido objeto de analisis y
cuestionamiento si el amparo es considerado un proceso constitucional y una accién,
debido a que se tramita y resuelve en sede judicial que es caracteristico de todo
proceso, sin embargo, el criterio expuesto es que es considerado como un accién,
porque este es un derecho que le asiste a todo habitante en contra de la arbitrariedad o
violacion a sus derechos fundamentales y partiendo de ese criterio, es fundamental

conocer las diferentes caracteristicas de la accién de amparo.
Las notas que caracterizan el proceso de amparo son las siguientes:

a) Es un proceso, puesto que se trata de una estructura integrada por un conjunto de
actos coordinados en orden a obtener la satisfaccidn de pretensiones, las cuales se

deducen ante un érgano super ordenado a las partes.

b) Es un proceso constitucional, ya que son normas de naturaleza constitucional las

que sirven de fundamento a las pretensiones que en él se deducen.

c) Es un proceso especial por razén juridico material: frente a la violacion de derechos
humanos se requeria un instrumento ad hoc, pensado no para una hipétesis

general, sino particular y concreta.
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d)

Es un proceso que tiende a obtener la satisfaccion de una pretensidn

mantenimiento o restitucién en el goce de un derecho humano.

Es un proceso de impulso oficial, de tal manera que el érgano jurisdiccional
competente esta obligado a realizar los actos necesarios para que avance y logre
su finalidad, inclusive los hechos controvertidos se pesquisan de oficio, (Articulo 36

de la Ley de Amparo).

Es un proceso de tramitacion sencilla y breve. Es decir, no se trata de una defensa
juridica cualquiera, sino de una que se adecua a la naturaleza y se dirige a la

efectiva realizacion de los derechos humanos.

Es un proceso extraordinario y subsidiario, segun ha declarado la Corte de
Constitucionalidad que en numerosos fallos ha insistido en la naturalieza
extraordinaria y subsidiaria del amparo, ha afirmado que su naturaleza subsidiaria
impide que opere cuando el acto reclamado corresponde a potestades legitimas de
un organo jurisdiccional que fueron ejercidas conforme a la ley, dentro de un
proceso en el que no se infringen normas constitucionales; por su naturaleza
subsidiaria y extraordinaria, de conformidad con el Articulo 19 de la Ley de Amparo
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad guatemalteca, deben previamente
agotarse los recursos ordinarios por cuyo medio se ventilan adecuadamente los
procesos de conformidad con el principio del debido proceso y que el amparo por
su propia naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no puede constituirse en una via

procesal paralela a la jurisdiccidn ordinaria.
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pues, como se indicé anteriormente, es considerado un proceso constitucional porque
la garantia constitucional aparece en dicha ley fundamental, y de caracter especial
porgque unicamente el amparo, la exhibicion personal y la constitucional de las leyes en
casos concretos y de caracter general pueden tramitarse a través de esa instancia
pues, lo que se busca es la satisfaccion de un derecho reconocido en la ley
fundamental, para lo cual debe aplicarse la caracteristica esencial de oficialidad, asi
como la sencillez y la brevedad en el tramite, pues considerado de orden ordinario y

subsidiario, respectivamente.
2.4.5. Principios

El amparo se rige por sus propias normas y por los principios generales del derecho, en

lo que se refiere a la justicia constitucional, rigen los principios siguientes:
a) Principios procesales

Estos principios se encuentran detallados en los Articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Amparo,

Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad:
e Todos los dias y horas son habiles.

e Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicion del mismo se

resuelva, en definitiva.

e Toda notificacidon debe hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de la

respectiva resolucion, salvo el término de la distancia.
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asuntos.

e Impulso de oficio: en todo proceso relativo a la justicia constitucional, excepto la
iniciacion, debe de impulsarse de oficio, bajo la responsabilidad del tribunal
respectivo, quien mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de

presentacion y trémite que aparezcan en los procesos.

e Supletoriedad: en todo lo previsto a la Ley de amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, se aplicaran supletoriamente las leyes comunes interpretadas

en congruencia con el espiritu de la Constitucién.

Con base en lo indicado, es de mencionar que los principios procesales se encuentran
establecidos en la ley de la materia que se encuentra vigente, considerando preceptos

que deben ser observados para su admisibilidad y su continuidad procesali.
b) Principios rectores

La accion de amparo en Guatemala se encuentra revestida de una serie de principios

rectores, entre los que se pueden mencionar:

o De iniciativa o de instancia de parte: el amparo no se acciona oficiosamente. Es

indispensable que alguien lo promueva, ya sea por si mismo o por mandatario.

o De existencia de agravio personal o directo: agravio es todo menoscabo u

ofensa a la persona, sea fisica 0 moral. Es personal porque debe concretarse
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producido, estarse ejecutando o ser de realizacién inminente.

o Relatividad de las sentencias: es la llamada formula de otero. Las sentencias solo
surten efectos en relacion con las personas que promovieron el amparo, jamas
respecto de otros. El principio se extiende a las autoridades: las sentencias
contraen sus efectos a las que fueron partes como responsables, excepcidn que se
hace cuando el Procurador delos Derechos Humanos actia en proteccion de los

intereses de los habitantes, que le han sido encomendados.

o Definitividad del acto del reclamado: como el amparo es un medio de defensa
subsidiario y extraordinario, no un recurso, solo procede respecto de actos
definitivos, en interposicidbn pueda dar lugar a la modificacion, revocacion o
anulacién del acto reclamado. En la legislacion de Guatemala, puede sefialarse
como excepciones a este principio el hecho de que el accionante no haya sido
emplazado legalmente en el juicio del que proviene el acto reclamado, o cuando el

postulante no ha sido parte en este proceso.

El amparo puede plantearse en los tribunales de Primera Instancia del orden comun en
sus respectivas jurisdicciones, las Salas de la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema
de Justicia, estos 6rganos judiciales actuan constituidos o en calidad de tribunales de
amparo, y en cuanto a la tramitacion de los procesos de amparo pasan a depender de

la Corte de Constitucionalidad.
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También puede interponerse en esta corte en calidad de tribunal extraordinario “de /SAS
—

amparo, dependiendo de la jerarquia del funcionario que emita la ley, acto, resolucién o

disposicién que amenace o efectivamente viole derecho constitucionalmente protegido.

Ademas, existen amparos de doble instancia o bi-instanciales, que son los que se
plantean ante un juez de Primera Instancia, Sala de Apelaciones o Corte Suprema de
Justicia, en cuyo caso la resolucién sera apelable ante la Corte de Constitucionalidad y
amparos en unica instancia, que se promueven directamente ante la Corte de
Constitucionalidad y contra cuya sentencia Unicamente procede aclaracion y

ampliacion.

El juicio de amparo es un procedimiento judicial propiamente dicho, y da lugar a una
verdadera contencién entre la persona agraviada que lo promueve y la autoridad que
dicho promovente considera que ha afectado o trata de afectar sus derechos

garantizados en la Constituciéon Politica de la Republica, en Guatemala.
2.4.6. Finalidad

El amparo como institucion fue creado con una finalidad especifica, es decir, su origen
apareja un particular aspecto teleoldgico. Al respecto, Cascajo Castro y Gimeno Sendra

(1985) sefalan ofras finalidades del amparo de la manera siguiente:

1. Precisar y definir continuamente el contenido de los derechos
fundamentales, para dar certeza juridica precisa y a la vez a la evolucion de
las férmulas ambiguas y valorativas en que se traducen frecuentemente las

declaraciones de derechos.
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asumir su papel de intérprete definitivo de los derechos fundamentales. El

alcance del amparo no se limita a vincular el supuesto de hecho con el fallo
que otorga o deniega la pretension, sino que irradia ademas una
jurisprudencia que delimita y afina los perfiles concretos de aquellos

derechos fundamentales y libertades publicas.

3. El amparo opera como prevencidén permanente sobre los érganos del poder
publico, orientandolos a una atenta y pronta adecuacién de los principios

constitucionales. (p. 50)

Concretamente, se indica que el amparo es una garantia constitucional, que se revela
por medio del ejercicio del derecho subjetivo de accién y se hace efectivo a través de
un proceso jurisdiccional de rango constitucional, extraordinario, subsidiario, rapido,
sencillo y eficaz, tramitado y resuelto conforme al debido proceso, por un érgano
especial constitucional, cuyo objeto es preservar o restaurar los derechos y libertades
fundamentales de las personas, cuando los mismo sufren amenaza cierta e inminente
de vulneracién o cuando han sido violadas por autoridad publica o personas

particulares.
2.4.7. Competencia

Conforme a las reglas de competencia contenidas en el capitulo 2 del titulo 2 de la Ley

de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad guatemalteca, corresponde:
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conocer en Unica instancia de los procesos de amparo contra el Congreso de la

Republica, la Corte Suprema de Justicia, el presidente y el vicepresidente de la

Republica.

A la Corte Suprema de Justicia, conocer de los amparos en contra del Tribunal
Supremo Electoral, los ministros y viceministros de Estado (cuando estos ultimos
actien como encargados del despacho), las Salas de la Corte de Apelaciones,
Cortes Marciales, Tribunales de Segunda Instancia y de los Contencioso
administrativo, el fiscal general de la Republica, el Procurador de los Derechos
Humanos, la Junta Monetaria, los embajadores o jefes de mision diplomatica
guatemaltecos acreditados en el extranjero y el Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano y Rural.

A las Salas de la Corte de Apelaciones del orden comun, conocer de los amparos
contra los viceministros de Estado y los directores generales, los funcionarios
judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera instancia, los
alcaldes y corporaciones municipales de las cabeceras departamentales, el jefe la
Contraloria de Cuentas. Los gerentes, jefes o presidentes de las entidades
descentralizadas o autébnomas o sus cuerpos directivos, consejos o juntas rectoras
de toda clase, el director general del registro de ciudadanos, las asambleas
generales y juntas directivas de los colegios profesionales, las asambleas
generales y 6rganos de direccidbn de los partidos politicos, los cénsules ©

encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero, los consejos regionales
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general de la Nacion.

d) A los jueces de Primera Instancia del orden comun, en sus respectivas
jurisdicciones, conocer de los amparos en contra de los administradores de rentas,
los jueces menores, los jefes y demas empleados de policia, los alcaldes y
corporaciones municipales (con exclusién de lo de las cabeceras departamentales),
los demas funcionarios, autoridades y empleados de cualquier fuero o ramo

especificados en los numerales anteriores y las entidades de derecho privado.

En relacion con la competencia de los 6rganos jurisdiccionales, es importante destacar
que en la Ley de Amparo Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad, se determinan
en forma taxativa lo relativo a los 6rganos jurisdiccionales que deben conocer, tramitar
y resolver entre los cuales se encuentra la Corte de Constitucionalidad, la Corte
Suprema de Justicia, las Salas de la Corte de Apelaciones asi como los jueces de
Primera Instancia, una vez que se interponga la accién de amparo ante su
conocimiento, deben suspender toda actividad judicial y darle tramite en forma
inmediata a dicha accion, con la finalidad de garantizar la amenaza restriccion o

violacion a un derecho fundamental, puesto a su conocimiento.
2.4.8. Legitimacién

Para que la pretension procesal de amparo pueda ser examinada en cuanto al fondo
por el érgano jurisdiccional correspondiente, se requiere que entre el solicitante y el
derecho que se invoca como violado, haya una relacion directa. En otras palabras, el

solicitante debe ser la persona directamente agraviada.
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La Corte de Constitucionalidad ha declarado que si bien la Ley de Amparo determin

.a%

amplitud de la procedencia del mismo, ello queda sujeto a la vuineracién de un derecho

constitucional y a la existencia de un agravio: “Hay agravio cuando se causa un dafo;
es decir, un menoscabo patrimonial 0 no patrimonial, 0 un perjuicio en la persona o en
su esfera juridica, constituyendo io anterior el elemento material. Concurre también en
la configuracion del agravio, el elemento juridico, que es la forma, ocasién 0 manera
como se causa el perjuicio mediante la violacién de derechos individuales. Siendo el
agravio un elemento sine qua non para la procedencia del amparo, de no existir este el
mismo no puede proceder”, hay, pues, una conexidn directa entre el derecho violado,

agravio y solicitante del amparo.

Segun el contexto de a Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
guatemalteca, la legitimacién activa en el proceso de amparo se da a favor del titular
del derecho que ha sido desconocido. En confirmacién de lo anterior, el Articulo 108 de
la citada ley, sefiala concretamente que: “Toda persona tiene derecho a pedir el
amparo” cuando se da una de las situaciones de riesgo, amenaza, restriccion o
violacién a los derechos que la Constitucion Politica del a Republica de Guatemala y
las leyes reconocen, y sea que dicha situacién provenga de personas y entidades de

derecho publico o entidades de derecho privado y enumera algunos de los casos.

Como ya quedé indicado, también tienen legitimacién activa en el proceso de amparo
el Ministerio Publico y el Procurador de los derechos humanos, para el efecto, la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, regula en el Articulo 25 lo

siguiente: “El Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos Humanos, tienen
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han sido encomendados”.
2.4.9. Proceso

La accién de amparo podra plantearse por escrito o verbalmente. Si se plantea por
escrito, debera contener los requisitos que establece el Articulo 21 de la Ley de
Amparo. Procedera verbalmente en el caso que la persona fuere notoriamente pobre o
ignorante, menor o incapacitado, donde el tribunal ante el cual se haya interpuesto,
procedera a levantar acta acerca de los agravios denunciados y remitird de inmediato
copia al Procurador de los Derechos Humanos para que aconseje 0 en su caso
patrocine al interesado; cabe mencionar que la negativa infundada de no levantar el
acta, da derecho al perjudicado a ocurrir verbalmente ante la Corte de

Constitucionalidad, tal como se establece en el Articulo 26 de la Ley de Amparo.

Es menester determinar que, para iniciar este proceso constitucional, se tuvo que haber
agotado previamente el principio de definitividad, el cual consiste en haber hecho uso

de todos aquellos recursos que la ley concede a las personas individuales o juridicas.

a) Admision para tramite. Si el escrito no llena los requisitos establecidos en la ley, el
tribunal que conozca de la accién ordenaré al interponente que subsane la omision
de los requisitos, otorgandole un plazo de tres dias, pero, en lo posible, no

suspendera el tramite.

b) Solicitud de informes. El tribunal que conozca, mandarda a solicitar los

antecedentes o informe circunstanciado a la persona, autoridad, funcionario o
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empleado contra el cual se haya promovido el amparo, quienes deberan cu y
remitiéndolo dentro del perentorio plazo de cuarenta y ocho horas. Si dentro del h
término indicado no se hubiesen enviado los antecedentes o el informe
circunstanciado en su caso; el tribunal que conozca del caso, debera decretar la
suspensidon condicional del acto reclamado, otorgando el amparo provisional. Cabe
mencionar que el amparo provisional es una medida precautoria o cautelar, en la

cual el tribunal de amparo suspende el acto, resolucion o disposicion que se han

sefalado como violatorios.

Primera audiencia. Recibidos los antecedentes o el informe circunstanciado en su
caso, el tribunal debera confirmar o revocar la suspension condicional decretada en
el auto inicial del procedimiento y procedera a la audiencia en la cual presentaran
sus alegatos el solicitante, el Ministerio Publico y las personas interesadas dentro
del término comun de cuarenta y ocho horas. Vencido el término de la primera
audiencia, el tribunal esta obligado a resolver, pero si a su criterio, hubiere hechos

que establecer, abrira a prueba por un periodo improrrogable de ocho dias.

Segunda audiencia. Concluido el termino de prueba, el tribunal daré audiencia a
las partes y al Ministerio Publico por el termino comun de cuarenta y ocho horas,

dicha audiencia tiene como finalidad principal, la de analizar los medios de prueba.

Vista publica. Si alguna de las partes o el Ministerio PUblico solicita que se vea el

caso en vista publica, esta se efectuara el ultimo de los tres dias siguientes.
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f) Auto para mejor fallar. El tribunal podrd mandar a practicar las dilige
necesarias y recabar los documentos que estime convenientes para mejor fallar,

dentro de un plazo no mayor de cinco dias.

g) Sentencia. Si no se efectud vista publica, se dictara sentencia tres dias después de
haber transcurrido el plazo de la segunda audiencia. Cuando se haya efectuado
vista publica, el tribunal debera dictar sentencia dentro del plazo de tres dias.
Cuando la Corte de Constitucionalidad conociere del tramite de amparo, en Unica
instancia o en apelacién, el plazo para pronunciar la sentencia podra ampliarse per

cinco dias mas.

h) Recursos. Son los siguientes:

a. Aclaracion y ampliacion: los cuales deberan pedirse dentro de las veinticuatro
horas siguientes de notificado el auto o la sentencia. Procederan contra los
conceptos de un auto o de una sentencia que sean obscuras, ambiguos o

contradictorios.

b. Apelacion: el amparo bi-instancial admite el recurso de apelacién. La Corte de
Constitucionalidad conocera de todos los recursos de apelacion, el cual debera
interponerse por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la ultima

notificacion.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su

Articulo 28 que los habitantes de la Republica de Guatemala tienen el derecho de
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dirigirse, ya sea individual o colectivamente, por medio de sus peticiones a la autorida

la cual esta obligada a tramitarlas y resolverlas conforme a la ley.

Por tanto, se determina que el planteamiento de la accién de amparo es un momento
trascendental dado que de un buen estudio y un adecuado analisis puede depender en
buen porcentaje el resultado del mismo, siempre que la viabilidad sea uno de sus

elementos.

Finalmente, el presente capitulo ha desarrollado las bases doctrinarias del estudio,
mismos que se orienta a conocer lo relativo a la accién de amparo y su reconocimiento
pleno como parte importante del derecho constitucional, derivado que es desde la
misma Constitucién desde donde se incorpora y se protege dicha garantia y para el
caso de Guatemala, desde el ordenamiento juridico se ha determinado su importancia
de rango constitucional, siendo informacién trascendental para el desarrollo e
interpretacion de diversos argumentos que se observan en la estructura del estudio

presentado.
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CAPITULO Il

3. Analisis practico y jurisprudencial de la accién de amparo
3.1. Aspectos jurisprudenciales de la accién de amparo en Guatemala

La funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad es la defensa del orden
constitucional, sin embargo, dentro de la normativa que la regula, le son asignadas

otras funciones de caracter mas especifico como lo son:

a) Conocer en unica instancia de: amparos interpuestos contra el presidente y el
vicepresidente de la Republica, el Congreso, magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, y conocer de amparos por inconstitucionalidad, interpuestos contra leyes,

reglamentos y disposiciones de caracter general.

b) Conocer en segunda instancia de: apelaciones de inconstitucionalidades en casos

concretos y conocer de apelaciones contra resoluciones de amparos.

Ademas de las anteriores, la Corte de Constitucionalidad tiene asignadas otras
funciones que le atribuye el Articulo 272 de la Constitucién Politica de Guatemala,
como el conocer en apelaciéon de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacién es contra una resolucién de amparo de la Corte
Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos vocales mas

en la forma prevista en el Articulo 268 de la Constitucion Politica de Guatemala.

Asimismo, el conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de leyes

objetadas de inconstitucionales en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion o
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en casos contemplados por la ley de la materia. Ademas, emite opinidon sob

constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley, a solicitud de
cualquiera de los organismos del Estado, incluyendo la resolucion del conflicto de

jurisdiccién en materia de constitucionalidad.

Como parte importante, la Corte de Constitucionalidad en Guatemala cuenta con una
atribucidn importante, como lo es generar la jurisprudencia y doctrina en dicha materia
para consolidar las motivaciones en un sentido similar de las resoluciones de amparo y
de inconstitucionalidad, que le permitan a los profesionales y estudiosos del derecho,

generar una referencia para su actuacion.

Asimismo, actua, opina, dictamina o conoce de asuntos de su competencia establecido
en la Constitucion de la Republica. Esta funcion es asignada a la Corte de
constitucionalidad por la Constitucion, y le faculta para actuar de oficio en todos los
ambitos estatales cuando de materia constitucional se trate, por lo que, siendo la
creacion de una nueva ley, un asunto estatal que lleva implicito el compromiso de
incondicional respeto a la supremacia constitucional, y con base en la anterior funcién
citada, debe reformase el Articulo 124 de la Ley Organica del Organismo Legislativo y
establecer que en este proceso de creaciéon de la Ley la opinidon de la corte de

Constitucionalidad sea obligatoria.

La Corte de Constitucionalidad como tribunal permanente, colegiado, independiente de
los demas organismos del Estado, que goza de jurisdicciéon privativa, tiene como

funciéon esencial la defensa del orden constitucional, y las demas atribuciones que le
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constitucionalidad.

La defensa del orden constitucional tiene su fundamento principal en la vigilancia que
hace el tribunal constitucional de la existencia, dentro del Estado, del equilibrio en el
ejercicio del poder. Esta funcion de garantia de la division de poderes, la Corte de
constitucionalidad puede realizarla a través de distintos procedimientos, pero siempre
mediante su actividad de control y de interpretacion suprema de las normas
constitucionales. La regulacion legal en lo referente a la Corte de Constitucionalidad, se
encuentra en la Constitucion Politica de Guatemala y en la Ley de Amparo Exhibicion

Personal y Constitucionalidad.
La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, ha mencionado que:

El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura su imperio cuando la violacion hubiere ocurrido. Procede
siempre que las leyes, disposiciones, resoluciones o actos de autoridad lleven
implicito una amenaza, restricciéon o violacion a los derechos que la Constitucion

y las leyes garantizan. (Expediente 1351-96, Sentencia 9-5-1997, p. 10)

Como se observa, el amparo es una figura trascendental para la proteccion de los
derechos fundamentales del ser humano en la sociedad, considerando que surgen una
diversidad de amenazas que alteran la paz social y los intereses individuales,
asimismo, se vulneran los derechos que se encuentran reconocidos en el texto

constitucional vigente.
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Ademas, dentro del desenvolvimiento de las actividades de las autoridade
instituciones, se emiten disposiciones o criterios que, en muchas ocasiones, agreden
de manera directa o indirecta a los individuos, siendo viable la presentacion de un
mecanismo que pueda proteger dichos intereses y es alli donde surge la trascendencia

del amparo.

Es de mencionar ademas que: “El amparo se instituyé como un medio extraordinario y
subsidiario de proteccion de los derechos de las personas, cuando los mismos se vean
amenazados, restringidos o efectivamente violados (...)” (Corte de Constitucionalidad

de Guatemala, Expediente 408-94, Sentencia 10-1-1995, p. 18).

Para el efecto, se establece que el amparo, como una figura extraordinaria de
proteccion, se crea para garantizar la proteccién de los derechos inherentes que le
asisten a todo ser humano; ademas, se concretiza que, dentro del contexto personal,
se vulneran los derechos y por ende el amparo se posiciona como un mecanismo para

restaurar dichos derechos.

En consecuencia, cada persona que considera que la accidon o resolucién de una
autoridad o institucion vulnera sus derechos fundamentales, cuenta con la herramienta
del amparo, misma que es viable para la concretizaciéon del estudio sistematizado y
profundo que permite interpretar las bases de dicha vulneracion y establecer la

restitucion de los derechos que le asisten al solicitante.

Asimismo, se determina que:
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Por mandato constitucionalidad la finalidad del amparo es la de proteger a &C%%{?%}}\%
personas contra las amenazas de violaciones a los derechos que la Constitucion
y las leyes garantizan o restaurar el imperio de las mismas cuando la violaciéon
hubiere ocurrido. (Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 150-

93, Sentencia 30-9-2004, p. 20)

Como se observa, la base sustancial del amparo es que exista una proteccion de los
derechos fundamentales frente a las diversas amenazas existentes en el contexto en
que se desenvuelve toda persona; ademas, se considera que lo establecido en el texto
constitucional no ha sido cumplido o es vuinerado, por tanto, se debe orientar a la
observancia del acto y los elementos facticos y juridicos para establecer la violacion

directa a los intereses personales.

Asi también, la Constitucién Politica de la Republica, es una base fundamental del
Estado y es alli donde se protegen cada uno de los derechos y elementos importantes
que son indispensables para la vida del ser humano, por tanto, el maximo tribunal en
materia constitucional emite resoluciones posteriores a interpretar de manera profunda
y sistematizada lo establecido en el texto en beneficio de la persona humana vy la

colectividad.
Por otra parte, se hace referencia que:

La Constitucion Politica de la Republica, instituye el amparo con dos finalidades
esenciales, una protectora y la otra restauradora, no existiendo ambito que no
sea susceptible de amparo y procede contra aquellas leyes, resoluciones y

disposiciones o actos de autoridad que lleven implicita una amenaza, restriccion
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0 violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan. (Corte dé'\\ea;:

Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 72-94, Sentencia 7-4-1994, p. 13)

Como se observa, desde el texto constitucional se encuentra reconocido lo relativo a la
accion de amparo, misma que toma en cuenta dos escenarios importantes como lo son
la finalidad protectora de los derechos fundamentales, considerando que se ven

afectados, vulnerados o restringidos por parte de una autoridad en su actuacion.

Ademas, el aspecto restaurador, que se concretiza en poder generar una accion en la
cual, la situacion juridica y los derechos de la persona se consolidan en la misma
condicion en la que se encontraban previo a la existencia del agravio, siendo
importante resaltar que, el amparo ha sido creado para ser aplicado en cualquier
momento en que los derechos sean vulnerados, razén por la cual, existe la premisa en
que no existe ambito que no sea susceptible a la interposicién de un amparo, por tanto,
procede frente a las normas juridicas, resoluciones o0 en su caso acciones que

conlleven una amenaza implicita.

Entonces, al analizar la solicitud, las autoridades deben generar una interpretacion
amplia y concisa para establecer si efectivamente existe dicha violacién y aplicar los
fines del amparo, tanto de forma restitutiva como proteccionista, situaciones para las
cuales fue creado y reconocido en el texto constitucional de los Estados, especialmente

para el caso de Guatemala.

Por otra parte, se ha observado que:
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En anteriores oportunidades esta Corte ha manifestado que la procedencia

amparo se encuentra sujeta a la condicion ineludible que exista y se establezca
el acto que es sefialado como impugnado y, que este guarde estricta relacién
con el supuesto agravio que se considera causado; el sefialamiento de acto
distinto a aquel, que efectivamente produce o puede transgredir derechos que se
denuncian, o la falta de sefialamiento del mismo, constituye una deficiencia
técnica que no puede ser subsanada por el Tribunal de Amparo; ello en virtud de
que dicho tribunal no puede decidir, a su criterio, cual acto dictado por la
autoridad impugnada puede producir los efectos que han sido sefalados por el
solicitante. (Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Gaceta, Expediente

2052-2003, Sentencia 2-2-2004, p. 24)

Con base en lo expuesto, es de mencionar que efectivamente, existe una condicién
para gue se haga manifiesto el amparo, siendo esta un acto impugnado, y que exija
una relacién con el supuesto agravio causado; al no existir el mismo, se observa cémo
parte de las fallas técnicas de fondo, situacién que efectivamente el Tribunal que

conoce debe sefalar, pero no es parte de su competencia subsanarlo.

Al existir con una situacién en la cual, efectivamente, debe generarse de forma clara y
precisa, incorporando la mayor cantidad de detalles sobre el acto o situacién que afecta
los derechos fundamentales de la persona que ha promovido el amparo, por tanto, se
debe tomar en consideracién que es la base sustancial que debera promover ante la

autoridad competente.
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ocasiones pueden subsanarse en el proceso, pero en otras es donde debe ser

rechazada la solicitud de amparo por verse improcedente, y deja en evidencia aun las

debilidades de las acciones o en su caso la intencionalidad de entorpecer procesos.

Siendo el solicitante, el responsable directo de la solicitud que realiza, por tanto, debe
encontrarse bajo el auxilio de un profesional del derecho, para elementos concretos,
pero la solicitud y como promotor de la misma, busca la resolucién del conflicto y en la
mayoria de casos la restitucion de los derechos que le han sido vulnerados por una

autoridad o una norma juridica.

Es de considerar ademas que:

Esta corte ha considerado en reiteradas oportunidades, la necesidad de la
existencia de un hecho agraviante, violatorio de los derechos fundamentales de
las partes, que permita o haga factible la procedencia de la accion constitucional
solicitada; sin ello, la misma carece de razén de ser, no pudiendo, como ya se
ha mencionado, considerarse como lesivo el mero hecho de que lo resuelto sea
contrario a los intereses del solicitante; maxime, cuando se advierte que la
autoridad contra la que se reclama ha actuado en el gjercicio de las facultades
que la ley de la materia confiere, sin generar afectacion juridica al solicitante”.
(Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 2369-2004, Sentencia 3-

8-2005, p. 23)

Con base en lo anterior, se observa que para que se promueva un amparo,

concretamente debe existir un hecho que vulnere los derechos de la persona,
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especialmente orientado a los derechos fundamentales, todo ello haciendo factible
interposicion de la accién de amparo, por tanto, al no existir dicho escenario real y
notable de violacion, no tiene razén de ser el amparo dentro del contexto juridico y

procesal respectivamente.

Es de mencionar ademas que, con el simple hecho de que lo resuelto o la directriz
emitida por la autoridad no son acordes a los intereses de la persona, sin dafar sus
derechos fundamentales, sino observando la legalidad y los derechos y garantias
constitucionales, no es procedente que se inicie la accién de amparo, derivado que se
observaria un elemento de malicia y de generar un retraso en la actuacion de las

autoridades.

Por tanto, si una resolucién no es acorde a lo que pretende una parte, no procede el
amparo, situacion que se devela en el momento en que la autoridad competente inicia
el proceso de estudio e interpretacién del caso concreto. Se determina como que, si
una autoridad actua con base en las normas juridicas vigentes y se encuentra facultado
para dicha actuacion y considera que su resolucion es acorde a las necesidades de la
colectividad, es el momento donde el litigio queda sin efecto, razén por la cual, surge el
Tribunal Constitucional para resolver y reconocer el derecho que le asiste a la persona

que ha interpuesto el amparo.
Con respecto de los medios probatorios y su limitacién, se ha mencionado que:

Dicho medio de defensa constitucional, de acuerdo a su naturaleza subsidiaria y
extraordinaria, es un proceso breve y que tiende esencialmente a la proteccion

de los derechos fundamentales de los ciudadanos. En un sentido estricto, no
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tienen que adecuarse a su naturaleza y se limita con relacion a su pertinencia,
que no sean dilatorios y repetitivos. (Corte de Constitucionalidad de Guatemala,

Expediente 1914-2005, Sentencia 12-9-2005, p. 22)

Con base en lo anterior, se observa que la Corte de Constitucionalidad ha determinado
que, los medios probatorios deben basarse en la proteccidon del texto constitucional,
siendo el amparo un proceso, es susceptible de presentar las pruebas necesarias para

sustentar su argumentacion.

Por ser un escenario extraordinario y con la Constitucién politica como base, se
observa que los medios probatorios son orientados a su pertinencia, adecuandose de
forma plena a la naturaleza a la que pertenece, las caracteristicas de dichas pruebas
radican en la no interposicion como medio dilatorio y repetitivo, lo que conllevaria a un

atraso considerable en la resolucién judicial.

Las bases probatorias del amparo se concretizan en las resoluciones 0 documentos
objeto de impugnacion, asi como todas las actuaciones que se han realizado por parte
de la persona afectada, recordando que debe haber existido un camino previo hasta

llegar al amparo como una violacién directa de derechos.

Por tanto, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, admite prueba documental que
tenga relaciébn con el acto reclamado y puede observarse que, en muy pocas
oportunidades, ha sido admitido medios de prueba que no tengan esa naturaleza, por
considerarse innecesarios o descartables por entorpecer la celeridad del proceso de

amparo.
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proceso de amparo, tomando en cuenta que establecen la existencia o la realidad de
un hecho que se pretende hacer constar; por ello, dentro del proceso existe un tiempo y
momento estipulado para el procedimiento probatorio, lo cual, al agotarse no puede
iniciarse de nuevo o generar nueva prueba, sino Unicamente con los argumentos y lo

presentado ante la autoridad competente.

Desde un punto de vista particular, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha

mencionado que:

La accidén constitucional de amparo se encuentra sujeta a determinados
presupuestos 0 requisitos de caracter eminentemente procesal, cuya
observancia o cumplimiento debe ser ineludible y primordial en la peticion que se
presente; ello, con el propésito de obtener el otorgamiento de dicha proteccion
constitucional y con el objeto de que ésta adquiera la viabilidad necesaria para
que el tribunal competente estudie y resuelva la esencia o fondo del asunto que
se somete a su jurisdiccion (...). (Corte de Constitucionalidad de Guatemala,

Expediente 2052-2003, Sentencia 2-2-2004, p. 17)

Con base en lo expuesto, se determina que, como todo proceso ante autoridad
competente, existen los presupuestos procesales, siendo estos los requisitos que
deben observarse para iniciar y en su caso continuar con el proceso de amparo siendo
ineludible su identificacién y notoriedad, por tanto, desde la peticion inician a hacerse

manifiestos.
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procedibilidad y no de admisibilidad, entonces, la ausencia de estos imposibilita al

Tribunal Constitucional del conocimiento del fondo del asunto sometido a su

consideracién, no siendo observable un rechazo in limine del proceso.

Con respecto de la temporaneidad como presupuesto procesal, la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala, ha mencionado que:

El presupuesto procesal de temporaneidad, atiende basicamente al plazo que
condiciona el ejercicio de una accidbn o un derecho. En el amparo, a la
posibilidad de la comisién de una violacion o restriccidon de derechos, por parte
de la autoridad impugnada, le sigue la posibilidad de que la persona que reclama
procura de la obtencion de la misma, ello en virtud de los principios de seguridad
y certeza juridicas (...) dicho plazo es, de conformidad con la doctrina, de los
denominados fatales, dado que una vez transcurrido este sin que se haya
ejercitado la accion, se produce indefectiblemente la caducidad de la accion a
promoverlo, sin que exista medio o forma que viabilice el mismo cuando tal plazo
ha vencido y, sin necesidad de ser solicitado por la contraparte (...). (Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 2876-2004, Sentencia 29-11-

2005, p. 22)

Con base en lo indicado, es de resaltar que el plazo para la interposicion del amparo
comienza a contarse desde el dia siguiente al de la ultima notificacién al afectado o de
conocido por este el acto o resolucidén que a su juicio le perjudica, dentro del cual, todos

los dias y horas son habiles, es decir que dicho plazo no es comun a las partes y corre
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con fundamento u observancia en situaciones estrictamente particulares de la
que lo solicita, lo cual, impone que la determinacién del mismo es de obligado

conocimiento por el tribunal.

Por tanto, el plazo en el que debe instarse la peticién del amparo, es de obligado
conocimiento por el Tribunal que conoce de la accién, todo ello en observancia a
principios de certeza y seguridad desde el ambito juridico, siendo establecido
directamente en las normas juridicas de la materia el tiempo en que debe interponerse

la accidon de amparo ante la autoridad competente.

Ademas, se ha concretizado que todos los dias y horas son considerados habiles para
la interposicion del amparo y, por ende, los plazos de resolucién del mismo se toman
de la misma manera, con ello impone la secuencialidad y celeridad del proceso, siendo
su base sustancial que los derechos fundamentales de las personas han sido
violentados y por ende se genera una premura para que no continle dicha acciéon

perjudicial.

En relacion con la idoneidad, es de mencionar lo expuesto por la Corte de

Constitucionalidad al mencionar que:

La falta de idoneidad de la reposicién interpuesta, le impide atribuirle el efecto de
interrumpir el plazo para pedir amparo, por lo que el computo del mismo debe
hacerse a partir de la fecha en que los solicitantes fueron notificados del acto
que, segun ellos, les es agraviante. Siendo que tal y como los mismos
postulantes lo expresan, la decision atacada en amparo les fue notificada el

once de abril de dos mil dos y su acciéon constitucional fue promovida hasta el
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treinta de mayo del mismo afio, el amparo intentado resulta extemporane
ello, notoriamente improcedente, circunstancia que obliga a revocar el fallo
venido en grado, denegar la proteccidn constitucional solicitada (...). (Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 1161-2003, Sentencia 29-11-

2003, p. 18)

Con base en lo expuesto, se concretiza el criterio de la Corte de Constitucionalidad,
mismo gue se orienta a la idoneidad de los solicitantes y el tiempo en que se plantea la
accion, derivado que es posible que resulte improcedente por no observar los

elementos previos para interponer la accion de amparo.

Por tanto, la interposicidn de recursos considerados inidéneos no interrumpe el
transcurso del plazo para la interposicion del amparo, al contar con la caracteristica de
extraordinario, se determina que, dichos elementos no son aceptados y por ende

continua la contabilizacion del tiempo.

Existe una excepcion directa en el computo del plazo, siendo este cuando los
presupuestos se observan en los casos como cuando se verifica la figura del agravio
continuado, cuando se interponga contra el riesgo de aplicacion de las leyes o
reglamentos inconstitucionales a casos concretos y ante la posibilidad manifiesta que

ocurran diversos actos violatorios a los derechos del sujeto activo.

Un elemento importante es lo relativo a la definitividad, siendo mencionable lo

siguiente:
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(...) como ha sido reiterado por esta Corte, es pertinente proseguir

tramitacion del amparo, toda vez que la suspension de este tipo de acciones por
falta de definitividad en el acto denunciado como agraviante, no es procedente
cuando la valoracion sobre el cumplimiento o de dicho presupuesto requiere un
estudio mas amplio, debido a las particulares circunstancias atinentes al caso.
En estos supuestos, la decision a este respecto debe tomarse al dictar sentencia
una vez se han analizado todos los aspectos procesales (presupuestos o
anadlisis de fondo, y el Tribunal decida la cuestién, ya sea estableciendo |a falta
de definitividad, su improcedencia por impugnar acto distinto a que
efectivamente causd la definitividad, o bien conociendo el fondo del asunto.
(Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 264-2005, Sentencia 8-

3-2005, p. 16)

Bésicamente, segun lo anterior se observa que el criterio de la Corte de
Constitucionalidad, es la pertinencia de continuar con el proceso de amparo, toda vez
que se agoten los recursos y procedimiento ordinario existente previo a plantear el

proceso de amparo ante las autoridades competentes.

Ademas, que los recursos y procedimientos deben estar revestidos con la caracteristica
de idoneidad, para que su agotamiento sea obligatorio y con ello continue la busqueda
de la proteccién y restitucion de los derechos fundamentales que han sido vulnerados
por la autoridad impugnada, incluyendo por tanto que, el amparo debe dirigirse contra
el acto que revistié de definitividad el proceso de que se trate, especialmente en la
observancia de la legalidad y de los derechos que en su momento se consideran como

vulnerados, pero es la autoridad competente quien debe establecer dicho extremo.
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forma extemporanea, conlleva el incumplimiento del presupuesto procesal de la
definitividad, siendo observable que no exista recurso o via pendiente para que sea

viable la presentaciéon de un amparo.

En relacién con la legitimacién activa, la Corte de Constitucionalidad ha determinado

que:

(...) la capacidad de obra o legitimatio ad causam, se encuentra determinada a la
existencia de un interés legitimo; en el caso del proceso de amparo puede
decirse que tal interés radica, en esencia, en reparar el perjuicio que esa
persona sufre en si misma 0 en su patrimonio, derivado de una ley o acto de
autoridad que viola los derechos que otorga la Constitucién u otro que, aunque
no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona. En lo que
respecta a la capacidad procesal o legitimario ad procesum resulta util
establecer como principio general que toda persona que conforme a fa ley esté
en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, puede comparecer en juicio, es
decir, que por regla general, dicha capacidad no encuentra limite, salvo contadas
excepciones como incapacidades civiles que restringen de cierta manera la
personalidad juridica, en cuyo caso la misma ley sefiala la forma en que se ha
de salvar esa restriccion...de tal suerte, se aprecia que en la normativa relativa
al derecho de interposicién del amparo (Articulo 25 constitucional y 8 de la Ley
de Amparo y Exhibicion Personal y de Constitucionalidad), no se determina de
forma especifica que personas pueden o no interponer la referida accion

constitucional; es decir, no enumera o establece especificamente tales casos se
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que acuden a la presente via, encuadran en los presupuestos anteriormente

indicados, con los cuales puedan gozar de legitimacion activa para poder
interponer amparo, para que con ello, el tribunal constitucional puede entrar a
conocer y valorar los elementos de fondo que motivaron dicha accion. (Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 1080-2002, Sentencia 23-12-

2002, p. 17)

Con base en lo expuesto, se determina que es un presupuesto que establece la aptitud
o condicion que debe reunir la persona que pretenda acudir a la jurisdiccion
constitucional, en procura de la proteccién que el amparo lleva implicita desde su

creacion y reconocimiento en el contexto constitucional.

Existen ciertos elementos que deben observarse para que la persona pueda interponer
un amparo, con el objeto de viabilizar el analisis y pronunciamiento de fondo, pero en
ocasiones no todas las personas tienen dicha capacidad, especialmente debe
concretizarse un interés legitimo para que surjan los efectos del amparo. Asimismo, por
el caracter personal del amparo, nadie puede presentar accién de esta naturaleza en
nombre de otro, es decir, que no existe accién popular, salvo lo establecido en el

ordenamiento juridico de la materia de amparo en Guatemala.

La legitimacion activa, como una figura de referencia la tiene el Procurador de los
Derechos Humanos, con el objeto que pueda plantear amparos, pero dicha facultad
debe entenderse limitada unicamente a aquellos momentos en que los que se actué,

en consecuencia, los amparistas también comparecen en nombre propio, resguardando
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de amparo correspondiente.

3.2. Aspectos practicos de la accion de amparo

La accion de amparo podra plantearse por escrito o verbalmente. Si se plantea por
escrito, debera contener los requisitos que establece la Ley de Amparo, determinado
que procede verbalmente en el caso que la persona fuere notoriamente pobre o
ignorante, menor o incapacitado, donde el tribunal ante el cual se haya interpuesto
procederd a levantar acta acerca de los agravios denunciados y remitira de inmediato
copia al procurador de los Derechos Humanos para gue aconseje 0 en su caso
patrocine al interesado. Cabe mencionar que la negativa infundada de no levantar el
acta, da derecho al perjudicado a ocurrir verbalmente ante la Corte de

Constitucionalidad, tal como se establece en el Articulo 26 de la Ley de Amparo.

La inadmisibilidad parte del supuesto que ha habido una manifestacion de voluntad
ante juez, misma que debe pronunciarse, Por el primero se debe limitar su ambito al
rechazo de la demanda (demanda inadmisible); por el segundo, a cualquier demanda,
escrito o medio de prueba que no debe o deba incorporarse al proceso. La
inadmisibilidad se diferencia de la improcedencia en que esta carece de derecho,
aunque realmente tal defecto consienta y provoque una resolucién probablemente

absolutoria para el demandado o procesado.

Aparte de lo dispuesto anteriormente, la misma Ley sefiala que cuando la persona que
solicita amparo haya omitido el sefialamiento de uno o0 mas requisitos en la

interposicion o sea defectuosa la personeria, el tribunal que conozca del caso debe en
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con los requisitos faltantes dentro del término de tres dias, pero en lo posible, no

suspendera el tramite.

El Articulo 14 de las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias a la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, contenida en el Acuerdo 1-2013
de la Corte de Constitucionalidad, sefiala que transcurridos los plazos legales
sefialados al solicitante para cumplir los requisitos que haya omitido en su solicitud y no
los hubiere subsanado, y a su juicio del tribunal que conozca tales requisitos son de
imprescindible cumplimiento e inciden en la prosecucién del procedimiento, dicho

tribunal decidira la suspension definitiva el tramite de la accion.

Si los requisitos omitidos, a criterio del tribunal que conozca, no relnen la caracteristica
de imprescindible cumplimiento, se proseguira el tramite, pero deberan ser subsanados
hasta antes de dictarse el auto definitivo o la sentencia, segun el caso. De persistir el

incumplimiento, el tribunal suspendera, en definitiva.

e Legitimacion de la accién de amparo

Para que la pretensién procesal de amparo pueda ser examinada en cuanto al fondo
por el érgano jurisdiccional correspondiente, se requiere que entre el solicitante y el
derecho que se invoca como violado, haya una relacion directa. En otras palabras, el

solicitante debe ser la persona directamente agraviada.

La Corte de Constitucionalidad ha declarado:
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mismo, ello queda sujeto a la vulneracién de un derecho constitucional y a
existencia de un agravio, por tanto, existe agravio cuando se causa un dafo; es
decir, un menoscabo patrimonial o no patrimonial, o un perjuicio en la persona o

en su esfera juridica, constituyendo lo anterior el elemento material.

Concurre también en la configuracién del agravio, el elemento juridico, que es la
forma, ocasidon 0 manera como se causa el perjuicio mediante la violacién de
derechos individuales. Siendo el agravio un elemento sine qua non para la
procedencia del amparo, de no existir este el mismo no puede proceder.
(Sentencia de 1 septiembre de 1992). Hay pues una conexién directa entre el

derecho violado, agravio y solicitante del amparo.

Segun el contexto de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
guatemalteca, la legitimacion activa en el proceso de amparo se da a favor del titular
del derecho que ha sido desconocido. En confirmacién de lo anterior, el Articulo 108 de
la citada ley, sefiala concretamente que cualquier persona tiene derecho a pedir el
amparo cuando se da una de las situaciones de riesgo, amenaza, restricciéon o
violacién a los derechos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
las leyes reconocen, y sea que dicha situacién provenga de personas y entidades de

derecho publico o entidades de derecho privado y enumera algunos de los casos.

Como ya quedé indicado, también tienen legitimacién activa en el proceso de amparo
el Ministerio Publico y el Procurador de los derechos humanos, para el efecto, la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, regula en el Articulo 25 ha
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han sido encomendados.

¢ Fundamentacion de la pretensién de amparo

Es trascendental que, como parte de los aspectos practicos, se observe lo relativo a la
fundamentacién que, si bien es cierto, la autoridad competente la realiza al emitir su
resolucion, desde el momento de la solicitud, se debe observar como requisito esencial
la pretension y por ende su fundamentacion, siendo estos los elementos sobre los que

recae la pretension.

Sin su existencia, no podria conformarse una solicitud formal de amparo, de forma
concreta, es necesario que la solicitud en mencién cuente con dos tipos de

fundamentacion, siendo esta:
a) Fundamentacién factica

Basicamente, se refiere a los elementos materiales y aspectos objetivos de hecho, por
tanto, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad ha indicado que,
si bien es cierto, el amparo existe con el fin de proteger a las personas contra las

amenazas de violaciones a sus derechos. Para el efecto Sierra (2000) determina que:

Se observa con el precepto legal que existen elementos facticos, siendo el bien
o cosa litigiosa, concretizandose como la base sobre la que recae la pretension
de amparo canalizada por medio de la peticién. Sobre qué se pide o se contrae

la peticion, y dada la naturaleza del amparo, la pretension debe dirigirse o recaer
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amparo se encuentra disefiado para proteger los derechos fundamentales de la

persona. (p. 185)

Con base en lo indicado, se determina que el amparo, para el caso de Guatemala se
desenvuelve en un contexto amplio, es decir, que protege todos los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion y en las normas juridicas vigentes en el

pais.

Desde un punto de vista material, se concretizan como la observancia del
acontecimiento por medio del cual se comete la vulneracién de un derecho o libertad
fundamental. Si el bien litigioso es un derecho fundamental violado, es necesario tomar
en cuenta el medio o instrumento con el que se efectua la vulneracién que se hace

referencia.

Al fundamentar el amparo, se deben tomar en cuenta los actos positivos y negativos,
es decir, acciones u omisiones en cuanto vulneren un derecho fundamental, es decir,
las resoluciones, como declaraciones de voluntad del poder publico en relacion a la
pretension. Por tanto, se observan las resoluciones y las bases legales sobre las que

se sustentaron para la emisioén de las sentencias objetadas o sujetas a amparo.

Es de mencionar ademas que el amparo procede frente a los actos materiales que
afectan derechos fundamentales diferentes de la libertad fisica, y en el caso de las
disposiciones y leyes se asimilan a actos de lesién de derechos especificos (Sierra,

2000).

106



b) Fundamentacion juridica Sp

Existe un elemento sustancial de la solicitud de la accién de amparo, siendo esta la
fundamentacion juridica, tomando en consideracion que, los derechos fundamentales,
las resoluciones y demas hechos y actos juridicos, se sustentan de la norma juridica
vigente, razén por la cual, el solicitante debe establecer de forma concreta las normas

que considera vulneradas, asi como las que le son aplicables al caso concreto.

Es importante hacer referencia que la calificacion juridica asignada a la vulneracién,
bien o mal hecha por el postulante del amparo, puede ser suplida o enderezada por el
organo jurisdiccional, lo que no entrafia un cambio o mutacion de la pretension, sino tan

solo una rectificacion (Sierra, 2000).

Toda fundamentacién juridica del amparo, debe estar sustentada basicamente en la
Constitucion Politica de la Republica, tomando en consideracion que la existencia del

amparo es basicamente por la violacién a un derecho fundamental.

Con respecto a la fundamentacion juridica, se ha mencionado ademas que, al existir
una diferente calificacién juridica de los supuestos facticos de la pretension realizada
por el tribunal, es la potestad que invoca el principio por medio de la cual, el tribunal de
amparo puede llegar a considerar y tomar en cuenta fundamentos de derecho no

invocado por las partes (Sierra, 2000).

Todo elio se encuentra reconocido también por la Ley de la materia de amparo,
reconociendo el analisis del caso y sentencia. Por tanto, al emitir una sentencia, el

tribunal de amparo debe observar los hechos, analizar las pruebas y aclaraciones y
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todos y cada uno de los fundamentos de derecho que le sean aplicables, hayan sido

mencionados por las partes 0 en su caso se omitieron, pero son aplicables.

Desde otro punto de vista, se encuentra el denominado amparo provisional, como parte
practica surge dicha figura para iniciar el proceso de amparo y que surjan acciones de
manera inmediata, y con ello dejar sin efecto de forma temporal las resoluciones
emitidas por las autoridades competentes, considerando que se han vulnerado

derechos fundamentales.

De forma previa a la resolucion definitiva, ha surgido la figura del amparo provisional,
con el objeto que de forma inmediata se detenga o deje sin efecto de manera temporal
la actuacién de la autoridad que se considera ha vulnerado los derechos fundamentales

de una persona.

Con el objeto de observar e interpretar de mejor manera, es necesario conocer lo
relativo al amparo provisional, para el efecto, se toma como referencia la perspectiva
doctrinaria que ha aportado elementos importantes a la tematica, Burgoa (1973) hace

referencia a dicha accién de la manera siguiente:

Es aquel acontecimiento (acto o hecho) o aquella situaciébn que generan la
paralizacién o cesacion temporalmente limitadas de algo positivo, consistente en
impedir para lo futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese algo
a partir de dicha paralizacion o cesacioén, sin que se invalide lo anteriormente

transcurrido o realizado. (p. 710)
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Lo indicado por el autor permite observar que es notable la temporalidad con |
surte el efecto el amparo como un aspecto eminentemente preventivo, mismo que
protege una garantia o derecho que le asiste a una persona y se encuentra reconocida
por el Estado, pero que se ve vulnerada de forma directa como consecuencia de una

resolucion mediante de un acto o hecho de una institucion estatal.

Es de mencionar ademas que existe una autoridad que conoce dicho mecanismo de
proteccion, siendo la encargada de observar, analizar e interpretar si es viable la
cesacion definitiva del acto o hecho acaecido por la actuacion de la institucion y que
debe resolver la situacion con apego a las normas juridicas vigentes. Por su parte,

Sierra (2000) expone que:

Es una providencia cautelar decretada por el Tribunal en el inicio del
procedimiento, la cual persigue fundamentaimente preservar la materia del
proceso de amparo, puesta en peligro por la dindmica propia del acto reclamado,
provocando su paralizacion temporal hasta la resolucién definitiva del conflicto o

controversia constitucional planteada. (p. 29)

Desde un punto de vista particular, el autor hace mencién que el amparo provisional es
una providencia cautelar, es decir, un acto que busca corregir los efectos negativos de
una accion o resoluciéon que efectivamente afecta los derechos y los intereses de un
ciudadano; ademas, menciona que busca la preservacion de la materia del proceso de
amparo, considerando que se ha vulnerado y puesto en peligro una garantia por medio
de un acto y que debe ser detenido para que reducir sus efectos, mismo que de forma

posterior se emitirda de forma definitiva una sentencia que dé solucion al conflicto o
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controversia que se ha generado desde la perspectiva constitucional. Pereira-OrQzcgsac

CRETRAS

(2017) hace referencia a lo siguiente:

El amparo provisional es una institucion procesal, de naturaleza cautelar, que
tiene por objetivo evitar que el acto sefialado como agraviante pueda continuar
produciendo efectos a futuro, al punto que pueda tornar en excesivamente

gravoso el otorgamiento en definitiva de la proteccién constitucional. (p. 111)

Lo antes indicado, resalta que el amparo provisional se posiciona como un mecanismo
preventivo que pretende evitar que el acto o hecho acaecido surta los efectos
correspondientes y con ello, promover una proteccion a la persona que se ha visto
afectada por dicha disposicidn. Razén por la cual la interposicion genera un efecto de
anulabilidad temporal de la accion o hecho que una autoridad ha desarrollado, siendo
indispensable su existencia para garantizar la protecciéon y observancia a los principios

y garantias, tal el caso de la legalidad.

En este punto, es importante indicar que si el amparo provisional no ha sido otorgado o
el mismo ha sido revocado, el Tribunal que conozca el proceso debiera devolver la
pieza original de los antecedentes a la autoridad impugnada, para evitar que el proceso
sea detenido innecesariamente; en tal caso, la tramitacién del proceso se realizara con

copia simple de las actuaciones.

En contraposiciéon, cuando dicha medida sea decretada y se considere que existe un
riesgo latente de que el acto pueda ser mutado dolosamente por la autoridad recurrida,
podra ordenarse el envio de las piezas originales de los antecedentes y retenerlas en el

tribunal constitucional mientras se dilucida el hecho objeto de analisis en dicha sede.
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Concretamente, el amparo por basarse en una naturaleza procesal, surge la

importancia del reconocimiento de los sujetos procesales que intervienen en el mismo,
para el efecto, se da a conocer en las lineas siguientes lo relativo al amparo por cada

uno de los sujetos.
a) Sujeto activo

El sujeto activo es la persona que comparece a promover el referido proceso
reconocido desde el contexto constitucional, por su parte Pereira Orozco, et al (2017)

determinan que:

Dicha calidad puede ostentarse en forma personal, cuando el agravio
denunciado es en la esfera propia de sus derechos; también puede ostentarse
en representacion del agraviado, como en el caso de los representantes legales

o en el supuesto de las acciones entabladas por el Procurador de los Derechos

Humanos. (p. 95)

Por tanto, es quien considera ha sido agredido en sus derechos, es decir, se han
vulnerado de manera directa y se presenta ante la autoridad competente para poder
restituir los mismos, siendo la accidn cometida por una institucién o autoridad

respectivamente.

b) Sujeto pasivo

Corresponde la calidad de sujeto pasivo a aquella persona o entidad que, en ejercicio

del poder imperio (en el caso del Estado), emiti6 o produjo el acto o resolucion
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denunciada como agraviante por el sujeto activo. Al respecto,

dicha calidad se encuentra intimamente ligada con el acto reclamado, ya que la
relacion légica de la produccién o existencia de este por dicho ente es lo que permite

tenerlo como tal.
c) Ministerio Pablico

Es de mencionar que, por disposicion normativa, en todo proceso de rango
constitucional se le debe dar intervencién al Ministerio Publico, convirtiéndose por tanto
en un ente estatal y parte procesal. Por tanto, en relaciéon a dicha participacién, se
observa su importancia y trascendencia de su presencia en los procesos de rango

constitucional.

Pereira Orozco (2017) menciona: “Dicha institucion estatal actuara en los procesos de
amparo por medio de la fiscalia correspondiente, cuando no se encuentre constituida
como solicitante autoridad denunciada o tercera interesada, en observancia de

principios de unidad e indivisibilidad que la rigen” (p. 96).

Por tanto, debe ser una institucién que, como parte de un proceso, observe el
cumplimiento de los elementos, preceptos, requisitos y demas aspectos del proceso de
amparo, recordando que debe intervenir en dichos procesos constitucionales y

concretizar acciones basados en su calidad y en la legalidad respectivamente.
d) Terceros interesados

Basicamente, existen personas que se encuentran relacionadas a la vulneraciéon de los

derechos de un principal y surge el interés por resolver la situacion, por tanto, son
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reconocidos como terceros interesados, derivado que la resolucién final de una u

manera generara efectos en el contexto de sus derechos fundamentales.

Burgoa (1973) determina que:

Es el sujeto que tiene interés juridico en la subsistencia del acto reclamado,
interés que se revela en que no se conceda al quejoso la proteccion federal o en
que se sobresea el juicio de amparo respectivo. En su calidad de parte, el
tercero perjudicado tiene todos los derechos y obligaciones procesales que
incumben al agraviado y a la autoridad responsable, pudiendo en consecuencia,

rendir pruebas, formular alegaciones e interponer recursos. (p. 343)

La Corte de Constitucionalidad cuenta con un medio de divulgacién social llamado
“Gaceta Jurisprudencial’, que consiste en una publicacién trimestral en la que se da a
conocer las sentencias y opiniones que ha emitido, asi como los trabajos juridicos
relacionados al ambito de su competencia y que, segun la opinion de la Corte de

Constitucionalidad, deban ser publicados.

Por otra parte, dentro de la actuacion de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
se observan diferencias concretas entre el proceso comun y el proceso constitucional.
El primero, muestra en su mayoria de ocasiones, al existir una apelacién, se encuentra
a cargo de un Tribunal superior para su conocimiento y resolucién, en comparacién con
el ambito constitucional que la apelacion del amparo, estd dentro de la facultad y

competencia de mismo Tribunal Constitucional (Cordén, 2009).
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distribuida entre los tribunales ordinarios, tal es el caso de la Exhibicion Personal y el

Amparo, por otra parte, en el caso de la inconstitucionalidad de las leyes la

competencia se divide dependiendo de la pretensidn que se tenga.

Es de mencionar ademas que, coexistiendo para el efecto, en un plano general de la
doctrina y la préctica juridica y jurisdiccional en Guatemala, por lo cual se ha
determinado que cada organismo cuenta con funciones reconocidas desde la
Constitucién, las cuales, son desarrolladas de forma constante, a pesar de existir

debilidades se han observado esfuerzos para contrarrestar dichos problemas.

Finalmente, el presente capitulo ha permitido observar elementos practicos vy
jurisprudenciales sobre la tematica del amparo, tomando en consideracién su
importancia y trascendencia en el contexto guatemalteco, especialmente desde su

creacién y consolidacién a través del tiempo.
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CAPITULO IV

4. Formas excepcionales de finalizar el proceso de amparo en Guatemala

4.1. Generalidades

Desde el ambito constitucional se consolida la figura del amparo, la cual tiene como
funcién esencial la proteccion y restauracion de los derechos de las personas, mismos
que han sido vulnerados por algun ente estatal o persona en ejercicio de poder, de
conformidad con el Articulo noveno de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

Por tanto, el amparo esta reconocido como una acciéon que, consecuentemente, lleva
un proceso que sirve como defensa a cualquier violacibn o amenaza a derechos
fundamentales que la Constitucién y otras leyes garantizan a una persona, ya sea esta
individual o juridica, logrando asi proteger, mantener o restaurar los mismos, para el
efecto, se agotan diversas etapas hasta concluir en una sentencia en la que se plasma

el criterio y decisién de la autoridad jurisdiccional competente.

En principio, se puede indicar que la demanda judicial, es toda peticion formulada ante
un tribunal de justicia y, en sentido estricto, aquel medio a través del cual una persona
expone sus pretensiones a un tribunal, iniciando asi, un proceso que puede ser en
cualquiera de las ramas del derecho, constituyéndose como el primer acto que inicia la

actividad procesal.

Por tanto, el proceso es promovido ante circunstancias y resoluciones adversas que

afectan de forma directa o indirectamente a una persona, especialmente en la
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proceso, conlleva diversas etapas hasta llegar a su resolucién definitiva, pero es de

observar que existen procedimientos denominados anormales para concluir el proceso
sin llegar a una sentencia como tal, siendo estos el desistimiento, la suspensién

definitiva y el sobreseimiento.

Desde los inicios de la humanidad, el ser humano en su interaccidbn con sus
semejantes, ha buscado la forma de organizarse, todo ello ha contribuido a la creacién
del Estado, posicionandose como elemento indispensable para el desarrollo de sus

fines.

El ser humano se rige con base en normas de convivencia, situacion que genera la
consolidacion y adaptabilidad de normas escritas a las necesidades que surgen con el
desarrollo de la sociedad, orientdndose esencialmente a las realidades y contextos en

gue se encuentra cada Estado.

El reconocimiento de los derechos inherentes al ser humano, se ha realizado desde la
perspectiva nacional e internacional, por tanto, su proteccion debe ser una prioridad en

todos los ambitos en los que se desarrolla el ser humano.

El amparo es creado con el objeto de proteger los derechos fundamentales del ser
humano, razén por la cual, se incorpora a los textos normativos constitucionales y
ordinarios para generar una certeza de su existencia. Por tanto, evaluar la forma de
aplicacion de la accion constitucional de amparo, representa un desafio tanto para
estudiantes, juristas, constitucionalistas, asi como funcionarios y empleados de la

administracion de justicia, tomando en consideraciéon que la regulacion legal es decir, la
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legislativo y judicial, respectivamente.

Sin embargo, la esencia procedencia y origen del amparo, ha sido objeto de garantias
constitucionales particularmente, a los derechos fundamentales para lo cual el juez
constitucional debe conocer y capacitarse constantemente, de la forma como debe
interpretar y aplicando algunos criterios doctrinales y procesales para la interposicion,
durante la tramitacion y posterior a la resolucién final del amparo, constituye la
verdadera esencia juridica, pues la competencia ya esta establecida en la ley

constitucional de amparo guatemalteca y en ese orden, la procedencia es fundamental.

Asimismo, al hablar de procedencia del amparo, esta se fundamenta contra toda
amenaza, restriccion o violacion de un derecho fundamental que todo habitante capaz,
estime conveniente que sus intereses en forma individual o colectiva estan siendo
afectados, por lo cual solicita ante el érgano constitucional que conozca, que tramite y
qgue declare si hubo o no violacién a ese derecho, pues es precisamente la funcion del

amparo, el conocer y declarar la violacién a un derecho fundamental.

Dentro de la procedencia y tramitaciéon de la accion constitucional de amparo, también
es importante sefialar que cuando el tribunal constitucional estime conveniente aun si
no se lo haya solicitado el amparista o interponente de la accién de amparo, debe
declarar el amparo provisional, es decir, dejar en suspenso por orden constitucional
alguna o varias medidas que restrinjan o violenten algun derecho del interponente y de

esta manera la proteccion constitucional es de caracter garantista.
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los derechos fundamentales de todo hombre, principalmente el de la libertad y
dignidad, para lo cual, en relacién con los derechos humanos individuales, también
constituyen el marco de proteccién a partir de la competencia juridica para tomar
decisiones y ejecutarlos, es decir, los érganos jurisdiccionales y constitucionales de
amparo determinan con claridad que el poder publico proviene del pueblo y que
ninguna persona puede arrogarse su ejercicio y, en consecuencia, se debe tener
presente que la Constitucién Politica tiene caracter personalista ya que el fin del
individuo es el bienestar de la colectividad Y en ese orden, debe aplicarse, interpretarse
y respetarse y que dentro de Ia ley fundamental se encuentra indudablemente o
relacionado al aspecto dogmatico y practico de la Constitucién Politica de Ia Republica

de Guatemala que constituye la esencia y Ia procedencia de la accion de amparo.

También, es fundamental hacer referencia que el tribunal constitucional, una vez que
haya resuelto, dicha resolucién puede ser objeto de impugnacion, a través del recurso
de apelacién que para el efecto, y por mandato constitucional la competencia es
exclusiva de la Corte de Constitucionalidad, es decir, conocer en apelacién de todos los
amparos interpuestos, constituyendo de esta manera otra garantia, pues un tribunal
ajeno al que conocié puede cambiar o modificar lo resuelto de acuerdo al criterio
judicial o constitucional segun sea el caso, ya que la apelacién de amparo es la Gltima
accion permitida en el ordenamiento juridico guatemalteco contra un fallo, cuando el
amparista o interponente estime que la afectacion a un derecho fundamental adn

persiste.
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En ese orden, es necesario que los jueces constitucionales conozcan no solo el ori eﬂgé
la finalidad, la esencia y la procedencia de la accién constitucional de amparo, debido a
que dicha institucion procesal unicamente se limitara a declarar si hubo o no violacion a
un derecho fundamental y si existié dicha violacién, ordena, en forma inmediata a la
autoridad publica o privada que emitid la resolucidon que suspenda y posteriormente
emita una resolucién conforme a derecho donde se restituya el derecho violado o

restringido de todo habitante.
4.2. Formas excepcionales de finalizar el proceso en Guatemala

Basicamente, existen situaciones procesales que generan la denominada terminacién
anormal o anticipada del proceso, todo ello sin que se produzca pronunciamiento de
fondo sobre la cuestién planteada. Por tanto, son circunstancias que imposibilitan la
continuacion del tramite del proceso y que, por el contrario, posibilitan su finalizacién
sin realizar valoracion alguna respecto a la supuesta violacién denunciada. Para el

efecto, dentro de las formas en mencion, se abordan de la manera siguiente.

a) Sobreseimiento

Es un tipo de resolucion judicial que dicta un juez o un tribunal, suspendiendo un
proceso por falta de causas que justifiquen la accién de la justicia. En el sobreseimiento
el juez termina el proceso antes de dictar sentencia, normaimente, se dicta mediante un

auto, que puede ser objeto de recurso.

Se reconoce como una resolucion judicial en forma de auto que llega a producir de

forma directa la suspension indefinida del procedimiento, de la naturaleza o materia en
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que se conozca, poniendo fin al mismo, generando el impedimento de reabrir o rei c

el mismo, por tanto, no existe una sentencia del caso.

En materia de amparo, el sobreseimiento se ha considerado como el acto procesal que
pone fin al juicio sin resolver la controversia de fondo. Es una facultad del juez de
concluir el juicio de amparo sin entrar al fondo del asunto, es decir, sin decidir si hubo o

no lesidn a las garantias individuales del quejoso.

El sobreseimiento en el juicio de amparo es una institucion de caracter procesal que
concluye una instancia judicial por aparecer una causa que impide, ya sea su
continuacién, o que se resuelva la cuestion de fondo planteada en virtud de esa causa,
por lo cual, no existe ninguna declaracién de constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto que se reclama por parte del 6rgano que conoce del juicio de garantias,

dejando en aptitud a la autoridad responsable para actuar dentro de sus atribuciones.
Segun Pereira, Castillo, Morales y Richter (2017) se determina que:

Para sobreseer los expedientes en caso de fallecimiento del interponente si el
derecho afectado concierne solo a su persona. Por tanto, dicha situacién puede
ser decretada a solicitud de parte o de oficio, cuanto el Tribunal tenga noticia
cierta del fallecimiento del solicitante. Para el efecto, se dictara un auto en el que
se expongan los motivos que justifican el mismo y la disposicién de tener por

sobreseido el proceso y la orden de su archivo. (p. 127)

Tomando en consideracién especialmente la idea de los procesos judiciales, el

sobreseimiento es una accién en la cual, en el caso del amparo, se solicita por
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patrimonial o econémico no converge en dicha situacion, sino la violacién de un

derecho inherente que le asistia.

Ademas, es importante mencionar que procede el sobreseimiento dependiendo del
hecho de que el agravio objeto de la denuncia no sea de caracter, patrimonial o
econoémico, ya que en dichos escenarios se hacen manifiestas figuras de naturaleza

civil, mismas que podrian generar una continuidad en el proceso de amparo.

En consecuencia, es el solicitante 0 amparista el Unico interesado en la prosecucion del
proceso, por lo que al generarse su muerte se llega a interpretar que ha dejado de
existir un interés real y notorio sobre la proteccion de los derechos, siendo esto lo que

motiva la presentacion del amparo.

Existen circunstancias que promueven el sobreseimiento de la accién de amparo, lo
cual genera que se termine de una forma anticipada el mismo, tomando en
consideracion como uno de los escenarios cuando el solicitante desista de la
interposicién del mismo o en su caso no se presente a ratificar el mismo, recordando
que existen momentos en que la ley debe observarse para su procedencia o

improcedencia del mismo.

Asimismo, surge un escenario en el que, por causas de fuerza mayor, especialmente
por el fallecimiento de la persona que interpuso el amparo, se aplica la figura del
sobreseimiento, derivado de la base sustancial que el principal afectado que ha

promovido el amparo ya no se encuentra con vida.
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Se ha observado, ademas, que el acto reclamado no cuenta con bases suficiente
acreditar su existencia, necesidad o en su caso, es de notoria invalidez el acto o la
resolucion, procede mediante la evaluacion correspondiente aplicar el sobreseimiento.
Es de mencionar también que, ante la existencia del sobreseimiento del amparo, no se
llega a conocer a fondo el proceso y las acciones que motivaron la causa, por tanto, no
existe un estado de definitividad, sino mas bien, se debe continuar con las etapas
correspondientes del proceso ordinario y en su caso plantear los medios de

impugnacion necesarios para que no se vuineren los derechos fundamentales.

Doctrinariamente existe el denominado “sobreseimiento por inactividad de las partes”,
produciéndose la caducidad de la instancia y no la terminacién del juicio de amparo,
considerando que no se puede concluir un juicio que juridicamente puede llegar a

considerarse inexistente.
Se ha determinado ademas que:

Si la improcedencia del juicio es evidente cuando se presenta la demanda de
amparo, esta debe ser desechada, en cuyo caso no hay juicio ni instancia, pero
si la improcedencia se demuestra posteriormente, por resolucion que declare el
sobreseimiento es equivalente a la que no admite la demanda de amparo y por

lo mismo, debe engendrar idénticos efectos. (Pallares, 2009, p. 29)

b) Desistimiento

Segun Pereira, Castillo, Morales y Richter (2017) se determina que: “Como bien lo dice

Ignacio Burgoa: la facultad irrestricta que tiene el agraviado para desistirse de su
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instancia que rige el ejercicio de la accidon de amparo” (p. 128).

Concretamente, cuando el sujeto activo de la accidon presenta la solicitud de
desistimiento en forma autentica, o ratifigue dicha peticion ante la autoridad
competente, dicho requerimiento debe ser aprobado sin tramites extensivos para

convertirse en un archivo.

El desistimiento se encuentra regulado en el Articulo 75 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad vigente en Guatemala, tomando como
base la idea que el mismo procede cuando el sujeto activo de la accion presente
solicitud de desistir de forma autentica o ratifique dicha peticién ante la autoridad
competente, por tanto, dicho requerimiento debe ser aceptado. Por tanto, consiste en la
declaracion de voluntad del accionante en el sentido de no proseguir con el proceso de

amparo que se inicid a su instancia, poniéndole fin al ejercicio de su pretension.

Todo ello lo que genera de forma inmediata al ser aceptado es el archivo del
expediente, lo cual detiene todas las acciones que sobre el caso se hayan iniciado o en

su caso este en espera de resolver.

Para la procedencia del desistimiento, se han observado algunos elementos

importantes como:

e Las personas que actian en representacion de otra deben poseer facultad especial
contenida en el respectivo instrumento publico, para poder desistir de una accién de

dicha naturaleza.
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e La persona en quien se unifico la personeria puede desistir del proceso Unic
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a titulo personal.
e Aquellas personas que actian en representacion del Estado, o que defiendan

intereses de menores, incapaces o ausentes no pueden desistir del proceso.

En consecuencia, desistir de la accién de amparo genera una diversidad de efectos
que, efectivamente, impactan en la actividad jurisdiccional, derivado que se inicia todo
un procedimiento y las etapas correspondientes y luego se presenta una accién de
desistimiento, lo que interrumpe y deja sin efecto la actuacion que han realizado con

anterioridad los 6rganos jurisdiccionales competentes.
c) Suspension definitiva

Segun Pereira, Castillo, Morales y Richter (2017) se determina que: “Consiste en
decretar la suspension, con caracter definitivo, ante la verificacion indubitada, por parte
del tribunal constitucional, de la ausencia de uno o varios presupuestos procesales en

la accién intentada” (p. 129).

Al referirse a la suspensién definitiva, esta se hace manifiesta cuando no es posible
continuar con el tramite del amparo, considerando que existen circunstancias que
orientan a percibir la falta de sustento de los requerimientos tanto procesales como
normativos, por tanto, no se continla el camino para establecer la existencia de la

vulneracion, sino unicamente se archiva en el Tribunal Constitucional.
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La figura procesal de la suspensiéon definitiva, se encuentra justificada en la
interpretacion de los Articulo 21 y 22 de la Ley de la materia y hace hincapié en
que el primero de los mismos determina los requisitos de forma que debe llevar
el escrito inicial de peticién de amparo y el segundo obliga al tribunal a la fijacidén
de un plazo para subsanar los requisitos omitidos en dicho libelo, sin suspender

en lo posible el proceso. (p. 32)

Por tanto, se menciona que lo que hace prever la existencia de otros requisitos
omitidos como lo son los presupuestos procesales, imposibilita la continuacion y tramite
de la accion y su concurrencia determinada la improcedencia del amparo, situacion que

se ha resuelto con la suspension definitiva del tramite.

En consecuencia, puede percibirse otro punto de vista, considerando que el
fundamento que justifica la verificacion de la figura procesal objeto de estudio, se basa
en la procedencia del amparo que requiere la situacion que, de forma previa a iniciar
dicha via, se hayan agotado los recursos y procesos ordinarios establecidos en la

norma juridica vigente.

Por medio de ello, se haya podido subsanar la violacion denunciada, asi como que se
haya acudido a solicitar la proteccién dentro del tiempo establecido y conocido del
agravio. Ademas, es de observar que la persona que reclama posea un interés legitimo

y directo en el asunto.

125



" I“'ﬂ'

La suspension definitiva también procede cuando, segun exista prueba fehacient &Lefis
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acto reclamado ha sido revocado o modificado, por propia iniciativa de la autoridad
cuestionada, al punto que ya no puede producir los efectos nocivos que han sido
denunciados. Por tanto, puede decretarse la suspensién bajo el argumento de la
inexistencia del acto reclamado o del supuesto agravio causado, ha acaecido asi la
ausencia total de la materia sobre la cual, la autoridad competente debiera resolver,

quedando sin sustento.

Aunado a lo anterior, se ha determinado que, los casos de procedencia se observan de

la manera siguiente:

o Falta de acreditamiento de la calidad con que se actua, referido en el apartado de la

legitimacién activa.

¢ Por falta de identificacion del acto reclamado, falta de precisiéon de la proteccién que
se solicita, ausencia de la individualizacion de la autoridad reprochada y la no

determinacion de los agravios endilgados.
¢ Aplicacion de la doctrina legal.

En consecuencia, se establece que consiste en la paralizaciéon en definitiva del tramite
del amparo promovido oportunamente sin dictar sentencia, por la ausencia de uno o de
todos los presupuestos procesales que viabilizan el proceso constitucional (la

temporaneidad, la definitividad, la legitimacion activa y la legitimacién pasiva).

Siendo que no existe norma legal que regule de manera concreta la suspensiéon del

tramite del amparo sin haber emitido el respectivo pronunciamiento de fondo, ya que el
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Articulo 22 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, s

hace referencia al tema de manera somera.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en forma taxativa y
expresa no tiene regulado en que consiste la suspension del tramite del amparo como
tal y menos cabe la posibilidad de la inadmisibilidad o el rechazo in limine de dicha
accion; por ende, para dar cabida legal a la figura de la suspensioén del amparo -tema
objeto de estudio-, se hara interpretacién de varias normas de la ley citada, para

sustentar la legitimidad de tal decision.

En relacion con la suspension del trdmite del amparo por ausencia de requisitos de
procedibilidad, la ley no regula nada de forma expresa, por ende los tribunales de
jurisdiccion constitucional tienen dificultad para proceder a realizar tal suspension, en
vitud de que la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad no lo

establece taxativamente.

Los presupuestos de procedibilidad en el amparo, son todos aquellos requisitos o
elementos necesarios para que el tribunal de amparo pueda emitir un fallo de fondo,
siendo estos explicados ampliamente por Guzman Hernandez (2004) indicando que

son:

Aquellos presupuestos o requisitos, de caracter precisamente procesal, cuya
observancia o cumplimiento ha de ser ineludible y de primer orden en la peticion
que se presente para obtener el otorgamiento de dicha garantia constitucional, y
ello con el objeto de que la misma adquiera la viabilidad necesaria para que el

tribunal competente estudie y resuelva, constatado el hecho de que fueron
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cumplidos dichos presupuestos, la esencia o fondo del asunto que se so

su jurisdiccion. (p. 61)

En consecuencia, se observan como presupuestos los de la legitimacion activa,
legitimacion pasiva, de la definitividad en el acto reclamado y la temporaneidad,
requisitos que permiten que el tribunal de amparo pueda pronunciarse sobre el fondo
del asunto planteado o del agravio que se reclama, por ende, ante la ausencia de estos
requisitos, el tribunal de amparo estaria imposibilitado a emitir un pronunciamiento de

fondo.

La suspension definitiva del tramite del amparo consiste en la interrupcion, pausa o
detencién del proceso de amparo, sin que el tribunal constitucional a cargo del tramite
de dicha accién tenga la obligacién de pronunciarse respecto del fondo del asunto que
se le hizo de su conocimiento en sentencia (0 sea hacer un andlisis de fondo de
hechos, pruebas, alegaciones para determinar la constitucionalidad del acto

reclamado).

Por ausencia de uno o todos los presupuestos procesales de procedibilidad, no
constituye ninguna violacion al derecho de accion, de defensa del amparista, ni a los
principios de pro actione, de legalidad, del debido proceso, acceso a la justicia, ya que
la omisién de tales requisitos por ser eminentemente de caracter procesal hacen vano
la pretension intentada, pues el cumplimiento de ellos es ineludible para que el Tribunal
competente primero estudie y luego resuelva el fondo del agravio que se reclama por

medio del amparo, lo anterior aplicando la jurisprudencia reiterada de la Corte de
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Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
Por tanto, se observa que los escenarios donde procede dicha suspension han sido:
a) Suspensién definitiva del amparo por extemporaneo

Tal suspension tiene su fundamento en el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon
Personal y de Constitucionalidad que preceptua: “Plazo para la peticién del amparo. La
peticién del amparo debe hacerse dentro del plazo de los treinta dias siguientes al de la
tltima notificacion al afectado o de conocido por este el hecho que, a su juicio le

perjudica”.

Teniendo presente lo anterior, si la propia normativa constitucional establece que el
plazo para la promocidn del amparo es de treinta dias, por légica juridica debemos
suponer que toda accién promovida fuera de dicho tiempo resulta improsperable y por
ende improcedente, pues el tribunal constitucional estd imposibilitado de emitir el
pronunciamiento de fondo respectivo, por incumplimiento de requisitos de

procedibilidad del amparo.
b) Suspension definitiva del amparo por falta de definitividad

La suspensidén del trémite del amparo por falta de definitividad se da cuando el
accionante ha promovido el proceso constitucional sin cumplir con la obligacién de
agotar los recursos ordinarios judiciales y administrativos contra el acto que reclama, ya
que dicha accion por su naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no puede constituirse

en una via procesal paralela a la jurisdiccion ordinaria. Ademas, siendo la definitividad
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certeza juridica, de modo que cuando no se cumple con agotar la via ordinaria, el

Tribunal queda impedido para examinar el fondo del reclamo.

Este principio consiste en la obligacion de agotar y ejercer, previa y necesariamente, a
la promocion de amparo, todos los recursos que la ley rige el acto reclamado
establezcan para atacarlos; estos recursos, desde luego, deben tender a la
modificaciéon o revocaciéon del acto impugnado. De esa manera, si existe un medio
ordinario de impugnacioén que no se haya hecho valer previo a obtener el amparo, este

sera denegado.

Este principio tiene un origen casacionista, es decir, que fue tomado de un principio
analogo que rige el curso de casacion y con respecto de este principio, la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad vigente establece, en el Articulo
19, lo siguiente: “Conclusion de recursos ordinarios. Para pedir amparo, salvo casos
establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios judiciales
y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de

conformidad con el principio del debido proceso”.
c) Suspension definitiva del amparo por falta de legitimacion pasiva

En el presente caso, la falta de legitimacion pasiva se da cuando el acto reclamado en
el amparo no le es imputable a la autoridad impugnada, calidad que adquiere por la
coincidencia que se da entre la autoridad que, presuntamente, causoé la violacion a los

derechos enunciados y aquella contra quien se dirige la accién o bien porque el acto
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reclamado no llena las caracteristicas de acto de autoridad, pues no tie

particulares de:

e Unilateralidad, por la que es suficiente la voluntad de quien emite o realiza el acto,

sin necesidad del consentimiento de aquel hacia quien el acto se dirija.

¢ La imperatividad, por la cual el actuante se encuentra en situacién de hegemonia

(superioridad) frente a otro, cuya voluntad y conducta subordina o supedita.

o La coercitividad, que consiste en la capacidad para hacerse obedecer por el sujeto a

quien se dirija.
4.3. Causas y efectos de la terminacién de la accién de amparo

El amparo es un juicio concentrado de anulacién, lo que equivale a que es un medio de
control constitucional en el que se enjuicia al érgano que pronuncio el acto, resolucién u
omision reclamada, para resolver si en ellos se han violado o no derechos

fundamentales, en cuyo caso procede restituir al solicitante el goce de los mismos.

El efecto juridico del amparo es volver las cosas al Estado en que se encontraban
antes de la violacion, anulando el acto reclamado y sus consecuencias, en el caso de
que el acto reclamado sea positivo (accidn); pero si el acto impugnado es de caracter
negativo, o sea, una omision, el efecto del Amparo sera obligar a la autoridad recurrida
a que actue en el sentido de respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que tal

derecho exige.
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contravenir lo ordenado constitucional y legalmente. El acto reclamado debe ser

valorado segun las circunstancias en que fue considerado por la autoridad recurrida.

Para el efecto, el tratadista Fix Zamudio, citado por Juventino Castro (1979) indica Io

siguiente:

Ni la casacion, ni el Amparo constituyen una tercera instancia, ya que, si esto
fuere asi, se entenderia que, bajo ese tercer examen, se podria tener la
oportunidad de comprobar y verificar situaciones que por alguna razén no se

pudieron realizar en las instancias anteriores. (p. 205)

En concordancia con la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, durante la
tramitacion del amparo también se determina un aspecto procesal importante como lo
es que en todo proceso no hay méas de dos instancia y, por ende, el amparo no
constituye una tercera instancia que pudiere determinar el tramite en la misma y, por
consiguiente, cuando se plantea la acciéon de amparo ante la Corte Suprema de
Justicia, ante los tribunales competentes, y es resuelta dicha acciéon mediante
sentencia, todavia se permite contra la misma interponer la apelacién de amparo ante
la corte de constitucionalidad y es alli donde se conoce como amparo bi-instancial, es
decir, cuando es conocido tramitado y resuelto en dos instancias, pero distinto 6érgano

jurisdiccional.

Por tanto, se ha determinado ademas que las sentencias de Amparo van a declarar la

existencia de un derecho anterior, es decir, no van a crear un derecho, sino a declarar,

132



2
I 5\

en su caso, que existe y que ha sido violado, o que, por el contrario, no\sé -‘sh,a"

ST

configurado una violacién a algun derecho fundamental, denegando el Amparo. N
Al respecto, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad regula en el
Articulo 49 que la referida accién tendr4d como efectos en la declaracion de
procedencia, dejar en suspenso, el acto que le causa agravio es decir la resolucion,
reglamento o ley, en este caso restableciendo a su estado anterior a la afectacion o
haciendo en su caso cesar la medida; asimismo, el tribunal fijara un término adecuado
para que termine la demora si es que el acto reclamado sea la falta de resolucion, u
ordenara la realizacién de alguna diligencia; por otra parte, cuando el amparo hubiese
sido interpuesto por omision de la autoridad en la emision de la reglamentacion de la
ley, el Tribunal fijara las bases en que se debe de aplicar al caso concreto, segun los
principios generales del derecho, la costumbre, los precedentes para otros casos, asi

como la equidad, siguiendo el orden que el tribunal decida.

Una de las causas esenciales de la terminacion del proceso de amparo en Guatemala
es la sentencia, como elemento central ordinario de la culminacién de un juicio y
externar la decision final a cumplir por las partes, ante la autoridad investida en los

administradores de justicia en el pais.

Pero, como se ha determinado, existen escenarios atipicos en los cuales se termina
dicho proceso, de manera anticipada, generdndose por acciones, omisiones,
alteraciones o en su caso insostenibilidad de las bases de la solicitud de la accion,
razon por la cual deben observarse de forma plena por los administradores de justicia

para poder emitir mediante una resolucion la terminacién del mismo.
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impide a la autoridad jurisdiccional entrar a conocer el fondo de la cuestion planteada,

por estar cumplida una condicién de improcedencia del amparo, cuestién que debe ser
examinada previamente a las violaciones constitucionales atribuidas al acto reclamado,
aun en el supuesto de que efectivamente hayan sido cometidas las violaciones de

garantias que se sefialan.

Ademas, desde el &mbito juridico guatemalteco, especialmente en el contexto de la

jurisdiccion constitucional, se determina que surte los efectos siguientes:

a) En caso de que el desistimiento se presente en segunda instancia, la sentencia

dictada en primera no produce efectos para ninguna de las partes.

b) El desistimiento opera también en el caso de los recursos, por tanto, pueden ser

desistidos por quien los solicito.
c) El proceso no podra ser renovado en el futuro.

d) En todos los casos se debe hacer el pronunciamiento respecto de la condena en

costas procesales y la multa respectiva al abogado patrocinante.

El problema se basa en las consecuencias que surgen ante la terminacién anormal,
anticipada o atipica, en cualquiera de sus modalidades, del proceso que se encuentra
establecido para resolver la accién constitucional de amparo, la cual ha sido promovida
ante la existencia de la vulneracion de un derecho que se encuentra reconocido desde

el ambito constitucional.
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Para el efecto, se determina que son situaciones procesales que generan la finali

. I O
de forma prematura del proceso, sin que se produzca pronunciamiento de fondo sobr

la cuestion planteada; por tanto, imposibilitan la continuacion del tramite del proceso y
que, por el contrario, posibilitan su finalizacién sin realizar valorizacion alguna respecto

a la supuesta violacion de derechos denunciada.

Efectivamente, la terminacion excepcional del proceso que resuelve la accidon de
amparo en Guatemala, no permite profundizar en el conocimiento por las causas que
se promovid, por tanto, no existe una adecuada valoracién de los hechos para
establecer la existencia o no de la vulneracién de los derechos fundamentales por los

que se promueve.

Dentro de los efectos esenciales que genera el terminar un proceso de amparo de
forma anticipada se reconoce que el fondo de la solicitud, es decir, del caso en general
no se llega a conocer, sino mas bien, surgen escenarios de forma meramente legalistas
o de fuerza mayor que no permiten continuar con el procedimiento, poniendo en accion
a los organos jurisdiccionales competentes, utilizdndose recursos econémicos y
humanos que no coadyuvan a llegar a ese estadio del proceso constitucional de
amparo, que es determinar si existe riesgo de violacién o vulneracién a algun derecho o
si este fue efectivamente violentado, haciendo con ello que no se genera la terminacion
ordinaria del mismo y no exista certeza juridica y no se cumpla con una adecuada

tutela judicial efectiva.

Se determina, por tanto, que el amparo debiese tener el suficiente sustento y debe

analizarse de forma tal que no exista ninguna circunstancia en la cual pueda quedar sin
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efecto, por situaciones que no se han subsanado o que simplemente se regule

improcedente.

Se ha observado en Guatemala, de manera constante que existen una gran cantidad
de acciones de amparo interpuestas ante los 6rganos jurisdiccionales competentes,
pero han resultado ineficaces en su propésito de interposicion, considerado que
adolecen de notables deficiencias que surgen de causas que se repiten, por
situaciones de forma y de incumplimiento de principios y presupuestos que la ley
establece, sin dejar de observar que también existe la mala practica por algunos
profesionales del derecho que abusan de la noble naturaleza de la accién de amparo,
interponiendo las mismas (nicamente con el objeto de paralizar, entorpecer y retardar

el trémite normal del proceso ordinario.

El gasto de recursos de los érganos jurisdiccionales que conocen el proceso de
amparo, es notable cuando existen las terminaciones anticipadas del mismo, derivado
que puede que, en el inicio, de manera intermedia o previo a emitir una sentencia,
existan circunstancias atipicas, como las mencionadas en este estudio que generan la

terminacion directa del mismo.

Asimismo, se ha observado que existen practicas en el contexto juridico y procesal
guatemalteco que se interponen las acciones de amparo con el objeto de retrasar una
sentencia, un proceso y generar un escenario dilatorio en los casos concretos en
beneficio de una de las partes, razén por la cual se considera que es un abuso y

desnaturalizacion de la figura del amparo en Guatemala.
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el propésito de minimizar, asi como ser objeto de una clasificacion previa todo escrito
gue contenga una accioén constitucional de amparo, principalmente para evitar el
entorpecimiento de los procesos y que el tribunal constitucional de amparo conozca
exclusivamente de aspectos donde sea manifiesta la violacibn a un derecho

fundamental o al debido proceso y no para entrar a revisar el proceso ordinario.

En consecuencia, esa mala practica por parte de los profesionales del derecho debe ir
cambiando en beneficio de la administracion de justicia, y de la sociedad
particularmente, para lo cual es indispensable que la unidad académica del Colegio de
Abogados de Guatemala desarrolle en forma permanente actividades académicas en
dicha materia mediante la realizacién de foros, conferencias, simposios, seminarios,
diplomados y especializaciones con el propdsito que los agremiados conozcan las
tendencias modernas e interpretativas de los tribunales constitucionales de amparo en
la busqueda de la interposicion de dichas acciones, unicamente cuando un derecho o

garantia constitucional sea violentado.

El conjunto de principios y normas que regulan el procedimiento de la justicia
constitucional y la administracién de los preceptos constitucionales, es lo que se
denomina derecho procesal constitucional. Esta singular especie del derecho procesal es
la llave que permite que la accién que se promueva con el objeto de dar satisfaccion a las
pretensiones que tengan su fundamento y origen en la normativa constitucional. Derivado
de ello, encontramos una trilogia de conceptos obligados en cualquier especie procesal,

pero aqui, propios de la que estudiamos: la pretension constitucional, el proceso
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materia.

El derecho constitucional guatemalteco tiene su origen légicamente en la Constitucién
Politica de la Republica y esta desarrollada por el Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad; por las
disposiciones complementarias que, en uso de su capacidad reglamentaria, que no es
solo administrativa, sino de supletoriedad a la misma ley, dicte la Corte de
Constitucionalidad regulados en los Articulos 165 y 191 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y Constitucionalidad y Acuerdo 1-89 de la Corte de Constitucionalidad,
Disposiciones Reglamentarias y Complementarias; la doctrina legal o jurisprudencia que
emana de los fallos de este y, supletoriamente “las leyes comunes interpretadas en
congruencia con el espiritu de la Constitucion”, Articulo 7 de la Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y Constitucionalidad.

Particularmente, la Ley de Amparo, Exhibicidén Personal y Constitucionalidad, tiene una
categoria o rango de ley constitucional, es decir, la que es creada y promulgada por una
Asamblea Nacional Constituyente, y de alli que el nimero de Decreto, le corresponde 1-
86, que significa que juntamente con la Constitucidon Politica de la Republica fueron

aprobadas por la misma Asamblea Nacional constituyente.

Asimismo, la ley constitucional citada, determina que no hay ambito que no sea
susceptible de amparo, garantizando de esta manera todos y cada uno de los derechos
fundamentales, tanto de caracter individual como colectivo, a través de los mecanismos

de defensa constitucional, regulados en la Constitucién Politica de la Republica.
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consecuencia, procede contra toda amenaza, restriccién o violacion a un derecho

fundamental, reconocido y garantizado en la ley fundamental de Guatemala.

Tomando como referencia la establecido en la norma vigente de la materia, y por
control difuso constitucional, todos los jueces de acuerdo con la competencia otorgada
a la Ley de Amparo, tiene la potestad y son revestidos de jueces constitucionales

cuando conocen, tramitan o resuelven garantias constitucionales.

Por lo anterior es importante destacar la aplicacion practica de diversos principios, tanto
sustantivos como procesales, que deben tomar en consideraciéon cuando se interpone
la acciébn de amparo y de esta manera garantizar el respeto y cumplimiento de los
derechos que le asisten a todo habitante y que indudablemente, se encuentran

regulados en la ley constitucional vigente en Guatemala.

En consecuencia, el amparo es una garantia constitucional, que se revela por medio
del ejercicio del derecho subjetivo de accién y se hace efectivo a través de un proceso
jurisdiccional de rango constitucional, extraordinario, subsidiario, rapido, sencilio y
eficaz, tramitado y resuelto conforme al debido proceso, por un érgano especial
constitucional, cuyo objeto es preservar o restaurar los derechos y libertades
fundamentales de las personas, cuando los mismo sufren amenaza cierta e inminente
de wvulneracién o cuando han sido violadas por autoridad publica o personas

particulares.
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La importancia juridica y procesal de la accidén de amparo constituye la

manifestacion de las garantias fundamentales de todo habitante, quienes ante la
amenaza o violacidon de sus derechos puede plantear la accién de amparo para el que
el tribunal constitucional resuelva y garantice el efectivo cumplimiento; asimismo, la
autoridad de cualquier naturaleza que haya emitido una resolucién contraria a las
normas constitucionales también puede determinar a través de una resolucién el cese

de dichas violaciones si estas ya se hubieren presentado.

La accion de amparo conlleva al conocimiento teérico doctrinario y practico para los
futuros profesionales del derecho, sin embargo, es indispensable la realizacién de
diversas actividades académicas, tomando en cuenta la dimension de la accion de
amparo y su relacion directa con la Constitucién Politica de la Republica, los 6rganos
jurisdiccionales y los efectos que genera la interposicion de la misma y, en ese sentido,
debe fortalecerse la educacion superior para que los estudiantes y futuros
profesionales conozcan, planteen y defiendan los derechos que le asiste a todo
habitante dentro del marco constitucional democratico que establece el texto

constitucional guatemaiteco.

El uso de la garantia constitucional de la accién de amparo, ha garantizado los
derechos de los habitantes en contra de la arbitrariedad o violaciones de sus derechos
fundamentales, tomando en consideracion que no hay ambito que no sea susceptible
de amparo, sin embargo, en algunas oportunidades se ha desnaturalizado el amparo,
ya que con dicha interposicidn se busca la prolongacién de un proceso y se perjudica la
funcién esencial de los érganos de justicia, debido a que dicha interposicién genera la

suspension de todo procedimiento en curso.
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Ademas, de observarse la constante interposicién de la accion de am

presentandose en cualquier etapa una accion atipica que pone fin de manera
anticipada a la misma, afectando de manera directa a los 6rganos jurisdiccionales que
conocen de la misma, razédn por la cual, es indispensable la actualizacién por parte de
los profesionales del derecho sobre las bases de procedencia del amparo, asi como de
las acciones que surgen para la terminacién anticipada de la misma, para que no
existan complicaciones al momento de la interposicion o, en su caso, afectar al proceso
gue se encuentran aun vigente y se ha detenido por la presentaciéon de un amparo, asi
como la naturaleza reparadora del mismo, cuando se ha presentado por la vulneracion
de derechos fundamentales mediante las resoluciones y acciones de los 6rganos

jurisdiccionales del pais.

Finalmente, el estudio se posiciona como una fuente de informacién documental
importante para el desarrollo de la interpretacion de la accion de amparo en
Guatemala, asi como de las formas anormales, atipicas o anticipadas de terminar dicho
proceso, tomando en consideracidn que se presentan las mismas y debe resolverse la

situacion juridica por parte de los érganos jurisdiccionales competentes.
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CONCLUSION

Al concluir el estudio, se comprueba la hipdtesis planteada, estableciendo que la
terminacion anormal o excepcional del proceso que resuelve la accion de amparo, en
Guatemala, no permite profundizar en el conocimiento de las causas que lo
promovieron; por tanto, no se realiza una valoracidén de los hechos que dieron origen a

la violacion de las garantias constitucionales o legales de forma adecuada.

Ante la promocién de una accién de amparo, inicia un proceso para su conocimiento,
pero existen circunstancias en las cuales de manera anormal o excepcional se termina
el referido proceso, siendo estas el desistimiento, la suspension y el sobreseimiento,
mismas que ponen fin de manera anticipada a la accidén de amparo, pero no surten

efectos sobre los actos que fueron reclamados 0 que promovieron la misma.

Las consecuencias de haber iniciado y no concluir de forma ordinaria un proceso de
amparo, se reflejan en el mal uso del sistema de justicia, la carencia de certeza juridica,
la utilizacién de recursos sin un fin sustentable, la mora judicial que genera el
conocimiento del mismo, la vulneracion de los derechos fundamentales, la continuacién
de acciones y procesos en los cuales es probable que efectivamente exista dicha
vulneracién, siendo de importancia y trascendencia conocer los alcances de dichas

formas de terminar el proceso de amparo.
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