UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EVALUAR LA TRANSFORMACION DEL EJERCITO DE GUATEMALA EN TIEMPOS
: DE PAZ ‘COMO MEDIDA DE MEJOR EJECUCION PRESUPUESTARIA

' EMERSON GERARDO SALAZAR ALDANA

GUATEMALA, JUNIO DE 2024


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EVALUAR LA TRANSFORMACION DEL EJERCITO DE GUATEMALA EN TIEMPOS
DE PAZ, COMO MEDIDA DE MEJOR EJECUCION PRESUPUESTARIA

TESIS
: ’P;rzésyér‘kté‘daié?’i'a\;HohOr?Bl/é“Junta‘ D\ireCti\‘/a"’,,

- -Facultad de Ciencyi\é;sﬂ“JuridicaS y SdCiﬁé"éS

déla

Universidad deSan Carlos de Guatemala.

EMERSON GERARDOSALAZAR AL‘DANVVA' -
Previo a con,\f’é;r;i‘lf"Sélé"el ‘kgrado académico de

- LICENCIADO EN CIENCIAS JURIBICAS ¥ SOCIALES -~
Y Ios 'titqlo§~fprofesid'h;ialeé de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, junio de 2024


emiimpresos02
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras

VOCAL I: Vacante

VOCAL II: Lic.  Rodolfo Barahona Jacome
VOCAL Iil: Lic.  Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL IV: Br. Javier Eduardo Sarmiento Cabrera
VOCAL V: Br. Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar
SECRETARIO: Lic.  Wilfredo Elit Ramos Leonor

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Roberto Bautista
Vocal: Lic. David Eugenio de Paz Negreros
Secretario: Licda. Marta Alicia Ramirez Cifuentes

Segunda Fase:

Presidente: Licda. Gloria Isabel Lima
Vocal: Licda. Rosalucia Ixmucané Lépez Guerra
Secretario: Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia

"RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Cuadro de texto
Vacante


fal

S
g
<
a(‘;
2>

Jvno
Vi

0
5

=) .
= 1.

=]

wn

o,

3

Y.
b‘g\@

l we >
N
, Ny

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
catorce de mayo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, HAROLDO NEFTALI FARELA VALLE
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EMERSON GERARDO SALAZAR ALDANA . con cameé 201611757 ,
intitulado EVALUAR LA TRANSFORMACION DEL EJERCITO DE GUATEMALA EN TIEMPOS DE PAZ, COMO

MEDIDA DE MEJOR EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (&) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Abogado y Notario @

Guatemala, 2 de marzo del 2022
FAC‘JLT&D ne CIEMOIAS

Licenciado \URIDICAS Y SOCIALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis \ AL U
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D aE 20k L
Universidad de San Carlos de Guatemala 3 2 6 ENE. Q
TS T

, Ul o
Respetable licenciado Orellana: UNIDAD DE AESORIA JE TH
Gras .
L . Firma: e ~
Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que /fconforme la

resolucion emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis del
estudiante: EMERSON GERARDO SALAZAR ALDANA, intitulado: EVALUAR LA
TRANSFORMACION DEL EJERCITO DE GUATEMALA EN TIEMPOS DE PAZ COMO
MEDIDA DE MEJOR EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Al respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los
grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, describe los aspectos
principales del tema, pertenecientes al derecho constitucional, tomando en
consideracion las funciones que en la actualidad tiene el Ministerio de la Defensa y
por ende el Ejército de Guatemala, dichas funciones se establecen tanto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Constitutiva del Ejército
de Guatemala, Decreto Numero 72-90 del Congreso de la Republica de Guatemala
y el Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejercito en una
Sociedad Democrética, siendo uno de los firmados en los acuerdos de paz, en
estas normas legales son bastante cortas las funciones que se le asignan a las
fuerzas armadas, considerando el presupuesto que tiene asignado que es bastante
elevado.

II. La metodologia utilizada en la presente investigacion juridica, se manifestd en la
aplicacién practica de los métodos siguientes analitico, sintético, inductivo y
deductivo, propios de la investigacion efectuada y para el efecto la técnica utilizada
fue de caracter bibliogréfica, ya que existen diversos tratadistas tanto nacionales
como extranjeros, que han estudiado lo relativo a la tematica de investigacion.

Direccion: Avenida Reforma. 10-09 Zona 9 OF. 5-B, edificio condominio reforma,
Guatemala, Guatemala.
Tel 5865-3859
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Lic. Haroldo Neftali Farela Valle
Abogado y Notario

[Il. Con respecto a la redaccién, ortografia y puntuacidon contenida en la presente
investigacion juridica en el campo del derecho constitucional, presentada por el
estudiante EMERSON GERARDO SALAZAR ALDANA, son acordes con las reglas
contenidas en el diccionario de la Lengua Espariola.

IV. Con respecto a la contribucién cientifica, la investigacién presentada contiene una
descripcion de los aspectos relacionados al Ministerio de la Defensa y el Ejército de
Guatemala y cual es el papel que desempefia en la actualidad después de la firma
de los acuerdos de paz en el afio de 1996 donde se reduce la fuerza armada
considerablemente y también se reducen las obligaciones y funciones de dicha
fuerza armada ante la sociedad y el Estado guatemalteco, pero a pesar de esto el
presupuesto que en la actualidad maneja es bastante elevado aun.

V. Con relacién a la conclusién discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, esta es congruente con el plan de investigacién aprobado en su
oportunidad.

VI.  En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacién existente en Guatemala en la materia que se
aborda.

Por lo aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por el
estudiante EMERSON GERARDO SALAZAR ALDANA, llena los requerimientos exigidos
por esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE
con el objeto de continuar con el tréamite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

.y N
afoldo Neftali Farela Valle
bogado/4 Notario

Colegiado 9216 ..%a’zouo fnefia[i Farela Wolle

ABOGADO Y NOTARIO

,,,,, P

Direccion: Avenida Reforma. 10-09 Zona 9 OF. 5-B, edificio condominio reforma,
Guatemala, Guatemala.
Tel 5865-3859
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D. ORD. 114-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictdmenes que ariteceden;‘ se éUto:r'iza‘rlay impresion del trabajo de
tesis del estudiante, EMERSON GERARDO SALAZAR ALDANA, fitulado
EVALUAR LA TRANSFORMACION DEL EJERCITO DE GUATEMALA EN
TIEMPOS DE PAZ, COMO MEDIDA DE ‘,MEJOR EJECUCION
PRESUPUESTARIA. Atticulos 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Soc‘:ial’es‘y del Examen General

Pablico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Para la elaboracion de la investigacion juridica, fue determinante establecer qué tipo de
investigacion se desarrollaria por lo cual, se plante6 que la misma es de caracter
cualitativa, describiendo los aspectos principales del tema, pertenecientes al derecho
constitucional, tomando en consideracion las funciones que en la actualidad tiene el
Ministerio de la Defensa y por ende el Ejército de Guatemala. Dichas funciones se
establecen tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley
Constitutiva del Ejército de Guatemala, Decreto Numero 72-90 del Congreso de la
Republica de Guatemala y el Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejercito en una Sociedad Democratica, siendo uno de los firmados en los
acuerdos de paz, en estas normas legales son bastante cortas las funciones que se le

asignan a las fuerzas armadas, considerando el presupuesto que tiene asignado.

El objeto de la investigacion, es conocer el presupuesto que actualmente emplea el
Ministerio de la Defensa y el Ejército de Guatemala, para dar cumplimiento a las
funciones encomendadas. El sujeto de estudio juridico, radica en conocer los aspectos
relacionados al Ministerio de la Defensa y el Ejército de Guatemala y cual es el papel
que desempefia en la actualidad después de la firma de los acuerdos de paz en el afo

de 1996 en donde se reduce la fuerza armada considerablemente.

La investigacion juridica se desarrollé en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, en el ambito temporal comprendido entre los meses de febrero a noviembre

del ano 2022, tomando en cuenta el presupuesto del Ministerio de la Defensa.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue la siguiente: Un Ejército tan grande y costoso en tiempos de
paz, resulta innecesario, ya que sus funciones principales como lo son la seguridad
exterior e interior del pais fueron remplazadas por la cancilleria y el Ministerio de
Gobernacién respectivamente, ademas considerando el alto costo del presupuesto de
la nacién que requiere para su funcionamiento resulta inminente su transformacién, es
por ello que unificando las funciones del Ministerio de la Defensa Nacional de
Guatemala cuya naturaleza sea posible de adquirir por el Ministerio de Gobernacion y
creando cuerpos de policia especializados se pueden remplazar fines determinados del
Ejército y a su vez realizar una mejor inversion del presupuesto de la nacién en salud y

. educacion, consiguiendo con ello un Estado de Derecho mas eficaz.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipotesis planteada, utilizando el método de
comprobacion deductivo, mismo que se aplicod posterior al analisis e interpretacion de la
informacién, exponiendo para el efecto que efectivamente es importante que el
Congreso de la Republica de Guatemala, realice un analisis sobre la partida
presupuestaria que se le es asignada al Ministerio de la Defensa y al Ejército de
Guatemala, toda vez que es bastante ostentoso para las pocas funciones que se le
asignan en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Constitutiva
del Ejército de Guatemala, Decreto Numero 72-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala y el Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejercito

en una Sociedad Democratica.

A
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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 244 establece que
El Ejército de Guatemala es una institucion destinada a mantener la Independencia, la
soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad
interior y exterior. Es Unico e indivisible, esenciaimente profesional, apolitico, obediente
y no deliberante. Esta integrado por fuerzas de aire, tierra y mar. Su organizacion es
jerarquica y se basa en los principios de disciplina y obediencia. Sin embargo, a lo largo
de la historia, se ha podido observar que esta institucion incumple con sus fines, siendo
en muchas ocasiones un medio de presidn politica y de represién social, por lo que es

procedente que la institucién sufra una transformacién.

El problema radica en que el Ejército actual de Guatemala es una institucion que
produce un gasto elevado del presupuesto de la nacién, que puede ser invertido en
educacion y salud, ademas de que la seguridad exterior del pais depende mas de las
relaciones diplomaticas con los demas paises que del ejército mismo y considerando
qgue el Ministerio de Gobernacion es el encargado del mantenimiento de la paz, el orden
publico y la seguridad interior del pais, resulta necesario reducir el presupuesto el
presupuesto que se le otorga al Ministerio de la Defensa Nacional de Guatemala, con el
fin de invertirlo de mejor manera y con ello obtener un mayor desarrollo del Estado de

Derecho de Guatemala garantizando el bien comun de la poblacién.

Derivado de las pocas funciones que se la atribuyen al Ejército de Guatemala a través
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Constitutiva del
Ejército de Guatemala, Decreto Numero 72-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala y el Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejercito
en una Sociedad Democratica, se considera que el presupuesto que se le asigna al
Ministerio de la Defesa es demasiado elevado para las pocas funciones que realiza y
que esto se podria utilizar en otros ministerios de mayor relevancia como lo es el de
salud, trabajo o educacion y con todo esto se tendria un mejor desarrollo de la sociedad

guatemalteca, puesto que se invertiria de mejor manera ese dinero.
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El objetivo general fue: Establecer la importancia de la Transformacion del Ejército

Guatemala en tiempos de paz, como medida de mejor ejecucion presupuestaria.

La tesis se desarrollé de la siguiente manera: El capitulo uno se refiere a El Estado, los
aspectos generales, los fines del Estado, los elementos, los organismos del Estado y
las funciones de los organismos. El capitulo dos contiene los Acuerdos de Paz, los
aspectos generales, el conflicto armado, el proceso de negociacién, la suscripciéon de
los acuerdos, y el acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército
en una sociedad democratica. El capitulo tres abordd lo concerniente al Ejército de
Guatemala, los aspectos generales, el aspecto histérico, la definicion, la organizacion, y
la regulacién legal. El capitulo cuatro contiene lo concerniente al Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Gobernacion, el Ministerio de la Defensa
Nacional, la seguridad publica y evaluar la transformacién del ejército de Guatemala en

tiempos de paz como medida de mejorar la ejecucién presupuestaria.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: el analitico, el cual fue Util derivado que
el fendmeno a estudiar se observa desde sus elementos constitutivos; el sintético se
utilizé6 tomando en consideraciéon que el objeto de concretizar ideas con base en el
estudio realizado y la forma de interpretacion para que se aborden de forma especifica
la informacién y el método deductivo, se utilizé tomando en cuenta que permitié
materializar las conclusiones y la interpretacién final del estudio. Respecto a las
técnicas de investigacion, fue utilizada la bibliografica la cual fue util derivado de la
existencia de diversas fuentes de informacion documental tal el caso de libros,

documentos, fotocopias, publicaciones y estudios relacionados a la tematica propuesta.
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CAPITULO|

1. El Estado

Uno de los pilares fundamentales del presente estudio, radica en la figura juridica,
social y politica del Estado, derivado que es la maxima autoridad dentro de un territorio
determinado, de igual manera sus organismos se encuentran a cargo de la
administracién publica y dentro del organismo ejecutivo se encuentra el Ministerio de la
Defensa el cual se encarga de todo lo relacionado al Ejercito y de la proteccién de la

soberania del territorio guatemalteco.
1.1. Aspectos generales

Es importante para el presente estudio juridico empezar abordando la figura juridica del
Estado, el cual surge a través de la unidén de varios elementos, entre los cuales se
puede mencionar la poblacion, el territorio, el poder y la soberania, cada uno de estos

fundamental para que pueda funcionar un Estado.

El estado es la maxima representacion legal dentro de un territorio determinado y a
nivel internacional es reconocido como un ente autbnomo e independiente el cual
puede regular sus propias normas juridicas, siempre y cuando respete los
ordenamientos internacionales en materia de derechos humanos. Para el caso de
Guatemala, el Estado se encuentra compuesto por tres organismos siendo estos el
Legislativo, Judicial y Ejecutivo cada uno de ellos con funciones importantes dentro de

la administracién publica estatal y buscan el desarrollo de la sociedad como tal.

1


emiimpresos02
Cuadro de texto


constitucionales, todo esto a través de la Constitucion Politica de la RepuUblica de

Guatemala, la cual en el articulo 1 establece lo relacionado a la proteccién de la
persona, indicando que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona
y su familia; su fin supremo es la realizacién del bien comin; como se observa la
maxima prioridad del Estado es la proteccidon de todas las personas y sus respectivas

familias, esto lo realiza a través del ordenamiento legal prestablecido.

Asimismo, el Estado de Guatemala, también cuenta con deberes con los habitantes del
territorio nacional, entre los cuales se encuentra garantizarles la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; para esto ha
implementado normas legales, estrategias politicas, laborales, sociales y culturales,
para que todos los guatemaltecos puedan desarrollarse de manera integra dentro de la

sociedad y sean personas eficaces dentro de la misma.

Con lo antes descrito el Estado debe de buscar los mecanismos de atencién a la
sociedad, con los cuales se pueden cumplir y respetar todos los derechos contenidos
en la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, asi como leyes de caracter
ordinario que contienen disposiciones que respeten los derechos de las personas,
principalmente las contenidas en normativas internacionales relacionadas a los

derechos humanos.

Es importante conocer posturas al respecto de la definicion de Estado por lo cual se

establece lo siguiente al respecto: “El Estado es una sociedad politica autébnoma y

2
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organizada cuya funcién es estructurar la convivencia de las personas que integran
sociedad y satisfacer las necesidades afines con la supervivencia y el progreso comun,
bienestar general o bien comun. El Estado no solo constituye una dimension politica
sino una fuerza social que determina la existencia de relaciones coexistenciales

jerarquicas entre gobernantes y gobernados””.

De la definicion antes expuesta, se hace referencia que los elementos que la conforman
son indispensables para su existencia, como lo son el ser. humano, un espacio fisico,

una autoridad, la soberania y la organizacioén politica.

El Estado para su funcién integral como tal debe de contener diversos componentes
como poderes, para que la funcion del mismo se lleve a cabo es necesario delegar
funciones a diversos poderes para que estos ejecuten sus ordenanzas y no todo

recaiga sobre un 6rgano constitucional.

El Estado, es la primera figura juridica que se torna dentro de las instituciones del
derecho, puesto que, desde los principios de la humanidad, esta aun sin definir
plenamente la tematica de Estado ya se organizaban en sociedades para la busqueda
del bien comuin de la poblacion en general. Asimismo, el Estado a través de la historia
ha sufrido diversas modificaciones, asi como diversos sistemas en lo que ha sido
ejecutado, entre los cuales se puede mencionar monarquico, democratico, republicano,
dictador entre otros, esto derivado por las diversas civilizaciones que lo han adoptado a

través de la historia.

! Llatas, Ramirez, Luis. Nacion y Estado y los derechos fundamentales en tipos de Estado. Pag. 177
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cultural del Estado, para lo cual con la frase fin del Estado, se plantea aquello que dicha

organizacién social debe conseguir con la participacion del poder y el establecimiento
del orden. Ese objetivo consistira en una finalidad elevada y superior, que esta en
relacion con las necesidades de los habitantes de la organizaciéon, ya que esos

individuos buscan su perfeccionamiento y su desarrollo.

Entre los fines que el Estado trata de alcanzar con su actividad, se encuentra en primer
término, la defensa de su territorio, debe tener la fuerza necesaria suficiente para
oponerse a cualquier invasion del territorio nacional. Como un aspecto negativo de la
soberania, el Estado debe oponerse a la intervenciéon de poderes extranjeros dentro de
su esfera jurisdiccional, mantener -incélume el territorio patrio, mantener la
independencia, igualmente debe encaminarse hacia la conservacién de la paz y del

orden interno dentro de la sociedad.

Los medios de que se vale el Estado para realizar esos fines son, fundamentalmente, el
sostener las fuerzas armadas: el ejército, que es el guardian de la seguridad nacional, y

las fuerzas policiacas, que también sirven como auxiliares para mantener ese orden.

1.2. Fines del Estado

Con la palabra fin se indica que hay un propésito, o dicho, en otros términos, hay un
objetivo que se desea alcanzar. Con la frase fin del Estado, se plantea aquello que

dicha organizacion politica debe conseguir con la participacién del poder y el
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que esta en relacidn con las necesidades de los habitantes de la organizacién, ya que

esos individuos buscan su perfeccionamiento y su desarrollo.

Entre los fines que el Estado trata de alcanzar con su actividad, se encuentra en primer
término, la defensa de su territorio, debe tener la fuerza necesaria suficiente para
oponerse a cualquier invasion del territorio nacional. Como un aspecto negativo de la
soberania, el Estado debe oponerse a la intervencion de poderes extranjeros dentro de
su esfera jurisdiccional, mantener incélume el territorio patrio, mantener la
independencia, igualmente debe encaminarse hacia la conservacion de la paz, del

orden interno dentro de la sociedad.

Los medios de que se vale el Estado para realizar esos fines son, fundamentalmente, el
sostener las fuerzas armadas: el ejército, que es el guardian de la seguridad nacional, y

las fuerzas policiacas, que también sirven como auxiliares para mantener ese orden.

Por ser una de las figuras legales mas antiguas del ser humano existen distintas
posiciones doctrinales sobre los fines del Estado, en relaciéon a este punto existen dos

tendencias fundamentales:

1. La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion y el bienestar de los

individuos.

2. La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio.
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La primera posicion, que coloca a la organizacién politica al servicio exclusivo de
individuos, es la que adoptd Rousseau y sirvid de base a los postulados de la
Revolucién Francesa. El articulo 1 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 establece que “Los hombres nacen libres e iguales” y en el articulo
2 establece que “El fin de toda asociacién es la conservacion de los derechos naturales

e imprescriptibles del hombre”.

La declaraciéon de 1793, a su vez, afirma que “El gobierno esta instituido para garantizar
al hombre el goce de sus derechos naturales e imprescriptibles”. Y afiade que “El fin de

la sociedad es la felicidad comun”.

De acuerdo a esta posicidn, “el Estado tiene sentido, se justifica, Gnicamente. en cuanto
tiende a proteger, a salvaguardar a los individuos. La segunda posicién consiste en la
subordinacion total de los individuos a la organizaciéon politica. Esta posicion fue
sostenida fundamentalmente por el tratadista Hegel y es la raiz ideoldgica- de los

Estados totalitarios contemporaneos, como el comunismo, el fascismo y el nazismo”.?

En términos generales, el Estado absorbe y anula al individuo, que desaparece como
ser sustantivo, negando la existencia de derechos naturales en los hombres, anteriores
a la organizacién politica, el Estado de Guatemala es de orientacién humanista pues
tiende a que sus instituciones protejan las libertades y los derechos de las personas a
partir del preambulo constitucional y dentro de los derechos individuales establecidos

en la parte dogmatica.

? Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 419
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protege el desarrollo de los individuos, pero no lo hace en interés exclusivo de los

mismos, como seres individuales, sino que procura el bien de todos, el bien comun.

Por su parte los individuos contribuyen a la defensa y al progreso del Estado como
organizacion de la que forman parte, en el seno de la cual viven y cuya salvaguarda y
fortalecimiento indice de manera necesaria en el bienestar de la generacion presente y
de las generaciones del futuro. Asi la persona humana es miembro de la sociedad
organizada politicamente, es parte integrante del Estado, y ambos deben entenderse en
forma coordinada y complementaria. El Estado no puede quedar al arbitrio de los

individuos y éstos deben quedar salvaguardados del despotismo del poder publico.

1.3. Elementos

Al establecer el Estado, este se vuelve una comunidad politica la cual obligatoriamente
se encuentra compuesta por distintos elementos constitutivos dentro de los cuales se

mencionan los siguientes:

1.3.1. Poblacion

Los hombres, ademas de su ancestral sentido gregario, buscan agruparse por razones
de diversa indole, entre ellas, de raza, religiéon, costumbres, tradiciones, idioma y otras
caracteristicas propias, lo que da por resultado la unificacién bajo una autoridad comun,
el Estado, el que, en adelante, con impulso propio, definird y caracterizard a sus

pobladores.
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Ademas, se determina que: “La existencia del Estado seria imposible sin la presen&?&'{&,‘m&g/
de la poblacién sobre la que ejercera su autoridad, beneficios, proteccion o tutela, por lo
que no debe perderse de vista que ha sido creado para servir a la sociedad y facilitar su
convivencia, y que su existencia obedece Unicamente a la voluntad de su creador, el
conglomerado humano; quien de acuerdo con sus necesidades y conveniencias puede
realizar cambios o modificaciones que favorezcan el logro del bien comun. Es por ello
que la sociedad en su forma mas representativa: el Estado, debe otorgar a la persona
humana suficiente libertad de accién, para que pueda desarrollar su propio programa de
vida; suficientes medios materiales, para la conservacion de la vida, para el desarrollo
del cuerpo y del alma; y suficiente orden y tranquilidad publica indispensables para la

convivencia y cooperacion de los individuos y el logro del bien comin.”

Lo antes indicado, incorpora las garantias y libertades que debe proporcionar el Estado,
con el objeto de alcanzar el maximo desarrollo del ser humano en sociedad, ademas de
ser las bases y orientaciones que se deben perseguir desde la libertad de accion hasta

la convivencia pacifica y el estado de derecho.

Para el tratadista Eduardo Garcia Maynez, la poblacion es considerada “objeto o sujeto
de la actividad del Estado. Como objeto del imperium, la poblaciéon constituye un
conjunto de elementos subordinados a la actividad del Estado. Como sujeto de Ia
actividad del mismo los individuos que integran la poblacidn son considerados

miembros de la comunidad politica con los correspondientes derechos y obligaciones.”

* Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 223
* Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 101
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y como un objeto, desempefiando ambas caracteristicas derivado que es sujeto de

derecho y el objeto de la existencia del Estado y la organizacion politica estructurada.

1.3.2. Territorio

El territorio es la base espacial del Estado, aun siendo el Estado un fenédmeno social el
cual no podria existir sin un sustento fisico y material. Esta base fisica es, pues, una de
las condiciones que hace posible la existencia del Estado, sin ella no podria ni siquiera
concebirse un Estado en el mundo real. Sin territorio no hay Estado, aunque
naturalmente su ambito espacial puede variar en el tiempo. Esto ocurre, por ejemplo,
cuando a causa de una guerra el Estado derrocado pierde parte de su territorio o

cuando el Estado vencedor lo amplia.

Ademas, fendmenos como la expansion colonial que dan origen a grandes imperios son
también una de multitudes formas en que un Estado extiende su ambito territorial. En
estos casos las areas coloniales pertenecen al territorio del imperio, a pesar de las
grandes distancias y la heterogeneidad socio-cultural que hay entre las metrépolis y

ellas.

Para que pueda existir un Estado, el territorio es una de las partes fundamentales,
puesto que aca es donde asentara a su poblacién. Para el autor Melvin Pineda
Sandoval, el territorio es: “La porcion de espacio dentro de la cual el Estado ejerce su
soberania. Su necesidad es obvia. Los habitantes del Estado requieren para poder vivir

la existencia de un territorio, no soélo para su desenvolvimiento y asentamiento de sus
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satisfaccion de sus necesidades.”

El territorio en cuanto al derecho es muy importante puesto que todo ordenamiento
juridico tiene un ambito espacial de validez. De manera que el Estado ejerce su
soberania dentro de los limites de su territorio, dependiendo la mayor o menor
efectividad de tal ejercicio de la potencia general del Estado, de las limitaciones
derivadas del derecho Internacional y de la situaciéon de dependencia generada por el

imperialismo.

1.3.3. Poder

El poder en si, es algo que no se opone al derecho. Derecho y poder son
independientes entre si, porque el primero es un hecho y el segundo una forma légica,
un concepto. El poder que es el concepto fundamental de la ciencia social en el mismo

sentido en que la energia lo es de la fisica.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola dice que poder significar: “Dominio,
imperio, facultad que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa, fuerza, vigor,

capacidad, posibilidad”.?

El tratadista norteamericano Edgar Bodenheimer, dando una definicion de poder en

sentido socioldgico indica lo siguiente: “Es la capacidad de un individuo o grupo de

® Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de Derecho. Pag. 44
® Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espanola. Pag. 256
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grupos”.’

1.3.4. Soberania

Es la nota que caracteriza al poder del Estado como supremo en el orden interno y
como independiente en el orden internacional. La soberania es conocida también como
la nota de supremacia atribuida a un poder, grupo u orden juridico. La soberania es una
propiedad del pueblo del Estado y es una cualidad de éste. De manera que es un
componente esencial del Estado, siendo, por tanto, inherente al mismo. El tratadista
George Jellinek expone que la soberania es: “Un poder auto limitarse y obligarse

juridicamente, sin que ninguna fuerza o poder coaccione a ello”.2

La soberania implica en el orden interno un poder ilimitado, sin embargo, prevalece el
criterio de que la soberania es, en general un poder limitado porque esta sometida, en

mayor o menor medida,-al Derecho y a la moral politica.

1.4. Organismos del Estado

Para el funcionamiento de todo Estado, dividir el poder que ejerce el mismo en
organismos 0 como en algunas ocasiones son conocidos, para el caso de Guatemala,
los poderes u organismos son divididos en tres los cuales son legislativo, ejecutivo y

judicial, cada uno de estos con funciones diferentes para cubrir las necesidades del

" Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Pag. 25
& Jellinek, George. Teoria general del Estado Tomo 3. Pag. 46
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Guatemala en la parte dogmatica, establece que es el Estado y su funcionamiento a

través de los organismos.

En la norma constitucional guatemalteca, especificamente el Articulo 140 hace
referencia al Estado propiamente manifestando que al tener la capacidad juridica, el
pais de Guatemala se constituye como un Estado libre, independiente y soberano, el
cual su fin supremo como lo indica el Articulo 1 de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, es el bien comun, para lo cual el Articulo 140 antes citado se
organiza para garantizar a sus habitantes el goce de todos los derechos que le asisten,
tanto los contenidos en la norma constitucional como en las demas leyes ordinarias,
para la realizacion de dicho fin se regird en base a un gobierno republicano,

democratico y representativo.

Por otra parte, en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
141 se establece lo relativo a la soberania del Estado, la cual se indica que esta radica
en el pueblo. La divisiébn de los organismos en Guatemala de manera democratica se

efectla de la siguiente manera:

1.4.1. Organismo Ejecutivo

Dentro de la division de los poderes también surge el organismo ejecutivo o funcién
ejecutiva, todo esto con la finalidad de que el Estado de Guatemala se encuentre
gobernado bajo un sistema democratico y que de igual manera pueda implementar un

sistema de administracién publica la cual busque organizar todas las instituciones,
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dicho organismo se encuentra presidido por el Presidente de la Republica

Guatemala, asi como los diversos ministerios del gabinete presidencial.

El Organismo Ejecutivo cuenta con una serie de facultades las cuales enumeran los
tratadistas Alberto Pereira y Marcelo Pablo Richier (2011), en su obra Derecho

constitucional, indican lo siguiente:

"Las facuitades de gobernar y administrar, generan tres clases de actos de distinta

naturaleza en el régimen ejecutivo, que son los siguientes:

a) De Gobierno: Estos actos se refieren al orden politico e institucional y al
funcionamiento de los organismos. Se caracterizan algunos de ellos por ser de

competencia del congreso, pero emanan del Ejecutivo en Casos Especiales.

b) Colegislativos. Son los que conciernen a la formacion de las leyes, pues el
Organismo Ejecutivo posee iniciativa de ley y la facultad de sancionarlas,

promulgarlas y publicarlas; o vetarlas.

c) Administrativos: Son actos propios de indole del Organismo Ejecutivo, pues se

trata de la administracion"®.

Segun los tratadistas en mencién, en las facultades del organismo ejecutivo resalta la

de Gobierno, que es la principal ya que a través del presidente de la Republica se

® Pereira Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 27

13


emiimpresos02
Cuadro de texto


también tiene un caracter Legislativo, pues en la aprobacion de leyes tiene que tener el

visto bueno del presidente, y finalmente la funcion Administrativa, que son la
administracion de las diversas entidades del pais, todo esto a través de los ministerios

del Estado de Guatemala.

La integracion y funciones principales del Organismo Ejecutivo se encuentran reguladas
en los Articulos 182 y 183 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

en la Ley Organica del Organismo Ejecutivo como y su respectivo reglamento.

1.4.2. Organismo Legislativo

La descentralizacién del poder del Estado, ha sido de mucha importancia ya que cada
uno de sus organismos tiene diversidad de funciones y cada uno es vital en el
desarrolio integral del Estado. El poder legislativo o también conocido o nombrado
como funcién legislativa juega un papel muy importante en cuanto a la creacién y
aprobacién de las leyes. La potestad legislativa recae en el Congreso de la Republica
de Guatemala, en forma ordinaria recae en el Congreso de la Republica, y en forma
extraordinaria recae en la Asamblea Nacional Constituyente al promulgar la normativa

constitucional.

Desde el punto de vista constitucional, la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala al respecto en el Articulo 157 al indicar que la potestad legislativa

corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados -electos
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electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

1.4.3. Organismo Judicial

El Organismo Judicial también es entendido como un conjunto de o&rganos
jurisdiccionales a quien esta reservada la competencia para conocer y resolver en
juicios y causas entre partes. Es, a la vez, el conjunto de jueces y magistrados de una

nacion.

Al respecto, el autor guatemalteco Alberto Pereira Orozco, sefiala que el Organismo
Judicial es: “El ente que encierra la triada clasica de los poderes (organismos) del
Estado. La funcion esencial que se le atribuye dentro del marco de la division o
separacion de poderes es la de aplicar la Ley y de declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento. Respecto de cdmo definirlo, existen
diferentes criterios, pero todos coinciden en que su funcién dentro de un Estado
democratico es la de ejercer o dictar justicia de manera independiente y libre de

cualquier tipo de injerencias.”’°

La funcién del organismo judicial, es la de aplicar la ley y declarar los derechos en los
casos controvertidos que se sometan a su conocimiento. Mediante esta actividad o
funcién se determina, se declara y se restablece el derecho en el caso concreto; los
diversos actos que ella genera tienden siempre a un fin: proteger efectivamente las

garantias que la norma juridica asegura de una manera general y abstracta.

1% pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 43
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encuentra regulada la potestad de juzgar y promover ejecucion de lo juzgado, se le

otorga la jurisdiccion absoluta con total independencia de otros organismos al
Organismo Judicial, el que estara Uunicamente sujeto a la carta magna. Como bien es
sabido la actividad de justicia en Guatemala se encuentra a cargo del organismo
Judicial, el cual ha implementado una serie de 6rganos jurisdiccionales enfocados a

aplicar las normas juridicas creadas por el Congreso de la Republica de Guatemala.

1.5. Funciones de los organismos

El Estado de Guatemala esta estructurado de una pluralidad de érganos, razén por la
cual se dice que es un ente organizado y complejo. Las funciones del Estado tienen un
apoyo légico y juridico. Para el efecto, el autor Andrés Serra: “Por medio de los fines se
reconocen las etapas para alcanzar una meta, por las funciones se concretan se
consagran procedimientos en las legislacidn que necesitan para su realizacion de las

tres funciones esenciales del Estado”."

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala incorpora a su normativa la
corriente de la division de poderes. El Estado, es el encargado de velar por el bien
comun de todos sus habitantes, razén por la cual debe cumplir con ciertas funciones:

creadora, juzgadora y ejecutora.

" Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 40
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Espiritu de las Leyes, establece lo siguiente:

“En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de
las cosas relativas al derecho de gentes y el poder ejecutivo de las cosas que
dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe de Estado hace las
leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la
guerra, envia o recibe embajadores, establece la seguridad publica y precave las
invasiones. Por tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se

llama a este ultimo poder judicial y al otro poder ejecutivo del Estado.”'?

Por lo antes indicado, se determina que el criterio expuesto hace referencia los tres
organismos del Estado, siendo estos el Legislativo, cuya funcion esencial es la
elaboraciébn y derogacion de las leyes, El Ejecutivo, como encargado de Ila
Administracion Publica y el Organismo Judicial, cuya funcién esencial es la
administracion de justicia. A continuacion, se presentan las principales funciones de

cada uno de los organismos de Estado antes mencionados.

1.5.1. Funcion Legislativa

La funcién legisladora, tiene a su cargo la formacién de leyes de caracter general por
medio del proceso especifico que la misma Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece. Segun el Articulo 157 de la Constitucién Politica de la Republica,

a la potestad legislativa corresponde al congreso de la republica, compuesto por

"2 De Secondat Montesquieu, Carlos. Del espiritu de las leyes. Pag. 108.
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diputados electos directamente por la poblacién con voto secreto, utilizando do (Q@‘:EMA’\:'@’?/

sistemas, el de distrito electoral (cada uno de los departamentos de la Republica) y por
listado nacional, quienes tendran el cargo por un periodo de cuatro afios pudiendo ser
electos. El Congreso es un oérgano colegiado, de tipo ordinario y permanente, de
caracter representativo cuya legitimidad previene del voto en sufragio universal, el cual

tiene las siguientes caracteristicas:

e Esta constituido por varios individuos, por lo tanto, es un érgano de decisiones

consensuadas, negociadas o por mayoria y mancomunadas.

e Le corresponde dictar leyes ordinarias, es decir, desarrolla el texto constitucional y
cuando la misma carta Magna lo permite, pueden realizarle reformas por los

mecanismos establecidos para el efecto.

e Se instala de forma continua y no limita su existencia a la elaboracion de una norma

particular (como la asamblea constituyente, que es particular).

e En ese organismo se presume se representan todos los sectores de la poblacion

1.5.2. Funcion Ejecutiva
Esta funcion se puede ver desde un sentido amplio, confundiéndose con la ejecucién de
la ley y se extiende al reglamento en cuanto que éste desarrolla la ley. Tambien se

puede entender en sentido estricto, cuando encontramos los actos administrativos
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como resultado de la actividad pulblica que desarrolla la ley y tiende a estable
concretamente un derecho, mediante una declaracibn de voluntad, o crea una
obligaciéon o una situacidn objetiva, expresa un juicio, manifiesta un deseo o autentica
un hecho. Esta funcidn administrativa aparece como la contraposicion dialéctica del
contenido de la ley, pues al caracter normativo general o abstracto se pone la concreta

actuacion o decision juridica.

Ha sido llamada también funcién administrativa, que consiste en el actuar del Estado
promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el
bienestar y el progreso de la colectividad, en ella se encuentra comprendida la funcién

gubernamental o alta direccion del Estado.

Para el autor Carlos de Secondat Montesquieu, indica lo siguiente: “Hizo su brillante
separacion de los poderes, hablé de un poder ejecutivo unitario que ahora ha sido
~ dividido en sus funciones, pues las hay de caracter politico o de gobierno y propiamente
administrativas. Aunque sigue siendo la misma funcidbn administrativa del Estado,
simplemente se considera desde distintos angulos de vista: la funcién politica o de
Gobierno fija los lineamientos fundamentales de la accion del Estado, su orientacion
general; y la funcién propiamente administrativa, como faceta del poder ejecutivo, se

encargara de la realizacién practica del programa formulado.”*

El organismo ejecutivo se encarga de todo lo concerniente al orden politico e

institucional del Estado, mediante el gobierno, también ejerce una funcion co-legislativa

" De Secondat Montesquieu, Carlos. Ob. Cit. Pag. 154
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promulgar y publicar o vetar las leyes decretadas por el legislativo. Asi mismo realiza la

reglamentacién de las normas ordinarias. Finalmente ejecuta los actos propios de la
Administracion Publica en su funcion administrativa. En Guatemala, el titular de este

organo es el presidente de la Republica.

1.5.3. Funcién Judicial

La funcidn judicial ha sido llamada funcién jurisdiccional y es la actividad caracteristica
del Estado, encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, o sea que esta dirigida a
obtener, en casos concretos, la declaracion del derecho y la observancia de la norma
juridica pre constituida mediante una resolucion de controversia que surge por
conflictos de intereses, tanto entre particulares y el poder publico, mediante la ejecucion

coactiva de las sentencias.

Tal como se ha indicado, la funcién de este 6rgano es la de aplicar leyes y declarar,
modificar o ampliar derechos que en las controversias son sometidas a su

conocimiento.

Por otra parte, el articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que la funcién jurisdiccional corresponde con exclusividad a la Corte
Suprema de Justicia, y demas tribunales que la ley establece. La Corte de
Constitucionalidad es independiente a este organismo, y ejerce su jurisdiccion privativa

de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico nacional.
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1.5.4. Funciones politicas

Entre las funciones de este tipo, basicamente, se exponen las de Gobierno en si, y el
control administrativo. La funcién de gobierno se atribuye al Poder Ejecutivo y con éste
se le ha confundido, solamente las Constituciones de posguerra la regulan con
conciencia. Los jueces la descubrieron al encontrarse con actos que tienen sentido
politico y polémico; ademas, se negaban a decidir sobre lo que llamaban actos de

Estado o de Gobierno.

La funcién antes indicada, se ha definido como el poder de decidir para el bien publico,
mediante una actividad puramente discrecional. Es decir, se considera como una forma
de actividad politica pura que impulsa, coordina y defiende la organizacion de una
comunidad, en esta funciéon se comprende casi todo el contenido del proceso de
formacion de decision; esto es, la recepcidn de las demandas, la audiencia de interés y
la ponderacién de resoluciones alternativas, lo cual implica considerar asuntos con
atencion e imparcialidad y finalmente, la proposicién articulada en un proyecto de ley

que define esa decision.

Ademas, este poder no podia ser regulado por el derecho positivo y debia entregarse a
la prudencia y sabiduria de aquellos que administran para el bien publico, también, en
el derecho constitucional contemporaneo aparece como una funcién proyectiva que

determina la orientacion politica.

En cuanto a la funcién politica es un bastiéon fundamental para el desarrollo del sistema

democratico dentro de un Estado, ya que da la facultad a la poblacién a ser electro y
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alcaldes, cada uno de estos juegan un papel importante dentro del sistema de gobierno

politico del pais, por lo cual son electros a través de elecciones populares las cuales
convoca el Tribunal Supremo Electoral.

Por otra parte, la funcién politica de control es de reciente aceptaciéon, como
consecuencia de una actitud consciente de verificar acciones concretas. Precisamente
esa verificacion o ejercicio de la inspeccion tiene un valor juridico originario, que implica

un limite a la actividad del 6rgano con la posible influencia en sus decisiones.

De los aspectos antes indicados, es importante sefialar que las diferentes funciones del
Estado se desarrollan con la finalidad de la proteccién a la persona y a la familia y es
obligacion del mismo crear las condiciones necesarias a efecto que las personas
nacidas en Guatemala, tengan derecho a vivir en libertad y en el pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos.
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CAPITULO I

2. Acuerdos de Paz

Otro de los temas importantes que se deben de tratar dentro del presente estudio
juridico, es lo relacionado a los acuerdos de paz, duramente muchas décadas el Estado
de Guatemala estuvo en duro conflicto armado entre las fuerzas de la seguridad publica
en este caso el Ejército de Guatemala y la Policia, en contra de grupos armados
organizados los cuales se les conocida socialmente como guerrillas, este conflicto
armado cost6 la vida de miles de guatemaitecos a lo largo de su duracién, de los cuales
incluso en la actualidad no han podido encontrar sus cuerpos, asimismo fueron miles
también de conciudadanos los cuales tuvieron que ir al exilio con tal de proteger sus

vidas.
2.1. Aspectos generales

Basicamente, la intervencion de diversos paises, asi como algunas instancias de la
sociedad civil guatemalteca, establecieron diversas reuniones con el propésito de
solicitar a la comandancia que aglutinaba en esa época a las diferentes fuerzas
rébeldes, la constitucion de un grupo garante para sentar las bases de la negociacion

mediante la firma de los Acuerdos de paz.

Fue de vital importancia, dar por finalizado el conflicto armado interno, pues este

constituyd uno de los peores efectos para la sociedad guatemalteca tomando en
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consideracion que su durabilidad fue de treinta y seis afios y sobre todo la pérdida def.... .

vidas humanas, tanto adultos, ancianos y nifios sufrieron los horrores de la guerra en el
interior del pais, excepcionalmente algunos fallecieron, otros quedaron mutilados,

huérfanos, y como es normal algunos tuvieron que emigrar a otros paises.

La firma de los Acuerdos de Paz, significo también la aplicacidon practica de la
denominacion paz pasiva y paz activa, tomando en cuenta que la primera solo consistié
en el alto al fuego, es decir, el cese la suspensidbn o terminacién de diversos
enfrentamientos armados, en otras palabras, el final hostilidades, de problemas o de
conflictos, sin embargo, dicha paz se logra mediante la firma de los Acuerdos para

beneficio de la sociedad guatemalteca.

Asimismo, también se presenta la paz activa, misma que consiste en el esfuerzo
constante profundo, dinamico y progresivo, mediante la cual se puede construir las
condiciones en que los guatemaltecos y guatemaltecas puedan vivir en condiciones de
dignidad humana, permitiéndole la satisfaccion de sus necesidades materiales y
espirituales, cubriendo, ademas, los aspectos de alimentacion, salud, vivienda,

educacion recreacién, vestuario, creencias religiosas y otras de vital importancia.

En la realidad los dos tipos o visiones de paz, se complementan, es decir, no puede
existir una sin otra, porque la paz estaria inconclusa, por consiguiente, la paz activa es
mas dificil porque la misma no se queda solo a nivel de sola la firma de los Acuerdos,
esta requiere de la participacibn de todas y todos para desarrollar la justicia, el

entendimiento, y sobre todo las relaciones fraternales entre los miembros de la
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existiera la paz en el territorio nacional.

Ademas, la paz pasiva y la paz activa unicamente se desarrollaran y lograran su
objetivo siempre y cuando el guatemalteco mejore su nivel de vida, es decir, si las
familias y los nifios van experimentando mejoras progresivas en la satisfaccién de sus
necesidades materiales y espirituales, sin embargo, a criterio del investigador la paz
debe construirse dentro de cada uno de los guatemaltecos, tomando compromisos

individuales, grupales e institucionales para que los Acuerdos puedan ser cumplidos.

Por otra parte, el tema de los Acuerdos de Paz, gener6 y genera diversas opiniones,
criterios y puntos de vista, tanto para académicos, juristas, sociélogos, politdélogos,
militares, guerrilleros, la comunidad internacional y poblacién en general, tomando en
consideracion el valioso aporte de la comunidad internacional pero que, hasta la
presente fecha, muchas de las condiciones existentes durante el conflicto armado,
siguen sin resolverse y los gobiernos de turno a partir del afio 1996 donde firma la Paz

Firme y Duradera

Como compromiso de gobierno y es alli donde su poca efectividad pues estos debieron
ser compromisos de Estado derivado del apoyo de la comunidad internacional. Otro
fendmeno que se presenta para la sociedad guatemalteca, es el escaso conocimiento
del contenido integral de los Acuerdos de Paz, pues estos no han estado en la agenda
educativa de los gobiernos de turno, lo que ha limitado su cumplimiento por parte de la

sociedad guatemalteca y las instituciones estatales.
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2.2. Conflicto armado

El surgimiento del conflicto armado interno, caracterizado por el uso de la violencia y la
guerra entre grupos de la poblacibn guatemalteca, que reclamaban mejores
condiciones de vida derivado de los regimenes militares y constantes violaciones a los

derechos fundamentales de la poblacion.

Para el efecto, se indica lo siguiente. “Las causas que motivaron la guerra en
Guatemala, son muchas; asimismo, los motivos y el desarrollo del enfrentamiento
armado lento y tortuoso, el cual fue provocando serios dafios psicolégicos y materiales
en la poblacién. Dentro del pais existia una estructura terrateniente casi de corte feudal.

La explotacion a los campesinos y a los indigenas era sistematica.

La oligarquia terrateniente habia relegado en la pobreza al 80% de la poblacion. La
injusticia social se manifestaba en todos los niveles, con una falta de participaciéon
politica en los sectores mas desprotegidos. Era evidente el racismo desmedido contra
el indigena, persecucion sistematica a los lideres sindicales y sus miembros, carestias,
hambrunas e inestabilidad en el aparato gubernamental. Todo esto provocé un conflicto
armado en medio de una lucha ideolégica mundial entre Estados Unidos y Rusia
denominada: Guerra Fria, Guatemala qued6 atrapada en un conflicto armado que inicié
en 1962 y terminé oficialmente en 1996. Cuando se lleg6 a la firma de los Acuerdos de

Paz entre el Gobierno de la RepUblica de Guatemala y la URNG.""

' Enciclopedia de Guatemala. Pag. 142- 143.
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punto de vista antes externado es importante sefalar el papel del sector privado en

materia laboral, pues dichos empresarios no crearon las condiciones necesarias para
que el trabajador cumpliera con sus necesidades individuales y familiares y lo Gnico que
encontré fue marginacion, exclusiéon y pobreza, para lo cual fueron diversos los intentos
de diversos sectores por resolver dicha problematica, sin embargo, se mantuvo para la

poblacién indigena diversas acciones de discriminacion y exclusién social entre otros.

Asimismo, la mayor parte de poblacion que prestaba sus servicios laborales en la
actividad agricola se les vedaron los derechos que tanto a nivel nacional como
internacional les correspondian principalmente aquellos considerados como derechos
adquiridos y los que el Cdédigo de Trabajo vigente en Guatemala considera como
tutelares de la relacién obrero-patronal, todo ello desembocd en que se conformaran
tanto del sector indigena, campesino y ladino grupos armados con el propésito de
derrocar al gobierno de turno, cambiar la ideologia politica derivada del enfrentamiento

entre los Estados Unidos de Norteamérica y Rusia.

Por su parte Mario Morales, sefiala con respecto a las causas del conflicto armado lo
siguiente: “A principios de los afios sesenta en Guatemala, se inicia la lucha armada como
un movimiento revolucionario cuyas raices se encuentran en el conflicto social derivado
de cinco siglos de opresion y el inadmisible desarrollo inequitativo para la mayoria de los
guatemaltecos; la fuente principal del movimiento tiene caracteres politicos, econémicos y
sociales originados por factores de poder (oligarquias, ejército y poder estadounidense)

gue no permitian la oposicion legal o abierta manifestacion de los intereses colectivos,
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o
causa por la cual Alberto Fuentes Morh, antes de ser asesinado en 1978, dijo: Un anélisis%\mwgﬁ/

frio de la situacién econémica y de las condiciones sociolégicas de Guatemala indican
que una revolucion es no sélo necesaria, sino que inevitable. El camino que tome esa
revolucion, tefiida con sangre o lograda por medios pacificos, quiza dependa menos de

los revolucionarios que de aquéllos que usufructian la riqueza y ejercen el poder.”®

Por otra parte, el conflicto armado generé una divisioén en la sociedad guatemalteca, como
consecuencia de la exclusion que tenian los sectores indigenas y campesinos
particularmente, pues a raiz de la conquista la sociedad guatemalteca fue fragmentada,
mismo que no permitié su desarrollo social, econdmico y politico, derivado que un sector
de empresarios administré la tierra, todo ello derivado de la mala distribucién de la misma,
y el aprovechamiento de dichos empresarios en mantener grandes extensiones de tierra
productiva, gran cantidad de trabajadores pero con pésimos salarios y malas condiciones
de vida, lo que determind en un movimiento revolucionario con el objeto de cambiar
dichas formas no solo de pensar sino de actuar, de diferentes personas miembros de la

sociedad guatemalteca.
2.3. Proceso de negociacion
Para el efecto de los acuerdos de paz y para poder llegar a tener una idea de cual fue la

evolucion del proceso hasta su firma la Secretaria de la Paz, existieron diversos

intentos por parte de las autoridades de gobierno y las fuerzas guerrilleras para poder

“Morales, Mario. La ideologia y la lirica de la lucha armada. Pag. 91.
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cada uno de sus procesos de la siguiente manera:

“7 de agosto 1987. Esquipulas, Guatemala. Los paises integrantes de Centro

América establecen las primeras bases en busqueda de la solucion al conflicto.

10 octubre de 1987 la URNG acepta iniciar el Dialogo con el presidente Vinicio

Cerezo Arévalo, las partes se reunen en Madrid, Espafa.

20 agosto 1988. La Comision Nacional de Reconciliacion -CNR- y URNG reinician

dialogo en Costa Rica.

30 de marzo 1990. La Comisién y URNG suscriben el "Acuerdo Basico para la

blsqueda de la paz por medios politicos, conocido como el Acuerdo de Oslo.

20 mayo 1990. La URNG vy representantes de partidos politicos se retunen para

promover una reforma constitucional.

1 de junio de 1990. La URNG se reune con representantes politicos, la CNR y la
observacion de la Organizacién de Naciones Unidas -ONU- se suscribe el acuerdo

de San Lorenzo.

1 septiembre 1990. En Ottawa, Canada se retinen la URNG, CACIF Y CNR.
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apoyo a la paz.

26 de abril 1991. Iniciacién - negociacion y se aprueba "Acuerdo de México" sobre

procedimientos y temario.

25 de Julio 1991. Querétaro, México. Acuerdo Marco Sobre Democratizacion para la

Busqueda de la Paz por Medios Politicos en Guatemala.

20 mayo 1993. Se estancan las negociaciones, por discrepancias acerca de
Derechos Humanos y la instalacién de la comisién de la verdad, el gobierno
condiciona la firma de acuerdos a un cese al fuego, El Autogolpe suspende el

dialogo de la paz.

30 octubre 1993. Se complican las negociaciones pues se pretende desconocer los

acuerdos de Oslo y México.

10 enero 1994. Se suscribe el "Acuerdo marco, para la reanudacion del proceso de
negociacion entre el gobierno de Guatemala y la URGN" en México se crea la

Asamblea de la Sociedad Civil.

11 marzo 1994. Se suscribe el "Acuerdo de Calendarizacién de las negociaciones

para una paz firme y duradera” que establece el compromiso de llegar a la paz.
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Humanos.

Oslo, Noruega. 17 de junio 1994. Se suscribe el Acuerdo para el Reasentamiento de

las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado.

Oslo, Noruega. 23 de junio de 1994. Al cabo de largas negociaciones se suscribe
Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el esclarecimiento histérico de
las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado

sufrimiento a la poblacién guatemalteca.

México, Distrito Federal. 31 de marzo de 1995. Se firma el Acuerdo Sobre Identidad

y Derechos de Los Pueblos Indigenas.

- 12 febrero de 1966. El Gobierno y la URNG emiten comunicado conjunto en el que

informan sobre un encuentro directo ocurrido en diciembre de 1995.

México, Distrito Federal. 6 de mayo de 1996. Suscripcidon del Acuerdo Sobre

Aspectos Socioecondmicos y situacion agraria.

México, Distrito Federal. 19 de septiembre 1996. Se suscribe el Acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica,

abordando principalmente lo relativo a la disminucién del Ejército de Guatemala.
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al fuego. Oslo Noruega.

e Estocolmo, Suecia. Diciembre 7 de 1996. Se suscribe el Acuerdo sobre reformas

constitucionales y régimen electoral.

e Madrid, Espafa. Diciembre 12 de 1996. Suscripcién del Acuerdo sobre bases para

la incorporacién de la URNG a la legalidad.

¢ Ciudad de Guatemala, 29 de diciembre de 1996. Se suscribe el Acuerdo sobre el
cronograma para la implementacion, cumplimiento y verificacién de los acuerdos de

paz.

e Ciudad de Guatemala, 29 de Diciembre de 1996, se firma el Acuerdo de paz firme y

duradera.”*®

La referencia antes indicada, establece que el proceso de paz tuvo diferentes etapas,
asi como muchas negociaciones, entre las partes que intervinieron. Importante senalar
que basicamente la presencia, participacién y diversos ofrecimientos de la comunidad
internacional, fueron vitales para que posteriormente a la negociacién se firmaran los
denominados Acuerdos de Paz que dicho sea de paso no han sido cumplidos hasta la

presente fecha en su totalidad, pues a pesar de haber sido firmados, muchos gobiernos

'® Secretaria de la Paz. Los Acuerdos de Paz. Pag. 1.
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de turno no hicieron los esfuerzos para su cumplimiento y por ende su verificaci
causando para la sociedad guatemalteca diversos problemas, entre los cuales se
encuentra la pobreza, la desnutricion y la violencia que en la actualidad constituye

problemas sociales.

2.4. Suscripcion de los Acuerdos

Una vez que se sentaron las bases para la bisqueda de la paz por medios politicos, se
inicid un proceso de dialogo, negociaciéon y acuerdos con la finalidad de poner fin a un
conflicto armado cuya duracion fue de treinta y seis afios. Fueron diversas las
posturas, asi como el tratamiento de cada uno de los temas ya que cada acuerdo debi6
ser analizado diversas veces. Por otra parte, la firma y el cumplimiento de dichos
acuerdos, constituyeron un compromiso histérico e irrenunciable para el gobierno de

Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

Asimismo, los Acuerdos de Paz expresan los consensos de caracter nacional, donde se
buscaba conocer todos los puntos de vista de las partes involucradas en el conflicto
armada, tanto el Estado como la guerrilla como tal, por lo cual, lo mismos que fueron
aceptados por diversos sectores de las sociedad civil, ya que esta fue representada en
una asamblea y por ende, su cumplimiento tiende a satisfacer diversas aspiraciones de
dicha sociedad y sobre todo en la busqueda de objetivos comunes, por una parte, el
gobierno de Guatemala reafirmo su adhesion a los acuerdos, sobre todo a la aplicacién
practica de principios y normas orientadas a garantizar y proteger la plena observancia

de los derechos humanos.
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politicos, el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,

estuvieron conscientes que fueron diversos los esfuerzos tanto nacionales como
internacionales que contribuyeron a la firma del acuerdo de paz firme y duradera,
misma que se realiz6 en la ciudad de Guatemala el dia 29 de diciembre de 1996 y entre
los actores principales fueron la Comisién Nacional de Reconciliacion, Asamblea de la
Sociedad Civil, la moderaciébn de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
Fortalecimiento de los paises Amigos del proceso de Paz de Guatemala, entre los que
se encuentran, Colombia, Espafa, Estados Unidos de Norteamérica, México, Noruega,

Venezuela, entre otros.

2.5. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funciéon del Ejército en una

Sociedad Democratica

Dentro de los procesos que conllevaron la terminacion del conflicto armado interno en
Guatemala, se concretizaron diversos instrumentos que plasmaron los lineamientos
para la basqueda del Estado de derecho y la consolidacién de la democracia. Dentro de
los acuerdos en mencidn, se encuentra el que se relaciona al fortalecimiento del poder
civil y que consecuentemente genera un punto de vista de la funcion del Ejército dentro

de la sociedad democratica que se plantea.

Tomando como una idea central que la paz y la estabilidad recae en la existencia de la
democracia, la cual, debe proyectarse a futuro para crear estructuras y practicas solidas

que busquen la consolidacion de los ideales de un Estado, debiendo limitar y erradicar
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de generar un refuerzo a la institucionalidad democratica que le corresponde a la
institucion castrense, es decir, el Ejército de Guatemala, que tiene la funcién basica y

esencial de defender la soberania nacional y la integridad territorial del pais.

Razén por la cual, se debia reorientar el papel del ejército en la sociedad y establecer
las nuevas bases del servicio militar, ademas se toma una estrategia de Ia
voluntariedad para ser parte de la institucién, especialmente para los jovenes. Teniendo
ademas una percepcion del respeto de los derechos de las personas, un respeto y

demostracion de honores a los simbolos patrios.

Situacién que genero una nueva doctrina militar, basada en los acuerdos creados,
incluyendo el objeto de andlisis, sustentada en el respeto a la Constitucion Politica de la
Republica, los derechos humanos, los instrumentos internacionales y demas aspectos
que promueven un Estado en mejores condiciones y en beneficio de la colectividad

como eje central.

Con dicha doctrina, se reformularon las bases de la institucién y generaron cambios e
implementacion de modelos y estrategias dejando la actuacién previa y la forma de
realizarse, para tomar un nuevo horizonte, siendo modificado el aspecto legal para
fortalecer dichos cambios. Ademas, se observaron los cambios al sistema educativo
militar y su marco filoséfico en el contexto guatemalteco, que concretamente buscaba
una cultura de paz y convivencia democratica, con valores, y los derechos humanos

como limite material del poder.
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acuerdo en mencion, estableciéndose de forma voluntaria y siendo el gobierno quien

adopta las decisiones administrativas relacionado a la tematica, junto con la actuacién
del Organismo Legislativo quien inicia a establecer la importancia de una ley de servicio
civico, que debia contener ambos servicios como una base de deberes y derechos a

cumplir por parte del ciudadano, sin ser forzado o violatorio de derechos.

La perspectiva del acuerdo objeto de analisis, se incluyd en la Constituciéon Politica que
fue creada en 1985, considerando que contempla el servicio militar y social, indicando
que debe prescindirse de la fuerza y que los procedimientos de reclutamiento y
alistamiento deben buscar el respeto de los derechos fundamentales. El Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica
desarroll6 una agenda de seguridad basada en un concepto ampliado, que plantea que
la paz firme y duradera requiere del respeto de los derechos humanos y del caracter
multiétnico, - pluricultural y multilinglie de la nacion guatemalteca, el desarrollo
econdmico del pais con justicia social, la participaciéon social y, por ende, el orden

constitucional democratico.

De esa cuenta, es posible analizar la seguridad como un proceso de construccion
permanente, donde sociedades post conflicto, como la guatemalteca, se encuentran
transitando desde modelos autoritarios basados en la represién y busqueda del
enemigo interno, pasando por la institucionalizacién de la seguridad publica en manos
de un Estado Democratico, desembocando en procesos colectivos de seguridad

ciudadana, donde se privilegian los mecanismos de prevencion y de participacion.
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del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, enfatiza en la

necesidad de fortalecer la capacidad de los civiles en la conduccion de la agenda de
seguridad, de ahi la importancia que tiene para este caso el rol que juega el Ministerio
de Gobernacion como la dependencia que por mandato del Ejecutivo es la responsable
de impulsar una estrategia que permita implementar los planes de gobierno

encaminados a garantizar la seguridad y gobernabilidad del pais.

Finalmente, el presente capitulo, ha desarrollado la tematica de los Acuerdos de Paz,
siendo las bases principales para la transicion de un conflicto armado interno hacia una
bisqueda de la paz social y la democracia, situaciéon que se observé en Guate.mala,
generando con ello un proceso de negociacion que si bien es cierto, fue tardado y
complejo, pero concretizo instrumentos de responsabilidad entre los actores del
conflicto, dentro de ellos se encuentra el Acuerdo de fortalecimiento del poder civil y la
funcioén del ejército en una sociedad democratica, mismo que se analizé en las lineas
anteriores. Siendo importante su desarrollo en el estudio propuesto, tomando en
consideracion que las bases tanto, constitucionales, normativas e institucionales, se

originan desde la creacién de la Constitucion Politica de la Republica vigente.
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CAPITULO Il

3. El Ejército de Guatemala

Es importante conocer todo lo relacionado al Ejército de Guatemala, este tiene como
principal funcidén la proteccién del territorio, la poblacidén y la soberania del Estado de
Guatemala, durante las décadas que duro el conflicto armado en el territorio nacional el
ejército tuvo un papel importante para poder retener los ataques constantes que
realizaban las guerrillas en distintos puntos del pais, pero con la firma de los acuerdos
de paz se decidié reducir todo lo relacionado con sus fuerzas armadas, pero de igual

manera siempre se encuentra en funciones en Guatemala.

3.1. Aspectos generales

Como la gran mayoria de instituciones el Ejercito se encuentra contenido en la carta
magna y la misién establecida en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
con relacién a las fuerzas armas del ejército de Guatemala se encuentran en el articulo

244 de la manera siguiente:

“El Ejército de Guatemala, es una institucion destinada a mantener la independencia, la
soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad
interior y exterior. Es Unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente
y no deliberante. Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su organizacién es
jerarquica y se basa en los principios de disciplina y obediencia”
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las politicas o lineamientos para hacer que se cumpla el régimen juridico relativo a la

Defensa de la soberania nacional y la integridad del territorio. Es a su vez el érgano de
comunicacién entre el Ejército de Guatemala y los demas organismos del estado, con

atribuciones operativas, administrativas y politico-estratégicas”

Como parte de la vision dé las fuerzas armas, se ha considerado que: “La Defensa
Nacional de Guatemala, se concibe dentro de un contexto de paz y respeto a los
derechos e intereses de los individuos y la Nacion, con la resolucion firme de alcanzar
el bien comun, venciendo los antagonismos y obstaculos que se contrapongan a dicha

meta»17

Promueve el desarrollo considerado como el mejoramiento progresivo en la calidad de
vida del ser humano. Enfatiza en el mantenimiento de la paz por medio de la prevencion
y tratamiento de los conflictos en el marco de la promocion de una cultura de paz,
apoyado en la politica de seguridad; estando ambas intimamente relacionadas y en
conjuncion con las restantes politicas de Estado dentro del esquema de la planificacion

nacional.

La seguridad como condicion, se alcanza a través de un conjunto de acciones y
medidas, que previenen y dan respuesta efectiva a los riesgos, amenazas y
vulnerabilidades, para alcanzar los objetivos nacionales y globales dentro del Tratado

Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. Dicho tratado se basa en el

' Ministerio de la Defensa. Gob.gt. (Recuperado 15.02.2022)
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Estado de Derecho, la seguridad de las personas y sus bienes, la seguridad de

regiobn y considera, ademas la organizacion e institucionalidad necesaria para el
funcionamiento del modelo y se inspira en logros alcanzados en el proceso de

pacificacion e integracion regional.

Promueve, asimismo, a través del Departamento de Derechos Humanos, la ejecucion y
vigencia de los derechos fundamentales inherentes a la persona, la dignidad, la
integridad fisica y psiquica, y el mejoramiento de la calidad de vida de los integrantes
del Ejército, el ejército ha sido parte fundamental para la proteccién de la poblacion, el
territorio y la soberania, durante la historia ha sido duramente criticado por sus acciones

y formas de ejecutar sus misiones.

Todos los Estados implementan ejércitos con la finalidad de defender su territorio del
ataque extranjero o de los propios compatriotas, tal y como sucedidé en el caso de
Guatemala derivado del conflicto armado interno el cual duro muchos afos y que cobro
la vida de miles de guatemaltecos, durante el tiempo que duro este conflicto el ejército
jugo un papel importante en la proteccion de los guatemaltecos, pero de igual manera
fue sefialado no solo a nivel nacional sino también internacional de varios vejamenes

que cometieron en contra de muchos guatemaltecos que eran inocentes.

Durante esta etapa el ejército de Guatemala fue sefialado de cometer masacres,
desapariciones de guatemaltecos, asesinatos, torturas y otros actos de lesa humanidad
inclusive teniendo procesos en su contra por genocidio, todo esto derivado del conflicto

gue se vivia a lo interno del pais.
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ejército y la guerrilla llegaron a una serie de acuerdos con tal de que existiera un cese al

fuego y que el pais pudiera al fin tener paz, entre dichos acuerdos se estableci6 la
reduccion del ejercito de manera considerable, por lo cual muchos bases militares,
destacamentos y cuartes del ejercito fueron cerrados quedando Unicamente algunos de

manera estratégica.

3.2. Aspecto historico

Otro de los temas a abordar, con la finalidad de conocer mas a profundidad lo
relacionado a la institucién del Estado de Guatemala denominada ejército, es lo
relacionado a la historia, esta es bastante extensa ya que data desde los primeros
vestigios de la civilizacion maya, por ser conocida como guerreros y que ya contaban
con su ejército para la proteccion, primeramente en contra de otras tribus que también
se establecian dentro del territorio nacional, posteriormente en la época de la conquista,
siendo un simbolo nacional en la actualidad el principe Tecun Uman, que se conocia
que era lider del ejercito de los mayas, es importante conocer datos exactos al respecto

de lo que fue la historia del ejército, para lo cual al respecto se manifiesta que:

“Cémo se inicia la historia del Ejército de Guatemala, para empezar, es uno de los
temas mas extensos y complejos que existe dentro de la historia del pais. Abarca el
periodo prehispanico hasta época moderna. El nacimiento y creaciéon del Ejército se
extiende desde la misma organizacion del hombre en sociedad, creando los primeros

conglomerados. (Area Mesoamérica que comprende los actuales paises de México,
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que inician las primeras conformaciones militares de los mayas, habitantes que

poblaron estos territorios durante esa época, iniciando asi un desarrollo politico,
econdmico y principalmente militar; entre los afios 200 a 900 D.C. Surgen los primeros
pueblos o ciudades, estados Militaristas que se basaban en un estado esclavista que
les permia el control de las ciudades mas débiles bajo su proteccién, a cambio del pago
de un tributo; finalmente en el afio 1,200 D.C. Los Ejércitos se encontraban totalmente

establecidos y organizados para la defensa de su poblacion, cultura y territorio”®.

Como lo indica el historiador antes citado, para el caso de Guatemala la historia del
gjército es bastante extensa derivado que se da desde la civilizacion maya mencionada
gue se empieza a dar las primeras organizaciones militares incluso antes de Cristo, por
lo cual el devenir histérico ha sido bastante extenso hasta la fecha. Dando pasos
agigantados en el devenir histérico, es importante trasladarse ya a la época de la

conquista para lo cual se indica que:

“Durante la conquista los ejércitos cakquikeles, quiches, mames, etc., tuvieron un
encuentro con personas distintos a ellos, con uniformes y armaduras de un material que
para ellos eran desconocidos, con caballos con armas que sacaban fuego que jamas se
imaginaron de su poder (dado el grado de avance y conocimiento de la pélvora y el
hierro). Posterior a la conquista, la persona que intentdé conformar un Ejército regular en

el Reino o Capitania General de Guatemala fue el Capitan General don Pedro Salazar

'8 Archivo Historico Fotografico. Seccion de Historia Militar. Departamento de Informacion y Divulgacion
del Ejército. Pag. 4
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Herrera Natera y Mendoza, en 1,765, no logrando concretar sus esfuerzos en sﬁg@ﬁfﬁ,mg‘f}
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totalidad. Mas tarde fue el Capitan General don Matias de Galvez quien organizé los
cuerpos de infanteria y caballeria, reforzé el abastecimiento para la defensa del reino,
logrando la expulsidbn de los piratas de las colonias espafiolas por medio de la

Armada”’®

Como se observan las tribus o clanes mayas se encontraban debidamente organizados
de manera militar y fue donde se les dio pelea a los espafioles en época de la conquista
tratando de evitar la misma, algo que a la postre no se pudo concretar. Con la caida del
imperio maya a manos de los conquistadores espafioles, derivado de tener mejor
estrategia militar y mejor equipamiento, puesto que tenian armas mas sofisticadas a
base de metales, tenian de igual manera indumentaria militar para la proteccién la cual

fue muy eficiente con las lanzas y flechas de los mayas.

Otra de las etapas importantes en la cual se fue transformando el ejército, fue después
de la firma de la independencia, por lo cual al respecto de esta etapa evolutiva, se

establece lo siguiente:

‘Luego de la firma de independencia el 15 de septiembre de 1,821, los estados
conformaron la Federacion Centroamericana, se mantuvo la organizacion del Ejército
Colonial, asi como sus reglamentos (incluyendo por supuesto los grados militares) y
uniformes, basando su funcionamiento en la “ORDENANZA DEL EJERCITO”, emitida

para “REGIMEN, DISCIPLINA, SUBORDINACION Y SERVICIO DE SUS EXERCITOS".

" Ibid. Pag. 5
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siendo de caracter miliciano, sin entrenamiento real, ni disciplina que implicara una

jerarquizacion en las filas, debido a la necesidad de garantizar la formacién profesional

de oficiales, se fundaron colegios y academias militares al estilo europeo”.

Después de la firma de la independencia, el Estado de Guatemala se adhiere a la
Federacion Centroamericana, a pesar de que era una union, cada una tenia su propio
ejército, aca se empieza a conformar de manera mas seria y profesional, puesto que ya
se implementaban uniformes, se trataba de tener orden jerarquico para establecer el
mando y las ordenes que se giraban en su entorno, se empezaba a buscar la
profesionalizacion de los militares, aunque esto no se puedo llevar a cabo en esta

época, sino mas adelante.

Adentrandose ya a la historia moderna del Ejército de Guatemala, este surge ya
legalmente constituido a través de las normas legales por un movimiento de caracter

liberal, a lo cual se indica que:

“Una de las consecuencias mas importantes de este movimiento liberal fue la
institucionalizacion del Ejército al integrarlo a la orden constitucional y Ila
profesionalizacion del mismo, con la creacion de la gloriosa y centenaria Escuela
Politécnica; misma que en el transcurso de su historia le acontecieron 4 épocas que la

definen como una institucion formadora de futuros oficiales para el Ejército de

% Ramirez Franz, Adrian. Centenario de la revolucion de 1871. Guatemala: Ed. José de Pineda Ibarra,
Guatemala, 1971. Pag. 12
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estudiantes del extranjero”?'.

Con la implementacién del ejército a la carta constitucional, se le da una mayor
importancia a la institucién y se empieza a la profesionalizacion de los militares esto a
través de la implementacién de la Escuela Politécnica, la cual incluso en la actualidad
ain se encuentra a cargo de la profesionalizacion y enseffianza de muchas

generaciones de militares.

Dentro de las consecuencias de la Reforma Liberal estan; la separacion de los poderes
para el Estado de Guatemala (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), educacion gratuita, laica
y obligatoria en todo el pais, modernizaciéon del cédigo de comercio, civil, mercantil y
militar, transformacibn en la infraestructura vial y de comunicaciones,
institucionalizacion del Ejéercito de Guatemala, (suprimiendo algunos grados militares
que venian de la época de la colonia y reorganizando la escala jérérquica como se

conoce en la actualidad) y la creacion de la Escuela Politécnica.

Posterior a la revolucion del 20 de octubre de 1,944, se emitié el Acuerdo del 21 de
junio 1,945 y se asigna como Dia del Ejército, el 22 de diciembre de cada afo, se
establecié una fiesta nacional. Posterior a la contra revolucion de 1,954, se considerd
necesario establecer cambios en los festejos, mediante el Acuerdo del 16 mayo de
1,958, se traslada el Dia del Ejército para ser conmemorado el 30 de junio de cada afio,

como hasta entonces se ha celebrado. Lo antes descrito es una parte de la historia del

! Ibid. Pag. 14

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


ejército de Guatemala, como se indico es bastante extensa, por lo cual se aborda

lo mas importante a criterio del ponente del estudio juridico.

3.3. Definicion

Es importante conocer una definicion de lo que es Ejercito desde el punto de vista
juridico principalmente ya que es la rama en la que se esta elaborando el presente
estudio, por lo cual al respecto se establecen las siguientes definiciones y

- conceptualizaciones de esta figura.

El jurista argentino Guillermo Cabanellas, establece al respecto lo siguiente: “Es el
conjunto de fuerzas militares terrestres de un pais, reunidas, adiestradas, disciplinadas
y equipadas para la accién ofensiva (conquista de un territorio) y la defensiva en
ejercicios de guerra. El término puede referirse a todo el cuerpo de personal militar de
un pais o a una unidad especifica bajo un mando militar. En tiempo de paz el ejército

puede ayudar a los civiles en caso de emergencia’.

Segun lo que establece el jurista antes en mencidn al respecto de la figura legal del
ejército, establece que es un conjunto de fuerzas militares las cuales se encuentran
integradas para el caso de Guatemala en base al articulo 144 de la Constitucidén Politica
de la Republica de Guatemala, por guatemaltecos, los cuales son adiestrados,

disciplinados y equipados, con la finalidad de proteger el territorio de un Estado, con

22 Cabanellas, Guillermo. diccionario de derecho usual. Pag. 328
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territorios o Estados.

Por otra parte, el jurista Manuel Ossorio, al respecto de la conceptualizacién de ejercito
establece lo siguiente: “conjunto de las fuerzas militares de una nacién y especialmente
las terrestres y aéreas.”®® La definicion del jurista antes citado es mas corta y concisa,
establece que es un conjunto de fuerzas armadas tanto terrestres como aéreas, para el

caso de Guatemala también existen fuerzas maritimas.

Es importante conocer la definicion legal de ejército, para lo cual la Ley Constitutiva del
Ejército de Guatemala, Decreto Numero 72-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece en el Articulo 1 lo siguiente al respecto: “El Ejército de Guatemala
es la Institucion destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor de
Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. Es Unico e
indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no deliberante. Esta
integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su organizacion es jerarquica y se basa en

los principios de disciplina y obediencia”.

A criterio del ponente del presente estudio, el ejército, es el cuerpo de fuerzas armadas,
que protegen el territorio nacional desde el ambito terrestre, aéreo y maritimo, busca
como fin primordial la proteccién de la soberania del Estado y su poblacién, después de
los acuerdos de paz y la disminucién de sus fuerzas armadas el Estado de Guatemala

ha buscado la proteccidon de ejércitos de otros paises a través de acuerdos.

% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 351
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3.4. Organizacion

Es importante conocer como se organiza el Ejército de Guatemala, para lo cual esta se

encuentra contenida en la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Decreto Namero

72-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 12 el

cual regula lo siguiente al respecto:

1. Alto mando del Ejército.

2. Ministerio de la Defensa Nacional.

3. Estado Mayor de la Defensa Nacional.

4. Comandos Militares.

5. Comandos Militares Especiales.

6. Servicios Militares.

7. Estados Mayores Especiales.

8. Estados Mayores Personales.
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9. Centros de formaciéon, Profesionalizacién, Educacion

Entrenamiento Militar.

10. Dependencias Militares Auxiliares.

11.Otras Dependencias Militares que en el futuro sean necesarias.

Como se observa el Ejército de Guatemala tiene una gran cantidad de mandos,
comandos y dependencias dentro de su organizacion, todo estos funcionan en la
actualidad a pesar de las modificaciones que se realizaron con los acuerdos de la firma

de paz en el pais.

3.5. Regulacion legal

Es importante conocer cédmo se regula lo relacionado al ejército dentro de la normativa
legal guatemalteca ya que a través de las normas legales se conoce sus funciones, su
organizacién, su objetivo y como se encuentra actualmente dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco, por lo cual se abordan los siguientes cuerpos legales

relacionados al ejército.

3.5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su capitulo V, articulo 244,

que se refiere a Integracion, organizacion y fines del Ejército establece que: EIl Ejército
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el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y

exterior. Es Unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no
deliberante. Esta integrado por las fuerzas de tierra, aire y mar, esto con la finalidad de

defender la soberania del Estado de Guatemala.

Su organizacion es jerarquica y se basa en los principios de disciplina y obediencia. En
el articulo 249, en lo referente a Cooperacién del Ejército dice que el Ejército prestara
su cooperacion en situaciones de emergencia o calamidad publica. Esta integrado por
fuerzas de tierra, aire y mar, su organizacién es jerarquica y se basa en los principios

de disciplina y obediencia.

En los referidos articulos en establecer la mision, funciones, organizacién, medios y
autoridad. Esto implica contar con el recurso humano, material, econémico y
tecnoloégico para poder cumplir con la misibn encomendada dentro del marco

constitucional legalmente establecido.

Para su desarrollo y desempefio el Ejército de Guatemala debe contar con los
lineamientos doctrinarios que se adapten adecuadamente a los diferentes cambios de
transformacion y para ello, de manera particular, dentro del contexto de la aplicacién
doctrinaria en el campo de la logistica; por consiguiente, se hace oportuno establecer el
contenido doctrinario logistico adecuado para materializar procedimientos y funciones

que de forma administrativa y operativa como tal corresponda.
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3.5.2. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala.

Para el cumplimiento de las misiones que tiene asignadas el Ejército de Guatemala, se
dedicara esencialmente a su preparacién, entrenamiento y funciones militares. Cuando
el Ejército de Guatemala deba presentar su cooperacion en situaciones de emergencia
o calamidad publica, el ministerio de la Defensa Nacional dictara las medidas

pertinentes de conformidad con la ley de orden publico, si fuera necesario.

El articulo 3 de la ley en mencién establece que el Ejercito su principal regulacién es lo
contenido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual contiene las

directrices generales.

Existen diversos grados jerarquicos dentro del Ejército de Guatemala tal y como lo
establece el articulo 6 de la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Decreto
Numero 72-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, indicando que son: los
Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos, Caballeros Cadetes,
Caballeros Alumnos de los centros de educacion e instruccidn militar, Especialistas,

Elementos de Tropa y demas personal que pertenezca a la Fuerza Permanente.

De igual manera, a pesar de que el presidente de la Republica de Guatemala, no
cuenta con una carrera de caracter militar, se establece en el articulo 13 que en su
caracter de Comandante General de Ejército, el Ministro de la Defensa Nacional y el
Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, constituyen el Alto Mando del Ejército

de Guatemala.
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2
Articulo 17. El Ministro de la Defensa Nacional, bajo las 6rdenes del Comandante
General del Ejército, ejercera el mando y la administracion del Ejército de Guatemala;
en ese concepto tendra las funciones siguientes: aprobar el plan de entrenamiento y
los planes de estudios de los establecimientos de formacion. Profesionalizacion y

educacion vocacional militar.

Articulo 61. La Instruccion y educacion militar son obligatorias, continuas y progresivas
desde que se ingresa en el Ejército de Guatemala. La Ley Constitutiva del Ejército
establece que tanto la instruccion y la educacién militar son necesarias e importantes
para poder mantener de manera continua y progresiva el conocimiento en los miembros
del Ejército de Guatemala. Para el efecto, necesita que se le provea de todos los
recursos materiales necesarios para su buen funcionamiento, lo cual se hace efectivo a

través de lo establecido en la Doctrina de Logistica.

El ejército, ha sido un bastibn importante para el desarrollo de la sociedad
guatemalteca, durante muchos afnos los gobiernos fueron de caracter militar y derivado
de esto muchos coroneles y generales llegaron a la presidencia de la Republica de
Guatemala, de igual manera como toda institucion de caracter estatal tiene sus tachas
ante la sociedad tanto guatemalteca como la sociedad internacional y estos son

principalmente la forma en que afronto todo lo relacionado al conflicto armado.
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CAPITULO IV

4. Evaluar la transformacion del ejército de Guatemala en tiempos de paz como

medida de mejor ejecucion presupuestaria.

Como se ha venido abordando dentro del presente estudio juridico, el conflicto armado
interno en Guatemala dejo muchos estragos tanto politicos, sociales, culturales,
juridicos y principalmente morales, ya que miles de guatemaltecos perdieron la vida
durante el tiempo que duro, derivado de afios de negociaciones, en el afio de 1994 se
firman los acuerdos de paz, los cuales incluyen una serie de estipulaciones que se
deben de cumplir, entre las cuales se encuentra la reduccién de las fuerzas armadas de
Guatemala, el niUmero se redujo considerablemente pero no asi el presupuesto, lo cual

en la actualidad genera grandes gastos para el Estado de Guatemala.

4.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

Es importante conocer todos los aspectos del Ministerio de Relaciones exteriores dentro
de la presente investigacion juridica, para determinar que a través de este se realizan
relaciones diplomaticas con otros paises y de alli surgen compromisos internacionales
donde Guatemala ofrece ciertos servicios o productos a cambio de la proteccion del
territorio nacional al momento de que exista una invasion extranjera o se encuentre en
peligro la soberania del Estado por parte de otro Estado, por lo cual el Ejército de
Guatemala no es tan importante para la proteccion exterior derivado de convenios

realizados con otros Estados en materia de proteccion.
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que, segun el Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo, corresponde la formulacién
de las politicas y la aplicacién del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado
de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho

internacional.

Dentro de las principales funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores destacan:
ejercer la representacién diplomatica del Estado, el otorgamiento de la nacionalidad
guatemaiteca, velar por la demarcacién y preservacion de los limites del territorio
nacional, la negociacién y resguardo de los tratados internacionales, la defensa de los
intereses del pais, la formulacion politicas y acuerdos de integraciéon o cooperacién,

entre otras funciones.

Para el adecuado desempefio de estas funciones, depende del Ministerio de
Relaciones Exteriores el Servicio Exterior de la Republica de Guatemala, constituido por
las Embajadas, Misiones Permanentes ante Organismos Internacionales, Consulados

Generales, Consulados y Consulados Honorarios.

De acuerdo con las directrices del Ministerio de Relaciones Exteriores, el objetivo
fundamental de la actividad consular guatemalteca es prestar asistencia, atencion vy
proteccién a los guatemaltecos que se encuentran en el exterior, asi como proveer los
servicios consulares y de documentacion requeridos y promover acciones ante las
autoridades del Estado receptor y otras instancias, de conformidad con los principios y

normas del Derecho internacional, en apego a las Leyes del Estado receptor, a favor de
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los guatemaltecos que alli se encuentren, independientemente de su situaciols 7, o

. SuaTERi

migratoria.

A partir del siglo XIX inmediatamente después de la independencia se fue organizando
paulatinamente la administracion publica. “Primero el Estado de Guatemala como parte
integrante de las provincias unidas de Centro América y después a partir de 1847 como
Republica independiente, libre y soberana para la administraciéon de los negocios
publicos y las diferentes ramas de la administracion, fueron organizados en Secretarias
de acuerdo a la denominacién espariola, esta terminologfé incluy6 en nuestro caso a la
Secretaria de Relaciones Exteriores que conservd esta denominacion después de la
Revolucion de fecha 20 de octubre de 1944, como puede verse en la Ley del
Organismo ejecutivo contenido en el Decreto nimero 47 de la Junta Revolucionaria, y

emitido en fecha 27 de diciembre de 1944” %

No obstante el periodo de vigencia fue corto ya que al entrar en vigor la Constitucion de
la Republica de fecha 15 de marzo ese ordenamiento Constitucional ya no hablaba de
Secretarias, sino de Ministerios de Estado por lo que el Congreso de la Republica tuvo
que promulgar una ley del Organismo Ejecutivo, emitida en el Decreto No0.93 del
Congreso de la Republica, de fecha 25 de abril de 1945 en la que por primera vez se

habla en la seccion XVIli, Articulo 21, Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la formulacidén de las politicas y la

aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con

#nttp.//www.minex.qob.qgt/ (recuperado el 20 de febrero de 2022).
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I 109

S

otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho internacional; a

representacion diplomatica del Estado; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacién
del territorio nacional, los tratados y convenios internacionales, y los asuntos
diplomaticos y consulares; para ello, cuando fuere necesario y siempre en coordinaciéon
y apoyo a otros ministerios y entidades del Estado y del sector no gubernamental, tiene

a su cargo las siguientes funciones:

a) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de convenios
comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio ambiente, de
transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracién econdmica;
de trabajo; de integracién de bloques extraregionales; de energia; de propiedad
industrial e intelectual y cooperacién internacional técnica y financiera; de educacién

y capacitacion, y otros relacionados.

b) Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos multilaterales de areas
sefialadas en la literal a) anterior, siempre que la representacion del pais no
corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso

participara en apoyo al mismo.

c) Otras relacionadas con el desarrollo econémico, cientifico-tecnolégico y ambiental y

con el proceso de globalizacion econémica.

d) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios de

caracter politico, geopolitico; de derechos humanos; sobre Belice; integracion

58


emiimpresos02
Cuadro de texto


g)

h)

artistica, deportivos, sobre aspectos étnicos, religiosos y linglisticos; derecho

internacional; litigios internacionales; limites y fronteras; migracion; drogas;
terrorismo; seguridad ciudadana; soberania; salud, vivienda y asentamientos
humanos; de poblacién; seguimiento y apoyo a mecanismos de implementacién de

acuerdos derivados de conflictos, y otros relacionados.

Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o multilaterales de caracter politico,
social, cultural y de las otras areas sefaladas en la literal d) anterior, siempre que la
representacién del pais no corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de

Gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al mismo.

Otras relacionadas con el desarrollo politico, social, cultural y con el proceso de

globalizacién politica.

Atender lo relacionado con informacién y comunicaciones internacionales de

caracter oficial.

Estudiar y analizar el desenvolvimiento de los acontecimientos politicos,
econdémicos, ambientales, comerciales y financieros a nivel de paises, multilateral y

globalmente.

Preparar las propuestas de doctrinas y principios de la politica exterior en sus

diversos campos, asi como, politicas y estrategias de accion.
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Ministerio, de corto, mediano y largo plazo.

k) Evaluar el desempefio del servicio exterior, sustantiva y administrativamente.

l) Sugerir y disefiar programas de capacitacién del personal del Ministerio.

m) Otras que tiendan a facilitar la accion agil, eficiente y eficaz del Ministerio.

El Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo manifiesta que estas son las
atribuciones que se le otorgan al Ministerio de Relaciones Exteriores, las cuales
brindaran ayuda, planificacién, coordinacién y velaran por el cumplimiento de la politica

publica en migracién.

4.2, Ministerio de Gobernacion

Por otra parte, también es importante conocer lo relacionado al Ministerio de
Gobernacion, el cual actualmente se encuentra a cargo de la seguridad de la
ciudadania y la seguridad nacional interior y que tienen sus funciones contenidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para lo cual crea la Policia
Nacional Civil y sus diferentes subdirecciones, las cuales se encargan del resguardo y
la seguridad publica y la seguridad ciudadana, aca de igual manera se observa que no
es necesario el alto presupuesto que tiene el Ejército de Guatemala, puesto que la

seguridad interna no se encuentra dentro de sus obligaciones.
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Para el desarrollo de las funciones asignadas al Ministerio de Gobernaciéon

Guatemala, este se ha subdividido en diversas direcciones, sistemas y departamentos

entre los cuales sobresalen los siguientes:

e Direccién Superior del Ministerio de Gobernacién

e Direccién General de la Policia Nacional Civil

¢ Direccidon General de Investigacion

o Direccion General del Sistema Penitenciario

e Direccion General de Migracién

El Ministerio de Gobernacion se encuentra conformado por estas instituciones o
direcciones las cuales se encuentran a su cargo, instituciones bastante importantes
para el Estado de Guatemala, como lo es la Policia Nacional Civil, la cual esta
encargada de la seguridad social en Guatemala, asi mismo también se encuentra la
Direccion de Migracién la cual tiene a su cargo todo lo relativo al transito migratorio

tanto de nacionales como extranjeros en el territorio nacional.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, uno de los principales

preceptos constitucionales, es que el Estado debe brindar seguridad a sus habitantes,
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para lo cual dentro de sus Ministerios se encuentra el de Gobernacion, el cual tiene a
cargo dicha funcion, a través de la Policia Nacional Civil y la Direccion General de
Investigacion, ambas instituciones con la finalidad de prevenir el delito en el territorio

nacional.

Asimismo importante es hacer referencia que en la actualidad en el ambito de la
seguridad interior, tanto desde la perspectiva de la seguridad publica como desde la
ciudadana, asi como de la gobernabilidad y el apoyo a la justicia, es obligacion del
Ministerio de Gobernacién formular las politicas con enfoque de género y
multiculturalidad como eje transversal, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico
relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de
sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las érdenes y resoluciones
judiciales, asi como el régimen migratorib y refrendar los nombramientos de los
Ministros de Estado, incluyendo el de quien lo suceda en el cargo, estas son de las
principales funciones que se le asignan al Ministerio de Gobernacion y este se encarga
de realizarlas a través de las diferentes Direcciones, las cuales ya fueron descritas con

anterioridad.

4.3. El Ministerio de la Defensa Nacional

Es el 6rgano administrativo por medio del cual, se desarrolla la actividad de la
administracion publica encargada de la seguridad y la soberania del pais de
Guatemala, forma parte de la organizacion centralizada del Estado, que depende del

Organismo Ejecutivo.
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la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Decreto 114-97 Ley del
Organismo Ejecutivo, el Decreto 72-90 Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala vy el

Decreto 214, Cédigo Militar.

Dentro de las funciones y atribuciones constitucionales de los érganos Estatales, al
Ejecutivo le compete de conformidad con la ley, el progreso social, a través de la
prestacion del servicio publico, siendo uno de ellos proveer la seguridad interna y
externa, la cual debe de cumplirla a través de sus 6rganos administrativos, a través de
la formulacién y ejecucién de politicas de gobierno, las que deben de coordinarse con
las entidades que forman parte de la administracién descentralizada, cuando lo juzgare
idoneo, para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus
obligaciones, delegando en el ambito material de su competencia conforme el régimen

de la administracion publica centralizada.

La estructura del Estado de Guatemala la establece la Constitucion y leyes ordinarias y
son las que permiten dotar de competencia a la administracion publica centralizada,
mismas que segun su funcién, podran ser deliberativos, consultivos, de control y

ejecutivos, dichos atributos podran reunirse en un solo érgano administrativo.

El Ministerio de la Defensa Nacional, tiene diversidad de unidades administrativos y
gjecutivas las cuales le permiten llevar a cabo las funciones que le son asignadas, la
que es esencialmente en materia de seguridad, contando dentro de ellas la Direccion

General de Control de Armas y Municiones, siendo esta una funcién de seguridad
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interna y externa del Estado de Guatemala, una unidad de control.

Organismo Ejecutivo, establece:

Articulo 37. Ministerio de la Defensa Nacional. “Le corresponde al Ministerio de la

Defensa Nacional formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico relativo a la

defensa de la soberania y de la integridad del territorio nacional; para lo que tiene a su

cargo las siguientes funciones:

a)

b)

Emitir las medidas necesarias para mantener la soberania e integridad del

territorio nacional y resguardar y proteger las fronteras.

Ser el conducto de comunicacion entre el Presidente de la Republica y el Ejército,
y constituir el centro general directivo, organico y administrativo en cuanto
concierne al Ejército; encargarse de todo lo relacionado con el régimen,
movilizacion decretada por el Presidente de la Republica, doctrina del Ejército, de
acuerdo con la Ley Constitutiva; administrar lo concerniente a la adquisicion,

produccidn, conservacién y mejoramiento de equipo de guerra.

Atender lo referente a la jerarquia, disciplina, instruccién y salubridad de las tropas
y lugares de acuartelamiento; administrar lo relativo a los ascensos, retiros y
excepciones militares, conforme a la ley, y actuar de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica, y demas leyes, en lo concerniente a la

imparticién de justicia a los miembros del Ejército.
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d)

militar; controlar, conforme a la ley, la produccién, importacién, exportacion,
consumo, almacenamiento, traslado, préstamo, transformacién, transporte,
adquisicién, tenencia, enajenacion, conservacion de armas de tipo militar que
estén destinadas a uso militar, municiones, explosivos y toda clase de substancias

inflamables de uso bélico.

e) Tomar las medidas necesarias para que, en caso de limitacion a los derechos
constitucionales, las autoridades militares asuman las atribuciones que les
corresponde, asi como, dictar las medidas pertinentes, para la prestacion de su
cooperacién en casos de emergencia o calamidad publica, todo conforme a la Ley

de Orden Publico.”

Siendo este presupuesto de la ley, quien establece la forma de estructuracion y
organizacion de las fuerzas castrenses dentro del territorio nacional para el resguardo
de la soberania y las fronteras del territorio nacional, como parte de los servicios

esenciales de seguridad exterior y mantenimiento del orden publico.

Es importante abordar lo relacionado al Ministerio de la Defensa, derivado que es el
encargado de dirigir las fuerzas armadas terrestres, aéreas y maritimas y el ejército de
Guatemala desde el punto de vista administrativo y es aca donde llega el presupuesto
el cual atin sigue el mismo durante muchos anos y el cual es sobrevalorado en base a
las funciones que actualmente se le encomienda, pudiendo utilizar estos fondos en

otros ministerios.
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4.4. La seguridad publica A iy
\%’@1 LN /

En la actualidad, la seguridad es un estado social, es el convencimiento que tiene el
ciudadano de que a la organizacion social a la cual pertenece lo protege. En primer
lugar, porque no existe un clima de respeto para él, su vida, la de su familia y sus

propiedades de partes de sus conciudadanos.

En segundo lugar, es también el convencimiento de que, de ser violada esta paz social,
habra todo un sistema de normas e instituciones que le permitiran restaurar el dafo
inferido y castigar al culpable. La seguridad es un concepto amplio que se refiere a: “La
percepcioén, prevencion y proteccion ante el conjunto de amenazas que puede sufrir una

nacién o un pais.”?®

Tradicionalmente la seguridad se identificaba con la proteccidén de la soberania e

integridad territorial, La seguridad es un valor integral que tiene diferentes dimensiones,

se menciona algunas clases de seguridad a continuacién:

a) Seguridad en relaciones juridicas.

b) Seguridad en la Esfera social (los derechos econémicos, sociales y culturales,

las libertades.

c) Seguridad politica, se refiere a la estabilidad de las instituciones publicas.

2% Academia de la Policia Nacional Civil. Manual del Vigilante de Seguridad Privada. Pag. 39.
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seguridad ciudadana, seguridad publica o de los habitantes. Se refiere al derecho que
asiste a la ciudadania o, en el sentido mas amplio, a quienes integran una sociedad
organizada de desenvolverse en su vida cotidiana con el menor nivel posible de

amenazas a su integridad personal, sus derechos civicos y el goce de sus bienes.

Por otra parte, se basa en la idea de que una de las obligaciones que adquiere el
Estado, es satisfacer las necesidades de las personas a cambio de la delegacién de
poder que éste ultimo ha hecho, ya que los gobiernos se crean para proteger las

libertades que cada individuo posee por el mismo hecho de existir.

Entre esas necesidades se encuentra la de seguridad ciudadana, y es la vigencia del
Estado de Derecho lo que constituye en forma ideal al entorno que va a satisfacer.
Ciertamente, aln en este marco, el ciudadano puede ser objeto de amenazas a sus

derechos.

De tal forma el Estado, tiene como funcién proporcionar seguridad a la ciudadania: El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin

supremo es la realizacion del bien comun.

Los problemas de la seguridad ciudadana, se refieren a la generalizacion de una
situacion en la cual el Estado incumple, total o parcialmente, con su funcién de brindar
proteccion ante el crimen y la violencia social, lo que significa una grave interrupcion en

la relacion basica entre gobernados y gobernantes.
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Seguridad ciudadana, que tiene por objeto la garantia que deben tener los individuos™
para el goce y ejercicio de sus derechos politicos sociales y econdmicos. Se refiere “Al
derecho que asiste al ciudadano de desenvolver su vida cotidiana con el menor nivel
posible de amenazas a su integridad personal, sus derechos civicos y el goce de sus

bienes.”®

Desde un sentido analitico, la seguridad ciudadana significa adicionar la participacion
de la comunidad organizada a la manifestacién del ciclo de la seguridad compuesta por
la prevencion, la sancién y la rehabilitacion, o sea el rol y la funcion de policia, el rol y la

estructura del sistema judicial.

La seguridad ciudadana es un concepto juridico que implica “Un conjunto de acciones y
previsiones adoptadas y garantizadas por el Estado en una situacion de confianza para
preservar la tranquilidad individual y colectiva de la sociedad ante peligros que pudieran
afectarla, asi como de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales

de la persona humana.”?’

Ademas, la seguridad ciudadana parte del sistema de seguridad del pais, o sea, un
subsistema del mismo, y, por ende; se rige sobre el fundamento de las caracteristicas
ideolégicas que sustentan dicho sistema. Consiste en una politica sectorial que da
respuesta al régimen politico donde surge y se desenvuelve. Tras la firma de los

Acuerdos de Paz en 1996, la violencia, la delincuencia y la inseguridad, se han

26 3. ¢ .
Ibid. Pag. 90.
" Gonzalez, Placencia. Ciudades Seguras. Percepcién Ciudadana de la Inseguridad. Pag. 45.
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colocado como primer tema de la agenda politica en Guatemala, invisibilizando otros suzw

como la pobreza o el empleo.

L.a seguridad interior en Guatemala, ha pasado de una concepcién autoritaria propia de
los regimenes militares a una concepcion de seguridad publica en la cual, no obstante,
el ejército sigue teniendo, directa o indirectamente, bastante relevancia. Se pueden
sefialar dos etapas. “Una primera de transicién entre 1987 y 1996, y una segunda a
partir de la firma de los Acuerdos de Paz y en concreto del Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica
(AFPC). La primera etapa estuvo caracterizada por timidos intentos de traspaso del
control de la seguridad a instancias civiles y la institucionalizacién de la misma. La
segunda, viene marcada por los compromisos en seguridad publica adquiridos a través

del AFPC."28

El compromiso mas relevante fue la creacion de una nueva institucion policial civil bajo
la direccion del Ministerio de Gobernacioén, jerarquicamente estructurada, dotada de
recursos suficientes, con departamentios especializados, apolitica y de caracter

multiétnico y pluricultural.

El Ejército etimolégicamente deviene del vocablo latin exercitus o exercitium, que quiere
decir ejercicio, por lo connatural que resulta esta actividad; se puede decir, que es el
conjunto de las fuerzas armadas pertenecientes a un Estado; es decir, que el Ejército

responde a un orden de seguridad principalmente hacia la soberania, que es el poder

% Carballido Gomez, Armando. Seguridad publica y privada en Guatemala. Pag. 1.
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de seguridad, en su ejército y cuerpos policiales, generalmente esta conformados por

unidades, armas y servicios, que agrupan los recursos militares, entre ellas fuerzas de

tierra (ejército), mar (armada) y aire (fuerza aérea).

Es importante tomar en consideracion que ademas del Ejército, también existen
cuerpos policiales, encargados de la seguridad interna, por esa circunstancia su
objetivo es usar la fuerza de forma controlada para imponer el orden y hacer cumplir la

legislacion.

En algunos paises los gobiernos tienen fuerzas de armas irregulares, que se llaman
grupos paramilitares, lo que ha dado lugar a que hayan detractores de la actividad de
los ejércitos, al llevar a cabo estudios especificos, cientificos y tecnolégicos militares,
aungue muchos argumentan que se obtendrian mayores beneficios al destinar el capital
invertido directamente en investigaciones de este tipo, en programas que mejoren la
vida, del grupo social, debido a que el estudio del empleo de las fuerzas armadas es

conocido como la ciencia militar.

4.5. Evaluar la transformacion del ejército de Guatemala en tiempos de paz como

medida de mejor ejecucion presupuestaria

Es importante determinar que, durante el conflicto armado, el ejército de Guatemala
jugd un papel importante para la proteccién del territorio nacional, este conflicto duro

muchos afios hasta la firma de los acuerdo de paz, al ser el gjercito la principal fuerza
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que invertir grandes cantidades economicas para el abastecimiento de armas,

municiones, equipamiento especial, uniformes, construccion de bases, destacamentos,
cuarteles, alimentacién del cuerpo militar, sueldos entre otros, por lo cual el
presupuesto que manejaba esta institucion era bastante elevado y gran parte de la
recaudacion tributaria del Estado de Guatemala, tenia como destino las fuerzas

armadas.

Derivado del alto costo econdémico que tuvo el conflicto armado interno en Guatemala,
se descuidaron otras obligaciones que tiene el Estado y que se las atribuye la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como lo es educacion, salud,
vivienda, trabajo entre otros derechos que tienen los guatemaltecos, pero derivado a la
falta de presupuesto no se les ha podido brindar a los ciudadanos. Es importante,
determinar que el Estado de Guatemala designa una partida presupuestaria para cada
uno de los ministerios que conforman el Organismo Ejecutivo en Guatemala, entre

estos ministerios se encuentran los siguientes:

Para el despacho de sus negocios el Organismo Ejecutivo tendra los siguientes

ministerios:
1. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

2. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
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3. Ministerio de Cultura y Deportes.

4. Ministerio de Economia.

5. Ministerio de Educacion.

6. Ministerio de Energia y Minas.

7. Ministerio de Finanzas Publicas.

8. Ministerio de Gobernacion.

9. Ministerio de Defensa Nacional.
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10. Ministerio de Relaciones Exteriores.

11. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

12. Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

13. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

14.Ministerio de Desarrollo Social.
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las cuales se encuentra la del Ministerio de la Defensa Nacional, el cual a su vez es

utilizado para el funcionamiento del ejército y las diversas fuerzas armadas que esta
cuenta, es importante indicar que a criterio del ponente la partida presupuestaria que
maneja dicha institucion es bastante elevada, tal y como se establece en el Plan
Operativo Anual del Ministerio de la Defensa, al indicar lo siguiente al respecto del

presupuesto:

“Para que el Ejército de Guatemala cumpla la misidn que por mandato constitucional le
es asignada y le permita recuperar capacidades; debe contemplarse dentro del
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado que corresponda y
que se presente al Congreso de la Republica para su aprobacioén, una asignacién a
favor del Ministerio de la Defensa Nacional, de conformidad con la disponibilidad
financiera del Estado, la que por ningln caso, podra ser menor al cero punto treinta y
tres por ciento (0.33%) del Producto Interno Bruto (PIB), incorporando adicionalmente a
ese porcentaje las otras fuentes de financiamiento que perciba la Institucién para lo cual

el presupuesto ideal tendria que ser de Q 4,239.62 millones”

Como se observa, el presupuesto para una institucién que no aporta mayor cosa para la
sociedad guatemalteca es bastante elevado, ya que como se indicé con anterioridad,
para la proteccion del Estado de Guatemala en contra de una invasion internacional, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de acuerdos diplomaticos ha realizado

acciones para que otros paises defiendan al Estado de Guatemala con su ejército, en

% Ministerio de la Defensa. Plan Operativo Anual. P4g. 58
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encargado es el Ministerio de Gobernacién a través de la Policia Nacional Civil, por lo
cual queda al descubierto que el Ministerio de la defensa y el Ejército de Guatemala,

son pocas las funciones que realiza a nivel nacional.

Después de la firma de los acuerdos de paz y principalmente del Acuerdo Sobre el
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejercito en una Sociedad Democratica, las
funciones del ejército quedaron mermadas de igual manera se da la reduccién de las

fuerzas armadas, por lo cual el numeral 35 de dicho acuerdo indica que:

“La firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera constituye un cambio fundamental con
relaciéon a las condiciones que han prevalecido en Guatemala a lo largo de mas de tres
décadas. Este cambio involucra positivamente a las instituciones del estado y entre
ellas, de manera particular, al ejército de Guatemala. La mision del ejército de
Guatemala queda definida como la defensa de la soberania del pais y de la integridad
de su territorio; no tendra asignadas otras funciones y su participacion en otros campos
se limitara a tareas de cooperaciéon. Las medidas concretadas en el presente Acuerdo
adecuan su doctrina, medios, recursos y despliegue a sus funciones y a las prioridades

de desarrollo del pais”.

Como se observa el Ejército de Guatemala seguin los acuerdos de paz Unicamente

tiene dos funciones asignadas que es la defensa de la soberania y de la integridad del

territorio, de alli todo se realiza a través de cooperaciones que las mismas autoridades

74

\;\‘ ‘


emiimpresos02
Cuadro de texto


presupuesto que en la actualidad emplea la cartera del Ministerio de Defensa.

Derivado de todo lo antes descrito, es importante que el Congreso de la Republica de
Guatemala, analice de manera integra las funciones que actualmente se le
encomiendan al Ministerio de la Defensa y al Ejército de Guatemala y reduzca de
manera considerable el presupuesto que se le brinda de manera anual, ya que este es
demasiado grande para una ministerio que tiene tan pocas funciones, con lo cual la
reduccion de esta partida presupuestaria, puede ser utilizada en otros ministerios que
tienen mas funciones y que son de mas urgencia para la poblacion Guatemalteca, como

lo es salud, educacién, trabajo entre otros.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala no necesita de un ejército tan grande en su actualidad por las siguientes
razones, primero hay que entender que la seguridad exterior de Guatemala depende
mas de las buenas relaciones diplomaticas con los demas paises lo cual esta a cargo
de la cancilleria, segundo la seguridad interior estd a cargo del Ministerio de
Gobernacién, por ello, resulta redundante tener un ejército tan costoso como el de
Guatemala sobre todo considerando la falta de acceso a la educacion, salud y

desarrollo que tiene la poblacion guatemalteca.

Ante la coyuntura social actual resulta que el ejército de Guatemala necesita una
transformacién reduciendo su tamarfio y con ello el gasto que produce, ya el pais no
cuenta con la solvencia necesaria para contar con una agrupacién militar de esa

naturaleza, asimismo existen instituciones que remplazan sus deberes.

De ello deriva que para justificar su permanencia en la actualidad se le atribuyan
funciones como bacheos, vigilancia armada en las avenidas y calles del pais,
manufactura de pupitres y cualquier menester que hace que pierda su sentido

institucional, asimismo su intromision impide que otras instituciones se desarrollen.

El Estado solo trata de justificar lo injustificable que es la permanencia de un Ejército
tan grande en tiempos de paz, asignandole funciones que solo duplican las que poseen
otras instituciones lo cual deriva en un gasto de mas presupuesto de la nacion y menos

eficiencia de las mismas instituciones al impedir su desarrollo.
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