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Licenciado Orellana Martinez:

En cumplimiento del nombramiento emitido por la Unidad de Tesis de la Facuitad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
procedi a asesorar a la Bachiller REYNA SUSANA RODRIGUEZ CRUZ, en su
trabajo de tesis titulado: “INAPLICABILIDAD DE LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION SECUNDARIA PARA ERRADICAR LA POSIBILIDAD QUE
ADOLESCENTES SE INVOLUCREN EN ACTIVIDADES DELICTIVAS EN EL
MUNICIPIO DE CHIMALTENANGO?”. El trabajo esta divido en cuatro capitulos y al

respecto emito el siguiente:

DICTAMEN:

a) Eltrabajo de tesis asesorado cumple con los requisitos cientificos y técnicos
al hacer el estudio y plantear la tematica sobre el cual trata el presenté
trabajo.

b) La investigacion se desarroll6 utilizando de manera apropiada la metodologia
y técnicas de investigacion. ‘ o R i

c) La redaccion de la tesis, estimo, es la adecuada a la tematica, esta

estructurada de una manera que facilita la comprension del lector.
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d) Arribando a la conclusién discursiva, la cual es la adecuada, ya que esta

9

relacionada con la investigacion de la tesis, por lo que considero que la

misma es correcta.

Considero que este trabajo constituye una contribucién cientifica y aporte en
la lucha constante de las autoridades nacionales sobre la necesidad de
promover e incentivar programas de prevencion de violencia los cuales
actualmente han sido impulsados en diversas zonas de Guatemala con muy
precarios resultados, una de cuyas causas es la ausencia de sistemas
eficaces de monitoreo y evaluacién, capaces de identificar avances y
debilidades de esos esfuerzos.

La bibliografia utilizada fue la adecuada tanto legal como en doctrina para la
finalidad de este trabajo y opino que la misma cumple con la funcion de dotar
al sustentante del instrumento teérico para desarrollar la tesis.
Expresamente declaro que no soy pariente de la estudiante Reyna Rodriguez

dentro de los grados de ley.

En consecuencia, el trabajo de investigacion de la bachiller REYNA SUSANA
RODRIGUEZ CRUZ reine los requisitos legales prescritos, en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y Examen General Pablico, resulta procedente emitir el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado. Cabe
mencionar que la bachiller no es pariente de mi persona dentro de los grados de

ley.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

+OTIO ALBERTO POLANCO TOBAR
Y NOTARIO

tto Albertp Polanco To
Abogado&y Notario
Colegiadd No. 9832
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PRESENTACION

Esta investigacion de campo, determina categorias y objetivos estratégicos que se
persiguen de la investigacion de tipo exploratorio y descriptiva que implica analizar

acciones.

Esta tesis pertenece a la rama cognitiva de la ciencia del derecho del area penal, el
periodo de investigacion fue comprendido de mayo 2017 a enero 2018. Siendo el objeto
de estudio la determinacion de la inaplicabilidad de los programas de prevencion
secundaria para erradicar la posibilidad que adolescentes se involucren en actividades

delictivas en el municipio de Chimaltenango.

El aporte académico es identificar los elementos basicos de la prevencidn secundaria, a
través de la informacion recabada para obtener los resultados: percepciones de jovenes
sobre factores que les impide disfrutar de una vida sin violencia; percepcién del grupo
meta sobre los programas de atencion en materia de prevencién secundaria (acceso a
educacion de calidad, acceso laboral, acceso a la salud, acceso a protecciéon social,
acceso a la justicia, participacion ciudadana y otros); factores de exclusién econémico
social que colocan a los jévenes en situacidn de riesgo; cuellos de botella de los
programas institucionales orientados a la prevencién secundaria; relacion de las
instituciones que prestan servicios de prevencién secundaria con Organizaciones de

Sociedad Civil y entes privados.


1
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Los programas de prevencion secundaria, tanto estatales como de sociedad civil, a pesar
de sus esfuerzos por implementar la prevencion en sus muiltiples violencias, sobre todo.
las que respecta a nifios, nifas, adolescentes y jévenes, no tienen un proceso
sistematico, planificado por objetivos y productos concretos a mediano y largo plazo y
con sistemas de monitoreo y evaluacion que permitan el analisis de procesos y resultados
de conocimientos que den cara a la mejora de modelos de trabajo y/o réplica en otros

ambitos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo comprobar la hipdtesis con base a la inaplicabilidad de los programas de
prevencion secundaria realizando técnicas bibliograficas, de campo, determinadas
categorias y objetivos estratégicos que se persiguen de la investigacion. La metodologia
se presentd segln andlisis de entrevistas a profundidad, grupos focales, funcionarios de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. En base a estos analisis se
determina el perfil socioeconémico, la violencia en su entorno familiar y social, equidad

de género y pertenencia étnica.

Se realizé una recopilacion documental para identificar acciones, resultados e impacto,
con el propésito de contar con una vision clara sobre la situacién de la organizacion
comunitaria y sobre la existencia de otras iniciativas y organizaciones de sociedad civil
preocupadas por la prevencion del delito en zonas de alto riesgo. La hipdtesis fue
validada y comprobada a través del estudio de la investigaciéon, determinando la

inaplicabilidad de los programas de prevencion.
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INTRODUCCION

El objeto de estudio de la presente investigacién, es la determinacion de la inaplicabilidad
de los programas de prevencidn secundaria para erradicar la posibilidad que
adolescentes se involucren en actividades delictivas en el municipio de Chimaltenango,
el cual se alcanzé comprobando la hipétesis a través del estudio de la investigacion,
identificando que para erradicar la posibilidad que adolescentes se involucren en
actividades delictivas en el municipio de Chimaltenango, es necesario contar con
programas de prevencion secundaria, que sean efectivos e involucren a jéovenes que

estan en riesgo, tanto de ser victimas o victimarios.

El contenido de la misma se delimita en cuatro capitulos, los cuales se describen con la
tematica de Juventud y Adolescencia; Juventud y Adolescencia de Chimalitenango;

Actores Sociales de Chimaltenango; e Inaplicabilidad de los programas de prevencién.

Las teorias que fundamentan la investigacion se basan en el analisis de los enfoques
contemporaneos sobre el delito y seguridad, identificando la prevencién del delito como
una nueva esperanza de las politicas del urbanismo y comparandolo con la politica

criminal entre la politica de seguridad y la politica social.

Se realizaron técnicas bibliograficas, de campo, determinadas categorias y objetivos
estratégicos que se persiguen de la investigacidén de tipo exploratorio y descriptiva que
implicaron analizar las acciones ya realizadas en el diagnéstico, sistema de monitoreo y

evaluacién y linea de base del proyecto Prevencion de Violencia para la Juventud
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Chimaltenango del territorio guatemalteco, supone la necesidad de hacer un repaso

breve sobre las circunstancias histéricas que dieron lugar al momento actual.
Circunstancias en las cuales, la juventud guatemalteca, tanto urbana como rural jugd un
papel fundamental. En la investigacion se determinan varios factores que anteceden a la
investigacion misma, los cuales van a contextualizar al tema investigado, en base a la

situacion actual de la nifiez y adolescencia.

(i)
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CAPITULO |

1. Juventud y adolescencia

“No seria mas que una palabra, como un periodo etario que en esta época tendria que
llenar ciertas expectativas y que no siempre ha sido tratado como un actor social, como

sujeto a tratar o a estudiar”.! -

El término juventud es un término que puede definirse de varias maneras, es un
concepto dinamico y complejo, que involucra una serie de situaciones sociales, actores

y escenarios.

1.1. Concepto

El concepto de juventud es un término que deriva del vocablo latino iuventus, permite
identificar al periodo que se ubica entre la infancia y la adultez. La Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) ha definido a la juventud como la etapa que comienza a los 15
afios y se prolonga hasta los 25 afios de vida de todo ser humano, aunque no existen
limites precisos al respecto. “Las mayores expectativas de vida hacen que, en ciertos
aspectos, personas de 40 afios sean consideradas como jévenes. El concepto juventud

es polisémico, resulta bastante difuso y muy impreciso”.?

1 Bourdieur Pierre. 1990, La juventud no es mas que una palabra, en sociologia y cultura, Pags. 163-
173. ‘

2 Villegas Alarcon, Francisco. Protestando por no ser ciudadanos: Los j6venes pandilleros de Lima.
Pag. 16
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Sociolégicamente hablando, a la juventud, se |é asigna‘como funcién, la tares:
ocuparse de la continuidad y el cambio social. La sociedad garantiza su propia
continuidad a través de la transmisién de normas, valores y actitudes, pero al mismo
tiempo la sociedad debe incentivar el cambio en ella. Desde un punto de vista
sociolégico, existen tres dimensiones que hay que tener en cuenta a la hora de analizar

el concepto de juventud y de condicién juvenil:

a) La juventud como una fase socialmente organizada de la vida (como fase del ciclo

vital);

b) Las condiciones (materiales, legales, educacionales, de vivienda, salud, formacién y

bienestar, etc.) que se ofrecen a los jovenes en cada sociedad.

c) Eluso que los j6venes hacen de estas condiciones, tanto individualmente como de

forma colectiva.

Por lo tanto, no se deberia considerar a los jovenes como individuos meramente
determinados por estas condiciones y por su socializacién, sino como verdaderos
actores que manejan, 0 como minimo )inﬂuyen poderosamente sobre los hilos que
gobiernan sus vidas. Dado que los jévenes se comportan de esta manera haciendo uso
de determinados recursos biograficos, econdmicos, sociales y culturales, se trata aqui
la juventud y la vida juvenil como metaforas representativas de diferentes realidades,

tales como las diferencias de género, los ambientes urbanos y rurales, las clases

sociales, las tradiciones culturales, las regiones geograficas y asi sucesivamente.

2
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d) Definir la juventud en términos de edad es una postura que viene siendo la ha 'itaaol @i“j
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en el ambito politico. Casi todos los programas y medidas que apuntan a [t LSS

integracion de los jévenes en la sociedad prefieren este punto de vista. Lés actuales
definiciones politicas de la juventud adoptadas por los paises e instituciones de la
Unién Europea (UE) comprenden los grupos de 15 a 25 afios o, en algunos casos,
de 14 a 29 afios. Los limites de edad suelen variar segiin sea el campo de estuvdio, |

como educacion, empleo, salud, vivienda, bienestar, apoyo financiero, etc.

e) “Respecto a este amplio intervalo de edad, el cualr ha sido tradicionalmente dividido
por los socidlogos en adolescencia, post adolescencia y adultez joven, la politica de
juventud no se dirige hacia educaciéon o el empleo, o el bienestar, sino hacia la
educacion, el empleo y el bienestar, pero con diferentes acentos y priorida’des.
Normalmente, los jovenes no suelen hacer uso de todas las ofertas y programas
desarrollados por la politica en cada uno de estos planos al mismo tiempo, pero es
probable que, durante la vida juvenil, sea importante implementar un segmento de la
politica de juventud detras de otro. Este argumento apoya el punto de vista de la
condicion juvenil como una sucesion de estratos etarios. Refleja tanto Ié extensién
de la juventud hasta el ﬁh de la tercera década de la vida como su segmentacion

interna en funcién de la edad”3

Aproximadamente a los 10 afios, los nifios y las nifias comienzan un largo periodo a

través de la adolescencia. Con sus senderos escarpados e indefinidos, éste fascinante

3 Construccion de Politicas de Juventud: Andlisis y Perspectivas. P4g. 30.

3
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&,

viaje puede resultar agotador y confuso, revitalizador y apasionante. Sefala el comighz;)

encontrar un lugar en el mundo. Se calcula que en el mundo hay 1,200 millones de
jovenes de entre 10 y 19 anos de edad, la mayor generacion de adolescentes de la
historia. Mas de cuatro quintas partes de ellos viven en paises en desarrollo,

especialmente en zonas urbanas.

“Publican periddicos y revistas, dirigeﬁ negocios, son elegidos dirigentes de sus
escuelas y comunidades. Muchos de ellos llevan las riendas de un hogér, cuidan de
hermanos pequefos y de progenitores enfermos, educan a sus companeros sobre los
desafios de la vida ky la mejor manera de protegerse frente a las enfermedades, entre
ellas el SIDA, y sobre las conductas peligrosas como el tabaquismo. Muchos también
trabajan 15 horas al dia en fabricas y campos, arriesgan sus vidas en conflictos armados
y se casan, tienen hijos siendo todavia ellos mismos unos nifios. Son imaginativos y
'estén llenos de energia, de pasidén por el mundo y por el sitio qUe ocupan en él. Lo‘ que

les suceda a estos jovenes nos afecta a todos”.#

Afecta a todos, por el motivo, de que ellos y ellas son el futuro de la nacion, depende
mucho de la formacién y el acceso a las garantias basicas que ellos y ellas tendrian que
tener desde su nifiez hasta llegar a ser adultos. “Al abordar los multiples desafios que
enfrenta el desarrollo hoy, el éxito dependera de encontrar vias para combatir la

pobreza, la desigualdad y la discriminacién, profundizar la inclusién y reducir el conflicto

4 Adolescencia, una etapa fundamental. Pag. 2.
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'y hacerlo sin comprometer los derechos humanos o sin ocasionar un

irreversible”.®

Estas vias solo podran realizarse a través del esfuerzo del Estado, el cual tiene las
herramientas necesarias, el acceso, la experiencia y sostenibilidad para desarrollar

programas y‘combatir los problemas que aborda la juventud.

“Lés experiencias de vida y las perspectivas de los jovenes en el siglo XXI difieren
enormemente. Un 87% de los jévenes que viven en paises en desarrollo se enfrentan a
desafios que emanan del acceso limitado y desigual a los recursos, servicios de salyud,
educacion, formaciéon y empleo, asi como a oportunidades econémicas, sociales y

politicas”.®

La desigualdad y la falta de oportunidades hace perder la ilusion de muchos jévenes,
limitando asi su desarrollo integral y sostenible. El no tener el acceso gratuito a
educacién de ;:alidad también los enfrentan a varios retos. Respecto al tema de la
juventud en Guatemala: “Los jévenes se enfrentan generalmente a riesgos y amenazas
qué limitan el desarrollo de sus competencias mixtas o integradoras y es por eso que
existe la necesidad de elaborar programas destinados a la juventud, que faciliten la
informacion, técnicas y sewicios necesarios para protegerlos de estos peligros y de

otros”.7

s Estrategias para del PNUD para la Juventud. Pig. 15
6 Folleto Informativo del Afio Internacional de la Juventud. Pag. 26.
7 De Ledn, M. (2009). Politica publica de juventud en Guatemala. Pag. 25
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lo que pasa en el pais pero que no cuentan con el apoyo debido y los que desean—:&"

involucrar y poseen capacidades e ideas nuevas se ven desmotivados por parte de las
personas adultas que integran estos grupos y no muestran su interés hacia ellos. “En
la juventud se puede dar el concepto de ciudadania activa donde los jovenes estudian,
aprenden, conocen y buscan nuevas formas de innovar en la vida misma y tienen como
vision el cambio en las personas de su pais, se manifiesta un interés por su pais y
participan activamente en los problemas para’ encontrar soluciones y asi sacar adelante

al pais”.®

Segun la legislacion guatemalteca en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y la Adolescencia en el articulo 2, la adolescencia comprende en el periodo entre los

13 y 18 afios de edad.

La normativa interna no define el concepto de juventud debido, en parte, a que el pais
no cuenta con una ley especifica de juventud. Sin embargo, algunos instrumentos
intérnacionales, como la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes,
considera bajo las expresiones joVen, jovenes y juventud a todas Ias personas
comprendidas entre los 15 y los 24 afios de edad. De acuerdo con dicha Convencién, a
sus beneficiarios no se les excluye de serlo tambiéh de los derechos que les otorga la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio de la Convencion Iberoamericana

de los Derechos de los Jévenes, articulo 1. Segln la Unesco se considera joven de los

8 imeri, C. (2009). Juventud y valores en Guatemala. Pag. 50
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13 a 29 afios de edad.

La adolescencia y la juventud se encuentran mayormente expuestas a ser victimas de
actos violentos y criminales debido a su situacién de desventaja frente a Ios’adultos Y,
en el caso de las adolescentes y las jovenes, por las desigualdades de género que se
dan entre hombres y mujeres. En muchos casos, la adolescencia y la juventud son
victimas de violencia fisica, sexual, psicologica, descuidos y tratos negligentes. La Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia define con claridad estas

formas de violencia en el articulo 54.

Estas formas de violencia ocurren en el hogar, la escuela, la calle y el ambiente laboral.
Sin embargo, no foda la nifiez, adolescencia y juventud estan expuestas de igual manera
a la violencia; existen grupos que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad y
désventaja social. Entre ellos, quienes han sido abandonados por sus familias; viven en
la calle o se encuentran en la calle; estan fuera del sistema escolar; los jovenes
desempleados; quienes sufren explotacion sexual comercial y econémica; quienes
migran en condiciones precarias y quienes viven en condiciones de hacinamiento en

zonas marginales.

En términos generales, la nifiez, adolescencia y juventud marginada y excluida
socialmente se encuentra mas expuesta a la violencia y es mas vulnerable de ser victima
de violencia. Esta exclusion y marginacién se engloba en estereotipos sin fundamento.
Se estima que mas de 1,322,812 nifios y adolescentes se encuentran ‘fuera del sistema

escolar, esta construccién es propia combinando la tasa de estudiantes inscritos
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revelen cuantos adolescentes y jévenes, entre 14 y 24 afos, se encuentran

desempleados; sin embargo, las estimaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo a nivel latinoamericano revelan que mas de 600 mil jévenes, entre 15y 24 afios,

se encuentran sin empleo decente. ®

La poblacién fuera del sistema escolar y desempleada debe ser una prioridad para las
autoridades gubernamentales; en tal sentido, es necesario ofrecerle programas sociales
de apoyo, ya que su condicion de desocupacion les coloca en una situacion de

vulnerabilidad y riesgo social.
1.2. Principios para prevenir la violencia

Busca incidir en causas y factores de riesgo presentes en la configuracion de la violencia
y delincuencia; lo hace considerando que en estos problemas influyen -aspectos
individuales, familiares, escolares, sociales y del entorno fisico. Al mismo tiempo, busca
fortalecer los factores de proteccion pafa disminuir o neutralizar las posibilidades de
estas problematicas. Es decir: “La prevencion social implica y se propone promover
cambios socioculturales para generar entornos mas seguros y propicios para vivir libre

de violencia”.'® De la revision tedrica y de experiencias concretas, se identifican algunos

9 Interpeace. 12 estrategias para prevenir la violencia relacionada con la adolescencia y la juventud. 2010.
Guatemala. Pag.16.

~ 10 www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2014/05/26/prevenir-la-violencia-y-la-delincuencia-desde-

sus- causas-replica-mexevalua/ Mexico mayo 26 de 2014. ‘
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principios reconocidos internacionalmente para la efectiva prevencién d

1.2.1. Respeto a la legalidad y los derechos humanos

El principio de legalidad implica que el ejercicio del poder pablico’ debe realizarse en el
marco de lo que indican Ias leyes y no en dependencia de la voluntad de un gobierno o
de los particulares; es decir, nadie es ‘superior a la ley y todas las actuaciones deben
basarse en ella, articulos 1 ‘y 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
En tal sentido, la politica publica fundamenta sus estrategias y acciones en la normaﬁva
nacional e internacional que regula las obligaciones estatales de garéntizar el acceso a

la poblacién a satisfactores sociales que le provean una vida digna y en paz.

Esto también implica que la actuacion del Estado en el ejerCicio de su poder punitivo no
puede ser arbitraria ni'atentatoria a los derechos humanos de las personas, contemplado
en el marco normativo y el Estado democratico de derecho, contemplado en el titulo IV
de la‘ legislacion y administracion de justicia de menores de las Directrices de las

Naciones Unidas para la Prevencion de la Violencia Juvenil.
1.2.2. Interés superior de la adolescencia

Este principio esta regulado en la legislacion internacional y nacional que promueve y
protege los derechos de la adolescencia. Entendiendo a la adolescencia como Ila

poblacién comprendida entre los 13 a 18 afios segn lo regulado en el articulo 2 de la
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para garantizar su desarrollo integral, el respeto a sus derechos, su formacién integral

en condiciones de libertad y dignidad, permitiéndole el desenvolvimiento de

sus potencialidades.

Asimismo, involucra que en todas las directrices y acciones emanadas del Estado y sus
instituciones debe priorizarse la satisfaccion de las necesidades e intereses de este
sector poblacional de forma preeminente, principio dos de la Declaracién de los
Derechos del Niﬁo de la Asamblea de las Naciones Unidas dé 1‘959; articulos 3 de la
Convencién de Derechos del Nifio; articulos 2, 3, 4 y 5 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 2, 4, 5,6y 139 de La Ley de Proteccion Integral de Ila

Nifiez y la Adolescencia.

Para ello, deben coordinarse esfuerzos entre el Estado, las organizaciones no
gubernamentales, la Comisién Municipal Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y las
comunidades para que promuevan conjuntamente programas orientados a esos fines,

asi como a la proteccion de los derechos e intereses de la adolescencia.

En Guétemala, también se regula el interés superior de la familia, entendido como la
obligacién estatal de promover y adoptar las medidas necesarias para favorecer la
unidad e integridad familiar, asi como el respeto de las relaciones entre padres e hijos,
cumplidos dentro del ordenamiento legal del articulo 47 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y parrafo segundo del articulo 5 de La Ley de Proteccion
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1.2.3. Respeto al pluralismo y la diversidad

El principio de diversidad debe entenderse como el reconocimiento de la coexistencia
en el pais de personas y grupos de distinto origen étnico, diferentes edades y
capacidades, diversidad sexual y de género, expresiones culturales y linglisticas
multiples, y condiciones socioeconémicas desiguales. “Este principio supone el respeto
al derecho a no ser discriminado por condicién étnica, cultural, religiosa,
socioeconomica, orientacion sexual edad. En términos generales, implica el
reconocimiento de que Guatemala es un pais multiétnico y plural en el que coexisten

sistemas de justicia claramente diferenciados y, ademas, distintas juventudes”.!!
Es una distincién muy significativa para las juventudes, la diversidad en varios aspectos
conlleva a la necesidad de generar espacios 6ptimos para distintos escenarios como lo
son la educacion, actividades recreativas, etc.

1.2.4. Equidad de género

“La equidad de género se refiere a la igualdad de derechos que mujeres y hombres

deben

1 Interpeace. 12 estrategias para prevenir la violencia relacionada con la adolescencia y la juventud. 2010.
Guatemala. Pag.36
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en espacios de toma de decisiones. Dado que tradicionalmente las mujeres han

enfrentado una situacién de desventaja con relacion a los hombres, esta igualdad debe
ser en el campo social, politico, econémico y cultural, facilitando a las mujeres, de
manera

primordial, el acceso con justicia e igualdad a satisfactores sociales”.'?

La situacion en desventaja de la mujer versus hombres, donde ha sido arraigado el
estado patriarcal como algo trédicional, donde la mujer por ser mujer tiene menos
posibilidades de estudiar, de superarse, porque “para eso es la mujer”, se casan a muy
temprana edad y asumen un rol, en el cual no tienen la oportunidad de desarrollarse
como persona. No se puede dejar atras el hecho de que hay hombres que también a
muy temprana edad tienen que trabajar para sostener a su familia y dejan a un lado los

estudios.
1.2.5. 'Enfoque integral

Este principi‘o se refiere a que el desarrollo de la adolescencia y la juventud requiere un
enfoque holistico que promueva el acceso a la salud, la educacién, el empleo, la
recreacion, la vivienda y la seguri;;lad. En este sentido, las politicas sociales destinadas
a esta poblacion deben disefarse e implementarse de forma coordinada y no de manera

sectorial. La violencia debe tratarse con un enfoque integral, lo cual incluye medidas de

2 Interpeace. Ibid. Pag.37
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prevencion, seguridad ciudadana, rehabilitacion y restauracion.

1.3. Criterios para prevenir la violencia

Cada criterio es una regla o norma conforme a la cual se establece un juicio o se toma
una determinacion, en este caso, cada criterio se centra en una estrategia general de
prevencion de la violencia, y bajo esa perspectiva analiza los datos sobre la eficacia de

las intervenciones especificas.
1.3.1. Invertir en el desarrollo de la nifiez, la adolescencia y la juventud

Las nifas, niﬁos, adolescentes y jovenes menores de 24 afios de edad representan el
61% de la poblacion del pais, segln cifras oficiales; las personas menores de 24 ainos
suman 8,880,949, segin las proyecciones del INE de 2010. Esto significa que
Guatemala es un pais con gran potehcial en su poblacién infantil y juvenil, de manera

gue es fundamental invertir en su desarrollo integral.
1.3.2. Priorizar la atencion a grupos vulnerables

Para implementar Ias/acciones contenidas en esta propuesta de politica ptiblica se debe
priorizar la atencién de grupos vulnerables, segun el principio cinco de las Di'rectrices de
las Naciones Unidas para la Prevenciéh de la Violencia Juvenil; es decir, aquellos que
~ se encuentran en mayor riesgo de ser victimas de violencia o de involucrarse en actos

violentos, asi como la atencién de quienes estan a merced del sistema de administracion
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de justicia penal.

Entre los grupos vulnerables se cuentan las victimas de violencia intrafamiliar,
violencia sexual y explotacion sexual comercial; quienes viven en la calle o se
encuentran en la calle; quienes estan fuera del sistema escolar; las y los jévehes
desempleados y que viven en condiciones de pobreza; quienes sufren
explotacion econdémica o estdn expuestos a cualquier trabajo que represente un
riesgo para su salud e integridad; quienes migran en condiciones precarias; asi como

grupos que manifiestan algunas actitudes violentas.

1.3.3. Priorizar la prevencion en localidades y comunidades mas afectadas por la

violencia y la exclusion social

Es importante tomar en cuenta que la violencia no esta afectando a todas las localidades
y comunidades de igual manera. Por este motivo, es necesario identificar las zonas con
mayores indices‘de violencia, conflictividad social y victimizacion, con miras a disefiar
e implementar en ellas programas de desarrollo social, estrategias de prevencion
situacional, planes de seguridad ciudadana y programas de transformacion de
 conflictos. Dichas acciones deben planificarse en cooperacién con las autoridades

municipales, autoridades locales y las comunidades.

“Las municipalidades y las autoridades locales deben desempefiar un rol primordial en
los planes y programas de prevencién. Dichos planes y programas habran de basarse

en diagnosticos previos que recojan la percepcion de los residentes del lugar con
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de prevencién. Se requiere que las acciones de prevencion munICIpal y local respondan

a los lineamientos generales de prevencion del Gobierno central”.'3

Para la implementacion de programas de prevencién se debe tomar en cuenta el integrar
las percepciones de los jovenes y comunidad en donde se realizaran dichos programas.
La investigacién previa, por medio de un diagnodstico amplia el contexto y las

necesidades que se tienen para tener mas eficacia en los programas de prevencion.
1.3.4. Cooperacion y responsabilidad social

Los planes y programas de prevencion deberan ser disefiados e implementados en
coordinacion con las diferentes instituciones del Estado responsables del bienestar de
la nifiez, adolescencia y juventud, asi como con la participaciéon y aportes de las
instituciones responsables de la seguridad ciudadana y la justicia. ‘Todo‘ ello, en.
cooperécién con organizaciones de la sociedad civil, atendiendo a la variedad de causas

de la violencia y la responsabilidad que requiere enfrentarlas.

Esto significa que sera necesario trabajar de manera coordinada entre instituciones
publicas, autoridades locales, comunidades, organizaciones de la sociedad civil y

asociaciones y/o colectivos juveniles.

3 Interpeace Op. Cit.Pag.38
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La necesidad de que las y los adolescentes y jévenes sean actores clave es porqnf5
necesita del conocimiento de sus percepciones y necesidades, también se d
promover la inclusién interinstitucional a nivel local, para retribuir con acciones que

ayuden a solventar los inconvenientes a que se enfrenta la juventud.

Es importante incluir en los programas de prevencién a sectores sociales relevantes
como las iglesias, el sector privado, ‘Ios medios de comunicacién social, los partidos
politicos, las organizaciones Vno‘ gubernamentales (ONG) y las asociaciones y/o
colectivos juveniles. “Las personas adolescentes y los jévenes deben ser actores clave

en la construccién y promocion de una cultura de paz™.14

1.4. Niveles de prevencion, estrategias y acciones

El esquema tradicional de interpretacion y estudio le ha atribuido al sistema de justicia
penal la prevencion de los delitos, ya sea mediante la amenaza de una sancién que
intimida e inhibe el comportamiento delincuencial de los miembros de la sociedad
(prevencion general negativa); a través de la afirmacién simbdlica de las normas en la
conciencia colectiva (prevencién general positiva); neutralizando las acciones
delincuenciales futuras del criminal a través de la sancién (prevencién especial negativa)
o afirmando las normas por medio de la resocializaciéon del delincuente (prevencion
especial positiva). Es por ello que, por mucho tiempo, el sistema de justicia penal fue el

instrumento mas utilizado por los Estados para enfrentar la criminalidad, sin embargo,

¥ Interpeace Op. Cit. P4g.39
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la criminologia critica ha demostrado queﬂ el papel del derecho penal como for

prevenir los delitos ha fallado.

Sobre la incapacidad del sistema penal, se expone que: “El analisis historico y social de
la justicia criminal, se pueden sintetizar en la afirmaciéon de que el sistema de justicia
criminal se manifiesta incapaz de resolver lo concerniente a sus funciones declaradas,
esto significa que la pena, como instrumento principal de este sistema, falla en lo que
respecfa a la funcion de prevencion de la criminalidad el analisis hecho en los ultimos
veinte afios por parte de la criminologia critica ha descrito los términos de este fracaso
recogiendo los aspectos de funcionalidad de la justicia penal; desde la fragmentariedad
en la defensa de los intereses individuales y generales, hasta la selectividad en la
represion, se ha demostrado que !os programas de accién del sistema de justicia
criminal cumplen sus objetivos en un porcentaje que para ser generosos, no supera el

5%.15

Se ha demostrado ‘que lé pena es totalmente Iimitada para evitar la comisién de hechos
delictivos. Estudios elaborados por Waller demuestran que més de la mitad de los
liberados eran arrestados de nuevo en los tres afios siguientes a la liberaciéon y que
quienes tendian a reincidir eran cada vez mas jévenes, por ello concluye diciendo: La
cércel no sélo no reducia la reincidencia, sino que los résultados estaban en buena
medida determinados porﬂf|as experiencias de vida de estas personas antes de ser

arrestada lo que significa que para evitar la delincuencia es mejor atender las razones

15 Baratta, Alessandro. 1982. Criminologia Critica y Derecho Penal. Pag. 150.

17


1
Cuadro de texto


intentar corregirlas.

Otro de los principales problemas que enfrenta el sistema de justicia penal es su pérdida
de legitimidad social como sistema de resolucién de conflictos, en efecto, diversos
estudios afirman que la ciudadania no confia en el sistema de justicia, lo cual, se
evidencia en que las personas no presentan denuncias de los hechos delictivos en los
que fueron victimas, o bien, no se sintieron satisfechos en cuanto al desempefio del

sistema.

“La justicia hoy aparece desprovista de legitimidad social en la mayor parte de la regiéon
y en el imaginario ciudadano se ha instalado la sensacién que ella no es igual para todos
y que los delincuentes no son castigados. Dentro la‘s‘limitaciones que sefalan al sistema
penal, se encuentran el que solo actle sobre los efectos de la delincuehcia y no sobre
las causas; que actua sobre las personas y no sobre las situaciones; que interviene
cuando las consecuencias de un delito ya se han producido y no antes con el fin de

N

evitarlo, entre otros aspectos”.'®

El fracaso del sistema penal como forma de prevenir los conflictos ha generado el auge
de respuestas no penales para enfrentar la criminalidad, provenientes principalmente
del movimiento de la nueva criminologia. Estas respuestas se enfocan mas en las

causas, circunstancias y elementos que provocan la comision del delito y no sobre sus

6 Dammert, Lucia: Asociacién gobierno local-comunidad en la prevencion del delito; en ciudad y seguridad en
América Latina. Pdg. 55
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efectos, en este paradigma se incluyen una variada gama de acciones que van

las estrategias policiales hasta el disefio urbanistico.

Por ello, Waller afirma que “la delincuencia no se puede resolver s6lo con mas policia,
mas jueces y mas prisiones, sino que también es necesario invertir en el ataque a

los factores de riesgo causantes, antes de que haya victimas”.!”

La actitud asumida frente al fendbmeno de la violencia, entendida en sus distintas'
manifestaciones, implica en primer lugar reconocer el riesgo de su probable ocurrencia.
Esto es la necesidad de tener un conocimiento previo que permita asumir una actitud
proactiva frente a las posibiiidades de que la violencia se manifieste, o bien provoque

sus consecuencias negativas sobre las personas.

La prevencion sera entonces la intencionalidad, expresada en un conjunto de acciones,
que asumimos frente al riesgo de que se manifieste la violencia. De esta forma, riesgo
y prevencion son dos elementos interrelacionados, toda vez que las acciones dé
prevencién buscan reducir el rieégo. Esto significa, con mayor conocimiento del riesgo,
mayores posibilidades de encontrar respuestas favorables que evitan actos de violencia.
La prevencion de la violencia tendra que visualizarse también dentro de una perspectiva
integral, pues es importante visualizar que cualquier intento de prevencion de la violencia
delincuencial, tendra que tomar en cuenta que el fenébmeno de la violencia es mas

complejo y que su posicién sera siempre limitada sino se inserta dentro de un esquema

17 weller, Irvin. 2007. Menos represién, Mds seguridad: Verdades y mentiras acerca de la lucha contra la
delincuencia. Pag. 75.
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Multidimensional.

Esta posicion resulta especialmente compleja para el caso de la prevenciéon de la
delincuencia juvenil, dado que esta se inserta dentro del esquema de la prevencién de
la violencia juvenil, es decir, la que generan los jévenes como aquella que se realiza en

su contra, por el hecho de ser jévenes.

En la violencia estructural y simbdlica, muchos jovenes, o sectores determinados de
jovenes, son victimas por las condiciones econdmicas y sociales dentro de las cuales se
realiza su proceso de socializacion, el cual constituye un marco de referencia que podria
influir en un nivel de riesgo para que el joven asuma determinadas actitudes, y en algunos
casos, asuma posiciones de agresiéon como respuesta frente a la marginacién y exclusion

que la estructura social le provee.

Ante esto, instrumentos internacionales en materia de derechos humanos como las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil,
establecen estrategias y lineas de accion para los Estados, a efecto de que puedan
abordar el fenédmeno de la delincuencia juvenil mediante un enfoque proactivo y

multidimensional.

Las directrices tocan practicamente todos los ambitos sociales: los tres principales
entornos en el proceso de socializacion (familia, escuela, comunidad); los medios de
comunicacion; la politica social; la legislacion y administracién de la justicia de menores.

La prevencion general, que se regula en el articulo 9 de las Directrices de las Naciones
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generales de prevencion en todos los niveles de gobierno.

También debera incluir entre otras cosas mecanismos para coordinar los esfuerzos
realizados por los organismos gubernamentales y no gubernamentales; participacion
comunitaria mediante un amplio abanico de servicios y programas; cooperacion
interdisciplinaria; y participacion de los jévenes en las politicas y procesos de prevencion,

entre sus principales medidas.

Se debe tener claro que la prevencion de la violencia juvenil asume como criterios de
valoracion, la estratificacion que permite visualizar el fendmeno en relacion a riesgos que
operan con antelacién para evitar la realizacion del delito, aquellas acciones que se
realizan cuando el fendmeno delictivo ya ha causado sus efectos para disminuir los

riesgos de que, el joven concreto, vuelva a la comisién de hechos delictivos graves.

De esta forma, se han construido politicas de prevencion primaria, secundaria y terciaria.
Las dos primeras son politicas propiamente preventivas, en el sentido de que se

presentan cuando el delito todavia no se ha cometido.

“Aun cuando se dijo que la mayoria de los actuales estudios sobre prevencién del delito
no incluyen al sistema penal como parte de las politicas de prevencion, para el presente
diagnostico se tomara el enfoque mas utilizado actualmente en los modelos de
prevencion, el cual se conoce como modelo epidemioldgico, utilizado originalmente para

referirse a los programas para prevenir enfermedades en el area de salud publica; bajo
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este modelo las estrategias de prevencién se clasifican en primarias, secund‘a;'%s y
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En suma, tanto la politica criminal de la cual el sistema penal forma parte, como la
prevencion del delito que forma parte de las politicas de seguridad, constituyen formas

de gestionar la conflictividad social.
1.4.1. Prevencién primaria

“Este tipo de prevencién incluye el acceso a la salud, la educacion, el empleo justo, el
arte, la culturaly la recreacion. La prevencion primaria también se conoce como
prevencion social”. ¥ La prevencion primaria esta orientada a promover el desarrollo
integral de la nifiez y la juventud para evitar que sea victima de violencia o se invblucre
en hechos violentos. La necesidad de que las y los adolescentes y jovenes sean actores
clave es porque se neceSita del conocimiento de sus percepciones y necesidades,
también se debe promover la inclusié‘h interinstitucional a nivel local, para retribuir con

acciones que ayuden a solventar los inconvenientes a que se enfrenta la juventud
1.4.2. Prevencién secundaria

Este tipo de prevencion también incluye a grupos especiales como las maras y pandillas

0 agrupaciones que manifiestan actitudes violentas. La prevencion secundaria también

8 Rottman, Edgardo. La prevencion del delito en Guatemala; 1998. Pag. 74.
B Interpeace Op. Cit. Pag.34
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se conoce como prevencion focalizada” 2°

La prevencién secundaria esta orientada a proteger a los grupos vulnerables o en
situacion de riesgo social, como la adolescencia y juventud que vive en situacion de calle,
quienes migran en condiciones precarias, personas con adicciones, personas explotadas

sexualmente, adolescentes y jovenes fuera del sistema escolar y desempleados, etc.
1.4.3. Prevencion terciaria

“Esta prevencion promueve el proceso de insercion y reintegracion social de personas
gue estan siendo procesadas por algin delito o han recibido una sanciéon o condena

penal, con miras a evitar que vuelvan a cometer un delito o provocar un dafio social”.?!

La prevencion terciaria comprende un conjunto de estrategias que previenen la
reincidencia de adolescentes vy jovenes que han cometido un delito. Estas
definiciones llevan a reflexionar en la prioridad que tiene las garantias minimas a las que‘
un nifio (a), adolescente o joven debe el Estado garantizar, ya que, de no contar con ello,
‘su proyecto de vida se va desbbrdando y se inclina o son incorporados a un sistema
delictivo. Para eso los principios y criterios que se contemplan dan a conocer las

necesidades de prevenir estratégicamente la violencia y con acciones concretas.

20 Interpeace Op. Cit. Pg. 34
A Interpeace Op. Cit. Pdg. 34
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CAPITULO I

2. Juventud y adolescencia del municipio de Chimaltenango

Para poder conocer sobre la juventud y adolescencia de Chimaltenango se
contextualizara su poblacion, escolaridad, datos estadfsticos que reflejan importantes

hallazgos tanto en la economia como la seguridad y justicia.
2.1. Antecedentes historicos de Chimaltenango

El departamento de Chimaltenango se ubica en la regién central de Guatemala, sobre
las altufas montafiosas de la Sierra Madre conformando una parte de la larga bisagra
que divide las tierras altas del occidente del pais y las tierras planas y calidas de la costa
sur. Limita al este con Sacatepéquez y Guatemala, al norte con los departamentos de
El Quiché y Baja Verapaz, al sur con Escuintla‘y Suchitepéquez y al oeste con Solola.
Con 1,979 kilémetros cuadrados y 630 mil habitantes, Chimaltenango se ha convertido
en uno de los principales departamentos receptores de flujos migratorios provenientes
de otras zonas del pais y de otros paises como El Salvador y Honduras. En parte por su
cercania con la capital guatemaiteca, (54 kilémetro’s) y en parté por la disponibilidad

(haéta hace poco tiempo) de areas para vivienda.

Aunque Chimaltenango se destaca por una intensa actividad econdémica, la mayoria de
empreSas que ahi operan son pequefias y de propiedad unipersonal. Durante el afio
2011 se reportd un total de 1,613 empresas, de las cuales cuatro eran medianas y 1,609
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empresas, y le seguian en su orden, 154 empresas inmobiliarias y 141 industri

pequenas. Todas ellas concentraban el grueso de su actividad en el comercio cori%ﬂ‘“\@
manufactureras. De todas ellas 1,133 empresas eran unipersonales.

Por otro' lado, buena parte de dicha actividad econémica es sustentada a través del
crédito bancario. El nimero de créditos otorgados por el sistema bancario local, pasé de
31,802 en 2009 a 44,507 en 2012. Ademés; el parque vehicular del Departamento crecid
de 41,613 a 63,729 en 2012 segun el Instituto Nacional de Estadistica. No es caéual el
hecho que después del municipio El Tejar, Chimaltenango observa el menor nivel de

pobreza y pobreza extrema de todo el departamento.

La cabecera municipal de Chimaltenango es parte de los 16 municipios en que se divide
el departamento y se ubica en el denominado territorio industrial cuyas actividades
econdémicas principales son el comercio, el transporte, algunas industrias y las empresas
de maquila textil. EI 86.5 % de la poblacion es analfabeta, y el promedio de escolaridad
es de seis punto ocho anos (siete punto dos afios de escolaridad para hombres y seis
punto cuatro afios para mujeres). En ambos casos, una tasa SUperior al promedio

nacional que se ubica en cinco punto cuatro afios de escolaridad en promedio.

A pesar de ello, se reporta un 65.5 % de la poblacién, viviendo en condiciones de
pobreza. El 2012‘se consideraba que ocho de cada 10 personars’se ubican en el sector
informal de ‘Ia economia, principalmente en el comercio. Instituto Técnico de

Capécitacién y Productividad. El nombre Chimaltenango proviene de las voces mexicas

Chimal que significa escudo o bosque y tenango que significa lugar amurallado. Es decir,
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lugar amurallado de bosque.?? Su historia conocida, parte de mediados del sigl

Esto los llevé a ubicarsé en la region que se extiende desde el lago de Atitlan, del aétual
departamento de Solola, hasta las planicies fronterizas con los volcanés Fuego y de
Agua. Una regioén conocida como Nimanché poblada de abetos y cipreses y bafiada por
el rio Nim Ya, actualmente conocido como Rio Motagua. Fue precisamente ahi, capital
del reino Kakchikel, Iximché, donde los esparioles fundaron en julio de 1524 la primera

capital del Reino de Guatemala.

La actual ciudad de Chimaltenango fue fundada por Pedro de Portocarrero en 1526.
Poco después el obispo Francisco Marroquin dividié la administracién eclesiastica de
Chimaltenango entre las congregaciones religiosas de los Dominicos y los
Franciscanos. Corria el siglo XVI y con él, el inicio de lo que serian 300 afos de vida
colonial dominada por el despojo de tierras y la obligacién a las comunidades nativas,
identificadas desde entonces como Pueblos de Indios, de trabajar, sin ningin pago, en

las nuevas haciendas de los espafnoles colonos y conquistadores.

Las Congregaciones religiosas jugaron un papel fundamental en lo referente a la
evangelizacién y organizacién colonial. Esta actividad fue conocida como doctrinas de
indios. Los frailes ensefiaban la fe catélica a los indigenas y el idioma espafiol. Una vez

establecidas las Doctrinas de Indios o nilcleos de poblacién en proceso de

2 pMunicipalidad de Chimaltenango. Monografia Actualizada; Chimaltenango 2016-2020. Pag. 1
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control. Estas poblaciones se constituyeron como Pueblos de Indios y existieron a lo
largo de todo el Periodo Colonial. Las doctrinas se organizaron en torno a las parroquias

catélicas y eran éstas las encargadas de cobrar el diezmo.

Avanzada la Epoca Independiente, Chimaltenango también fue escenario de hechos
histéricos y de terremotos de impacto nacional. El tres de junio de 1871, Justo Rufino
Barrios suscribié en el actual municipio de Patzicia el Acta de Patzicia mediante la cual
se desconoci6 el gobierno de Vicente Cerna y se inici6 el largo periodo de gobiernos de
corte liberal. Por otra parte, en 1874 un terremoto devast6é buen niimero de municipios

de ese departamento. Entre otros, Patzicia y Parramos.

Con la muerte de mas de 14 mil personas y la devastacion total de varios de sus
municipios, Chimalteriango fue uno de los departamentos mas afectados por el
terremoto que golped al pais en 1976. Municipios como San Martin Jilotepeque,

‘ Corhalapa y Zaragoza quedaron totalmente destruidos.

Las tareas de reconstruccién permitieron el ingreso de gran cantidad de recursos
financieros al departamento, pero también constituyé una oportunidad para fortalecer la
organizacion comunitaria en zonas con graves indices de pobreza y abandono. Ello
derivé en la incorporacién de una parte de la poblacién chimalteca a la insurgencia
armada que tuvo fuerte presencia en la zona, desde finales de la década de 1970. La
incorporacion masiva de la poblacion indigena a las filas de la guerrilla, dieron paso al

establecimiento de la denominada Estrategia de Tierra Arrasada por parte del ejército.
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de personas, principalmente campesinos del altiplano occidental.

Los municipios mas golpeados por las masacres fueron San Andrés ltzapa, Comalapa,
San Martin Jilotepeque, San José Poaquil y Tecpan Guatemala. De todos, fue San
Martin Jilotepeque el mas duramente golpeado, tanto por el terremoto de 1976 como
por las masacres, secuestros y asesinato de personas; de hecho, las masacres durante
el conflicto armado interno formaron parte de la denominada Politica de Tierra Arrasada
que buscaba romper el apoyo social obtenido por ia guerrilla en las areas rurales,
principalmente indigenas del pais. De hecho, de un total de 410 masacres registradas
por el Proyecto de Reconstruccién de la Merﬁoria Historica del arzobispado de
Guatemala, el 64.39 % ocurrieron en El Quiché, un 15.83 % en Alta Verapaz y un ocho

punto veintinueve por ciento en Huehuetenango.

Chimaltenango fue utilizado como base de operaciones del Ejército para toda la region
del altiplano central. De hecho, durante los afios mas agudos del enfrentamiento, el
Ejército ocupé parte de las instalaciones de la Escuela Pedro Molina, como base militar.
Como se vera, el municipio mas golpeado en cuanto a masacres fue San Martin

Jilotepeque.
2.2. Poblacion

Los datos de poblacion generalmente aceptados en Guatemala, son proyecciones

realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), debido a que el tltimo censo
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hecho, la poblacién de cero a 24 afos de edad, corresponde al 54 % como se observa

en el siguiente cuadro.

Como se sabet Guatemala es vista como un pais joven. Esta circunstancia puede verse
de dos maneras. Por un lado, la alta composicion de poblacién infantil y juvenil
representa un alto potencial de oportunidades de desarrollo del pais, siempre y cuando
existan condiciones adecuadas de alimentacion, salud, vivienda, servicios y seguridad

a favor del desarrollo de ese sector poblacional.

También podria verse como amenaza en el sentido de una alta tasa de crecimiento
demografico que no encuentra los satisfactores necesarios y que puede derivar en

conflictividad social o en brotes delictivos.

Los nulcleos de poblacion de mas avanzada edad representan un nimero menor de
habitantes respecto a los grupos de poblacién infantil y juvenil. Al 30 de junio de 2013,
segun las proyecciones de poblaCién, el nimero de habitantes del departamento fue de
648,615 representando el cuatro punto dos por cientb de la poblacién total, estimada
para ese ano en ;15,43‘8,383. La poblacién crecié dos puntos ochenta y seis por ciento
entre 2012 y 2013, porcentaje superio‘r a la tasa de crecimiento nacional, que fue de dos

puntos treinta y dos por ciento.

Chimaltenango muestra una mayoria de poblacién de nifios y jévenes, siendo el 65.5%
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reemplazo del segmento de la Poblacion Econdmicamente Activa -PEA-. Alavez, la alta\M
presencia de poblacion joven en el municipio genera mayores demandas de servicios

como salud, educacioén, empleo, recreacion, etc.
2.3. Escolaridad

Siendo la escolaridad un conjunto de cursos que un estudiante sigue en un
establecimiento docente. A continuacion, se presentan los indicadores que influyen en
la escolaridad a nivel educativo, su tasa de cobertura en los niveles primarios, basicos

y diversificado.
a) Indicadores educativos nivel primario 2011-2013

En el nivel primario, para 2013 la tasa de escolaridad alcanz6 un 90.0%, en
tanto que la tasa de aprobacioén fue de 88.1%. Por su parte, la tasa de retencion, es decir
los alumnos que se inscribieron y continuaron sus estudios en el nivel primario, pasé de

97.4% a 98.2%.
b) Indicadores educativos niveles secundario ciclo basico 2011-2013

En el nivel secundario, para 2013 la tasa de escolaridad alcanzé un 60.0%, en tanto que

la tasa de aprobacion fue de 63.9%. Por su parte, la tasa de retencidn, es decir los
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alumnos que se inscribieron y continuaron sus estudios en el ciclo basico, pasé de'947% &
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a 96.2%.
c) Indicadores educativos nivel secundario ciclo diversificado 2011-2013

En el ciclo diversificado, para 2013 la tasa de escolaridad alcanzé un 32.3%, en tanto
que la tasa de aprobacién fue de 78.2%. Por su parte, la tasa de retencion, es decir los
alumnos inscritos que continuaron sus estudios en el ciclo diversificado, pas6 de 95.9%

a 97.8%.

El indice de la tasa de escolaridad que se observa en las estadisticas anteriores, da a
conocer el descenso que hay en cada uno de los ciclos escolares. De tener un 90% en
el ciclo de primaria, llegar al 60 % en secundaria y un 32.3% a nivel diversificado, esta
brecha de disminucién, en poblaéién escolar, de un 30% aproximadamente. Podemos
asociar estas cifras con la problematica del trabajo infantil. Un considerable porcentaje
de nifios de escasos recursos abandonan la escuela y se emplean como vendedores,

limpiabotas, repartidores de mercaderia, ayudantes y en muchas otras actividades.?3
d) Tasa de cobertura educativa, segin nivel 2016

La tasa de cobertura educativa, esta dividida en la siguiente estadistica por niveles

educativos y distribuidos tanto en establecimientos privados, ptblicos y municipales.

Bwww.prensalibre.com/chimaltenango/Ceadel-busca-reducir-trabajo-infantil-comunidades Chimaltenango_0_
1207079411. {Consultado 7 de septiembre de 2019}.
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Evidenciando que al igua que en el afio 2013, datos del 2016 reflejan que hay der\em;o
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en la poblacién escolar, en el ciclo secundaria y diversificado.
e) Educacién: comparativa tasa de cobertura segtn nivel 2016

La cobertura de educacion en las siguientes estadisticas muestra la diferencia entre los
establecimientos de caracter pulblico y privado. La calidad de la educacién en los
establecimientos se pone muy en juego, para que los jovenes egresen con mejores

capacidades para ocupar un buen puesto en el ambito laboral.

Sin duda, las limitaciones de acceso a la educacién en nifiez y juventud, representa uno
de los factores a tomar en cuenta para la elevacion de los niVeIés de bienestar y de
desarrollo humano de la poblacion. Sin embargo, en materia de prevenciéon de la
violencia, es uno de los factores que debe ser abordado, pero no es el Ginico y en algunas
areas del municipiko de Chimaltenango, tampoco el mas importante. A pesar de ello, la
escuela es un espacio clave para la formacion de valores y para generar una experiencia
~ vital de COnviVencia, de formacioén en principios y valores y de resolucién pacifica de los
conflictos. Por otro lado, la escuela se ha convertido en uno de los ambitos de presencia
delictiva, a través de la venta de droga, la cooptacién de nifios y jovenes a maras y

pandillas.

La escuela también se ha convertido en espacio para la practica de la amenaza, el
bullying y otras actitudes refidas con la construccién de una cultura pacifica y de sana

convivencia. De hecho, el factor determinante del delito y la violencia es la implantacion
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barrios y comunidades de estructuras delictivas que llegan de afuera y que imponengas, \é" :)}
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designios a la ciudadania, que reclutan adultos, nifios y jovenes y que se presentan
como alternativa a la familia y como la oportunidad de facil acceso al dinero. Esto es el
narcotrafico, crimen organizado, trafico de armas, prostitucién y trata de personas,

maras, pandillas y otros.

Como se véré mas adelante, entrevistas con lideres de Consejos Comunitarios de
Desarrollo Urbano y Rural en el municipio de Chimaltenango pusieron de manifiesto que
las areas mas inseguras no son necesariamente las més pobres y abandonadas.En el
marco de la XVl Confefencia Iberoamericana de Educacioén, celebrada en 2008,
Guatémala‘se comprometié a avanzar én la elaboracion de sus objetivos, metas y
mecanismos de evaluacion regional, en armonia con los planes nacionales de
educacioén. De igual manera, el pais se comprometi6 a aumentar>la oferta de educacion

inicial y a universalizar la educacién primaria y secundaria basica y a mejorar su calidad.

De igual forma, se comprometi6é a adecuar una estrategia para reducir las brechas entre
los ciclos educativos (primarios,’ basicos y diversificados) y entre regiones urbanas y
rurales. Segun las consideraciones hechas por las autoridades de aquel momento, este
compromiso se asumi6 a partir del reconocimiento que una tasa del 30,9% de
analfabetismo y que el promedio nacional de cinco punto cuatro afios de escolaridad no

son suficientes para dar impulso al desarrollo econémico que el pais requiere.

Son avances de la politica educativa 2008-2012 la ampliacién de la cobertura escolar

en todos los ciclos y de manera particular en el nivel de educacion primaria donde se
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alcanzado la meta de universalizacidon de la educacion primaria. A pesér de este avance
fundamental, la brecha entre ciclos educativos se profundizé. El 98.7% de los nifios en
las edades correspondientes (siete a 12 afos) si tuvieron acceso a la educacién
primaria, apenés el 40.2 % tienen acceso al ciclo basico y solo el 21.2 ’% de joévenes

tuvieron acceso al nivel diversificado.

Lamentablemente, la crisis politica y presupuestal durante los afios 2014 a 2016
revirtieron buena parte de los avances mencionados. Tanto el sector educativo como el
sector salud tuvieron que enfrentar severas crisis presupuestales, paralizando en

algunos casos y en otros, reduciendo personal y calidad del servicio.

En cuanto al sistema educativo propiamente dicho, existen tres componentes principales
gue deben ser tomados en cuenta: Por un lado, el Curr{culo Nacional Base, conocido
como CNB, la infraestructura, que incluye los edificios e instalaciones en
establecimientos publicos, privados, municipales y por cooperativa y el recurso humano
que incluye tanto a los docentes como al personal administrativo. En este aspecto, existe
la division entre los docentes presLlpuestados y aquellos que prestan sus servicios por

contrato y que no tienen ningun tipo de prestaciones ni estabilidad laboral. Esta es una

.,
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debilidad estructural que impacta en la calidad educativa debido a que el profesor no

tiene estabilidad salarial ni laboral.

La idea de los maestros por contrato surgié durante el gobierno de Alvaro Arzu, (1996-
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privatizar las empresas ptblicas, reducir prestaciones y reducir el niimero de emplea

En materia educativa se estancé la inversion en instalaciones educativas, compra de

material y equipo y se introdujo la modalidad de maestros por contrato.

Es decir, esta modalidad, establecida por el firmante de la paz en 1996, simplemente
fue reproducida, de manera masiva por los sucesivos gobiernos, violando las propias
leyes laborales de Guatemala e impactando negativamente en la atencion a la nifiez y
juﬁentud. Como se observa en la tabla anterior, el gobierno de Alfonso Portillo incorpord
trés puntos cinco veées mas maestros por contrato que ArzQ, y Oscar Berger casi triplicé
el nimero de nuevos contratos hechos durante su predecesor. Asi, en un periodo de 12
afios la plantilla de maestros se incrementd en 51 mil maestros contratados sin

prestaciones laborales.

Por el lado del Curriculum Nacional Base, debe sefialarse el hecho que la oferta pdblica}
de carreras profesionales en el nivel de diversificado se estancé y en la actualidad no
responde a la urgente necesidad de buen nimero de estudiantes de capacitarse en una

amplia variedad de especialidades técnicas para el trabajo. ' .

~ Enbuena parte de los establecirﬁientos publicos de diversiﬁcado se imparte Gnicamente
las afiejas carreras de magisterio, educacion bilingiie e intercultural, secretariado y perito
contador. Los jovenes se gradian para desempefiarse como dependientes y no
encuentran ubicacion laboral. No existen mayores opciones de preparacion, en escuelas

publicas, para el emprendimiento empresarial. Opcién que es necesaria para un pais de
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jovenes que ingresan al mercado de trabajo.

Ademas de los ya mencionados avances de la politica educativa 2008-2012 en
educacion primaria, logré avances importantes en los ciclos basico y diversificado. El
ntmero de establecimientos oficiales del ciclo basico se incrementé de 1,580 a 2,957 en
todo el pais. Cosa similar ocurrié con los establecimientos publicos del ciclo diversificado
que pasaron de 201 a 510 entre 2008 y 2011. Es decir, no se eliminaron, pero se
redujeron de manera moderada las brechas de cobertura oficial en esos ciclos
educativos que crecieron en un 81.2% ciclo basico y 60.58% ciclo diversificado, datos

obtenidos del Ministerio de Educacion.

Puede observarse como las politicas de gobierno privilegiaron la privatizacién virtual de
la educacion basica y diversificada a través del estancamiento en la construccion de
nuevos establecimientos de educaciéh publica. Hacia el afio 2008, los establecimientos |
privados de educacion basica repreéentaban el 53.16 % del total de establecimientos en

ese ciclo, a nivel nacional.

En el ciclo diversificado el panorama era mas agudo. De un total de 2,714
establecimientos, 2,374 eran privados. Es decir, el 87.47%. Para Guatemala, el
problema de esta estructura es la imposibilidad econémica de miles de jovenes de
continuar sus estudios. Peor para aquellos que residen en areas rurales y deben viajar
a las cabeceras municipales que son donde se ubica mas del 90% de estos

establecimientos.
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aporta el edificio y equipo y paga, por contrato a los maestros. Los padres de familia

deben aportar determinadas cantidades de dinero para cubrir material didactico y otros
gastos. En las escuelas por cooperativa el esquema es similar. Aqui los padres de
familia participan en la administracion de los establecimientos e igual, deben aportar

para la educacién de sus hijos.
f) Poblacion estudiantil en el ciclo basico

A la falta de acceso a la educacioén secundaria y diversificada por razones de la propia
estructura de educacion publica y p‘rivada, se suman las tasas altas de estudiantes no
promovidos de un afio a otro. En éste caso, son los jévenes varones los que observan
las tasas mas altas de no promocioén. En 2014 fue el 30.5% el total de varones no

promovidos. Mientras que, en el caso de las seforitas, la cifra sélo llegé al 23.5 %.

No se cuenta con los datos especificos de estudiantes no promovidos al afo siguiente
en los establecimientos privados, donde de manera empirica, se sabe que la no
promocion de estudiantes es relativamente baja. Esto hace suponer que los niveles de

jévenes no promovidos en los establecimientos publicos son mucho mayores.

Como se sabe, un alto nivel de estudiantes que no pasan el afio, no solo refleja a
aquellos que no estudian sino también la baja calidad profesional de los maestros.

Reconociendo las limitaciones en cuanto a equipo, apoyos didacticos y estabilidad
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conseguir que el estudiante aprenda.

Por ofro lado, la distribucion de establecimientos educativos del nivel medio en
Guatemala es el reflejo de una espeéie de estructura de exclusién del sistema educativo
que hacia el afio 2011 habia alcanzado casi el nivel de universalizacién de la educacién
primaria, pero solo el 42% de los estudiantes tenian acceso al ciclo basico y apenas el

21 % al nivel diversificado.

Fuera de la ciudad capital (38.16%) Sacatepéquez, (41.6%) y Suchitepéquez (39.4%)
en el resto de departamentos del pais los establecimientos del nivel diversificado -
representan apenas el rango de entre 26% y 38 % respecto al total de establecimientos
del nivel medio. Esto, con excepcion de Totonicapan, que en 2011 tenia apenas un 20%
de establecimientos del ciclo diversificado, respecto al total de establecimientos de

educacién media, datos del Ministerio de Educacion.

2.4. Estadistica econdmica

La estadistica econémica es un término amplio, que designa la recopilacion sistematica
de los datos que resultan importantes para conocer la actividad econémica, a

continuacion, se desarrolla la misma del departamento de Chimaltenango.

lhgresos y gastos, total departamento (cifras en millones Q.) Serie historica 2009-2013.
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Durante 2013, en las municipalidades del departamento de Chimaltenango, el tota
ingresos (cornentes y de capital) ascendxo a Q339.7 millones, monto superior en tre%
punto cuatro por ciento al total de egresos reportados, tanto por gastos de
funcionamiento como por el programa de deuda publica (Q328.4 millones). Estos datos

son obtenidos atreves de informacion publica.
2.5. Estadisticas de seguridad y justicia

La estadistica de seguridad y justicia designa la recopilacion sistematica de los datos
que resultan importantes para conocef la actividad en cuanto a seguridad y justicia,
teniendo como indicadores la tasa de criminalidad y cantidad de denuncias en delitos
mas frecuentes, a continuacion, se desarrollka la misma del departamento de

Chimaltenango como la tasa de criminalidad por cada cien mil habitantes:

a) Tasa de criminalidad (por cada 100,000 habitantes) Serie histérica 2009 -2013

En 2013, de acuerdo cdn informacion proporcionada por la Policia nacional Civil, la tasa
de criminalidad fue de 183.8 por cada 100,000 habitantes. La mayor tasa de
criminalidad de los ultimos cinco afios, se registré en 2013. La tasa de criminalidad para
2013 del departamento de Chimaltenango es menor que la tasa nacional de 271.8.

b) Numero de denuncias de violencia intrafamiliar serie histérica 2009 -2013

El nimero de denuncias presentadas por violencia intrafamiliar en 2013, fue de 1,723,
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se presentaron 1659 denuncias.
2.6. Empleo juvenil

Segiin la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos de 2011, la poblacion
econémiCame_nte activa entre 15 y 24 afios de edad era de dos millones 366 mil 144
personas. Esto es el 42% de la Poblacién Econémicamente Activa en todo el pais. De

este total, el 45% se encuentra en el area rural y el resto en el area urbana.

En coherencia con el comportamiento del empleo a nivel nacional, la encuesta citada
indica que el 56% de la poblacion econdmicamente activa joven se encuentra sub
ocupada. Sobre todo, porque de los 200 mil jévenes que ingresan anualmente al

mercado laboral, solo 20 mil obtienen empleos formales.

En estas circunstancias y tomando en cuenta la tasa de crecimiento demografica y el
alto porcentaje de poblaciéon infantil y juvenil, como un factor estructural de la
composicién poblacional, debe concluirse que existe un fendmeno de desempleo juvenil
cronico. Esto, agravado con el hecho que se trata de un segmento de la poblacion
econdmicamente activa que no cuenta con la preparacidbn necesaria ni con la

experiencia laboral requerida por el mercado de trabajo.

Para los jovenes en area rural la situacion tiende a ser mas dificil. De hecho, el 64% de
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los jovenes desocupados se ubican en el area rural. De ahi que el fenomend:

6y,
. . .. YAreuan.C
emigracion involucra tanto a jévenes urbanos como rurales. w/

En el area rural es generalizada’ la percepcion en el sentido que no hay fuentes de
trabajo que muchos jovenes terminan la educacién secundaria y el ciclo diversificado y
tampoco encuentran ubicacién. Muchos terminan como dependientes de comercios
locales o en el mejor de los casos, como migrantes temporales o permanentes en otras

regiones del pais o0 en otros paises.

Ademas del fendbmeno estructural por la falta de oportunidades dé trabajo para la
poblaciéon en general y para la juventud en particular, la posibilidad de acceder a
determinadas oportunidades de empleo esta también determinada por el nivel de

calificacion y formacién académica de la persona.

Segun la Encuesta Nacional de Juventud 2011, quienes mayor oportunidad de empleo
tienen son aquellos que cuentan con los mas altos grados de formacion académica. El
83.5% de los jovenes con estudio del grado tienen empleo, mientras que solo el 26.5%

de los jovenes con estudios de educacion media, se encontraban trabajando en 2011.

En sentido contrario, la misma encuesta demostr6 que buen numero de jévenes que
cursaron algun grado de primaria o del ciclo basico, nunca han trabajado, pero se
encuentran buscando empleo. Un 37% de jovenes que cursaron primaria y un 47.8 %
de jévenes que cursaron algun afio del ciclo basico se encontraban en esta COndicién

durante el afio 2011.
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programa gubernamental Mi Primer Empleo mediante el cual se concedieron apoyos y

exenciones fiscales a aquellas empresas que abrieran oportunidades de trabajo a

jévenes que por primera vez ingresaban al mercado laboral. De esta manera, invirtiendo

una cantidad importante de recursos publicos y junto a otros programas sociales, ese

gobierno logré reducir la pobreza.

Brasil se convirtio en pibnero en el esfuerzo exitoso de reduccién de la pobreza mediante
el impulso de un programa denominado Bolsa Familia que redujo la pobreza en 10 afios,
del nueve punto siete por ciento a cuatro puntos tres por ciento. Este fue un programa
exitoso, no solo por sus resuitados sino también por su alcance. Favoreci6 a 50 millones
de brasilefios. El programa bolsa familia se basé en las denomkinadas transferencias
condicionadas mediante las cuales, el gobierno hizo entregas periédicas de dinero en
efectivo a familias en s‘i’tuacién de pobreza, identificadas previamente mediante la

elaboracion de un catastro Unico a nivel nacional.

Las familias beneficiadas se obligaron a enviar a sus hijos a la escuela y a observar
determinadas condiciones tanto en la educacién de los nifios como en cuanto a controles
de salubridad. Al final de la primera década de operacion del programa, siete millones
de jovenes se graduaron, se combatié el hambre y se favorecié el empoderamiento

ciudadano.

Con el propésito de abrir la experiencia a otros paises del mundo, se cre6 un centro

denominado Mundo Sin Pobreza para el estudio y promocién de experiencias exitosas
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linea, pero focalizado a jévenes se ubican los denominados programas Primer Empleo,

comprenden los contratos de aprendizaje, programas de capacitacidén, subsidios a la

contratacién y regimenes especiales para jévenes.

Segun la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) éstos se refieren a iniciativas para
promover el empleo juvenil asalariado, entre los enfoques y modalidades principales de

esta linea de accion se encuentran:
a) Programas de capacitacién e intermediacién laboral.

b) Contratos de formacion y aprendizaje para aprendices. Estos contratos se
caracterizan porque permiten a los jovenes tener un contrato laboral con

remuneraciéon econdémica.

c) Subsidios a la contratacién juvenil, incluyendo iniciativas de complemento de
salarios. Algunos de estos programas cuentan, ademas del subsidio durante el

periodo para el contrato de aprendiz, con un incentivo econémico y

d) Exoneraciones tributarias o de aportaciones de seguridad social a empresas que
contraten jovenes. La principal estrategia de competitividad de este pais desde la
década de los 60 ha sido crear zonas francas y otorgar moratorias fiscales o
exenciones para diversos sectores productivos.
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2.7. Contexto actual de juventud en Chimaltenango \&;i‘»
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Desde el afio 2017 a 2018 se han abierto espacios juveniles llamados 180 grados,
Vtalleres e intercambios entre jovenes, el autobls Chimalteco, la Burrita de la Paz,
programas preventivos para generar una cultura de paz, asi como una propuesta de
Politica Municipal de Prevencion de la Violencia y el Delito en Chimaltenango, forman
parte de las diversas acciones que el Proyecto Regional de Prevencién de Violencia a
Joévenes (Prevjuve) promuevé en Guatemala, este proyecto que da sus inicios en el

departamento de Chimaltenango.

Su principal objetivo es contribuir a la disminucién de los factores que generan la
inseguridad y la violencia que afectan a la nifiez, la adolescencia y juventud. Ademas,
integra enfoques de prevencién secundaria y terciaria en materia de nifiez, adolescencia
y juventud en los planes de las instituciones de seguridad y justicia en el departamento

de Chimaltenango.

Esta iniciativa impulsa procesos de prevencién en dos niveles: el secundario, dirigido a
joévenes en ‘situacién de riesgo social derivada de la violencia, y el terciario, para
adolescentes y jévenes que se encuentran en situacion de conflicto con la ley penal, asi
como para sus familias.

De esa cuenta, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo promueve
alianzas estratégicas con el Ministerio de Gobernacién, a través del Tercer

Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito, y la Unidad para la Prevencién

Comunitaria de la Violencia, la Secretaria de Bienestar Social, la Municipalidad de
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Chimaltenango, entidades del sistema de seguridad y justicia, y 6rganizaciones d

) . . L reyan o
sociedad civil, para desarrollar las acciones del proyecto. Ademas, cuenta con el apoyo "

de la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Es asi como Prevjuve busca impactar la mejora en la calidad de vida de al menos 100 |
adolescentes de entre 13 y 17 anos, y jévenes de 18 a 25 en situacién de vulnerabilidad
social y econémica.‘ También participan 100 adolescentes de entre 13 y 17 afios,
sancionados en medidas alternativas o que han cumplido con la medida de privacion de
libertad y que se benefician de las acciones locales de prevencién terciaria. Meta que el

programa se propone cumplir.

“Para cumplir con la Agenda de Desarrollo necesitan fortalecer las capacidades de los
adolescentes y jovenes en los temas de prevencion de la violencia, habilidades para la

vida, empleabilidad y resiliencia”. 24

Solo asi se lograra que nadie se quede atras, gozando sus derechos en el marco de la
convivencia pacifica y la prevencién de la violencia. “Actualmente en 2018, el veintidos
de junio se apertura la Oficina Municipal de la Juventud -OMJ- de Chimaltenango, El
Consejo Nacional dirigido por el M.Sc. Edgar Chin, logré la apertura de una nueva
Biblidteca Virtual, para que los jovenes puedan tener acceso a herramientastecnologicas

para un desarrollo integral y asi poder desarrollarse académica y profesionalmente”.2®

Zwww.dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/juventud-en-busca-de-la-prevencion-de-la-violencia
/(Consultado 24 de mayo 2018). ‘

% www.conjuve.gob.gt/?p=4840, Noticia Inauguracién de la Oficina Municipal de la Juventud, Guatemala junio 22
de 2018. '
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El Tercer Viceministerio de Prevencidn de la Violencia y el Delito hizo entrega de:

Politica Publica Municipal de Prevencion de la violencia y el Delito 2017 — 2027 a los
alcaldes y sindicos de 29 municipios que han aceptado trabajar un proceso de

prevencion en sus localidades.

El viceministro de Prevencidon Axel Romero, indicé que la entrega de esta politica
ayudara a fomentar la organizacién comunitaria y mejorar los procesos de organizacion.
“‘Hemos logrado que la poblacién vuelva a creer en los procesos de organizacion
comunitaria y prevencion de la violencia. Ha sido un afio de arduo trabajo junto a los
alcaldes, en el que hemos podido sintetizar las necesidades de nuestra poblaciéon en

esta politica municipal”.26

El Ministerio de Gobernacién ha logrado reducirr los indicadores de violencia en los
altimos ocho afios, pero cada dia sera mas dificil que estos se puedan bajar si solo se
van a los efectos de persecucion e investigacion criminal. La prevencion de la violencia
no es un sustituto al control de la criminalidad, es un complemento en donde la
ciudadania puede involucrarse activamente porque los procesos de prevencion se
realizan en el hogar, la escuela y la comunidad. Las municipalidades a quienes fueron
entregadas las politicas son: La Libertad, Huehuetenango; Atescatempa, Jutiapa; San
Luis, Petén; Chimaltenango, Chimaltenango; San Jerénimo, Baja Verapaz; Villa
Canales, Guatemala; lf‘urUIhé, Baja Verapaz, Sanﬁago Atitlan, Solold y Chinautla,

Guatemala.

% |bid. Pag. 2
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El Tercer Viceministerio de Prevencion tiene planificado la construccién de 100 p
municipales durante el afio ademas de continuar con el trabajo de capacitacion junto a
las Comisiones Comunitarias que realiza la Subdireccion de Prevencion del Delito de
PNC y el con los Gobernadores en las Comisiones de Prevencion Departamental.?”
Estas mismas requiere un compromiso politico y social, para que fomenten la igualdad

de género.

La Politica Pdblica Municipal de Prevencién de la violencia y el Delito 2017 - 2027
atiende a las necesidades de cada uno de los lugares en las cuales se hizo entrega, para
esta investigacion es preciso enfatizar la entrega que se hizo a la municipalidad de
- Chimaltenango. Esta politica municipal enfatiza a cumplir espéciﬁcamente a lo que se
plantea en la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2017 — 2027
la cual es un instrumento que orienta la gestion institucional y la implementacion
integrada de los énfoques de desarrollo social y prevencién de la violencia y el delito con

la intencién de:

a) Lograr una efectiva convergencia con la agenda de desarrollo sbcial bajo la
premisa que la seguridad y la convivencia pacifica son causa y efecto del
desarrollo;

b) Alcanzar niveles 6ptimos de integracién entre la accién del gobierno central con
los gobiernos municipales, promoviendo gobernanza local, a partir de un enfoque

territorial e incluyente y;

. ¥ www.mingob.gob.gt/alcaldes-reciben-politica-municipal-de-prevencion-rutapais2032. {Consultado 10 de agosto
 de 2017).
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c) Obtencidon de resultados tangibles y verificables en la reduccion de la vnolenCIa\VK/f’/
; Sarepan
el delito, que se valoren por la sociedad y se repliquen a diferentes niveles y

territorios.
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CAPITULO Il

3. Actores sociales de Chimaltenango

Un actor es un sujetd colectivo estructurado a partir de una conciencia de identidad
propia, portador de valores, poseedor de un cierto nUmero de recursos que le permiten
actuar en el seno de una sociedad con vistas a defender los intereses de los miembros
que lo componen y/o de los individuds que representa, para dar respuesta a las

necesidades identificadas como prioritarias. 28

Los resultados de la investigacion de campo determinan la descripcion general, objetivos
estratégicos y lineas de intervencién de cada una de las instituciones que forman parte

de los actores sociales de Chimaltenango.

Se entrevisto a las instituciones que abrieron sus puertas y brindaron la informacion que
solicitabamos, no todas las instituciones estuvieron anuentes a ser parte de la entrevista.

Sin embargo, la mayoria de las mismas apoyaron en brindar la informacion.

Los actores que trabajan conjuntamente o individualmente el tema de la prevencién de
la violencia en nifios y adolescentes en Chimaltenango, que velan por brindar el apoyo
necesario y oportuno en temas de prevencion se clasificaran de la siguiente manera:

gubernamentales, sociedad civil y redes sociales institucionales.

2 Fayard, Paris, France Michel Crozier et Erhard Friedberg (1977). Los conceptos sobre "actor social”.
Pag. 1
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El papel que desempefian las instituciones gubernamentales es fundamental para el
desarrollo del pais, ya que grac;ias a los programas de apoyo que promueven cada una
de ellas, proporcionan considerables beneficios para la poblacién. Las instituciones
gubernamentales que se abordaran a nivel municipal y que contienen vinculos en

elaboracion de programas que prevengan la violencia en Chimaltenango son:

a) Ministerio de Desarrollo (Mides)
o Localidades donde desarrolla actividades: dieciséis municipios de Chimaltenango
o Afio de fundacién: nueve afios desde el gobierno de Alvaro Colom
o Actividades principales: visitas a beneficiarios
o Tipo de prevencion: prevencion primaria
‘o Interpretado por: Lic. Oscar de Mata
o Visién: mejor desarrollo dentro de las condiciones econémicas.
o Misién: trabajar en los programas para las personas mas necesitadas.

o Personas que laboran y coordinan en la institucién: siete personas para el municipio
de Chimaltenango ' ‘

o Voluntarios: madres guias beneficiarias

o Lineas estratégicas de intervencion: coordinacién y orientacién que se solicite.
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"o Programas que desarrolla: W

- Nombre: mi bono seguro. bjetivo: proporcionar ayuda econdémica. Beneficiarios:

30,000 a nivel departamental.

- Nombre: mi beca. Objetivo: proporcionar ayuda econémica. Beneficiarios: 20,000

educacion media.

- Nombre: beca educacion superior. Objetivo: proporcionar ayuda econémica a
estudiantes que ingresan a la universidad.

- Beneficiarios: doscientos.

- Nombre: mi primer empleo. Objetivo: brindarle jévenes oportunidad en el mercado
laboral. Beneficiarios: en proceso.

- Nombre: beca artesanos. Objetivo: desemperio de artesania Beneficiarios: en

proceso.

- Nombre: jovenes protagonistas. Objetivo: proveerles cursos técnicos y artisticos a
jovenes. principales actividades: oportunidad de aprender computacion, musica,
pintura y canto. Beneficiarios: veinticinco jovenes. Fortalezas y debilidades.
Fortalezas: continuidad de programa. Debilidades: poco presupuesto. Agencia de
cooperacion de las cuales recibe apoyo: solo nacional.

b) Direccién departamental de Educacién

Seglin articulo segundo del Acuerdo Gubernativo N° 165-96 de las Direcciones
departamentales de Educacién tienen la funciéon de coordinar la ejecucidn de las

politicas y estrategias educativas nacionales en el ambito departamental
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entre otras.

c) Centro de salud

o Ao de fundacion: 2000, se separd del Hospital Nacional

o Actividades principales: prevencion y vigilancia epidemioldgica

o Tipo de prevencién: prevencion prima\ria

o Interpretado por: Ménica Alvarez

o Vision: brindar atencion integral a la poblacion

o Misién: control y prevencion de las enfermedades.

o Personas que laboran en la institucién: 29

o Voluntarios: 54 comadronas

o Lineas estratégicas de intervencioén: vacunacién, espacios amigables. Programas
que desarrolla: espacios amigables (adolescentes), Escuelas saludables,
Municipios saludables, promocién de servicios de salud. Fortalezas y debilidades.

Fortalezas: la gente cree en el centro de salud. Debilidades: la infraestructura no es
la adecuada.

o Agencia de cooperacién de las cuales recibe apoyo: Guatemala prospera. Es un
movimiento que se enfoca en realizar Capacitaciones y Seminarios de alto nivel,

dirigidos a impactar a la sociedad a través de la inteligencia moral y una cultura de
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valores. Centro de salud Comunitaria aldea el Rosario.
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d) Area de salud de Chimaltenango. Desarrolla sus actividades en el departamento de

Chimaltenango.

o Actividades principales: servicio de salud de toda la poblacion. Vigilancia

epidemiolégica, inmunizacién, vacunacion.
o Tipode prevenqién: prevencidn primaria.
o Interpretado por: Dr. Erick de Leén.
o Vision: atencidn publica de los servicios de salud en aldeas y caserios.
o Misién: brindar servicios de salud llegando a todos los municipios de Chimaltenango.

o Personas que laboran en la institucién: veinte trabajadores sociales y dos

psicélogos

o Voluntarios: trescientos voluntarios. Lineas estratégicas de intervencion: vigilancia

epidemiolégica, inmunizacidn, vacunacién y programas de prevencion.

o Programas que desarrolla. Nombre: promocioén. Objetivo: identificacion de factores

de riesgo en la comunidad. Fortalezas y debilidades.

o Fortalezas: personal capacitado. Debilidades: poco recurso humano. Agencia de

cooperacion de las cuales recibe apoyo: tipo de apoyo nacional.

e) Confederacion Deportista Autonoma de Guatemala- Casa del Deportista Chimalteco
(CDAG). Localidades donde desarrolla actividades: departamento de

Chimaltenango.
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Ao de fundacion: 1982

Actividades principales: 1. Entrenamientos para nifios en diferentes deportes. 2.
Proceso de masificacion, iniciacion, desarrollo, perfeccionamiento y alto desempefio
en el deporte.

Tipo de prevencioén: prevencién' primaria. Interpretado por: entrenadores de
Confederacion de deportes de Guatemala (CDAG) Casa del deportista de
Chimaltenango. ‘

Vision: el deporte federal Nacional con aito nivel competitivo como factor de
desarrollo social, que fortalezca la autoestima de los guatemaltecos y forme atletas
que sean ejemplo para la sociedad.

Mision: desarrollar un sistema de deporte federal calificado, tecnificado, integro e
incluyente, que forme deportistas competitivos a nivel mundial.

Personas que laboran en la institucion: seis personas
Voluntarios: no tiene

Lineas estratégicas de intervencion: desarrollar el deporte federado para optimizar
el desarrollo de los deportistas.

Programas que desarrolla. Nombre: retenciéon de talentos. Objetivo: Captar nifios
talentosos en deportes. Principales actividades: Promocién del deporte.
Beneficiarios: 200 nifios de Chimaltenango. Nombre: Curso de vacaciones.

Actividades deportivas. Practicas del deporte. 3. Seleccioén para juegos olimpicos.

Fortalezas y debilidades. Fortalezas: cuentan con equipo para preparacion fisica,
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apoyo interinstitucional y con 16 deportes activos. Debilidades: Instalaci\c\iﬁ

Agencias de cooperacion internacional de las cuales recibe apoyo econdmico.
Nacionales: municipalidad, Confederacion de deportes de Guatemala (CDAG),

Bimbo Internacionales: agencia Japonesa de Cooperacién Internacional de Jap6n

(JICA).

Unidad para la Prevencién Comunitaria de la violencia (UPCV)

Localidades donde desarrolla actividades: departamento de Chimaltenango con las

Alcaldias Municipales, estableciendo una comisién de prevencion.

Ano de fundacion: mandato Acuerdo ministerial 95-2013.

Actividades principales: encargada de ampliar las acciones del tercer viceministerio

de gobernacién.

Tipo de prevencion: prevencion secundaria

Interpretado por: Eugenio Miza Perén

Vision: trabajar en funcién de la politica de prevencion de la violencia y cultura de

paz.

Estable coordinacion con las municipalidades mediante el establecimiento de planes

de prevencién de la violencia.
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o Misién: institucidn rectora de las politicas relativas al mantenimiento de la

vy g . . . ) , . G"ATEMA\_A.Q'\N
orden publico y la seguridad interior, que ejecuta las érdenes y resolucione

judiciales, administra el régimen penitenciario, conduce y regula los cuerpos de
seguridad y cumple las funciones de gobernabilidad asignadas por Ia ley.

o Personas que laboran en la institucion: Solo hay un representante en el
departamento. Lineas estratégicas de intervencién: el coordinar con actores claves,
segun su politica, como municipalidad, comisiones con juventud, Procuraduria de

Derechos Humanos (PDH), comision de la mujer, jueces ministerios, etc.

o Programas que desarrolla: investigacion, participacion juvenil, juntas escolares,
participacién comunitaria.

o Fortalezas y debilidades. Fortalezas: equipo de trabajo comprometido. Debilidades:

no se cuenta con presupuesto. Hace falta personal.

o Agencia de cooperacion de las cuales recibe apoyo: tercer Viceministerio de
Gobernacién.

g) Gobierno departamental de Chimaltenango. La Gobernaciéon Departamental de
Chimaltenango, es la Institucion de la Presidencia de la Republica y del Ministerio de

Gobernacion.

La Gobernacion Departamental de Chimaltenango es responsable de coordinar la
accion de las instituciones del Sector Plblico que operan dentro de su jurisdiccion
del mismo, velando porque los servicios ptiblicos sean entregados a la poblacién con

calidad y oportunidad; promotora del desarrollo del departamento; asi como,
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municipal, sin perjuicio de la autonomia de este ultimo.

h) Policia Nacional Civil (PNC) Su misién corresponde a Institucion rectora de las
politicas relativas al mantenimiento de la paz, el orden publico y la seguridad interior,
que ejecuta las 6rdenes y resoluciones judiciales, administra el régimen penitenciario,
condu\ce y regula los cuerpos de seguridad y cumple las funciones de gobernabilidad

asignadas por la ley.
i) Complejo Educativo Regional Dr. Escuela Pedro Molina

Su ubicacién se encuentra en el depa'rtamento de Chimaltenango, municipio del mismo
nombre, en el parcelamiento “La Alameda”, distancia aproximadamente 2 kilémetros del
centro urbano hacia el sur sobre la ruta nacional RN-14. Propiedad del Estado,‘ adscrita
al Ministerio de Educacion de Guatemala, Registro No. Finca 19538, Folio 82, Libro 9 de

Guatemala.

Su uso actual corresponde a nueve instituciones educativas que funcionan y hacen uso

- de las instalaciones del lugar.

i) ‘Sede Regional de Chimaltenango del Consejo Nacional de la Juventud

El Consejo Nacional de la Juventud -CONJUVE-, fue creado adscrito a la Presidencia de
la Republica mediante Acuerdo Gubernativo 405 — 96; fortaleciéndose con el Decreto

114 — 97 del Congreso de‘ la Republica.
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Ley del Organismo Ejecutivo que establece dentro de las atribuciones de los dlstlntW

organos del Ejecutivo la formulacién y ejecucién de las politicas de Gobierno, dentro de
las que se contempla como una politica de Gobierno el viabilizar la participacion de la

juventud en el desarrollo integral de Guatemala.

k) Secretaria de Bienestar Social. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,
es un 6rgano administrativo gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo
que tiene a su cargo la formulacién, coordinacion y ejécucién de las Politicas Publicas
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia guatemalteca, contribuyendo al

bienestar familiar y comunitario.

Impulsa a través de los programas el respeto y promocion de los deréchos de la nifiez
y la adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accion derivados del
marco juridico establecido. Restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia a
nivel nacional. Fortaleciendo la preservacion familiar, asi como reinsertar vy

resocializar a los adolescentes en conflicto con la Ley Penal.-

Es una institucion especializada en la atencién a la nifiez y adolescencia vulnerada y
amenazada en sus derechos, mediante programas y servicios de prevencion, proteccion

integral, reinsercion y resocializacién a nivel nacional con equidad e igualdad.

[) Centros de Atencion integral (CAl) Guarderia de la Secretaria de Bienestar Social

o Localidades donde desarrolla actividades: municipio de Chimaltenango. Ao de

fundacioén: 2012.‘ Actividades principales: escuela de parvulos. Cuidado diario de
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ninos de 8 meses a 6 anos. Programa de nutricién, Se Brinda una Allmentamw

balanceada proporcionando un mend que llena los requerimientos nutricionales de

la poblacién atendida, distribuido entre los siguientes tiempos. Vacunacion vy

desparasitacion conjunto con el Ministerio de Salud y el Programa educando en

familia.

Tipo de prevencioén: proteccion. Interpretado por: Ligia Vielman. Vision: brindar el

cuidado a los nifios, hijos de padres y madres de escasos recursos econémicos.

Mision: institucién que brinda proteccion, cuidado y educacion a nifios de escasos

recursos.

Personas que laboran en la institucién: son catorce personas entre ellas se

encuentran: Nifieras, maestras, cocineras, conserje y directora.
Voluntarios: apoyo de colegios y universidades, haciendo practicas.

Lineas estratégicas de intervencion: la poblacion a quienes ellos trabajan son nifios
con problemas de familias disfuncionales por lo tanto a ellos se les brinda proteccion,

alimentacién, educacion y prevenciéon por medio de ensefanza de valores.

Programas que desarrolla: cuidado diario: de siete de la mafiana a cinco de la tarde,
tienen alimentacion, educacién y recreacion. Escuela de parvulos: que es a partir de

los 4 afios avalado por el Ministerio de Educaciéon. Programa de nutricion: la comida
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los papas a ser mejores padres, se imparte un dia al mes.

o Fortalezas y debilidades. Fortalezas: se tiene bastante personal, la alimentacién es
de la mejor calidad e higiénico. Debilidades: la demanda es mucha y el lugar es muy
pequefio. La inasistencia de los padres a las reuniones. Agencia de cooperacion de

las cuales recibe apoyo: Secretaria de Bienestar Social

m) Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural (Comude) Los Consejos
Municipales de Desarrollo se configuran como el ente coordinador de participacion
a nivel municipal, estan conformados por los alcaldes municipales correspondientes

y otros representantes de la sociedad politica y civil.

Entre las funciones del Comude se encuentra: promover, facilitar y apoyar el
funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio; fomentar la
organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones, asi como
también, la descentralizacion de la administracion publica y la coordinacidon
interinstitucional en el municipio; promover politicas, programas y proyectos de

proteccion y promocion integral para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Procura el seguimiento y evaluacion de las mismas; garantizar que las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del municipio sean formulados con base en las
necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los Consejos Comunitarios de

Desarrollo.
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de pre inversion y de inversion publica, con base en las disponibilidades financieras y Ias

necesidades, y de otros temas relacionados con la inversion publica de acuerdo a sus
competencias; y procurar por el cumplimiento de la naturaleza, principios, objetivos y

funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo.
n) Concejo comunitario de Desarrollo Urbano y Rural (COCODE)

Este consejo vela por el desarrollo tanto urbano como rural de las comunidades en el
interior del pais. Se compone por residentes de aldeas o los alrededores de la misma,
pues conocen las problematicas y necesidades de la comunidad. De esa man'era, buscan
promover y realizar politicas participativas que prioricen los proyectos, planes y
programas que beneficien al crecimiento de la comunidad. El trabajo que ilevan a cabo

identifica las mejores practicas para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

o) Oficina Municipal de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia (OMPNA)

o Localidades donde desarrolla actividades: municipio de Chimaltenango
o Ano de fundacion: acuerdo municipal 2015.

o Actividades principales en las que apoyan: capacitacion Formacion Actividades
deportivas y culturales para los juventud y nifiez. Tipo de prevencién: prevencion

secundaria. Interpretado por: Pola Sequen.

o Visién: acompariar a la juventud del municipio de Chimaltenango para mejorar su
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participacion en el proceso de desarrollo local.

o Misién: contribuir al fortalecimiento del involucramiento de las y los jovenes en
acciones y proyectos del desarrollo social del municipio de Chimaitenango.
Personas que laboran en la instituciéon: dos personas. Voluntarios: no hay.

o Lineas estratégicas de intervencion: partir de las percepciones de los jévenes para
realizar actividades en base a las necesidades que ellos y ellas tienen. Programas
que desarrolla. Programas con las escuelas: bullying y embarazos, capacitaciones
con lideres comunitarios y encuentros deportivos entre establecimientos. Fortalezas
y debilidades. Fortalezas: tienen la apertura de varios espacios a nivel municipal.

Debilidad: son solo dos personas que coordinan todas las actividades.

o Agencia de cooperacion de las cuales recibe apoyo: Por la municipalidad, Proyecto
de Prevencion de Juventud (PREVJUVE) que es un Programa de las Naciones
Unidas de Desarrollo (PNUD) y reciben aporte de donacién de materiales, préstamo

de toldos para actividades que realizan de empresas privadas de Chimaltenango.

3.2. Sociedad civil y economica

El término sociedad civil, como concepto de la ciencia social, designa a la diversidad de
personas que, con categoria de ciudadanos y generalmente de manera colectiva, actian
para tomar decisiones en el &mbito publico que consideran a todo individuo que se halla

fuera de las estructuras gubernamentales.

De igual manera las Organizaciones no gubernamentales (ONG) son actores
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esencialmente de sociedad civil.

En Chimaltenango se puede decir que una de sus fortalezas es la organizacién de la
sociedad civil, se nota el interés que se tienen en varias comunidades para solventar los

problemas de violencia, como lo son:

a) Lideres y lideresas de cada comunidad

Los lideres y lideresas son mujeres que dia a dia luchan para que sus grupos y
comunidades salgan adelante y se desarrollen, se preocupan por el bienestar de los
integrantes del grupo. “La intervenciéon comunitaria se caracteriza por el papel activo y

protagoénico que toman los miembros de la comunidad en la accion social” 2°.

b) Escuela Hogar Nuestros Pequefios Hermanos

Desde 1996, la Fundacion Nuestros Pequefios Hermanos (NPH) trabaja con grupos
vulnerables en Guatemala, entre ellos nifios y nifias de escasos recursos, quienes
reciben acompanamiento y apoyo en areas, como educacion y salud. es un hogar que
atiende a mas de 450 nifios vulnerables, brindado educacion integral en un ambiente
familiar amoroso, fortaleciendo los valores y principios inculcados por nuestro fundador

el Padre William B. Wasson.

c) Liga Guatemalteca de Salud Mental

» Sanchez, A. (1991). Psicologia comunitaria. Bases conceptuales y operativas. Pag. 125.

65


1
Cuadro de texto


. . , . , R NP
Localidades donde desarrolla actividades: Psicologia social comunitaria. %@W

Ano de fundacion: dieciséis afos. Actividades principales: talleres a nifios y padres
de familia, atencion clinica. 25% son referidos por organizaciones.

Tipo de prevencidn: prevencion secundaria

Interpretado por: Lic. Israel Lopez

Vision: Brindar apoyo a la poblacion de Chimaltenango.

Mision: Que los chimaltecos gocen de una salud‘mental.

Personas que laboran en la institucién: una

Voluntarios: cuatro pasantes de psicologia de la Universidad Mariano Galvez (UMG)
Lineas eétratégicas de intervencion: trabajos grubalés, atencion clinica integral.

Programas que desarrolla: 1. Nombre: mi territorio sin violencia (eje del trabajo de
la institucion de Chimaltenango. Objetivo: no violencia. Principales actividades:
talleres educativos de prevencion sin violencia, de salud mental, trabajar con sus

emociones. Beneficiarios: nifios y adolescentes.

Lugar: municipio de Chimaltenango. Nombre: atencién clinica. Objetivo: manejo de

emociones de nifos y adolescentes.

Actividades: talleres psicoeducativos.

Beneficiarios: trabajan con nifios y adolescentes.
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no cuentan con mucho recurso econémico, cultura machista y los padres no se

involucran en actividades.

o Agencia de cooperacion de las cuales recibe apoyo: internacional: Kindernothilfe

Guatemala (KNH).

d) La Asociacién Generando Equidad, Liderazgo y Oportunidades

La Asociacion Generando Equidad, Liderazgo y Oportunidades (Asogen) es civil, con
enfoque feminista y laico, conformada por un equipo de mujeres que trabajan para las

mujeres.

Asogen inicié sus acciones en el departamento de Chimaltenango en 2009, atendiendo
casos de violencia sexual en el marco de la Campafia Aun No Estoy Lista, para prevenir

el embarazo en adolescentes.

Actualmente trabaja programas de prevencidén y atencion a la violencia contra las

mujeres.

Lo que busca es promover la salud sexual y reproductiva de las mujeres a través del
cumplimiento de sus derechos humanos -—incluidos sus derechos sexuales y
reproductivos- para lograr el desarrollo integral, la participacién ciudadana y el liderazgo
de las mujeres, estas mismas brindan apoyo a los nifios y jévenes que son victimas y

se encuentran en riesgo.
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3.3. Redes sociales institucionales

Las redes institucionales son las diferentes redes que se pueden crear entre diversos
tipos de instituciones con fines especificos. En Chimaltenango se pueden determinar dos
redes importantes que trabajan con prevencién de la violencia con nifios, adolescentes

y jovenes, las cuales son:

a) Red por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud (Rednaj)

Descripcion general:

o Mision: ser una organizacion facilitadora que promueve el desarrollo integral de
la nifiez, adolescencia y juventud, creando propuestas encaminadas a sus
derechos humanos, orientadas a la seguridad ciudadana, cultura de paz y

prevencién de la violencia.

o Visién: ser una organizacidn sostenible y referente en el desarrollo .integral de la
nifez, adolescencia y juventud, promoviendo la seguridad ciudadana, cultura de paz
prevencion de la violencia, desde el enfoque de derechos humanos, que incida a

nivel local y nacional.

o Objetivos estratégicos:

a) Promover programas de prevencion y erradicacion de la violencia en el hogar, la

escuela y la comunidad.

b)  Promover la participacion e incidencia juvenil en espacios de organizacion
comunitaria, departamental municipal y nacional.
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Agilizar la tramitacion de procesos penales y priorizar las medidas y sanciong§ih.-

distintas a la privacion de libertad.

Fortalecimiento institucional. Lineas de intervencién: empoderamiento vy
participacién ciudadana, fomento de la participaCién protagonica en espacios de
toma de decisidn, recreacién, promocidén e intercambio cultural, artistico’ y
ltdico, insercidbn  juvenil y resocializacidn, sostenibilidad mediante la gestiéon y

generacion financiera.

Tipo de prevencion: prevencidn secundaria y terciaria. Interpretado por: Licda.

Carolina Simén.

Vision: ser una organizacion sostenible y referente en el desarrollo integral de la
nifiez, adolescencia y juventud, promoviendo la seguridad ciudadana, cultura de paz
y prevencion de la violencia, desde el enfoque de derechos humanos, que incida a

nivel local y nacional.

Mision: somos una organizacién facilitadora que promueve el desarrollo integral de
la nifiez, adolescencia y juventud, creando propuestas encaminadas a sus derechos
humanos, orientadas a la seguridad ciudadana, cultura de paz y prevencion de la

violencia.

Personas que laboran en la institucién. Se estructura de la siguiente manera:
asamblea general; es la maxima autoridad de la asociacion de la Red por los
Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud (REDNAJ), es integrada por los

asociados activos presentes y legalmente representados.
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cargos. presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocal |, vocal Il

Representante Legal: es el presidente de Junta Directiva quien funge como

representante legal. Voluntarios: dos

Lineas estratégicas de intervencion. Se han definido lineas de accién que permitira

orientar la intervencién institucional: empoderamiento y participacion ciudadana.

Fomento de la participacidon protagonica en espacios de toma de decision,

recreacion, promocion e intercambio cultural, artistico y ludico.

Programas que desarrolla. Los ejes de trabajo, hacen referencia a la poblacion a que

se dirige el trabajo organizacional los cuales son: Nifiez, Adolescencia y Juventud.

Fortalezas y debilidades. Fortalezas: aceptacién por parte de la comunidad. Es un
espacio de encuentro y dialogo sobre la problematica de la justicia y seguridad

juvenil.

Cuentan con una base de datos de actores estratégicos, que son con quienes
trabajan el tema de nifiez, adolescencia y juventud. Debilidades: no cuentan con

presupuesto.

Agencia de cooperacion de las cuales recibe apoyo: en proceso.

Red de proteccién de la nifiez y adolescencia de Chimaltenango, esta red se retine

una vez al mes para ver la problematica que se tiene con nifios y adolescentes para
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poder brindar apoyo desde cada una de sus instituciones.

Esta conformada por: juzgado de nifiez y adolescencia, Gobernacién, Ministerio de
trabajo, Ministerio de educacion, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), Ministerio de Desarrollo (MIDES), Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM), Procuraduria de derechos humanos (PDH), Procuraduria General de la
Nacion (PGN), RegiStro nacional de Personas (RENAP), Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos
(COPREDEH), Nuestros Pequefios Hermanos, Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SESAN), Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), Centro de
Salud Chimaltenango, Liga de higiene mental, APROFAM, Asociacién
Renacimiento, Escuelas seguras. '

También la Asociacién Generando Equidad, Liderazgo y Oportunidades (ASOGEM),
Unidad para la prevencion Comunitaria de la Violencia (UPCV), Red por los
Derechos de la Nifez, Adolescencia y Juventud (REDNAJ), Oficina Municipal de
Proteccion de la Nifiez y Adolescencia (OMPNA).Objetivo estratégico: atencién por

casos de violencia contra los nifios y adolescentes.

o Lineas de intervencion: departamento de Chimaltenango.

o Los actores sociales de Chimaltenango, entre ellos distinguimos los
gubernamentales, de sociedad civil y redes institucionales, cada uno velan por
distinto fin, pero dentro de sus lineas estratégicas, abordan programas que apoyan

a la nifiez, adolescencia y juventud del departamento de Chlmaltenango

Los actores sociales de Chimaltenango, entre ellos distinguimos los gubernamentales,

de sociedad civil'y redes institucionales, cada uno velan por distinto fin, pero dentro de
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sus lineas estratégicas, abordan programas que apoyan a la nifiez, adolesc c@;/a y I
ATEMALA S

juventud del departamento de Chimaltenango.

Por medio de un cuestionario, se realizé una entrevista con encargados de algunas de
las instituciones anteriormente mencionadas, en el cual se retomaron datos importantes
como el nombre de la institucién, las localidades en donde desarrollan sus a‘ctividades,
afio de fundacion, las actividades principales que realizan, vision, mision de la institucion,
“personas que laboran en la misma, sus lineas estratégicas de trabajo, programas que
desarrollan, las fortalezas y debilidades que se visualizan y la persona yencargada de

hacer la entrevista.

Todo ello para tener un panorama, de los programas que actualmente trabajan con
adolescentes y juventud. Los resultados demuestran que son pocas las instituciones
que trabajan prevencion a nivel secundaria, orientada a proteger a los grupos vulnerables

o en situacion de riesgo social.
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CAPITULO IV

4. Inaplicabilidad de los programas de prevencion

La inaplicabilidad de los programas de prevencién podra ser demostrada en el capitulo
siguiente tomando en cuenta las causas y consecuencias que repercuten el no proseguir

de acuerdo a experiencias y a principios y criterios para prevenir la violencia.
4.1. Programas de prevencion en el municipio de Chimaltenango

“El incremento o decremento de los niveles de policia, tribunales y | programas
correccionales no tienen impacto significativo en la delincuencia, pero proyectos
interesantes enfocados a la juventud en riesgo si la han reducido. Es mas, con frecuencia
las evaluaciones de estos proyectos muestran su rentabilidad en contraste con el sistema
judicial normal. Ademas, demuestran que las soluciones al problema de la delincuencia
se enfocan en que grupos comunitarios (como eséuelas, servicios sociales y
departamentos de policia) identifiquen los factores de riesgo que la causan y trabajen

conjuntamente su solucién”.30

De esta manera, queda claro que la delincuencia no se puede resolver solo con mas
policias, mas fiscales, mas jueces y mas centros de detencidn, sino que también es
necesario invertir en el ataque a los factores de riesgo que causan violencia y debe

hacerse antes de que existan victimas. En ese orden de ideas, resulta indispensable

30 Irvin Waller. Menos represion: Mds seguridad: Verdades y mentiras acerca de la lucha contra la delincuencia.
Instituto Nacional de Ciencias Penales. 2012. Pag. 55
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describir los programas de prevencion identificados durante el trabajo de éar%@o & o

G P
Ureyan o

realizado en el Municipio de Chimaltenango:
4.1.1. Retencion de talento, promocién deportiva, juegos olimpicos:

Son programas impulsados, desde el afio 2015, por deportistas del departamento que
se encuentran afiliados a la Confedéracién Deportiva Autbnoma de Guatemala (CDAG),
con el objeto de formar adolescentes que puedah integrar la seleccién nacional de
atletismo. Cuenta c;6n el apoyo de la Municipalidad, Ministerio de Cultura y Deportes, la

Direccion General de Educacion Fisica (Digef) y el Comité Olimpico Guatemaiteco.

Los programas son ejeéutados por veintiocho entrenadores, siendo algunos
profesionales y no profesionales (aunque tiene la perspectiva de que al finalizar el
programa todos sean profesionales). Cuenta con una metodologia para medir resultados,
a través de test deportivos y cintas técnicas, su poblacion meta es la de novecientos

adolescentes de la localidad en que se desarrolla.

El objetivo trazado para los programas es la masificacién para seleccionar talentos
deportivos en la localidad. Los programas se desarrollan en el departamento de
Chimaltenango. Los espacios de articulacién de los programas son las escuelas pUblicas

de la localidad.

Las fortalezas que presentan este tipo de programas es que familias en algun factor de
riesgo, pueden ingresar a los nifios para que formen parte del programa. Como

debilidades se identificé la limitacion de recursos humanos, es decir, que se cuentan con
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pocos entrenadores profesionales, eso ha llevado que los mismos _adolescentes
formédos funjan como entrenadores una vez que han concluido con el programa; otra de
las limitaciones es que no cuentan con espacios fisicos para llevar a cabo la mayoria de
actividades, por lo que se han debido auxiliar del apoyo de lg Municipalidad y centros

escolares para lograr este cometido.
4.1.2. Judo

Es un programa impulsado, desde el afio 2014, por la Asociacién Nuestro Pequefio
Hermano (NPH), con el objeto de impulsar la practica del deporte en adolescentes.
Cuenta con el apoyo de la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatema!a (CDAG)y

la institucion responsable de la ejecucién del programa es la Casa del Deportista.

Los resultados que persigue el programa es generar becas de estudios para los
beneficiarios, asi como insercioén a la sociedad para nifios y adolescentes en zonas de
riesgo, y que puedan formar parte del banco de becados en las universidades, ademas
de oportunidades de viajes. El programa se circunscribe en los niveles de prevencion

secundaria.

Los objetivos son la masificacion del deporte en el departamento, creacion de reservas

deportivas y conformacién de selecciones nacionales.

El programa se desarrolla en los municipios de Técpan y Chimaltenango, puntualmente
en colegios privados y escuelas publicas. Las fortalezas que presenta el programa es

que familias en algun factor de riesgo, pueden ingresar a los nifios para que formen parte
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del programa.

4.1.3. Jovenes protagonistas

Es un programa impulSado por el Ministerio de Desarrollo Social (Mides), cuyo
responsable es el Licenciado Oscar de Mata. Inicié con las actividades desde el afio

2012 y funciona exclusivamente con fondos del Estado.

Entre el equipo que da séguimiento al programa se encuentran tres profesionales que
son responsables de los talleres de computacion y una psicodloga. Los responsables de
los talleres son funcionarios del ‘Ministerio de Educacion. La metodologia del programa
se fundamenta en evaluacién de estadisticas de las personas beneficiarias en la
comunidad. El programa se considera de nivel primario. El objetivo estratégico es
capacitar a jovenes en carreras técnicas'y de arte. El programa tiene cobertura para todo
el departamento de Chimaltenango. Su fortaleza es que los jévenes aprendan del arte a

desenvolverse en la vida.
4.1.4. Mi territorio sin violencia

Es un programa impulsado, desde el 2009, por la Liga Guatemalteca de Higiene Mental
en Chimaltenango y el responsable es el Licenciado lsrael Lépez. Se delimita como un
prog’rama‘de prevencion secundaria. El equipo de seguimiento al programa se integré
por un psicologo y cuatro pasantes de la carrera de psicologia de la Universidad Mariano
Galvez, cuya metodologia de trabajo es con base a entrevistas y evaluaciones en

falleres.
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Las actividades principales consisten en dinamicas grupales, juegos y talleres de traba @/

para promover la confiabilidad y armonia. El grupo meta es 320 nifios, 275 padres de
familia, ocho maestrds y 80 adolescentes. Los objetivos trazados por el programa es
contribuir en el manejo de emociones por parte de los adolescentes y prevencién de la
violencia. La cobertura del programa se desarrolla en los municipios de Chimaltenango,
Sumpango, Zaragoza, San Martin Jilotepeque y Alameda, se concentra en escuelas
publicas. Sus fortalezas son la capacidad para aceptar nuevos beneficiarios y ampliar su

cobertura.
4.1.5. Talleres con Escuelas

Es un programa impulsado, desde el 2016, por la Oficina Municipal de Proteccién de la
Nifiez y Adolescencia (OMPNA) del municipio de Chimaltenango. Se realizan talleres
tematicos sobre bullying. Sus objetivos estratégicos es prevenir los acosos tanto a
estudiantes como a autoridades de establecimientos. Propagar la cultura de paz. La
cobertura del programa se desarrolla en el municipio de Chimaltenango, en las escuelas

de los municipios de Chimaltenango. Cada dos meses.
4.1.6. Talleres con lideres comunitarios

Es un programa impulsado, desde el 2016, por la Oficina Municipal de Proteccion de la
“Nifiez y Adolescencia (OMPNA) del municipio de Chimaltenango. Se realizan talleres
con los lideres comunitarios para que tengan conocimiento sobre temas de nifiez,
juventud y adolescencia, a la vez guiarlos con naimeros telefénicos de instituciones y

procedimientos respectivos cuando se encuentren en algin problema, por ejemplo, el
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comunitarios con temas de nifios, adolescentes y jovenes. La cobertura del programa se

desarrolla en las aldeas del municipio de Chimaltenango. Cada dos meses. Entre las
fortalezas la iniciativa y positivismo de la coordinacién y las debilidades podemos

mencionar que no hay mucha apertura por parte de los lideres comunitarios.

4.1.7. Escuela para padres de familia

Es un programa impulsado, desde el 2016, por la Oficina Municipal de Proteccion de la
Nifiez y Adolescencia (Ompna) del municipio de Chimaltenango. Se caracteriza por ser
talleres dando a conocer los derechos y obligaciones tanto de los padres e hijos dentro
del hogar. La cual se formul6 a través de la Red de Proteccion y en base a necesidades
planteadas pbr la oficina. Su objetivo estratégico es fortalecer la familia por medio de
conocimieritos de derechos y obligaciones tanto de padres como hijos. La cobertura del

programa se desarrolla en el municipio de Chimaltenango. Ultimo jueves de cada mes.

La fortaleza es el espacio que se le da a la oficina para impartir conocimiento tanto de
derechos y obligaciones a padres de familia. Una de las debilidades que presentan es

el tiempo que tienen los padres para poder asistir a las reuniones.

4.2. Inaplicabilidad de los programas de prevencion del municipio

de Chimaltenango

Para prevenir la violencia es necesario adoptar medidas integrales que ataquen

los factores estructurales y los factores inmediatos que la ocasionan. Esto incluye:
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a) programas de desarrollo integral para la poblacién, particularmente la

adolescencia y la juventud que se encuentran en condiciones de mayor marginalidad
y riesgo social;

b) estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan delitos

y sus posibles efectos perjudiciales para la victima;

¢) adopcién de medidas efectivas de seguridad, asi como garantizar a la poblacion una

justicia pronta y cumplida;

d) impulso de programas de reinsercién social para personas en conflicto con la ley
penal. En el ambito intémacional, las Directrices de las Naciones Unidas para
Prevenir la Violencia Juvenil, conocidas como las Directrices de Riad (1990),
éonstituyen un instrumento valioso para que Estados y sociedades definan politicas

publicas para prevenir la violencia y la delincuencia juvenil.

Las Directrices presentan lineamientos para la prevenciéon en general y para la
prevencion en espacios especificos de socializaciéon para jovenes (como la familia, la
escuela, la comunidad y los medios de comunicacion). Ademés, incluyen Iineam;ientos
para que los gobiernos definan e implementen politicas sociales destinadas a la juventud,
con miras a que se promuevan y promulguen Iéyes para la proteccion de sus derechos

y su bienestar.'

En términos generales, la prevencion de la violencia implica la obligacion del Estado de

garantizar la vida y la seguridad de las personas, proveyendo los recursos necesarios
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Republica de Guatemala, lo cual garantiza el mantenimiento del orden y el acceso a una

justicia pronta y cumplida.

Tiene el fin de alcanzar la paz y el bien comdn; érticulos 1, 2, 47 y 51 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; articulos 4, 13 y 18 de la ley de Proteccién Integral
de Nifiez y adolescencia; y articulo 2 de la Convencién Iberoamericana de Derechos de

los Jovenes de la Organizacién Iberoamericana de la Juventud.
4.3. Causas

Para identificar soluciones genuinas a un problema significa conocer cuales son las
causas reales del problema. Tomar acciones sin identificar cuales factores contribuyen
al problema puede resultar en esfuerzos mal dirigidos. Para descubrir las causas de base
o raices ya sea en individuos o en sistemas sociales amplios se realizaron entrevistas.

Esta técnica puede explorar causas sociales.

Estas causas sociales se dividen dentro de subgrupos principales, identificandolos como

factores de riesgo.
4.3.1. Factores de riesgo identificados

Un factor de riesgo es toda circunstancia o situacién que aumenta las probabilidades de
una persona de tener problemas, en este caso hablamos de seguridad.
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a) Caracteristicas de los factores de riesgo : \
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En el marco de la prevencibn secundaria, uno de los principales aspectos a considerar
son los factores de riesgo en que se encuentran las persohas, en el caso de la presente
investigacion en relaciénv a los adolescentes del departarﬁento de Chimaltenango que se
encuentran en contextos vulnerables para ser victima de delitos o en todo caso propenso
en la realizacion de hechos violentos o delictivos como respuesta a las problematicas

sociales y econémicas que les afecta.

En las visitas efectuadas, se realizaron 100 entrevistas de forma intencionada, con el ﬁn
de medir algunos factores de riesgo en que se encuentran los adolescentes. Quienes
fueron entrevistados pertenecian a las comunidades identificadas como zonas con
mayores niveles de conflictividad 0 zona de riesgo, de acuerdo a ‘Ia informacion

proporcionada por las autoridades locales entrevistadas.

Estas comunidades son: Colonia El Socobal, ’Colonia El Mirador, Colonia San José
Bethania, Colonia Santa Teresita, Colonia El Cerrito, Aldea Hierba Buena, Aldea Santa
Isabel | y I, Aldea San Jacinto, Aldea Buena Vista, Las Victorias, 'La Alameda, Aldea
Bola de Oro, Patzicia, San Lucas, Sacatepéquez, San Martin Jilotepeque, Barrio el Giiite,

El Tejaf y el Basurero de la Zona tres de Chimaltenango.

De la muestra se obtuvo que 55 son mujeres y 45 son hombres, con edades
kcomprendidas entre 10 y 25 afios, y hay tres casos de adultos entre 29 y 36 afios. De las

entrevistas realizadas, el 45% de los adolescentes son hombres, mientas que el 55%
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son mujeres.
b) Situacién de violencia e inseguridad que afecta a la nifiez, adolescencia y juventud
1. Contexto de la nifiez, adolescencia y juventud vulnerable a la violencia

En Guatemala, la situacién econémica, politica, social y moral del pais se ha vuelto mas
compleja en los ultimos afios y esto deriva cambios estructurales, coyunturales, internos
y externos en los factores de la direccién de la atencién de los esfuerzos nacionales a

favor del desarrollo del pais.

Frente a estas situaciones criticas se evidencia la necesidad de que todos
deben asumir su responsabilidad como miembros de una sociedad y participar
activamente en la construccién de una sociedad mas justa, en la cual la nifiez,

adolescencia y juventud tienen un papel muy importante.

“La participacion es una accién que busca influir en las decisiones y ser parte activa en
la solucion de los problemas que afectan a las personas del contexto en que se vive, por
lo que participar en la construccién del destino colectivo necesita‘ una toma de
conciencia, siendo activa, libre, responsable y eficaz”.3! Existe en la actualidad una

preocupacién profunda por los hechos de violencia.

El pais se encuentra inmerso, ya sea en forma objetiva o subjetiva, en que la violencia

31 Meza, F. La participacién politica de la juventud para el desarrolio nacional. Pag. 25
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extorsiones, asesinatos y violaciones, resuenan en forma constante en los medios de

comunicacién y opinioén publica.

A pesar de la crisis econémica, pareciera que la violencia, y todo lo que atafe a su
alrededor, como la reaccion para prevenirla y reprimirla, acapara la atencién en forma

prioritaria.

La discusion llega a tales extremos, qué se pierde la perspectiva histérica de que hace
apenas unos anos, el pais se debatia en una profunda violencia provocada por la
intolerancia politica, el abuso de poder y totalitarismo. De tal suerte, se genéra una
sensacion de que los niveles de violencia que se éxperimenta, tienen relacién con varios
hechos histérico-politicos relativos a la transiciéon democratica, creyendo que la situacion
actual es inusual, y por lo tanto una de las causas de la violencia se debe al abandono
de formas autoritarias de poder, una especie de nostalgia no exprésada abiertamente
por los gobiernos militares, quienes mantuvieron el control social a través de una

violencia institucionalizada desbordada.

Esta forma de reflexionar sobre la violencia, evidencia en primer lugar la existencia de
una fuerte demanda legitima para enfrentar este fenémeno, aunque no se tenga tan claro

los métodos y causas estructurales que la generan.

En segundo'lugar, pone de manifiesto la diferenciacion que se hace entre los que

generan la violencia y las victimas con base a una manifestacién externa y predefinida
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legalmente, es decir, se tiende a relacionar violencia (inicamente con el fenémen

delictivo.

Se corre el riesgo de dejar de lado una serie de manifestaciones violentas que no
necesariamente se expresan en fendmenos delictivos, o que al menos todavia no hah
sido definidos como tales; y en tercer lugar, que deviene de lo anterior, es el hecho de
que la diferencia entre victimarios y victimas presupone la existencia de dos mundos
completamente distintos, como si el mundo estuviera dividido entre buenos y malos, sin

reflexionar, ni hacer responsables en forma colectiva del problema de la violencia.

De esta manera, en forma permanente se obsérva que, frente a fendbmenos delictivos y
la frustracion de un sistema de justicia que no logra ajustar su respuesta en forma
estratégica y eficaz, se conforman respuestas paralelas, como los linchamientos,
ejecucidnes extrajudiciales y la consolidacion de modificaciones normativas tendientes a

la expansién del poder punitivo institucionalizado.

Se esta frente a una espiral de violencia, no solo generada dentro de las distintas
interacciones sociales, sino también aquella que potencial, y en forma efectiva, genera
el Estado a través de su institucionalidad del sistema de justicia: Policia Nacional CiVil,
Ministerio Publico, judicatura y carceles. La cual, sigue atrofiada, solitaria y sin conexion
con estrategias paralelas que apoyen a minimizar la sensacién y frecuencia de la

violencia generada por el fendmeno delictivo.

Desde el periodo posterior al Conflicto Armado Interno, en Guatemala el nivel de

violencia ha aumentado; para muestra el incremento de los homicidios, si se parte de
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cualquier sociedad. Informacién proporcionada ‘por la Policia Nacional Civil (PNC)
indican que en 1996 —afio de suscripcidn de los Acuerdos de Paz- la tasa de homicidios
era de 19 muertes por cada 100,000 habitantes, en tanto que para 2009 la tasa

incremento en 46.

Si bien estas cifras reflejan un panorama desalentador, la situacién en afos recientes ha
cambiado con una disminucién ‘signiﬁcativa, tanto que para el 2013 la tasa fue de 39

muertes por cada 100,000 habitantes (es decir, 5253 muertes violentas).

En comparacion con el resto de la Republica, Chimaltenango representa el dos por ciento
respecto a la cifra de homicidios reportados. Durante el periodo 2011-2016 segun
informacién de la Policia Nacional Civil, el afio con mayor nimero fue 2015 con 120

homicidios reportados, mientras que en el afio 2012 se reportaron 95 homicidios.

A simple vista se puede deducir que una problematica de seguridad como son las
muertes violentas, en el caso de Chimaltenango no presenta cifras alarmantes, sisele -
compara con otros departamentos, como és el caso de Guatemala y Escuintla, cuyas
cifras reportadas son mayores (para el 2015, se reportaron 1776 y 555 homicidios,

respectivamente).

Es importante escudrifar el dato estadistico proporcionado por la Policia Nacional Civil
(PNC), en cuanto a los homicidios ocurridos en el departaménto de Chimaltenango. Por
ejemplo, en el ano 2015, de los 120 homicidios reportados, la mayoria se cometieron en

el municipio de Chimaltenango (cabecera departamental), siendo un total de 69; el otro
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municipio con altas cantidades de homicidios es El Tejar, con 19. El resto de municipi
presentan cantidades menores, de hecho, San José Poaquil, Comalapa, Santa Apolonia,
Santa Cruz Baranya son municipios en donde no se reportan homicidios durante dicho
afio. De enero a noviembre del 2016, la situaciéh es parecida, en el sentido que los
municipios de Ch‘iméltenango y El Tejar son quienes mayor nimero de homicidios

reportan, 54 y 21, respectivamente.

Los datos estadisticos citados, en buena medida permiten identificar un tipo de
conflictividad violenta, que tanto autoridades de gobierno central, como municipales y
locales, deben tomar en consideracién al momento de implementar politicas de gestion

de la conflictividad en el municipio.

Aun cuahdo los homicidios son un problema que merece especiél atencion para la
politica de seguridad y politica criminal, existen otro tipo de conflictos violentos en los
que la pdblacién juvenil se encuentra involucrada, ya sea en su papel de victima (como
grupo vulnerable), o bien, en su condicion de victimario o agresor. De acuerdo con
informacién del Ministerio Publico, el delito que mas afecta a los adoleScentes, a nivel -
nacional, es el de violencia contra la mujer: en el 2015 se presentaron 67,889 denuncias,

de las cuales 6327 fueron presentadas por mujeres adolescentes.

Otros de los delitos que mas afectan a la poblacién juvenil son los delitos sexuales, para’
el 2015 se reportaron a nivel republica un total de 9619 denuncias, de las cuales 4548
se cometieron contra personas menores de dieciocho afios, el mismo caso presenta la

agresion sexual, de 4603 denuncias en toda la republica, 2022 son denuncias de
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agresiones contra nifios y adolescentes.

\{}4//1//7 AN s

El caso de los delitos sexuales es una situacién alarmante, porque en buena medida la

mitad de los delitos reportados son cometidos contra nifias, nifios y adolescentes.

En cuanto a delitos cometidos contra la vida o integridad de los nifios y adolescentes, la
legislacién guatemalteca hace la distincién en que existen delitos comunes en los que la
accién puede ser dirigida tanto a un adulto, como a una persona menor de edad, este es
el caso de los homicidios o leéiones, o bien, delitos especiales en lo que la victima
Unicamente puede ser una persona menor de edad, como es el caso de delitos como el
maltrato contra personas menores de edad, abandono de nifios y personas desvalidas,

abandono por estado afectivo y omisién de auxilio.

Estos delitos especiales se han coﬁtemplado en la legislaciéon con el fin otorgar en el
ambito juridico, un nivel especial de proteccion a la nifiez y adolescencia. Sobre los
homicidios, el Ministerio Publico reporta que en el afio 2015 se cometieron 663 contra
nifios y adolescentes; en tanto que de 40868 lesiones (leves y culposas) reportadas en
el mismo afio, 4330 correspondian a poblacién juvenil, como victima de tal delito. En
cuanto a los delitos especiales, la cifra mas significativa la presenta el delito de maltrato

contra personas menores de edad, con 25244 denuncias presentadas a nivel republica.

4.3.2. Factores de riesgo que contribuyen a la violencia

Entre ellos se presenta los socio-econémicos, una cultura que estd impregnada en

la poblacién respecto a la violencia, ya es algo comun y la conflictividad y seguridad.
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a) Factores socio-econémicos que influyen y contribuyen a la violencia:

La prédominancia de zonas rurales: el 86% de los adolescentes entrevistados
manifestaron residir en una zona rural, mientras que el 14% manifestd ser de zonas -
urbanas. La auto identificacion étnica: del total de adolescentes entrevistados, el 64% se
identifico como mestizo, en tanto que el 34% ée identifico como indigena. La edad: el
mayor porcentaje lo representa los adolescentes de 14 a 16 afios, con un 49% del total

de la muestra tomada.

El recurso familiar: el 25% manifesté que su familia se integra por mas de cinco personas,
del cual el 71% expresd que es el padre de la familia quien realiza las principales
actividades para sostener el hogar. En cuanto al nivel educativo que alcanzé el padre de
familia, el 48% manifesto que fue Unicamente la primaria, en tanto que la madre de familia
en un 54% apenas logré culminar la primaria. En cuanto a los ingresos econdémicos, el
40% manifestd que el promedio es de Q 2270.00, es decir, menor que el salario minimo

aprobado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social para el presente afo.

El acceso a educacion: de la muestra seleccionada, el 69% manifesté que los nifios de
15 arios asisten a la escuela para cursar diversificados, el 31% manifest6 que solamente
completaron el nivel primario y no asistieron a la escuela para estudiar diversificado.

Mientras que el 21% manifesté que completo el nivel primario y basicos.

El empleo juvenil: el 60% de los adolescentes entrevistados mencionaron que en la
actualidad cuentan con un trabajo que les conlleva cumplir con jornadas de trabajo

diarias.
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b) Cultura de violencia:

La violencia de género: de los adolescentes entrevistados, el 88% manifest6 no estar de
acuerdo con que un hombre golpee a su pareja mujer, tres adolescentes, entre todos los

entrevistados, expresaron estar de acuerdo con esta forma de violencia.

La violencia intrafamiliar: el 26% de los adolescentes tomaron como normal que un padre
castigue fisicamente a sus hijos para corregir sus conductas; en cuanto a la ihtervencién
de las autoridades judiciales o preventivas en cuanto al maltrato ocasionados por los
padres de familia, el 23% considero que era un asunto privado y que el estado no debe

intervenir.

c¢) Conflictividad y Seguridad:

La integracién a maras y pandillas: el 79% de los adoleécentes manifestd no estar de
acuerdo en unirse a una mara o pandilla; no obstante, el 55% expresé que tienen amigos
en alguna mara o paﬁdilla. Las problematicas locales: el 30% de los adolescentes
expresaron que el principal problema de su comunidad es la inseguridad, el 21% expuso
era el alcoholismo, mientras que el 17% dijo que era el desempleo y falta de

oportunidades laborales.

La percepcion de seguridad: el 75% de los entrevistados expresaron sentirse seguros
dentro de su hogar, no obstante, 40% dijo sentirse poco seguro al momento de caminar
de noche por su colonia o barrio. La confianza en instituciones: el 50% de los

adolescentes entrevistados manifesté tener poca confianza a la Policia Nacional Civil,
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acuerdo en unirse a una mara o pandilla; no obstante, el 55% expres6 que tienen amigos
en alguna mara o pandilla. Las probléméticas locales: el 30% de los adolescentes
expresaron que el principal problema de su comunidad es la inseguridad, el 21% expuso
era el alcoholismo, mientras que el 17% dijo que era el desempleo y falta de

oportunidades laborales.

La percepcion de seguridad: el 75% de los entrevistados expresaron sentirse seguros
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adolescentes entrevistados manifesté tener poca confianza a la Policia Nacional Civil,
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mientras que el 56% manifest6 tener poca confianza en el Ejército y 46% sobre la Policia L

Municipal. Sobre la municipalidad, el 34% expres6 tenerle poca confianza; mientras que,
sobre los juzgados, el 17% manifest6 tenerle bastante confianza; y en el caso del

Ministerio Puablico, el 21% manifesto tener bastante confianza sobre la institucion.

La victimizacion: el 23% de los adolescentes manifesté que es muy probable que él,
alguien de su familia 0 amigo sea victima de una agresion fisica en su colonia. El 25%
manifestaron haber sido victimas de algin delito, durante los Gltimos tres afos, siendo
el delito de amenazas el mas concurrente, en 44% de los casos, en tanto que el 33%
afirmé que el delito fue el de darios a sus objetos personales. La denuncia: el 64% no

presentd denuncia sobre el delito del que fue victima.

En los casos que, si denunciaron, el 60% lo realizé ante la Policia Nacional Civil. Quienes
no denunciaron, manifestaron que no lo hicieron porque no sirve para nada (42%) o

porque no confian en la policia.

4.4. Consecuencias

“La consecuencia es el efecto que parte de una causa, de este modo es corriente que
se hable de las consecuencias personales, de los acontecimientos, entre otras”. 32 Cabe
destacar, que algunas consecuencias que resultan en la vida de las personas pueden
deberse estrictamente a situaciones que ellas mismas provocan a partir de elecciones o
acciones, o en su defecto, pueden deberse a situaciones naturales y espontaneas, no

provocadas directamente por el individuo en cuestion.

32 pefinicién ABC https://www.definicionabc.com/general/consecuencia.php. (Consultado 10 de octubre 2018).
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4.4.1. Consecuencias de riesgo individuales Q? N4

Las consecuencias de riesgos individuales destacan los sujetos expuestos al probable

factor causal.
a) Déficit de atencidn

b) Hiperactividad,

c) Trastorno de la conducta

d) vy otros trastornos conductuales.

e) Delincuencia

f) Consumo temprano de alcohol, drogas y tabaco

g) Nivel intelyectual bajo y malos resultados académicos
h) Escaso compromiso con la escuela y fracaso escolar
i) Desempleo

j) Exposicion a violencia en la familia

4.4.2. Consecuencias de riesgo en las relaciones cercanas (familia, amigos, pareja

y comparieros)

Las consecuencias de riesgo en las relaciones cercanas, entendido como familia, amigos,
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pareja y companeros, se pueden atribuir a: X

trabajan y dejan a sus hijos en casa.

b) Practicas disciplinarias de los padres severas, relajadas o incoherentes.
¢) Vinculos afectivos deficientes entre padres e hijos.

d) Escasa participacion de los padres en las actividades de los hijos.

e) Abuso de sustancias o delincuencia de los padres.

f) Depresion de los padres.
g) Ingresos familiares bajos.
h) Desempleo en la familia.

i) Asociacion con compaiieros delincuentes y/o pertenencia a pandillas.

4.4.3. Factores de riesgo en la comunidad y en la sociedad en general
a) Adceso al alcohol y su consumo indebido.
b) Acceso a las armas de fuego y su uso indebido.
¢) Pandillas y trafico local de drogas ilicitas.
| d) Desigualdad de ingresos.

e) Pobreza
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f)

o

Calidad de la gobernanza de un pais (sus leyes y nivel de aplicacién, asi como

normativa de educacion y proteccién social).

4.5. Recomendaciones

Tener la creacion de:

a)

b)

d)

g)

h)

Programas de aptitudes para la vida y desarrollo social concebidos para ayudar a
nifios y adolescentes a controlar su agresividad, resolver conflictos, y a adquirir las

aptitudes sociales necesarias para resolver problemas;

Programas de prevencién contra la intimidacioén en las escuelas;

Programas para apoyar a los padres y ensefarles competencias parentales

positivas;

Programas preescolares que inculcan a los nifios aptitudes académicas y sociales a

una edad temprana, Enfoques terapéuticos para los jovenes que presentan un riesgo
elevado de verse involucrados en actos de violencia; Reduccion del acceso al
alcohol;

Medidas para reducir el uso nocivo de drogas;
Restriccion de la normativa para la adquisicion y autorizacion de armas de fuego;
Formulacion de politicas comunitarias orientadas hacia la solucion de problemas; y

Programas de reduccion de las concentraciones de pobreza y mejora del entorno
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urbano.

i) Prevenir la violencia juvenil exige un planteamiento integral que aborde los
determinantes sociales de la violencia, como la desigualdad de ingresos, los rapidos

cambios demograficos y sociales, y el escaso nivel de proteccion social.

La Organizacion Mundial de la Salud siendo un organismo de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) especializado en gestiones politicas de prevencion, promocién
e intervencion a nivel mundial de la salud, definida en su Constitucién como un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente como la ausencia de
afecciones o enfermedades. Sus asociados reducen la violencia juvenil mediante
iniciativas que contribuyen a detectar, cuantificar y atajar el problema, haciendo
recomendaciones que ayudarén a prevenir el delito y entre las que se incluyen las

siguientes.

a) Desarrollar un paquete de programas de prevencion de la violencia en las escuelas;
Poner de relieve la magnitud de la violencia juvenil y la necesidad de prevencién;

b) Recopilar datos sobre el alcance y los tipos de violencia en diferentes entornos;

c) Elaborar orientaciones para los Estados Miembros y todos los sectores pertinentes

con objeto de prevenir la violencia juvenil y fortalecer las respuestas al problema;

d) Apoyar los esfuerzos de los paises para prevenir la violencia juvenil;

e) Colaborar con organismos y organizaciones internacionales para prevenir la
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violencia juvenil en el ambito mundial.

Las principales propuestas para prevenir el delito son:

a. Revisién de la estructura y funcionamiento del sistema educacional, porque la
desercion escolar deriva en falta de capacitacién laboral y ésta empuja a ’Ios jovenes
a la delincuencia como medio para ganar su sustento. Fortalece esa tendencia el
que a la desercion escolar suela seguir la desercién familiar, que redobla la atraccion

de la pandilla como ambito de vida.

b. Revision de la estructura y funcionamiento del sistema de asistencia a menores en
situacién irregular, o en riesgo de caer en él, porque su organizacion actual no
permite en modo alguno brindarla con la calidad ni en la cantidad que se requieren
para contrarrestar el problema delictivo. Es necesario réformar el sistema de

proteccién especial a la nifiez, adolescencia y juventud.

Rescate del menor, adolescencia y del joven de la calle. En el nivel nacional, local y
comunitario, deben promoverse programas atractivos para dar nuevas opciones de
ocupacion al tiempo libre de los jovenes, estableciendo actividades que compitan con las
pandillas y ofrezcan una alternativa de actividad integradora. Se pueden establecer
mecanismos que entreguen ampliaménte subvencion estatal para el establecimiento de
mecanismos, organizacioﬁes e iniciativas de la comunidad que puedan dedicarse, a dicho

rescate de nifios, adolescentes y jovenes.

d. Establecimiento de alarmas sociales que impidan que los adolescentes y jévenes

abandonen el colegio, presionados por la necesidad de ayudar a mantener el hogar.
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familia subsistir y satisfacer sus necesidades, sin que tengan que abandonar el

sistema educacional.

e. Establecimiento de la posibilidad de que funciones operativas de prevencion de la
delincuencia sean compartidas con los municipios. Todo esto solo puede ser
logrado, teniendo muy presente las causas, los factores de riesgo en los cuales se

ven inmersos los jovenes y adolescentes.

El gobierno es la institucion encargada y con la capacidad para poder apoyar en tener
mejores resultados en el ambito de la prevencién de violencia; teniendo un mejor control,
con planes de monitoreo y evaluacién en los diversos programas de prevencion que se

tienen, se tendrian mejores resultados a futuro.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El contexto de la investigacion determina que existe la percepcion que cerca del 90%
de los jovenes y adolescentes que entran al sistema de justicia penal juvenil, se
encuentran vinculados a grupos de maras y pandillas. Se percibé una especie de
incremento de dichos grupos y sus actividades, pero se desconoce el impacto de los
esfuerzos de los programas de prevencioén de violencia realizados. A lo largo de los
ultimos afios, una serie de programas y recursos de prevencion del delito y la
violencia han sido impulsados en diversas zonas de Guatemala con muy precarios
resultados, una de cuyas causas es la ausencia de sistemas eficaces de monitoreo y

evaluacion, capaces de identificar avances y debilidades de esos esfuerzos.

Los hallazgos de esta investigaciéon dan a conocer que existen diferentes esfuerzos
estatales y de sociedad civil para prevenir las mltiples violencias que afectan a nifios,
niﬁas,‘ adolescentes y jovenes, no siempre estas acciones han formado parte de un
proceso sistematico, planificado, por objetivos y con productos concretos, a mediano
y largo plazo. Una de las soluciones podria ser el poder institucionalizar todos los
programas de prevencién que apoyan a las y los j(’)vehes, donde se tenga una
secuencia a largo plazo, no teniendo que cerrar los programas cada cuatro afios, que
hay cambio de gobierno. Esto lo podemos sustentar con la Estrategia Nacional de
prevencion de la violencia y el delito 2017-2027 la cual enmarcé los compromisos

adquiridos por el Estado de Guatemala a nivel internacional.
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ANEXOS

1. Encuesta.

Cuestionario de investigaciéon de campo
Encuesta de investigacién de trabajo de tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos

El presente cuestionario esta dirigido a encargados de instituciones gubernamentales,
sociedades civiles, no gubernamentales que trabajen directa o indirectamente con nifiez,

adolescencia y juventud.

1. Institucion

2. Localidades donde desarrolla actividades
3. Afio de fundacién

4. Actividades principales

5. Tipo de prevencidn

6. Interpretado por

7. Vision

8. Mision

9. Personas que laboran en la institucién
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10.Voluntarios

11.Lineas estratégicas de intervencion
12.Programas que desarrolla
13.Fortalezas y debilida‘des

14.Agencia de cooperacion de las cuales recibe apoyo

2. Graficas

Grafica 1. Niveles de prevencion

Prevecién
primaria

Prevencioén
secundaria

Prevencion
terciaria

\s._../

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 2. Poblacion de 10 a 34 anos, por sexo y rango de edad
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Grafica 3. Poblacién de Chimaltenango

2 Mujeres
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Fuente: INE. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion, con base en los Censos Nacionales XI
de Poblacion y VI de Habitacion 200
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Grafica 4. Educacion: Comparativa Tasa de Cobertura segtn Nivel 2016

Fuente: Ministerio de Educacion -MINEDUC-

Grafica 5. Mapa de porcentaje de pobreza total 2011

Fuente: Instituto Nacional de estadistica (INE)
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Grafica 6. Ingresos y gastos, total departamento (cifras en millones Q.) Seriww
historica 2009-2013

Fuente: INE.

Estadisticas de Finanzas Municipales
Grafica 7. Tasa de criminalidad (por cada 100,000 habitantes) Serie historica 2009
| -2013

Fuente: INE. Estadisticas Socioculturales y de Seguridad
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Grafica 8. Mapa tasa de criminalidad por municipio (por cada 100,000 habitantes@f
TEMALA Y
2013

Fuente: Instituto Nacional de estadistica (INE)

Grafica 9. Nimero de denuncias de Violencia Intrafamiliar Serie historica 2009 -
2013 |

Fuente: INE. Estadisticas de Violencia Intrafamiliar
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Grafica 10. Jovenes con empleo segtn nivel educativo. 2011
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Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2011

Grafica 10. Porcentaje de jovenes entrevistados. Género.

Fuente propia
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Grafica 11. Niimero de homicidios a nivel repiiblica (2011-2016)
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Fuente: Elaboracidon propia, con informacion proporcionada de la PNC

Grafica 12. Namero de homicidios 2015-2016 En municipios de Chimaltenango
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Grafica 13. Areas geograficas

Fuente propia

Grafica 14. Auto identificacion étnica

Fuente propia
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