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del bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el
titulo de su tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo de no mayor de 90 dias continuos a partir
de concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico
y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime

pertinentes.
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Lic. Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

FACULTAD DE CIENCIASL
JLRIDICAS ¥ SOCIALES

Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Herrera Recinos:

De manera atenta, me dirijo a usted en relacion al nombramiento de fecha veintitrés de
octubre de dos mil veintitrés, en el cual se me nombra asesor del bachiller Wilmer Ramén
Nilson Locon Rodas, quien se identifica con Documento Personal de Identificacion codigo
tnico de identificacion 3040 63479 0111, extendido por el Registro Nacional de las
Personas de la Republica de Guatemala. He procedido a asesorar la tesis intitulada:
“DETERMINAR LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS AL DERECHO DE PETICION
DERIVADAS DE CRITERIOS JURISPRUDENCIALES CONSTITUCIONALES AL
CONSIDERAR EL ORDEN CRONOLOGICO EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA”, razén por la cual emito el siguiente dictamen:

I. En relacion al contenido técnico y cientifico de la tesis, se analizaron aspectos legales
y sociales de gran importancia apegado a la realidad actual guatemalteca, en relacion al
derecho de peticién y la posible vulneracién del mismo cuando se resuelven en orden
cronolégico los procedimientos administrativos.

ll. Los métodos utilizados en la investigacion por el bachiller fueron el analitico, sintético,
asi como la aplicacion de los métodos deductivo e inductivo, ademas de las técnicas de
revisién bibliografico y recoleccion de datos. A través de los cuales se comprobé la
hipotesis planteada, compliendo asi con los requisitos técnicos y cientificos de una
investigacion.

Ill. La redaccion de la tesis es clara, precisa, concisa y explicativa, habiendo el bachiller
utilizando un lenguaje técnico y compresible para el lector, siguiendo las reglas de la Real
Academia Espaniola.

IV. En la conclusion discursiva, el bachiller expone su punto de vista en cuanto a la
vulneracién del derecho de peticién, al considerar el orden cronolégico en los

~

6 av. 0-60 z.4, Centro Comercial Z4, torre 2, oficina 607, Ciudad de Guatemala
TEL. 5961-5458
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Lic. Dieter Orlando Gudiel Ortiz
Abogado y Notario

encuentra como consecuencias juridicas la inobservancia del plazo para resolver,
responsabilidad de la Corte de Constitucionalidad, que la Superintendencia de
Administracion Tributaria no esta obligada a obedecer el plazo legalmente establecido y
la responsabilidad de funcionarios de la Superintendencia de Administracién Tributaria.

V. La bibliografia utilizada en la elaboracién de la tesis es especifica, concreta y
actualizada, otorgandole caracter formal, habiéndose citado distintos autores nacionales
y extranjeros.

VI. El acept6 todas las sugerencias que se le hicieron y de igual forma realizé las
correcciones necesarias para la mejor comprensién del tema.

VIL. Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico procedo a emitir el DICTAMEN FAVORABLE al bachiller
Wilmer Ramon Nilson Locén Roda a-que prosiga con los tramites necesarios para
su graduacion.

6 av. 0-60 z.4, Centro Comercial Z4, torre 2, oficina 607, Ciudad de Guatemala
TEL. 5961-5458
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ADMINISTRACION TRIBUTARlA Artnculos‘ 31, 33 y 34 del Non‘natnvo para la
|

Elaboracién de TeS|s de’ eLlcenCIatura e Clenmas Jundlu y Sociales y de

Examen General Publlc'

HMAC/JIMR
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emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A MI CUNADA:

A M| SOBRINO:

A MIS ABUELOS:

A MIS TiOS:

DEDICATORIA

Gracias por tus incontables bendiciones, por la sabiduria

brindada y por estar presente en cada momento de mi vida.

Arsenio Locén Rivera y Maria Antonia Rodas, pilares de mi vida,
por su apoyo incondicional en todo momento, por ser mi mayor

fuente de inspiracion y sobre todo, por su gran amor.

Decia Elisa, Yuri Arsenio Guilmar y Samuel Alejandro Dirceu, por

su amor y motivacién constante.

~ Ericka Liliana Ventura, con mucho carifio.

Yuri Arsenio Locon Ventura, por llenar mi vida y la de mi familia

de alegria, te quiero mucho.

Tomasita Rivera, Ramoén Locén (Q.E.P.D), Emperatriz Sosa

Rodas y Santos Mejia Escobar, con mucho carifio.

Isabel Locon, Dinora Locon, Elsa Locén, Clara Locon, Jaime
Locdn, Rutilio Locon, Fernando Locén, Oscar Rodas, Simén

Rodas, Damaso Rodas, Vicente Ledén y Alejandro Mayen

(Q.E.P.D), por su apoyo y carifio.


emiimpresos02
Cuadro de texto


A MIS PRIMOS:

A MI NOVIA:

A Ml ASESOR:

AL PROFESIONAL.:

Con mucho carifio.

Alisson Pamela Padilla Barillas, por su amor y apoyo

incondicional.

Dieter Orlando Gudiel Ortiz, por apoyarme con sus

conocimientos en la elaboracion de la presente tesis.

Juan Alberto Guevara Mejia, Bayron Esal Lopez Hernandez, a

quienes guardo gran admiracion, carifio y respeto.

La tricentenaria Universidad de San Carlos, mi alma mater, a
quien representare con orgullo a lo largo de mi carrera

profesional.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por acogerme en

sus aulas y formarme profesionalmente.


emiimpresos02
Cuadro de texto


PRESENTACION

La presente investigacion fue de caracter cualitativo y se encuadra dentro de las ramas
cognoscitivas de la ciencia del derecho, como lo son el derecho constitucional, el derecho
administrativo, derecho penal. La investigacion se realizé en el municipio de Guatemala,

departamento de Guatemala en el periodo comprendido del 2021 al afio 2023.

Los sujetos de estudio fueron funcionarios y empleados publicos de la Corte de
Constitucionalidad y de la Superintendencia de Administracion Tributaria; teniendo como
objeto de estudio determinar las consecuencias juridicas al derecho de peticion derivado
de criterios jurisprudenciales constitucionales en los procedimientos administrativos ante
la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, ya que la Corte de Constitucionalidad
considera dejar a criterio discrecional la resolucion a las solicitudes planteadas por los

contribuyentes.

La presente investigacion tiene aporte académico y social toda vez que se logré
determinar las consecuencias juridicas al derecho de peticion, siendo la
inobservancia del plazo para resolver tolerada, consentida y promovida por la Corte de
Constitucionalidad; responsabilidad penal de la Corte de Constitucionalidad por
resolver contrario a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; La
Superintendencia de Administracion Tributaria no estd obligada a obedecer el plazo

legalmente establecido; responsabilidad de funcionarios pulblicos en materia disciplinaria.
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HIPOTESIS

Es necesario determinar las consecuencias juridicas al derecho de peticién derivadas de
criterios jurisprudenciales constitucionales al considerar el orden cronolégico en los
procedimientos administrativos ante la Superintendencia de Administracién Tributaria,
toda vez que, la Corte de Constitucionalidad sent6 doctrina legal en el sentido que, el alto
volumen de peticiones de los contribuyentes en todos los procedimientos que estan
siendo tramitados deben de resolverse en orden cronoldgico a su ingreso, inobservando
el plazo legalmente establecido y otorgandole criterio discrecional a la Superintendencia

de Administracion Tributaria para la resolucién de procedimientos administrativos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobd la hipdtesis planteada en el presente trabajo de tesis, a través de la
utilizacion de los métodos: analitico, que permitié abordar el problema planteado, el
sintético, que permitié estudiar el problema planteado y resumir la informacion
recabada, el deductivo, que permitié el analisis de la probleméatica actual, finalmente se
utilizo el método inductivo, siendo posible la determinacion de las consecuencias juridicas
al derecho de peticion planteadas en el trabajo de investigacion, también se utilizo las

técnicas de investigacion bibliografico y documental.

La hipotesis fue comprobada como vdélida determinando las consecuencias juridicas
al derecho de peticion derivado de criterios jurisprudenciales constitucionales en los
procedimientos administrativos ante la Superintendencia de Administracion

Tributaria.
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INTRODUCCION

Actualmente la Corte de Constitucionalidad tiene un criterio erréneo al emitir fallos que
son contrarios a la normativa y que otorgan facultad discrecional a la Superintendencia
de Administracién Tributaria para resolver no conforme a lo establecido en la ley sino
atender las solicitudes de los contribuyentes en orden cronolégico, haciendo necesario
determinar consecuencias juridicas al derecho de peticion.

El objetivo de la presente tesis consiste en determinar la consecuencias juridicas al
derecho de peticion derivadas de criterios jurisprudenciales constitucionales al considerar
el orden cronoldgico en los procedimientos administrativos ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria, logrando identificar las consecuencias, siendo estas,
inobservancia del plazo para resolver tolerada, consentida y promovida por la Corte de
Constitucionalidad; responsabilidad penal de la Corte de Constitucionalidad por resolver
contrario a la ley; la superintendencia de Administracién Tributaria no esta obligada a
obedecer el plazo legalmente establecido; responsabilidad por funcionarios publicos de
la Superintendencia de Administracién Tributaria en materia disciplinaria.

El contenido capitular de la presente tesis se compone de la siguiente manera: el capitulo
primero, desarrolla el derecho constitucional; el segundo capitulo contempla el derecho
administrativo; el capitulo tercero, regula el derecho de peticién; en el cuarto capitulo se
determinan las consecuencias juridicas al derecho de peticion derivadas de criterios
jurisprudenciales constitucionales al considerar el orden cronolégico en los
procedimientos administrativos ante la Superintendencia de Administracién Tributaria. En
la presente investigacion se utilizé como método de investigacion el analitico y sintético,
asi como los métodos inductivo y deductivoy; y como técnicas de investigacion la
bibliografica y documental.
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deben conocer las consecuencias juridicas de sus actos y principalmente de la

administracién publica; por ello, el maximo tribunal constitucional falta a ese deber
cuando crea supuestos fuera de los legalmente establecidos, bajo falacias juridicas, para
permitir el incumplimiento de resolver en el plazo establecido. En ese orden de ideas, la
presente investigacion da cuenta de ese problema y las consecuencias generadas, para
de esa manera garantizar los derechos reconocidos constitucional y legalmente.
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CAPITULOI

1. Derecho constitucional

El derecho constitucional se refiere al conjunto de normas y principios que regulan la
organizacion, estructura y funcionamiento del Estado de Guatemala, asi como los
derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos guatemaltecos. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala es la norma suprema que contiene estas normas
y es la base de todo el ordenamiento juridico del pais. La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala fue promulgada el 31 de mayo de 1985 y ha sufrido diversas
reformas desde entonces. Esta Constitucion establece los fundamentos del Estado

guatemalteco, sus instituciones y los derechos'y deberes de sus ciudadanos.

Algunos aspectos importantes del derecho constitucional guatemalteco son los

siguientes:

a. Forma de Estado: Guatemala se define como un Estado unitario, democratico,
republicano y representativo. Esto significa que es un pais unificado bajo un gobierno
central, donde la soberania reside en el pueblo y se ejerce a través de representantes

elegidos mediante el voto.

b. Division de poderes: la Constitucion establece la separacién de poderes en el Estado
guatemalteco. El poder se distribuye entre el poder ejecutivo, el poder legislativo y el

poder judicial, para evitar la concentracion de autoridad en un solo 6érgano.

1
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para los ciudadanos, como la vida, la libertad, la igualdad,&\la libertad de expresion, la

libertad de religion y el debido proceso, entre otros.

d. Derechos de los pueblos indigenas: Reconoce y protege los derechos de los pueblos

indigenas de Guatemala, asi como sus costumbres, idiomas y culturas.

e. Reformas constitucionales: Establece el procedimiento para realizar reformas a la
Constitucién, que puede llevarse a cabo mediante iniciativa de ley o por una Asamblea

Nacional Constituyente.

f. Control de constitucionalidad: La Constitucion establece el control de constitucionalidad
de las leyes y actos del poder publico, que es competencia de la Corte de

Constitucionalidad.

g. Deberes y obligaciones: Ademas de los derechos, la Constitucion también establece
los deberes y obligaciones que tienen los ciudadanos guatemaltecos hacia el Estado y la

sociedad.

E! derecho constitucional es esencial para el funcionamiento del Estado de Guatemala y
para proteger los derechos y libertades de los ciudadanos. La Constitucion guatemalteca
es la norma suprema del pais y debe ser respetada y cumplida por todas las autoridades
y ciudadanos. Cualquier ley o acto que sea contrario a la Constitucion es considerado

inconstitucional y puede ser declarado nulo por la Corte de Constitucionalidad.

2
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“El Derecho constitucional también reflexiona acerca de la mejor manera de inc"re,,,m'c‘fﬁ
valores éticos y politicos en la organizaciéon y en el funcionamiento del Estado, que
sefialen al poder politico como debe orientar el ejercicio de la funcién publica; esto es,
que el Derecho constitucional no solamente estudia las maneras de evitar la arbitrariedad,
sino que también recapacita sobre la manera mas feliz de ejercer las potestades
expresamente asignadas al poder delegado para efectivizados y protegidos la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo, ratio Gltima que justifica la

fundacién del Estado.”!

Es decir que el derecho constitucional regula la estructura, organizacién y funcionamiento
de un Estado, incluyendo en la norma constitucional valores éticos y politicos,

orientandose a mantener el bien comun.

“Esta rama ocupa, como se podra apreciar, una posicion central en relacién con las
demas disciplinas juridicas, especialmente las que corresponden al derecho publico,
aunque también se extiende al campo del derecho privado. Se desprende, asimismo, que
su esencia es tal que su naturaleza la bica como un derecho de rango superior que esta
comprendido en la Constitucion escrita, promulgada solemnemente y que contiene

valores vinculantes de la comunidad”™

En conclusién, el derecho constitucional es una ciencia del derecho de caracter pablico,

toda vez que regula las relaciones que se dan entre el Estado y la sociedad, también

1 Pereira-Orozco, Alberto. Derecho Constitucional. P4g. 37
2 Prado, Gerardo. Derecho Constitucional. Pag. 25
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regula los derechos individuales y sociales de las personas, la organizacion del Estat

las garantias constitucionales.

1.1. Antecedentes del derecho constitucional

Durante los siglos XVII y XVIII surgieron los prim‘eros movimientos en contra del poder
absoluto del Estado y de la autoridad de la iglesia, a fin de que el individuo pudiera
desarrollar su libertad en el ambito religioso, econémico y politico. La reivindicacion de la
libertad del individuo pretendia la creacién de un orden politico que reconociera y

garantizara por igual a todos los hombres la libertad y la igualdad ante la ley.

Los movimientos anti absolutistas desembocaron en la reclamacién de una Constitucion
escrita que organizara el poder politico como un poder limitado y controlado (division de
poderes) y, desde luego, con el reconocimiento de derechos de los individuos que en

principio fueron limitados.

El anti absolutismo se manifesté politica y socialmente en las dos grandes revoluciones
liberales de la historia: la independencia de los Estados Unidos de América 1775 a 1783
y la Revolucion francesa 1789 a 1799 que dieron origen a la concepcién clasica del
liberalismo, segun la cual la autoridad tiene siempre como la concepcién clasica del
liberalismo, segun la cual la autoridad tiene siempre como mision la consecucion del bien
comun y el orden publico, pues en el cumplimiento de los principales objetivos de las
constituciones democraticas se encuentra el de controlar el poder estatal, especialmente

cuando el abuso del mismo anula los derecho y libertades de los ciudadanos.

4
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Ese control se ejerce mediante la denominada Justicia Constitucional. Se trata de que’
organos judiciales pueden controlar el ejercicio del poder del Estado, para salvaguardar
la libertad de los ciudadanos y el respeto de las reglas de juego democratico

constitucionalmente establecidas.

“El Derecho constitucional surgié como un intento de organizar la vida politica de acuerdo
con un esquema racional, en el momento que a la simplicidad de la organizacion
absolutista siguié el complicado sistema de separaciéon de poderes, distribucién de
competencias y diferenciacibn de atribuciones que caracterizdé al Estado
posrevolucionario. Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron (entre
los que el de la institucionalizacion del poder no fue el de menor entidad), se torné
inexcusable la creacién de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden en
la nueva organizacion social. Tal disciplina juridica fue el Derecho constitucional, que
desde entonces alcanzé existencia autdnoma y comenzé a enriquecerse con el

pensamiento de los mejores tedricos politicos™

1.2. Constitucionalismo guatemalteco

La palabra constitucionalismo esta compuesta por el adjetivo constitucional, o sea que se
relaciona con la constitucién de un Estado, y por el sufijo ismo, que describe una
tendencia moderna en la cual los principios del derecho se aplican dentro de un sistema

constitucional.

3 Pereira-Orozco. Op. Cit. Pag. 1
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derecho constitucional en Guatemala, asi como a los principios y valores que sustentan

su sistema politico y juridico basado en la Constitucién. El Constitucionalismo
guatemalteco se ha forjado a lo largo de la historia del pais, marcada por periodos de

cambios politicos, conflictos sociales y reformas constitucionales.

“La palabra constitucionalismo esta compuesta por el adjetivo constitucional, o sea lo que
se relaciona con la Constitucién de un Estado, y por el sufijo ismo, que se emplea
generalmente para formar sustantivos abstractos sobre nombres propios o comunes, o
indica alguna tendencia moderna vinculada con la practica de principios religiosos
(cristianismo), artisticos (cubismo) o filoséficos, como en nuestro caso particular, que
denota doctrina o practica de principios de derecho para adherirnos al sistema liberal

constitucional.”

El constitucionalismo guatemalteco busca establecer un marco juridico que proteja los
derechos y libertades de los ciudadanos, garantice el equilibrio y separacion de poderes,
y promueva la participacién ciudadana en los asuntos publicos. La Constitucion de
Guatemala es la norma suprema del pais y debe ser respetada y cumplida por todas las
autoridades y ciudadanos para asegurar un Estado de derechb y una convivencia

democratica.

4 Prado. Op. Cit. P4g. 9
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1.2.1. Periodo preindependiente

El periodo Preindependiente del constitucionalismo se refiere a la época anterior a la
independencia de los paises latinoamericanos, cuando aln estaban bajo el dominio
colonial de las potencias europeas. En este periodo, no existia una tradicion de
constitucionalismo propiamente dicho, ya que las colonias estaban gobernadas bajo el

sistema colonial impuesto por las metrépolis.

En América Latina, el periodo Preindependiente abarca desde la llegada de los
conquistadores europeos en el siglo XV hasta los movimientos independentistas y las
luchas por la emancipacion, que tuvieron lugar en los siglos XVIIl y XIX. Durante el
periodo Preindependiente, las colonias espafiolas y portuguesas en América estaban
regidas por leyes y normativas dictadas por la corona de Espafia y Portugal. El poder
colonial residia en los monarcas y sus representantes, quienes gobernaban a través de

virreyes, gobernadores y otros funcionarios coloniales.

La estructura politica y administrativa en las colonias estaba altamente jerarquizada, y
las decisiones importantes eran tomadas desde la metrépoli. Los colonos y pobladores
de América no tenian voz en la toma de decisiones politicas ni disfrutaban de derechos
politicos y civiles reconocidos. Sin embargo, a medida que crecia el descontento con el
régimen colonial y se desarrollaba un sentido de identidad y unidad en las colonias,
comenzaron a surgir movimientos y lideres que abogaban por la independencia y la

creacion de republicas independientes.
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Es importante destacar que, aunque no existia un constitucionalismo formal en el pe {jfco
Preindependiente, hubo ideas y principios que influyeron en los movimientos
independentistas, como la defensa de los derechos naturales y la necesidad de
establecer gobiernos representativos y democraticos. Estos ideales sentaron las bases
para el desarrollo posterior del constitucionalismo en la etapa Postindependiente, cuando

los paises de América Latina comenzaron a redactar sus propias constituciones y

sistemas legales.

Dentro de este periodo surgen varias disposiciones y reconocimientos de derechos
individuales muy importantes como lo es la libertad individual, la proteccién a la propiedad
privada, el proceso penal publico y recursos en contra de sentencias. En ese orden de
ideas se crean las siguientes constituciones de forma histérica y como antecedente al
Constitucionalismo Guatemalteco: 1) Constitucion de Bayona 1808, su importancia
resulta en la influencia que creo en los Estados independientes para su propia
Constitucion, asi como el reconocimiento de la inviolabilidad del domicilio, la detencién
legal, habeas corpus y la prohibicion de la tortura; 2) Constitucién de Cadiz 1812, su

importancia radica en que esta Constitucion limita el poder absoluto de los gobernantes.
1.2.2. Periodo independiente
El periodo independiente del constitucionalismo guatemalteco se refiere a la etapa

posterior a la independencia de Guatemala, cuando el pais se emancipé de la corona

espafiola y comenzé a establecer sus propias instituciones politicas y legales. Durante

Q9 —
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fundamentales en la organizacion y funcionamiento del Estado guatemalteco.

Durante el periodo independiente, el Estado de Guatemala ha sido regulado por dos
constituciones de tipo federal de los afios 1824 y 1921, y por seis constituciones de tipo
estatal, de los siguientes afios 1825, 1879, 1945, 1956, 1965 y 1985. Esto se origina por
la inestabilidad politica que ha sido rasgo comun durante el desarrollo de la sociedad

guatemalteca.

“Esa promiscuidad constitucional ha tenido su origen, entre otros factores, en la
inestabilidad politica que ha sido un rasgo comin durante el desarrollo de la sociedad
guatemalteca. Asi, hemos transitado entre gobiernos de corte conservador, liberal,

progresista y militar, hasta llegar a la actual apertura democratica.”

A cada nueva Constitucién le han precedido factores, tanto internos como externos, que
propiciaron el constitucionalismo guatemalteco, aunque ello no haya significado la

necesaria positividad de los derechos contenidos en las diversas constituciones.

Es importante tener en cuenta que, a lo largo del periodo independiente del
constitucionalismo guatemalteco, el pais ha experimentado momentos de inestabilidad
politica, conflictos armados y golpes de Estado, lo que ha afectado la continuidad y

aplicacion plena de algunas constituciones. No obstante, las constituciones siguen siendo

5 Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 95
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un pilar fundamental para la proteccién de los derechos y la consolidacion de la

democracia en el pais.

1.3. Principios del derecho constitucional

Los principios del derecho constitucional son los fundamentos basicos que orientan la
interpretacion, aplicacién y desarrollo del derecho constitucional. Estos principios son
fundamentales para garantizar la justicia, el orden, el respeto a los derechos individuales

y el bien comun.

“Los principios del Derecho Constitucional son un pilar fundamental en la democracia en
todo Estado de Derecho que tiene como basamento consolidar la parte organica de un
Estado -separacion de poderes- y la parte dogmatica -tutela de derechos fundamentales-
como nucleo central de todo sistema constitucional que orienta los fines de la nacién a
informar, interpretar e integrar vacios legales como fuente de Derecho que emana de los
principios generales del Derecho hacia la busqueda de un fin supremo de todo Estado,

esto es, la defensa de la persona humana y su dignidad™.

8 https://iwww.ipedd.com/los-principios-del-derecho-constitucional/ (Consultado: 23 de junio 2023)
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1.3.1. Principio de supremacia constitucional

La supremacia constitucional es un principio fundamental del derecho constitucional que
establece que la Constitucidon de un pais o entidad politica es la norma suprema y tiene
un rango jerarquico superior a cualquier otra ley o normativa juridica dentro del
ordenamiento legal. Esto significa que todas las leyes, actos gubernamentales,
decisiones judiciales y acciones de los poderes publicos deben estar en conformidad con

los preceptos y principios establecidos en la Constitucién.

“La supremacia de la Constitucion tiene su origen principal en la fuente de la que
proviene, entendiendo que dicha fuente es el poder constituyente, y esto es lo que le da
caracter de superioridad sobre toda otra clase de normas que no tienen esa fuente
originaria dentro del ordenamiento juridico. Dicha supremacia se inspira en principios
politicos, constitucionales y sociales que son determinantes: la soberania popular como
base de la organizacién politica de la comunidad, la primacia de la persona humana sobre
las instituciones del Estado y el régimen de legalidad solamente justificado por su

legitimidad.””

La supremacia constitucional se deriva del principio de la soberania popular, ya que la
Constitucién es el resultado de la voluntad soberana del pueblo expresada en un proceso

constituyente o en un acto de ratificaciéon. Al ser la expresion maxima de la voluntad del

7 Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 163
11


emiimpresos02
Cuadro de texto


valor superior a cualquier otra ley o acto juridico.

En virtud de la supremacia constitucional, cualquier norma o acto que contradiga o viole
lo dispuesto en la Constitucion es considerado nulo y sin efecto legal. Si una ley es
considerada inconstitucional, ya sea por una sentencia judicial o por el control de
constitucionalidad, se declara invalida y no puede aplicarse. Ademas, cualquier autoridad
o institucion que actie en contra de lo establecido en la Constitucion puede ser

considerada ilegitima y sus acciones pueden ser impugnadas.

La supremacia constitucional es esencial para preservar el Estado de derecho, garantizar
el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos y evitar el abuso de poder
por parte de los gobernantes. Ademas, asegura la estabilidad politica y juridica del pais
al establecer una base sélida para el funcionamiento de las instituciones y la convivencia
democratica. La proteccion y defensa de la supremacia constitucional es responsabilidad
de las instituciones juridicas y, en ultima instancia, de la ciudadania en su rol de vigilancia

y participacién en el sistema politico.

Supremacia Constitucional refiere a que la Constitucién es la norma de mayor jerarquia
y que el resto de ordenamiento juridico debe elaborarse conforme los principios,

procedimientos y por los érganos en ella establecidos.

Del principio de supremacia constitucional se deriva el de jerarquia normativa como una

necesidad de preservar la armonia en un sistema por medio de la gradacion jerarquica

12
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de las distintas clases de normas, entre las cuales la Constituciéon ocupa el

supremo, de tal manera que ésta impone la validez y el contenido de un precepto de

naturaleza inferior, careciendo esta ultima de validez si contradice a la Constitucién

Quiroga Lavié indica acerca del principio de supremacia constitucional: “La supremacia
de la Constitucion sobre el resto del ordenamiento juridico es lo que asegura la unidad
en el funcionamiento de dicho ordenamiento y la plena vigencia del Estado de derecho a

partir del respeto de la ley fundamental en cada pais.”®

En Guatemala se exige previo juramento de fidelidad a la constitucion para el desempefio
de toda funcién publica, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 154. También se determina que los tribunales de justicia
observaran el principio de que la Constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado de
conformidad a la preceptuado por el Articulo 204 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

1.3.2. Principio de control constitucional

El control constitucional es el proceso mediante el cual se asegura la supremacia y la
primacia de la Constitucién en un Estado de Derecho. Se trata de un mecanismo esencial
para garantizar que todas las leyes, actos y acciones de los poderes publicos se ajusten

a los principios y normas establecidos en la Constitucion.

8 Quiroga Lavié, Humberto. Derecho constitucional latinoamericano. Tomo I. Pag. 184
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“Entonces el principio de control consiste en dotar al ordenamiento juridico constitucional

de los mecanismos y procedimientos para someter los actos del gobierno y a la

legislacién misma a la supremacia constitucional.”®

Existen diferentes formas de control constitucional en diversos sistemas juridicos.

Algunas de las principales modalidades son las siguientes:

a. Control Constitucional Difuso: Es aquel en el que cualquier juez o tribunal, en el

curso de un proceso judicial, tiene la facultad de analizar y declarar la
inconstitucionalidad de una norma que contradiga la Constitucion. Los jueces

pueden declarar inaplicables las leyes que consideren contrarias a la norma

suprema.

Control Concentrado o Abstracto: Se lleva a cabo por érganos especializados y
especificos, como tribunales constitucionales o cortes suprema encargadas de
interpretar y aplicar exclusivamente la Constitucion. Estos érganos pueden ser
llamados a resolver controversias constitucionales o a emitir opiniones consultivas

sobre la constitucionalidad de una ley o acto administrativo antes de su aplicacion.

Control Preventivo o Previo: Algunos sistemas establecen que ciertos actos

legislativos o administrativos deben someterse a un control de constitucionalidad

9 Ibid. Pag. 41
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antes de su promulgacion o aplicaciéon. Este control previo evita que nérrggés W

inconstitucionales entren en vigor.

d. Control Reactivo o Reparador: Se lleva a cabo después de que una ley o acto
administrativo ha sido promulgado o aplicado y se considera que es contrario a la
Constitucion. En este caso, cualquier persona afectada puede interponer un

recurso ante el 6rgano encargado de ejercer el control constitucional.

e. Control de Convencionalidad: En algunos sistemas, ademas de analizar la
constitucionalidad de las leyes con respecto a la Constitucion nacional, se realiza
un control de convencionalidad para asegurar que las normas se ajusten a los

tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el pais.

“Sin control el sistema politico y constitucional del Estado no tiene asegurado su
equilibrado funcionamiento. El arte de la buena organizacion politica radica en establecer
un sistema de control multiple y variado, tanto interno como externo a la organizacion

misma, sea por érganos o mecanismos estatales como por el control social.”*°

En resumen, el control constitucional es fundamental para proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos, mantener el equilibrio de poderes y garantizar el

estado de derecho en una sociedad. Al mantener la supremacia de la Constitucion, se

0 Ibid. Pag. 194
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establecidos en la norma fundamental del Estado.

1.3.3. Principio de limitacién

El Estado para el cumplimiento de sus fines debe de tener limitaciones al poder, para que
este no sea absoluto y asi cometer ilegalidades, el ejercicio de ese poder debe de ser en
beneficio de'las personas de forma igualitaria, asegurar que todos tengan una vida digna,
salud, educacion, trabajo, a través de una buena organizacion politica, de la ejecucién de

obras y la prestacion de servicios basicos.

“Para explicar este principio debemos anticipar que el Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es la realizacién del bien comun.
En razon de ello, el Estado reconoce un conjunto de derechos (denominados derechos
humanos) que le son inherentes a sus habitantes, en el entendido de que dichos derechos
se deben ejercer dentro del mismo contexto social, ello es, que ninguno de estos es
absoluto y necesitan ser limitados y reglamentados con el fin de que todos los ciudadanos

puedan acceder, en igualdad de condiciones a su ejercicio.”!

La libertad del ser humano es un principio basico y fundamental de toda sociedad
politicamente organizada; sin embargo, tal como lo refiere el autor citado la libertado no

puede ser absoluta, puesto que al relacionarse las personas esa libertad debe tener

" Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 42
16
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convivencia pacifica, deben ser regulados y delimitados por el Poder Publico, a efecto de

que de antemano se conozcan el ambito dentro del cual pueda desarrollar sus conductas
las personas y las consecuencias de su extralimitacion; lo anterior garantiza el bienestar

comun.

“Este principio establece la reciproca accion reguladora que debe existir entre el poder
del Estado y los derechos individuales, de modo tal que ni el Estado a la hora del ejercicio
del poder de policia puede exceder la razonabilidad que debe gobernar la reglamentacion
de los derecho (subprincipio de razonabilidad), ni los titulares de los derechos individuales
pueden pretender que la accién de la ley no restrinja el ejercicio de sus libertades cuando

razones de bien publico lo hagan imperioso*?

Uno de los objetivos del constitucionalismo ha sido la limitacién al ejercicio del poder, por
ello en sus origenes las constituciones escritas perseguian establecer las atribuciones y
funciones que le correspondian a la autoridad. Este aspecto es resaltado por el autor
Quiroga Lavié al definir el principio de limitacion, yendo mas alla de la definicion del autor
Pereira Orozco quien concibe dicho principio Unicamente en relaciéon a la libertad y
derechos de los ciudadanos; sin embargo, la limitacion debe ir tanto a la autoridad como

a las personas.

12 Quiroga Lavié, Humberto. Op. Cit. Pag. 159
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1.3.4. Principio de funcionalidad

El Estado para su funcionamiento debe de estar bien estructurado, organizado a través
de sus poderes legislativo, ejecutivo y judicial, en todo el territorio nacional, con el fin de
impedir que el poder se retina en uno solo y que de esta manera el Estado cumpla con

sus fines de una manera correcta en pro de la poblacion.

“Este principio establece las condiciones de funcionamiento de la estructura del poder en
el Estado, a partir de la divisién de los poderes de gobierno -tanto a nivel de aparato
central del poder, como a nivel territorial-, con el objeto de impedir la concentracién del
mismo, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr una cooperacion funcional entre
ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de gobierno y, de tal modo la paralisis del
Estado. Separacién, cooperacion y no blogueo entre los poderes, son las modalidades
del principio de funcionalidad en el Estado; su despliegue constituye la materia que

permite la organizacién del gobierno y su adecuada descentralizacion.”*®

Uno de los fines del constitucionalismo es la limitacion del poder a través de la separacion
de funciones, sin embargo, tal como lo refiere Humberto Quiroga Lavié, se pretende
también que los organismos del Estado funcionen y se relacionen de manera arménica
para alcanzar sus objetivos, pero principalmente para controlarse unos a otros y no haya
un uso y abuso del poder. Es por ello que las constituciones deben establecer reglas

claras sobre la forma de relacionarse entre los distintos 6érganos del poder publico, y no

3 Ibid. Pag. 184
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se llegue a un entorpecimiento de las atribuciones de la autoridad en detrimento del b\l

NG
comun.

1.3.5. Principio de estabilidad

La historia politica de los Estados esta caracterizada por sus luchas, inestabilidades,
revoluciones, contrarrevoluciones, etcétera. A partir del constitucionalismo clasico se
pretende cambiar esa situacion a través de la instauracion de constituciones escritas en
las que se establezca el fundamento del poder, los fines del Estado y las atribuciones de
la autoridad, con lo cual se espera tener autoridades legitimas y cambios periddicos. La
estabilidad del poder sigue siendo una aspiracién de las constituciones puesto que hasta
el siglo XXl en Guatemala y varios paises del mundo lo politico se ha caracterizado por

convulsiones politicas, el cambio de constituciones, la falta de alternabilidad, etcétera.

“Es por ello que todas las Constituciones establecen mecanismos que regulan e impiden
la crisis, a favor de asegurar el mantenimiento del equilibrio del sistema y de su
transformacién de acuerdo con reglas. El principio de estabilidad constitucional se ve
asegurado: si el mecanismo de reforma de la Constitucién es lo suficientemente rigido
para evitar su mutacidn permanente, pero no tanto que facilite su aniquilamiento, a favor
del nominalismo constitucional; si las emergencias politicas y econémicas encuentran
solucion con la instauracion de regimenes transitorios y no permanentes; si son

sometidas a control y no se facilita la instauracion del despotismo; si se establecen frente
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a episodios reales y no ficticios; si se respeta efectivamente el orden de las competencias

del Estado.”*
1.4. Objeto y funcidn del derecho constitucional

El objeto primario y fundamental del derecho constitucional debe ser el poder publico;
entendiendo su origen histérico, su evolucion, justificacién y la funcién que debe cumplir
en la sociedad. Ahora bien, su funcién debe consistir en limitar el poder politico; en cuanto
a esa limitacion el constitucionalismo ha ido cambiando notablemente, pues en sus inicios
el Estado tenia funciones minimas, de ahi que los primeros derechos reconocidos a las
personas hayan sido los civiles y politicos, es decir, una esfera en la cual el Estado no
podia tener injerencia; aspecto que ha cambiado pues a partir del constitucionalismo
social las funciones del Estado se han ido incrementando, alcanzando los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Nétese que se tiene claro que la funcién del derecho
constitucional es la limitacién del poder publico, sin embargo, no existe acuerdo hasta

donde alcanzan esos limites.

“Si se aborda el Derecho constitucional como ciencia, su objeto de estudio seran: los
limites al ejercicio del poder delegado; la inclusién de valores éticos y politicos en la
organizacion y el funcionamiento del Estado, que orienten el ejercicio de la funcion

publica, para el logro de los fines de fundacién del Estado; y la instrumentalizaciéon de

4 Ibid. Pag. 236
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fundamentales, dotandolos de medios eficaces de proteccion y reparacion.” 1

Se confirma que los conétitucionalistas tienen claro que la limitacion del poder es
fundamental, sin embargo, no se ponen de acuerdo hasta donde deben establecerse los
limites a ese poder. Pereira Orozco sefiala que uno de los objetos de estudio debe ser la
inclusion de valores éticos y politicos, sin embargo, no sefiala que son valores, quien o
quienes lo definen, incluso si efectivamente la poblacion puede ponerse de acuerdo en
esos valores o por el contrario tener concepciones completamente contrapuestas en

relacion a los mismos.

1.5. Garantias constitucionales

Las garantias constitucionales son el conjunto de instituciones juridicas y mecanismos
de proteccion de derechos para las personas, su importancia radica en que pone limites
a posibles abusos, restituye derechos que hayan sido violados; protege y restituye en sus
derechos a las personas que se encuentran ilegalmente presos, detenidos o cohibidos
del goce de su libertad individual o que tengan amenazas contra la perdida de la libertad
individual; también garantiza la prevalencia de la Constitucion sobre cualquier ley y
tratado, sin perjuicio de que en materia de derechos humanos prevalecen los tratados y

convenciones internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.

15 Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 50
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1.5.1. Amparo

El Amparo es una garantia constitucional que tiene como fin el proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restablecer derechos cuando

haya existido violacion a los mismos.

“El amparo ha sido conceptualizado de diversas formas, como juicio, recurso, tutela
judicial, medio o forma de proteccién contra los abusos del poder o control constitucional,
entre otras categorias, juridicas. Pero, sin lugar a dudas, el amparo es un mecanismo de
proteccion de las libertades y derechos fundamentales del hombre. Es a partir de dicha

idea que debemos reflexionar sobre su evolucién.”1®

La naturaleza del amparo es de vital importancia pues a la conclusion a la que se llegue
determinara el andlisis y decisién con respecto a los actos de autoridad; si se le considera
un recurso se entenderia que a través del amparo es posible la revision de la actuacion
de la autoridad, por el contrario, si se le considera un juicio, proceso o accion el analisis
permitido al tribunal constitucional no podréa alcanzar la esfera de actuacién propia de la
autoridad reclamada. Pero como lo manifiesta el autor citado lo mas importante es la
funcion del amparo con respecto a los particulares y por ello lo califica como un
mecanismo de proteccion a las libertades y derechos fundamentales, indistintamente de

la nomenclatura que se le dé.

16 Gonzalez Oropeza, Manuel. El Juicio de Amparo a 160 afios de la Primera Sentencia. Pag. 327
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1.5.2. Antecedentes del Amparo

“En aquella época, en Europa, se iniciaron diversas luchas y pronunciamientos por la
emancipacion de los pueblos y de las personas, en donde resaltan los casos de Espafia
con los fueros y el de Reino Unido a través de sus cartas magnas. Se inicia toda una
doctrina del liberalismo e individualismo y de la proteccion de las libertades y derechos
de las personas, que culmina con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, a través de la cual, se establece el Estado de derecho y las garantias de
seguridad juridica, donde se consolida el habeas corpus, el proceso debido y los
mecanismos de proteccion constitucional bajo el principio de in dubio reo, in dubio pro

cive; ademas de las premisas del derecho angloamericano...”?

1.5.3. Naturaleza juridica del Amparo

En relacién a la naturaleza juridica del Amparo han existido diversas posturas, algunos
lo consideraron como un recurso, un juicio, proceso, o una accién. Ha sido una postura
generalmente admitida que el Amparo no es un recurso, puesto que no forma parte del
proceso o procedimiento ordinario que le subyace y tampoco a través del amparo se
pretende una revision del acto reclamado como si el tribunal constitucional fuese una
segunda instancia. Tampoco se le considera como una accién (en su concepcion clasica

de la facultad de acudir a un érgano jurisdiccional a plantear la pretension) por la

17 |bid. Pag. 328
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singularidad de sus elementos. La opinion mayoritaria es que su naturaleza es la de ur,

proceso tal como lo refiere diversos autores.

“El amparo es un proceso: tanto desde su aspecto objetivo como subjetivo, se trata de
una estructura integrada por un conjunto de actos coordinados en orden a obtener la
satisfaccién de pretensiones, las cuales se deducen ante un érgano estatal supra

ordenado'®

De conformidad con el Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente,
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Articulo 8, establece que el
Amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o
restaura el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. Dicha disposicion
en esencia no define o establece la naturaleza del amparo, es decir, si el mismo es un
recurso, una accién o un proceso, dicha disposicién normativa mas bien establece cual

es el fin del Amparo al sefialar que protege contra amenazas y violaciones a los derechos.

1.5.3. Objeto del Amparo

La delimitacion objetiva del proceso de amparo podemos clasificarla en casos de los que
dimana la violacién o inminente violacion a los derechos fundamentales y la pretension

que frente a ellos se deduce.

18 https:/iwww.corteidh.or.cr/tablas/28053-14.pdf (Consultado: 10 de julio 2023)
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1.6. Interpretacion constitucional

La interpretacion constitucional forma parte de la interpretacion general de las normas
juridicas, por ello los aspectos desarrollados por esta deben ser considerados para el
ambito constitucional. Debe partirse de que la interpretacion sera siempre en relacion a
un texto juridico por ello si no existe texto la interpretacién no puede existir por ello se

afirman que el objeto de la interpretacion es el texto y fuera del texto no hay interpretacion. |

En lo que refiere a la interpretacion constitucional, podemos indicar que constituye un
proceso de adecuacion de la norma a la realidad y viceversa. Ese proceso sigue las
mismas reglas que le son generales al demas orden juridico, sin embargo, estimamos
que no por ello las reglas de la misma deban encontrar en una norma ordinaria. Asi la
interpretacion constitucional responde a sus particularidades de norma suprema.®

Para llevar a cabo la interpretacién es imprescindible auxiliarse de métodos validos y
vinculantes; el método constituye esa serie de pasos que es imprescindible realizar para
llegar a una interpretacion, asi mismo constituye la garantia de que pueda revisarse la
aplicacion del método a efecto de determinar si se hizo correctamente y que como

consecuencia el significado también lo es.

En el constitucionalismo guatemalteco la constitucion no establece métodos de
interpretacion, en el sentido contrario la legislacion ordinaria sf lo hace, tal como lo regula

el Decreto 10-89 del Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 10, la cual

18 Pereira Orozco. Op. Cit. P4g. 174
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sus palabras, a su contexto de acuerdo a las disposiciones constitucionales; la Corte de

Constitucionalidad con relacion a los métodos no ha establecido uno o varios que sean

validos y vinculantes para la interpretacion del texto supremo.
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CAPITULOII

2. Derecho administrativo

Es el conjunto de normas legales, doctrinay técnicas que regulan la actividad de
la Administracion Publica en cuanto se relaciona con los administrados o en cuanto unos
organos de aquélla se relacionan entre si con motivo de la funcién administrativa,

primando siempre el interés publico sobre el particular.
2.1. Antecedentes del derecho administrativo

El surgimiento del derecho administrativo esta relacionado con la evolucién de las
estructuras gubernamentales y la necesidad de regular las actividades de la

administracién publica.

“El surgimiento del Derecho Administrativo se encuentra en Francia, a partir de la
Revolucién Francesa, la cual tenia como principal finalidad el terminar con el feudalismo.
Si bien pueden considerarse como antecedentes histéricos los Tribunales Administrativos
como tal. Puesto que el Derecho Administrativo como conjunto de normas o como

disciplina que estudia éstas, es relativamente nuevo"?

2 De los Santos Morales, Adriana. Derecho Administrativo I. Pag. 11
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La revolucion francesa marco un inicio de cambios politicos, sociales, juridicos, durar
este periodo surgen transformaciones importantes y el desarrollo del derecho

administrativo, surge la creacion de 6érganos encargados de la Administracion Pablica.

“La historia demuestra que el fenémeno estatal se ha desarrollado con apoyo en las
Instituciones administrativas, las cuales' han quedado sujetas en su organizacién y
funcionamiento a una regulacién juridica conformada por las o6rdenes, reglas y
disposiciones correspondientes, lo cual pudiera significar que, como conjunto de normas,
el derecho administrativo proviene de tiempo inmemorial. Continuando en este mismo
orden de ideas, el nacimiento de este Derecho en Francia encuentra su mayor auge
durante la época de la Asamblea Constituyente como producto de la sistematizacién de
los principios racionales que fundan la accién administrativa, las atribuciones del Poder
Publico, los caracteres esenciales de las instituciones administrativas, asi como los

intereses y derechos del hombre.”?!

En ese sentido del derecho administrativo se desarrollé progresivamente a lo largo de los
afnos en respuesta de la complejidad y crecimiento de las sociedades organizadas y bien
estructuradas, la necesidad de regular las actividades tanto de los administrados como

de la administracion publica.

2 Ibid. Pag. 11
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2.2. Definicion del derecho administrativo

El derecho administrativo se define como la ciencia del derecho que regula la
organizacion, funcionamiento y actividades de la administracion publica, regula las
relaciones juridicas entre la administracion publica y los particulares, basada en principios

fundamentales como el de legalidad y juridicidad.

“Asi mismo es la parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones entre las
personas y entidades privadas con los 6rganos que ostentan el poder publico cuando
estos Ultimos actuan en ejercicio de sus legitimas potestades publicas (jurisdiccionales,
administrativas, segun la naturaleza del érgano que las ejerce) y de acuerdo con el

procedimiento legalmente establecido y de los 6rganos de la Administracién pablica entre

si."22

“Derecho administrativo es el conjunto de normas y principios juridicos que reglamentan
las actividades de la administracién estatal, adicionado en situaciones especificas, la

costumbre de los pueblos mayas”?

“El derecho administrativo es la rama del derecho publico que se ocupa del estudio de la
funcion administrativa del Estado, cualquiera sea el sujeto que la ejerza; ya sea una
persona publica estatal (uno de los poderes del Estado, legislativo, ejecutivo o judicial) o

no estatal (colegios profesionales, obras sociales del sector ptblico) e incluso particulares

2 Ibid. Pag. 17
2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo Guatemalteco. P4g. 30
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(concesionarios de obras y servicios publicos) para quienes aceptan que los su;
privados ejercen funcién administrativa. Desde esta perspectiva podemos aseverari"”““’"
entonces que el derecho administrativo consiste en el conjunto de normas y principios
que regulan y rigen el ejercicio de la funcién administrativa. Es el régimen juridico o

disciplina juridica de la funcién administrativa del Estado.”?

En resumen, el derecho administrativo proporciona la normativa juridica para organizar y
controlar la actividad de la administracion publica, asegurando que esta se realice dentro

de los limites especificados en la ley y en busca del bien comdn.

2.3. Principios del derecho administrativo

Los principios del derecho administrativo son fuente del ordenamiento juridico
administrativo, sirven como criterio orientador, de aplicacién e interpretacion de las

normas administrativas.

Existen dos principios primordiales en el derecho administrativo los cuales son el principio

de legalidad y el principio de juridicidad.

24 hitp://diccionariojuridico.mx/definicion/derecho-administrativo/ (Consultado: 10 de julio de 2023)
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2.3.1. Principio de legalidad

Segun este principio la Administracién Publica debe de someterse a un ordenamiento
juridico preestablecido ya que toda actividad administrativa del Estado debe estar basada
en la Ley, considerada como el medio idéneo para establecer y consolidar el Estado de

Derecho.

“Este principio, debe estudiarse desde el punto de vista del ordenamiento juridico
establecido. Para el principio de legalidad lo fundamental es la norma y el administrador
no puede actuar si no existe, en el ordenamiento juridico una norma legal que le otorgue
competencia para poder actuar. Lo fundamental en este principio es la norma legal del
régimen juridico y el funcionario o administrador no puede dictar un acto sin contar con

normativa competencial“2®

La legalidad tiene finalidades entre ellas podemos encontrar la seguridad juridica de los
habitantes que consiste en emitir resoluciones en base a leyes debidamente establecidas
en determinado territorio, estas decisiones son congruentes con la ley ya que es la tnica
fuente de fundamentacién para emitir dichas resoluciones; otra de las finalidades del
principio de legalidad es la firmeza juridica de las actividades y resoluciones

administrativas, la cual consiste en la permanencia de las resoluciones en el tiempo.

25 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 29
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realizar aquellas atribuciones que les estan expresamente sefialadas en la Ley, logrando

con ello dar proteccion a los particulares para que no se presente ningun tipo de abuso

por parte de cualquier autoridad Administrativa.” 26
2.3.2. Principio de juridicidad

El principio de juridicidad establece que las actuaciones de la administracion publica
deben de estar sujetas a la legalidad, por lo que la administracién publica solo puede

actuar dentro de los limites legalmente establecidos.

“Con la aplicacion del principio de juridicidad implica someter los actos, decisiones o
resoluciones de la administracién publica al derecho. No como implica el principio de
legalidad al estricto apego a la norma del ordenamiento juridico. Resulta este Gltimo muy
limitado y restrictivo, sometida la actuacién de los 6rganos a la norma juridica; mientras
que la juridicidad amplia el ambito de aplicacién a los principios que inspiran al derecho
administrativo, la jurisprudencia y la doctrina. Cuando se habla de juridicidad,
consecuentemente, se evoca al derecho, y donde claramente se supera al término
principio de legalidad, en donde se evoca con estricto rigor a las normas del ordenamiento
juridico, utilizado antiguamente, especialmente por los franceses post Revolucion

Francesa?’.”

26 De los Santos Morales, Op. Cit. Pag. 19
27 Ibid. Pag. 31
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Es la tendencia y el criterio favorable al predominio de soluciones de estricto derecho’en,
asuntos sociales, politicos, econdémicos, culturales y de cualquier otra naturaleza.
Juridicidad equivale a la aplicacién del derecho por medio de principios juridicos,

incluyendo la doctrina juridica administrativa.”2

“Juridicidad, es la propension para preferir los arreglos y soluciones del estricto derecho
en las cuestiones sociales y politicas. También entenderemos la juridicidad como todo
aquello que este de conformidad con el derecho o sea licito desde el punto de vista

juridico.” %
2.4. Funcién publica

La funcién publica se refiere a la serie de actividades y actos que realizan los funcionarios
y servidores publicos en ejercicio de sus cargos. El derecho administrativo regula
aspectos especificos de la funcién puablica, estableciendo normas y principios para

garantizar su correcto ejercicio y el respeto a los derechos de los ciudadanos.

“La actividad del Estado se origina en el conjunto de actividades, tareas y facultades que
legalmente tiene para actuar (juridicas, materiales y técnicas), que le corresponden como

persona juridica de derecho publico, las que realiza por medio de sus organismos que

28 Castillo Gonzélez. Op. Cit. Pag. 61
2 De los Santos. Op. Cit. Pag. 24
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nacional, como departamental y municipal.” 30

“Desarrolla una serie de actividades juridicas encaminadas a la creacion y cumplimiento
del ordenamiento juridico; actividades de caracter material con simples desplazamientos
de voluntad; y las actividades técnicas que son acciones y aptitudes basadas en
conocimientos técnicos y cientificos para el ejercicio de una determinada actividad del
hombre para mejorar su condicion de vida. Por lo tanto, para el cumplimiento de su
finalidad (bien comun), asume histéricamente, una serie de cometidos a los que procura
satisfacer mediante actos juridicos y operaciones materiales. Y esa actividad se realiza a
partir los organismos sujetos a regimenes juridicos diversos, que configuran las distintas

funciones estatales; legislativa, jurisdiccionales y administrativas.”?!

2.5. Funcion administrativa

La funcion administrativa es la actividad que realiza el Estado a través de sus 6rganos y
entidades. Se refiere al conjunto de actos y tareas de la administracion puablica para la
consecucion de los fines del Estado. El derecho administrativo regula esta funcién,
estableciendo principios y normas para garantizar la legalidad, eficacia y eficiencia en la

actuacion de la administracion publica.

%0 Calderén Morales. Op. Cit. Pag. 5
3 Ibid. Pag. 5
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“La funcién administrativa es la que normalmente comprende al Organismo Ejecutiv\b
se realiza por medio de un orden juridico determinado (el derecho administrativo) y limita
sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que
tienen por finalidad la prestacion de un servicio publico o la realizacién de las demas

actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes ptiblicos o con los

particulares, reguladas por el interés general y bajo un régimen de politica o control.”32
2.6. Procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo es el conjunto de normas que rigen la actuacion de las
entidades publicas en el ejercicio de sus funciones administrativas. Estas reglas
establecen los pasos y procesos que deben seguirse al tomar decisiones administrativas,
ya sea para conceder 0 negar permisos, licencias, autorizaciones, resolver recursos

administrativos, entre otros.

“El que no se sigue ante la jurisdiccion judicial, sino ante los organismos dependientes
del Poder Ejecutivo, cuyas resoluciones son generalmente impugnables ante los

organismos del Poder Judicial.” 33

32 Ibid. Pag. 10
3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 613
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“La serie de fases o etapas que comprende un expediente administrativo, que se eject
por parte o ante las autoridades administrativas o los funcionarios o0 empleados publicos

cuya finalidad es la decision administrativa.” 34

“‘La parte de Derecho Administrativo que estudia las reglas y principios que rigen la
intervencién de los interesados e impugnaciones del acto administrativo, las fases o
etapas que comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por parte o ante
las autoridades administrativas o los funcionarios o empleados publicos, cuya finalidad

es la decisién o acto administrativo.” 3%

2.7. Resoluciones administrativas

Las resoluciones administrativas son actos formales emitidos por una autoridad
administrativa en el ejercicio de sus funciones para tomar decisiones especificas o
establecer ciertas disposiciones en asuntos de su competencia. Estas resoluciones son
un instrumento fundamental en la administraciéon publica y se utilizan para regular una

variedad de situaciones.

34 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Derecho Procesal Administrativo. Pag. 14
3 Ibid. Pag. 15

36


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.7.1. Providencia de tramite

La providencia de tramite es un acto de la administracién publica o un medio de
comunicacion por medio del cual se le hace saber al administrado la decision de darle

tramite a lo solicitado e informarle el estado en el que se encuentra su solicitud.

2.7.2. Resolucion de fondo

La resolucion de fondo o resolucion originaria es la resolucion del conflicto, manifestacion
de los intereses del Estado, la cual una vez notificada produce efectos juridicos, que

pueden ser positivos 0 negativos para el administrado.

“La resolucion de fondo o resolucion originaria es la finalidad del procedimiento
administrativo, es la manifestacion de voluntad del 6rgano administrativo plasmado en un
documento, que desde el momento en que se encuentra debidamente notificado

producira los efectos juridicos en favor o en perjuicio del administrado.”36

Toda resolucion originaria debe tener implicito el acto administrativo y tener elementos

formales y de fondo.

3 Ibid. Pag. 60
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2.8. Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) es una entidad auténoma
encargada de administrar y controlar los impuestos y tributos en Guatemala. Su principal
objetivo es garantizar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y asegurar
el adecuado financiamiento del Estado para el funcionamiento de los servicios publicos y

el desarrollo del pais.

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria, fue creada mediante el Decreto
Nimero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, y se constituyé como una
entidad auténoma bajo la Ley Organica de la SAT. Esto significa que goza de
independencia en el ejercicio de sus funciones y tiene su propio régimen de

administracion y financiamiento.

La SAT desempefia un papel crucial en la recaudacién de los recursos necesarios para
el funcionamiento del Estado y el financiamiento de los servicios publicos en Guatemala.
Ademas, su labor contribuye a fomentar una cultura tributaria responsable y a fortalecer

la confianza en el sistema fiscal del pais.

‘En la segunda mitad del siglo XVIil se introdujeron las reformas borbdnicas que
perseguian la reestructuracion del imperio. El nuevo sistema administrativo, mas simple
y centralizado, tenia como propésito la consolidacion del poder para aumentar la

autoridad del Estado espaniol. En Centroamérica, las reformas perseguian estimular el
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comercio e intercambio, limitar el poder de la Iglesia catélica, modificar la administra“é}é\n_‘

territorial y reformar la estructura impositiva.” %

La administracion tributaria se refiere al conjunto de acciones, procedimientos y entidades
encargadas de gestionar y controlar los impuestos y tributos en un pais o territorio
determinado. Su funcién principal es asegurar que los contribuyentes cumplan con sus
obligaciones fiscales de manera correcta y oportuna, garantizando asi el financiamiento

del Estado y el sostenimiento de los servicios publicos.

Las administraciones tributarias suelen ser entidades gubernamentales o agencias
auténomas encargadas de la recaudacion y fiscalizacion de los impuestos. Estas pueden
tener distintos nﬁk‘ombres segun el pais, como la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) en Guatemala, la Agencia Tributaria en Espafa, la Internal Revenue
Service (IRS) en Estados Unidos, o la Direccién General de Impuestos Internos (DGIl) en

Republica Dominicana, por mencionar algunos ejemplos.

2.8.1. Atribuciones y funciones de la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

Dentro de las principales atribuciones y funciones de la administracion tributaria se

encuentran: -

37 https://mail.icefi.org/sites/default/files/pags_1-64.pdf (Consultado: 10 de julio de 2023)
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Recaudacion: La SAT es responsable de recaudar los impuestos y tribt\j

establecidos en la legislacion guatemalteca, como el Impuesto sobre la Renta, el

Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, entre otros.

Fiscalizacion: La SAT lleva a cabo auditorias y controles para verificar el cumplimiento
adecuado de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes. En caso de

detectar irregularidades o incumplimientos, puede aplicar sanciones y recargos.

. Asistencia y orientacién al contribuyente: La SAT proporciona servicios de asistencia
y orientacién a los contribuyentes para facilitar el cumplimiento voluntario de sus

obligaciones fiscales y resolver dudas relacionadas con los impuestos.

Simplificacion y modernizacién: La SAT trabaja en la simplificacion y modernizacién
de los procedimientos tributarios para facilitar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales y mejorar la eficiencia administrativa.

Lucha contra la evasion y el contrabando: La SAT implementa estrategias para
combatir la evasion fiscal y el contrabando, con el fin de proteger los ingresos del

Estado.

. Cooperacion internacional: La SAT coopera con ofras entidades y organismos
internacionales para combatir la evasion fiscal y promover la transparencia fiscal a

nivel global.
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La SAT desempefia un papel crucial en la recaudacion de los recursos necesarios para
el funcionamiento del Estado y el financiamiento de los servicios publicos en Guatemala.
Su labor contribuye a fomentar uné cultura tributaria responsable y a fortalecer la
confianza en el sistema fiscal del pais. Ademas, la independencia y autonomia de la SAT
buscan asegurar su funcionamiento transparente y eficiente en beneficio de la sociedad

guatemalteca.

2.8.2. Estructura y organizacion de la Superintendencia de Administracién

Tributaria

La Superintendencia de Administracién Tributaria esta compuesta por diversas unidades
y direcciones que se encargan de gestionar aspectos especificos de la Administracion
Tributaria para un mejor desempefio de las funciones de la institucion. Dentro de esas
unidades se encuentran: Directorio, Despacho del Superintendente, Intendencia de
Atencién al Contribuyente, Intendencia de Aduanas, Intendencia de Fiscalizacion,

Intendencia de Recaudacion, Intendencia de Asuntos Juridicos y la Secretaria General.
Las dependencias de la Superintendencia de Administracion Tributaria son figuras

organizativas cuyas funciones principales son de normativa sustantiva, de apoyo técnico,

de control interno y externo, de gestién de recursos y de ejecucion.
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2.9. Crédito fiscal

El crédito fiscal es el derecho que tiene el contribuyente a deducir el impuesto al valor
agregado que ha pagado en sus compras y adquisiciones de bienes y servicios

relacionados con su actividad econémica.

“El crédito fiscal es la suma del impuesto cargado al contribuyente por compras afectas
que se realizan durante un periodo determinado. Asi mismo se puede decir que el crédito
fiscal proviene por la importaciéon, adquisicion de bienes y la utilizacién de servicios
originados de la actividad econémica que realiza, la que supone la combinacién de uno
o mas factores de produccion con el fin de crear, transformar, comercializar, transpdrtar

o distribuir bienes para su venta o prestacion de servicios”
2.9.1. Determinacion de la obligacidn tributaria

La determinacién de la obligacion tributaria se refiere al proceso mediante el cual la
administracion tributaria calcula y establece el monto que un contribuyente debe pagar
en concepto de impuestos y otros tributos. Es un procedimiento fundamental dentro del
sistema tributario, ya que es a través de esta determinacion que se cuantifica la carga
impositiva que corresponde a cada contribuyente. El proceso de determinacion de la

obligacion tributaria suele seguir los siguientes pasos:

1. Declaracion de impuestos: El contribuyente presenta una declaracién de impuestos

en la cual informa sobre sus ingresos, gastos, deducciones, exenciones u otras
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circunstancias relevantes para calcular la base imponible sobre la cual se aplica>

impuesto.

2. Fiscalizacién y verificacion: La administracion tributaria revisa la declaracion
presentada por el contribuyente y realiza una fiscalizacion o auditoria para verificar la

veracidad y exactitud de la informacién proporcionada.

3. Determinacién de la base imponible: Una vez revisada la informacién, se calcula la
base imponible, que es la cantidad sobre la cual se aplicara el porcentaje o tarifa del

impuesto correspondiente.

4. Aplicacién de la tarifa o alicuota: La administracion tributaria aplica la tarifa o alicuota
establecida por la ley al monto de la base imponible para determinar el monto del

impuesto.

5. Deduccién de créditos fiscales: Se pueden deducir créditos fiscales, como el IVA
pagado en compras, o aplicar exenciones y beneficios fiscales segun lo previsto en la

legislacion tributaria

6. Calculo del impuesto a pagar: Finalmente, se obtiene el monto del impuesto a pagar,

que es la obligacion tributaria del contribuyente.

Es importante mencionar que la determinacién de la obligacion tributaria se basa en la

legislacion tributaria vigente y debe llevarse a cabo de acuerdo con los procedimientos
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establecidos por la administracion tributaria. Los contribuyentes tienen la responsabluq%d
de cumplir con las obligaciones fiscales y proporcionar la informacién requerida para la
correcta determinacion de sus impuestos. Asimismo, tienen derecho a ejercer recursos y

presentar alegaciones en caso de desacuerdo con los resultados de la determinacion

tributaria.
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3. Derecho de peticion

El derecho de peticién es un derecho fundamental reconocido en la mayoria de las
constituciones y sistemas juridicos democraticos. Es un derecho que se puede ejercer de
forma individual o colectiva y consiste en la facultad de dirigirse a los poderes publicos
para poner en conocimiento de estos ciertos hechos, o reclamarles una intervencion, o

ambas cosas a la vez.

También se le conoce como derecho de solicitud o derecho de acceso a la administracion
publica. Este derecho garantiza a todas las personas el derecho de dirigirse, de manera
individual o colectiva, a las autoridades y organismos del Estado para presentar
solicitudes, quejas, denuncias o consultas sobre temas de interés publico o de su

incumbencia.

“El derecho de peticién se plasma como una facultad en cabeza de toda persona con el
fin de dirigirse ante autoridades publicas o entes privados para solicitar su intervencion,
con el fin de dar solucién a diferentes problemas. Se convierte pues, en un derecho

publico subjetivo, capaz de ser exigido.”8

% https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/45127/6.pdf (Consultado: 11 de julio de
2023)
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Como aspecto clave del derecho de peticion se encuentra el acceso a las autoridades;.el’ ‘

derecho de peticion permite a los ciudadanos dirigirse a las autoridades, tanto a nivel
gubernamental como a instituciones publicas y organismos administrativos, para

presentar solicitudes o manifestar sus preocupaciones. Forma escrita y oral.

“Por derecho de peticiéon se entiende la potestad juridica que tiene el gobernado para
acudir ante cualquier autoridad y formular una solicitud en forma pacifica y respetuosa.
Como consecuencia, la autoridad debe dar respuesta a la peticion efectuada. Se entiende
como un derecho relacionado con la obligacion que tiene el Estado de permitir al

ciudadano elevar ante diversos 6rganos de gobierno una solicitud®.”

El derecho de peticion puede ejercerse de forma escrita, mediante memoriales,
peticiones formales o solicitudes presentadas a través de medios electrénicos, asi como

de forma oral, mediante audiencias ante funcionarios publicos.

Las autoridades estan obligadas a responder a las peticiones de manera oportuna y
adecuada. En muchos paises, la legislacion establece plazos para que las autoridades
den una respuesta a las solicitudes. El derecho de peticién también puede incluir el
acceso a informacion publica, permitiendo a los ciudadanos obtener informacion sobre
actos de gobierno, decisiones administrativas, presupuestos publicos y otros asuntos de

interés general.

39 http://diccionariojuridico.mx/definicion/derecho-de-peticion/ (Consultado 11 de julio de 2023)
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El derecho de peticién es una herramienta importante para fomentar la participabiwéﬁ'
ciudadana en la vida politica y administrativa del pais, permitiendo que las voces y

preocupaciones de los ciudadanos sean escuchadas por las autoridades.

El derecho de peticidn es esencial para fortalecer la democracia y el Estado de derecho,
ya que permite a los ciudadanos expresar sus inquietudes, ejercer control sobre el poder
publico y contribuir al mejoramiento de las politicas y decisiones gubernamentales. Este
derecho protege la libertad de expresién y fomenta una relacion de dialogo y rendicién

de cuentas entre los ciudadanos y sus representantes gubernamentales.

“El derecho de peticién es un derecho fundamental que hace parte de los derechos
inherentes a la persona humana y su peticion judicial inmediata puede lograrse mediante
el ejercicio de la accién de tutela. La peticion irrespetuosa exime a las autoridades a

resolver prontamente.” 40
3.1. Antecedentes del derecho de peticion

Historicamente, el derecho de peticion 'aparece en la época de la revolucién, como una
posibilidad de comparecer ante las corporaciones politicas para solicitarles que legislen
en determinadas cuestiones, se eligen las corporaciones y sin embargo existe el derecho
de presentarse ante ellas para solicitarles, para pedirles, que trabajen en determinada

direccion, que provean normas sobre determinada materia.

40 https:/iwww.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/El-Derecho-de-Petici%C3%B3n-Bartra-Cavero-1.pdf
{Consultado 11 de julio de 2023)
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El derecho de peticién cuenta surge con dos rasgos, en primer lugar, es un derecho
politico, es un derecho de presencia ante los 6rganos politicos del estado, ante los que
asumen las decisiones de caracter politico; en segundo lugar, y esto tampoco se suele
tener muy claro, es un instrumento que supera las limitaciones de la democracia
representativa. Lo decia hace un instante, se eligen corporaciones y luego los ciudadanos

se presentan ante ellas a instarlas a que legislen en determinadas materias

“El derecho de peticion histéricamente ha tenido gran importancia, apareciendo en las
principales declaraciones de derechos de los siglos XVII y XVIlI, como son los “Bill of
Rights” inglés del 13 de febrero de 1689, en su punto VI, que asegura a los sibditos el
derecho de peticion ante el Rey, considerando ilegal la prision o procesamiento de los
peticionarios. Por otra parte, la Constitucion francesa del 3 de septiembre de 1791, en su
Titulo 1, proclama como derecho natural, el de dirigir a las autoridades constituidas
peticiones individuales. Finalmente, la primera enmienda de la Constitucion
norteamericana impide al Congreso Nacional la aprobacién de leyes que afecten el
derecho del pueblo a solicitar reparacion a cualquier agravio, asegurando asi el derecho

de peticién ante las autoridades.” 4!

A lo largo del tiempo, este derecho fundamental se ha desarrollado, evolucionado e
incorporado con los ordenamientos juridicos vigentes, constituciones y sistemas legales

como un mecanismo o herramienta para que las personas puedan acceder a las

41 Nogueira Alcala, Humberto. El derecho constitucional de peticion y su insuficiente regulacion
legislativa. Pag. 87
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las leyes.

3.2. Definicién del derecho de peticion

El derecho de peticién es un derecho fundamental que garantiza a todas las personas el
derecho a dirigirse, de forma individual o colectiva, a las autoridades y organismos del
Estado para presentar solicitudes, quejas, denuncias o consultas sobre temas de interés
publico o de su incumbencia. Este derecho permite a los ciudadanos expresar sus
inquietudes, opiniones y preocupaciones ante las instancias gubernamentales y obtener

respuestas o acciones por parte de las autoridades.

“Este derecho, que funciona como derecho civil cuando la peticion tiene un caracter
exclusivamente personal (para la sola defensa de intereses particulares, sean juridicos o
no), se convierte en civico cuando la peticién esta dirigida a gestionar un interés publico
(toda medida que beneficie a un sector o a toda la comunidad). El correlato de este
derecho es, no sdblo la obligacion del Estado de recibir la peticion sino de contestarla: de
lo contrario su ejercicio no importaria una colaboracion para la toma de decisién politica;
ello no implica que la respuesta deba terne un determinado contenido: puede aceptar o
denegar la peticion. El derecho de peticionar supone la facultad de hacer publico el

contenido de la peticion.” 42

42 Quiroga Lavié, Humberto. Lecciones de derecho constitucional. Pag. 214
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“En esas condiciones mejor que en otras, pero siempre en cualquiera socie\'
organizada juridicamente, existen relaciones entre individuos y los distintos funcionarios
encargados de la administracion, ya reclamando de éstos el reconocimiento de justos y
legitimos derechos, el amparo y proteccion de los que se sientan perturbados o
amenazados para que la atencion oficial se fije y remedie las necesidades indicadas por
la opinién publica, a efecto de garantizar los intereses comunes o ya en fin para mantener
el estado de derecho, sin necesidad del empleo de medios violentos, resultado infalible

precisamente de no escucharse las peticiones y stiplicas de los ciudadanos o por no

darles contestacion.”*
3.3. Regulacién juridica del derecho de peticién

El Articulo 28 de la Constftucién Politica de la Republica de Guatemala estable: “Derecho
de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esté obligada a tramitarlas y
debera resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa el término para resolver
las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias. En materia
fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se originen en
reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del

impuesto o garantia alguna.”

43 Espinoza, Gonzalo. Principios de derecho constitucional. Pag. 226

50



emiimpresos02
Cuadro de texto


Por su parte el Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Contencioso Administrativo, en su Articulo 1 establece que para los efectos del derecho
de peticion que las peticiones que se dirjan a funcionarios o empleados de la
administracion publica deberan ser resueltas y notificadas dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la fecha en que haya concluido el procedimiento administrativo y
que, el érgano administrativo que reciba la peticién, al darle tramite debera sefalar las
diligencias que se realizaran para la formacién del expediente, al realizarse la Gltima de
ellas, las actuaciones estaran en estado de resolver para el efecto de lo ordenado en el

parrafo precedente.

Los 6rganos administrativos deberan elaborar y mantener un listado de requisitos que los
particulares deberan cumplir en las solicitudes que les formulen. Las peticiones que se
planteen ante los 6érganos de la administracion publica se haran ante la autoridad que
tenga competencia para conocer y resolver. Cuando se hagan por escrito, la dependencia

anotara dia y hora de presentacion.

En conclusion, el derecho de peticion es un derecho regulado constitucionalmente de
caracter subjetivo al que toda persona tiene la potestad de ejercer ante una autoridad del
Estado y estéa la obligacién de resolver la solicitud realizada por la persona en el plazo
establecido por la constitucion y leyes ordinarias es un derecho fundamental para regular

los mecanismos de participacion y control de la ciudadania.
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3.4. Sujeto activo del derecho de peticion

El sujeto activo del derecho de peticion se refiere a toda persona individual o juridica que
realiza una solicitud, consulta, queja, reclamo, ante una autoridad administrativa. En el
ejercicio del derecho de peticion al sujeto activo le asiste el derecho de obtener una pronta

respuesta en los plazos legalmente establecidos.

“El derecho de peticién lo puede ejercer cualquier persona natural juridica que tenga
interés en plantear a la autoridad respectiva sus puntos de vistas, sugerencias,
inquietudes o problemas que requieren conocimiento y atencion de ella; tales personas
pueden ser nacionales o extranjeras. Dichas personas pueden ser mayores de edad o

no...”#

= _w

3.5. Sujeto pasivo del derecho de peticion

El sujeto pasivo del derecho de peticién se refiere a la autoridad administrativa a la que
va dirigida la solicitud y que es la encargada de llevar a cabo el procedimiento petitorio,

el cual consiste en recibir, darle tramite, y resolver la peticién planteada por el peticionario.

“El sujeto pasivo del derecho de peticion es cualquier autoridad del estado, sea integrante
de cualquiera de los 6rganos estatales, gobierno y administracion central, administracion,

desconcentrada o descentralizada, parlamentarios, érganos judiciales, 6rganos

44 Nogueira Alcala, Humberto. Op Cit. Pag. 96
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competencia para conocer, atender y resolver la peticién formulada por la persona que la

haya planteado.”*®

3.6. Resolucién definitiva como elemento integrante del derecho de peticion

Tal como se ha venido manifestando toda persona individual o juridica tiene el derecho
de plantear peticiones a la autoridad competente, corolario a ese derecho se genera el
deber de resolver en tiempo y de manera fundada las peticiones realizadas. El derecho
de peticion y su resolucién constituyen dos caras de una misma moneda puesto que es
inconcebible reconocer un derecho, pero no garantizarlo como corresponde; tolerar que
la autoridad emita la respuesta fuera de los plazos legalmente establecidos y en el peor
de los casos que estas se emita conforme a un criterio cronolégico conlleva negar al
derecho de peticion, puesto que sin la decision de fondo estariamos ante un derecho

reconocido legalmente, pero sin eficacia juridica.

“El derecho de peticién, que es una prerrogativa gestada y promovida en el seno del
Estado democratico, se respeta sélo si la autoridad proporciona en su respuesta a la
solicitud del particular la suficiente informacion para que éste puede conocer plenamente
su sentido y alcance, asi como para manifestar su conformidad o inconformidad con ella
Y, en su caso, impugnarla. Por ende, si la informacién no existe o es insuficiente, el

derecho de peticién quebranta, porque de nada sirve al particular que su planteamiento

5 Ibid.
53


emiimpresos02
Cuadro de texto


congruencia forma a lo solicitado, pero sin proporcionarle la informacion que le permita

conocer cabalmente el acto, decisidon o resolucién de la autoridad.”#¢

En la presente investigacion se sostiene el criterio de que peticién y resolucién que le da
respuesta, constituyen dos elementos imprescindibles y que al faltar la segunda hace
nugatoria al primero. Estos aspectos no fueron reconocidos en el criterio sentado por la
Corte de Constitucionalidad, ya que no solo se desentiende del texto normativo sino
también olvida que en cuanto a los derechos reconocidos constitucionalmente los mismos
siempre deben interpretarse de forma extensiva a manera de que los derechos sean
protegidos lo mas ampliamente posibles y paralelo a ello la Corte también olvida que los
deberes de la autoridad puablica deben interpretarse restrictivamente a manera de dar

seguridad y certeza juridica a los administrados

3.7 Plazo para resolver como elemento integrante del derecho de peticion

En el contexto del derecho de peticion, el plazo para resolver se refiere al tiempo que
tiene la autoridad o entidad receptora de la peticién para dar una respuesta o resolver
una solicitud presentada por el ciudadano. Este elemento es fundamental para garantizar
el ejercicio efectivo del derecho de peticion. Los plazos que tiene la autoridad
administrativa para resolver deben ser considerados como maximos, es decir, que quien |

tiene la obligacién de resolver lo mas pronto la solicitud que se plantea; este aspecto es

%8 https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5629/11.pdf (Consultado: 23 de julio 2023)
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desconocido por la Corte de Constitucionalidad en el criterio sentado, puesto quéf
autoridades, bajo la supuesta garantia del derecho de igualdad, podra resolver mas alla

del plazo legalmente establecido permitiendo y avalando una decision extemporanea.

El plazo para resolver esta vinculado al derecho a una pronta resolucion de las peticiones.
Este derecho busca evitar demoras injustificadas y garantizar una respuesta oportuna a

los ciudadanos.

“El derecho de peticién incluye el deber intrinseco de la autoridad competente de recibirlo,
exteriorizando tal recepcion, el tenerlo en consideracion y el de responder

razonablemente al interesado™’

Es decir que el derecho de peticién es la materializacion del derecho subjetivo, que
consiste en que toda persona puede acudir a una autoridad administrativa, realizar
peticiones y obtener una respuesta por parte de érgano gubernamental en un plazo

~ establecido en la ley.
3.8. Obligacion de resolver conforme a la ley.

La obligacion de resolver conforme a la ley es un principio fundamental en el &mbito del

Derecho Administrativo. Este principio establece que las autoridades administrativas

47 Ibid.
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estan obligadas a tomar decisiones y resolver asuntos de acuerdo con las normas y\

aplicables.

La fundamentacién de toda decisioén tiene por objeto evitar la arbitrariedad, ilegalidad, e
imprevisibilidad. Por ello la autoridad administrativa esta obligada a exteriorizar los
motivos que los llevan a tomar una decisién aceptando o denegando una peticién de una
persona. Lo anterior requiere que la decision esté basada en ley vigente y aplicable, lo
cual conlleva llevar a cabo una interpretaciéon en la cual determine el significado y

contenido, alcance del texto y aplicacion correcta de la ley.

Toda resolucion basada en ley, también debe realizarse cumpliendo los plazos para
resolver, puesto que una decision tomada y notificada fuera de los plazos legaimente
establecidos constituyen una violacién a los derechos del administrado y como
consecuencia un incumplimiento de los deberes de la administracion publica, por ello los
organos jurisdiccionales y la Corte de Constitucionalidad deben velar y garantizar que la

fundamentacién, resolucion y notificacién se haga en estricto cumplimiento de la ley.

“En el marco del Estado Social de Derecho la administracion esta en la obligacion de dar
respuesta oportuna, clara, concreta y de fondo a las peticiones presentadas por los
ciudadanos, en donde la consagracion de una ficcion sobre la negativa o aceptacion de

las peticiones pueden ser percibida como contraria a los postulados de la funcién publica
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y el respeto por los derechos fundamentales, si se tienen en cuenta que uno de los ﬁn\és -

T
. ' 7.
SO el

del Estado es garantizar los derechos consagrados en la Constitucion” 48

Este principio busca asegurar que la administracién publica actie de manera
transparente, predecible y justa, y contribuye a mantener el Estado de Derecho y la
confianza de los ciudadanos en las instituciones gubernamentales. La violacién de la

obligacion de resolver conforme a la ley tiene consecuencias juridicas.

“El derecho de peticién no se limita a la posibilidad de elevar peticiones respetuosas a
las autoridades, sino, igualmente, el derecho a recibir una respuesta a la 'solicitud
realizada. Esta contestacion debe sujetarse a los requerimientos establecidos en la ley,
es decir, independientemente de que lo resuelto por la entidad se adversd 0 no a los
intereses de peticionario, la resolucién del asunto debe contar con un estudio minucioso
de lo pretendido, argumentos claros, coherentes, dar solucién a lo que se plantea de

manera precisa, suficiente, efectiva y sin evasivas de ninguna clase.”®

“8 https://www_alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=31155&cadena= (Consultado:
23 de julio 2023)

49 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86605&dt=S (Consultado: 23 de junio
2023)
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CAPITULO IV

4. Determinar las consecuencias juridicas al derecho de peticién derivadas de
criterios jurisprudenciales constitucionales al considerar el orden cronolégico en
los procedimientos administrativos ante la Superintendencia de Administracién

Tributaria.

La presente investigacion tiene por objeto determinar las consecuencias juridicas al
Derecho de Peticion derivadas de criterios jurisprudenciales constitucionales al
considerar el orden cronolégico en los procedimientos administrativos ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria, toda vez que la Superintendencia de
Administracion Tributaria no resuelve las solicitudes de devolucién de crédito fiscal en el
plazo establecido por la ley toda vez de que es actual criterio de la Corte de
Constitucionalidad que en todos los procedimientos administrativos, deben ser resueltas
las solicitudes en orden cronoldgico, en virtud que en caso contrario se estaria violando
el derecho de igualdad que les asiste a todos los contribuyentes que plantean el mismo

requerimiento ante la autoridad administrativa.

Para determinar las consecuencias juridicas, imprescindible resulta tener como punto de
partida y llegada el ordenamiento juridico guatemalteco interpretandolo de conformidad
con los métodos legalmente establecidos y de esta forma poder concluir las
consecuencias de la doctrina sentada por la Corte de Constitucionalidad. El presente

analisis implica y conlleva no tener en cuenta aspectos facticos de la administracién
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tributaria (nimero de solicitudes ingresadas, personal que resuelve, complejidad He\l:,,“,)

caso, etcetera), sino tinicamente realizar un andlisis estrictamente juridico.

El Decreto 6-91 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Cédigo Tributario, establece
en el Articulo 4 que la aplicacion, interpretacion e integracion de las normas tributarias,
se hara conforme a los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, los contenidos en el propio Cdadigo, en las leyes tributarias especificas y

en la Ley del Organismo Judicial.

Por su parte el Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial, en su Articulo 1, establece que los preceptos fundamentales
contenidos en esa Ley son las normas generales de aplicacion, interpretacion e
integracion del ordenamiento juridico guatemalteco; en ese orden de ideas, es posible y
permisible utilizar las disposiciones normativas de dicha Ley al objeto de analisis de la
presente Tesis. Por otro lado, el Articulo 23 de dicho cuerpo normativo establece que las
deficiencias de otras leyes se supliran por lo preceptuado en ella; al no existir métodos
de interpretacion e integraciéon regulados en el Cddigo Tributario son aplicables los

regulados en la citada ley.

De conformidad con el Articulo 10 de la norma ya citada, existen tres métodos de
interpretacion siendo los siguientes: conforme a su texto, segun el sentido propio de sus
palabras; a su contexto; y, de conformidad con las disposiciones constitucionales. Por lo

tanto, toda interpretacion realizada por cualquier 6rgano jurisdiccional para ser valida y
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vinculante debe realizarse conforme a esos métodos, contrario sensu cualquier\ )

interpretacion es invalida, ilegal y arbitraria.

En los siguientes apartados, los métodos sefialados seran utilizados para determinar si
la Corte de Constitucionalidad ha realizado una interpretacion valida y vinculante o por el

contrario ilegal y arbitraria.

4.1. Inobservancia del plazo para resolver tolerada, consentida y promovida por la

Corte de Constitucionalidad;

El articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y
garantiza a los habitantes, indistintamente de quien sea, el derecho a dirigir peticiones a
la autoridad administrativa, sefialando de manera clara e inequivoca que el plazo para
resolverlas y notificarlas no puede exceder de treinta dias. Dicho articulo constitucional
utilizando el método de interpretacion textual, constituye una norma de caracter
imperativa, es decir, impone un deber a la administracion publica de resolver en treinta
dias, no estableciendo excepcién a la regla; consecuentemente ninguna autoridad
publica, incluyendo a la Corte de Constitucionalidad, puede inobservar dicha disposicion

o crear supuestos de incumplimiento.

De la lectura de dicho articulo no puede llegarse a ninguna otra interpretacién mas que a
la antes sefalada; por ende pretender darle un sentido distinto o establecer supuestos,
aunque quiera darseles el caracter de excepcionales, de inobservancia de dicho plazo,

constituyen una ilegalidad y arbitrariedad, generando falta de seguridad juridica,
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sentencia de fecha 18-12-2012, como la confianza que debe tener el ciudadano hacia el

ordenamiento juridico, incluido el de caracter tributario, dentro de un Estado de Derecho;
es decir, que el conjunto de leyes, coherentes e inteligibles, garantizan seguridad y
estabilidad, tanto en su redaccién como en su interpretacion. en las relaciones entre la
administracién y los administrados, puesto que las normas constitucionales establecen
determinados supuestos y consecuencias juridicas, pero que son incumplidos, bajo un

supuesto manto de legalidad, por la administracion

En materia tributaria el derecho de peticion es desarrollado por el Decreto 27-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 23 “A”, el cual reconoce y
garantiza el derecho de los contribuyentes a solicitar la devolucion del crédito fiscal ante
la Superintendencia de Administracion Tributaria, quien debe resolver en un plazo
maximo de treinta dias habiles para el periodo trimestral y de sesenta dias habiles para

el periodo semestral.

De una interpretacién textual y contextual se llega a la ineludible conclusion que los
plazos establecidos son maximos y no se establece ninguna excepcién para resolver de
manera extemporanea, consecuentemente la Administracion Tributaria ni ninguna otra
autoridad puede establecer excepciones a la regla, hacerlo implicaria una ilegalidad y

arbitrariedad ante la observancia de una norma de caracter imperativa.

La Corte de Constitucionalidad ha sentado doctrina legal, segtn los expedientes 3913-

2017, 4041-2017, 5329-2017, que en todos los procedimientos administrativos, deben
62


emiimpresos02
Cuadro de texto


\ e

ser resueltas las solicitudes en orden cronolégico, en virtud que en caso contrariog\e_:u '

estaria violando el derecho de igualdad que les asiste a todos los contribuyentes que

plantean el mismo requerimiento ante la autoridad administrativa.

En primer lugar es importante y determinante tener claro que ninguna decisién del
maximo tribunal constitucional, inclusive la doctrina legal, puede establecer supuestos
distintos a los establecidos constitucional o legalmente, ya que la propia doctrina de la
Corte de Constitucionalidad, por el principio de supremacia constitucional, se encuentra
supeditada al texto constitucional; sefialar lo contrario implica que a través de fallos o
doctrina legal la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, puede ser

desconocida, inobservada y peor aun reformada.

En segundo lugar, el supuesto de excepcion, orden cronolégico, en ninglin momento se
encuentra regulado en el texto constitucional y legal, por ello facilmente se concluye que
el maximo tribunal en materia constitucional promueve la inobservancia de normas
imperativas, generando inseguridad juridica en las relaciones entre la administracion y el
administrado, puesto que el texto normativo establece determinado supuesto y
consecuencia, pero a raiz de ello, la autoridad con base a la doctrina legal no tendra la
obligacion de resolver en el plazo legalmente establecido y peor aln, que su

incumplimiento no conllevara ningun tipo de responsabilidad.

La Corte de Constitucionalidad para justificar que debe resolverse en un orden
cronoldgico indica que lo hace para no violentar el derecho de igualdad de los otros

administrados que hayan presentado su solicitud en el mismo momento o antes de la
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persona que solicita amparo; sin embargo dicha interpretacion es inconstitucional e I{al g
ol e e

y lo que debié sefalarse era que todas las solicitudes presentadas antes de la solicitud
de amparo debian también de resolverse en los plazos legalmente establecidos; de esta
manera se garantizaba la observancia del Articulo 23, Iitéral “A”, del Decreto 27-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al Valor Agregado, y al mismo

tiempo el derecho de la igualdad.

Con el criterio de la Corte de Constitucionalidad aparentemente se garantiza la igualdad,
pero se inobservan los articulos citados, y se genera inseguridad juridica, desconociendo
de esta manera que las normas constitucionales y legales, deben interpretarse y aplicarse

de manera arménica y no de forma confrontativa.

4.2. Responsabilidad penal de la Corte de Constitucionalidad por resolver contrario

a disposiciones legales expresas

Una de las caracteristicas del estado de derecho es que gobernantes y gobernados se
encuentran sometidos al imperio de la ley; para el caso de los gobernados el Decreto
2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, Articulo
3, establece que, ante la observancia de la ley, no puede alegarse ignorancia, desuso,
costumbre o practica en contrario. De igual forma la autoridad administrativa tampoco
puede inobservar la Ley bajo ninguna excepcién; constituiria un supuesto inmoral que la
autoridad le exija a las personas el cumplimiento estricto de las normas, pero acto seguido

esta las incumpla.
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desarrollada en las distintas leyes que establecen las formas que tienen los particulares

para controlar la actividad administrativa, entre ellos se encuentran: peticiones, recursos
administrativos, contenciosos administrativos, procesos judiciales y acciones
constitucionales. Pero la inobservancia de las normas necesariamente genera
responsabilidades para quienes las incumplen, encontrandose dentro de ellas las de

caracter penal.

Por su parte el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Penal,
en su Articulo 462 establece el delito de prevaricato, sefialando que lo comete el Juez
que, a sabiendas, dictare resoluciones contrarias a la Ley o las fundare en hechos falsos;
el objetivo de dicha disposicién es sancionar a los jueces que inobserven normas legales
expresas, evitando de esta manera la inseguridad juridica a las personas, quienes deben
tener claro cudles son las consecuencias de sus actos, pero principalmente las

atribuciones, competencias y responsabilidades de los funcionarios publicos.

En el caso objeto de la presente investigacién claramente la Corte de Constitucionalidad
sienta una doctrina legal contraria a un texto normativo de caracter imperativo, porque la
excepcion establecida no tiene su origen o fuente en la ley sino en la propia doctrina
sentada por el méximo tribunal constitucional, por ello claramente se comete el delito de
prevaricato al darse los supuestos de dicho tipo penal, porque se han emitido
resoluciones contrarias a la ley, siendo mas que evidente que los magistrados
conociendo lo que establece el Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley del Impuesto al Valor Agregado, bajo un manto de supuesta legalidad,
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indican que el deber de resolver en orden cronolégico y no en el plazo legalmente
establecido, obedece a la garantia del derecho a la igualdad, que como ya se expuso

anteriormente constituye una interpretacion contraria al método textual y armoénico.

4.3. La Superintendencia de Administracion Tributaria no esta obligada a obedecer

el plazo legalmente establecido;

El principio de legalidad administrativa regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Articulo 154, establece que los funcionarios son depositarios
de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella. Lo anterior implica y requiere que todo acto de autoridad publica,
indistintamente del que sea, debe tener su fuente en una norma que permita y autorice
determinada forma de actuacién; toda decision basada en ley garantiza la previsibilidad

de la decision y da seguridad y certeza juridica a los administrados.

Con la doctrina legal sentada por la Corte de Constitucionalidad, en el sentido de que no
puede resolverse en el plazo legalmente establecido, bajo la falacia de que esto se hace
para garantizar el derecho a la igualdad de los demas contribuyentes, constituye
claramente una violacion frontal al principio de legalidad en materia administrativa, puesto
que la norma establece un plazo legal para resolver, sin embargo, el maximo tribunal en

materia constitucional ha establecido lo contrario.

Lo anterior conlleva imprevisibilidad en la actuacion publica, puesto que la norma

establece un plazo para resolver y la autoridad puede resolver fuera de dicho plazo, sin
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que exista aparentemente consecuencias juridicas ante tal inobservancia, y peor.atn
puesto que al administrado no le quedan mecanismos para reconducir el actuar de la

autoridad y que su actuacion sea en estricto apego a derecho.

Se ha sefialado que la SAT aparentemente puede incumplir el plazo legal para resolver,
sin embargo toda doctrina legal no puede establecerse, interpretarse ni aplicarse en
contra de disposiciones normativas expresas, ya que el principio de supremacia
constitucional también debe ser aplicado a los criterios jurisprudenciales del maximo
tribunal constitucional; ya que al existir una contradiccion entre lo que regula el texto
supremo y una doctrina legal, toda autoridad debe aplicar obligatoriamente la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, caso contrario a través de cualquier
doctrina se estaria permitiendo, promoviendo y tolerando la violacion, y en el peor de los

casos, la modificacién a la Ley suprema.

4.4. Responsabilidad de funcionarios publicos de la Superintendencia de

Administracion Tributaria

La responsabilidad puede ser de diversos tipos, penal, civil, disciplinaria, e incluso
politica, en el presente caso se realizara un analisis de la responsabilidad disciplinaria de
los encargados de resolver las solicitudes de devolucion de crédito fiscal fuera del plazo

legalmente establecido.

Toda actuacién de la autoridad publica, como se ha manifestado, debe tener como base

o fuente una disposicién normativa vigente y vinculante al caso, por ello, toda actuacién
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realizada fuera del ambito de atribuciones y competencia administrativa constituye ug, A

ilegalidad y apareja una responsabilidad para el funcionario publico. La responsabilidad
del funcionario publico no es un tema menor, puesto que al tomar posesién y asumir su
cargo, deben jurar fidelidad a la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala y
como consecuencia obvia al ordenamiento juridico guatemalteco, por ello una

extralimitacion en sus funciones conlleva responsabilidad para el funcionario.

De conformidad con el Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la Repiiblica de
Guatemala, Ley de probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados ptblicos, la
responsabilidad administrativa cuando la accién u omision contraviene el ordenamiento
juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario ptblico,
asimismo cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumplimiento de leyes, reglamentos, contrato y demas disposiciones legales a la

institucion estatal ente la cual estan obligados a prestar sus servicios.

Ademas, cuando no se cumplan, con la debida negligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accién u omision se cause perjuicio
a los intereses publicos que tuviere encomendados y ocasionen dafios o perjuicios

patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.

“Aun cuando el derecho administrativo regula la actuacion de los érganos de la
administracién publica y de los depositarios de las funciones que se les encomiendan;

empero, es el derecho penal el que determina y precisa las figuras delictivas en que
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%0 Femandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo. P4g. 81
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la presente investigacion se llegé a la conclusion de que la Corte de Constitucionalidad
al emitir fallos en el sentido de autorizar a la Superintendencia de Administracién
Tributaria que resuelva las solicitudes de los contribuyentes en orden cronolégico, vulnera

el derecho de peticion y genera consecuencias juridicas.

Las consecuencias juridicas inician con la inobserva el plazo regulado por la norma
suprema y leyes ordinarias al resolver contrario a ellas y escudarse en la aplicacion del
principio de igualdad, dejando de lado los principios de legalidad el cual consiste en que

todo actuar por parte de funcionarios publicos debe estar regulado en la Ley.

En la presente investigacion se logra determinar que concurren los elementos que
conforman el delito de prevaricato por parte de funcionarios de la Corte de
Constitucionalidad, toda vez que a sabiendas de lo establecido por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y dgmés leyes ordinarias, dicta sus fallos

contrarios a los establecido en la normativa legal vigente de la Reptiblica de Guatemala.

Como concecuencia a los fallos de la Corte de Constitucionalidad, la Superintendencia
de Administracion Tributaria no estd obligada a obedecer los plazos legalmente
establecidos, haciendo ineficiente e ineficaz a la Administracion Publica, generando

retrasos en las resoluciones a las solicitudes de los contribuyentes.
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