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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala diecisiete de marzo de dos mil veintidos.

Atentamente pase a el LICENCIADO ARMANDO PEREZ FELIPE, en sustitucién del asesor
propuesto con anterioridad LICENCIADO RENE OTONIEL LOPEZ GIRON, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis de el estudiante GUSTAVO ARMANDO RODRIGUEZ PEREZ,
carné: 200031929 intitulado "LA CREACION DE UNA ENTIDAD ESTATAL PARA EL
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION TECNICA Y RACIONAL DE HIDROCARBUROS Y
MINERALES PRECIOSOS POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado para recomendar a el estudiante, si
asi lo estima conveniente, la modificacion del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas, asi mismo, el titulo del punto de tesis propuesto. En el
dictamen correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracidon de tesis de Licenciatura en Ciencias %dficas y Sociales y del Examen General

Puablico. : e
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Lic. Armando Pérez Felipe 3
ABOGADO Y NOTARIO [2 :
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En cumplimiento del nombramiento emitido el diecisiete de marzo de dos mil
veintidos, de la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en el que se me faculta para que como asesor pueda realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar el trabajo de investigacion del
estudiante GUSTAVO ARMANDO RODRIGUEZ PEREZ, intitulado “LA CREACION
DE UNA ENTIDAD ESTATAL PARA EL APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
TECNICA Y RACIONAL DE HIDROCARBUROS Y MINERALES PRECIOSOS POR
PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA”; procedo a emitir el siguiente dictamen:

1.- Revisé el trabajo de tesis presentado, al cual se le realizaron algunas
correcciones, las cuales fueron atendidas por el sustentante.

2.- Del trabajo de tesis presentado, se establece que contiene aporte cientifico y
técnico en cuanto al tema: “LA CREACION DE UNA ENTIDAD ESTATAL PARA EL
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION TECNICA Y RACIONAL DE
HIDROCARBUROS Y MINERALES PRECIOSOS POR PARTE DEL ESTADO DE
GUATEMALA”, tanto en la legislacion y doctrina nacional e internacional y la
realidad en cuanto a la necesidad de un ente o institucion encargada de extraccion
eficiente de recursos naturales no renovables, pues estos constituyen un activo
importante para el pais, que de ser utilizado de manera racional y eficiente, y de
manera amigable con el medio ambiente se convertiria en un eje lmportante en la
economia del pais.

3.- La metodologia se basa en el método juridico administrativo, analitico, inductivo,
histérico y comparativo, ademas de las técnicas de investigacion documental y
bibliograficas, especialmente en la rama constitucional, administrativa y el derecho
comparado de otros paises.

4.- Se observa una redaccion clara y practica, cuidando la ortografia y el empleo de
términos juridicos y técnicos.

5.- El tema investigado y la propuesta formulada, es congruente con la necesidad
que tiene una economia como la nuestra de contar con medios mas eficientes a los
actuales en cuanto a réditos en materia de mineria, pues histéricamente y hasta
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Lic. Armando Pérez Felipe
ABOGADO Y NOTARIO -

. . - |
nuestros dias dependemos de empresas extractoras quienes (inicamente de

pais con menos recursos naturales a cambio de minimas regalias.

6.- Se plantea una conclusion de manera concreta y congruente en cuanto al tema
e hipétesis planteados.

7.- La bibliografia que se utiliza es amplia y adecuada para los fines del presente
trabajo de investigacion y se aplica un analisis de derecho comparado.

8.- Expresamente indico que no soy pariente del estudiante asesorado en la
presente tesis dentro de los grados de ley.

9.- El presente trabajo de tesis cumple con todos los requisitos exigidos en el
Articulo 31 del normativo para la elaboracién de Tesis de la Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, previo a optar a el grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

En tal virtud como Asesor, emito Dictamen Favorable para que el trabajo de
tesis continGie con su tramite.

Licenciado. Armando

Pérez Felipe
Colegiado No. 15817
Asesor.

LICENCIADO

ARMANDO PEREZ FELIPE
ABOGADO Y NOTARIO
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D.ORD. 262-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, trece de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden;.se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, GUSTAVO ARMANDO ROBRIGUEZ PEREZ, titulado LA
CREACION DE UNA ENTlDAD ESTATAL PARA APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION TECNICA Y RAClONAL DE HlDROJ ARBUROS Y MINERALES
PRECIOSOS POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA Articulos 31, 33 y

34 del Normativo para Ia EIaboracuon de TeSIS de L ’nCIatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Pubhco .
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PRESENTACION

El presente trabajo contiene un analisis de situacion actual en se encuentra la exploracion
y explotacién minera de hidrocarburos y minerales preciosos en Guatemala, ya que
constituye un tema de mucha importancia para la economia del pais. Esto, debido a que
nuestro territorio es rico en materiales extraibles que pueden servir como materia prima
para la creacion de productos. Asi como el potencial que este tema tiene, pues, podria
convertirse en un caudal de ingresos importante para nuestro pais, ya que se considera
que de ser administrado y ejecutado internamente podria maximizarse y hacerse mas
eficiente de manera méas amigable con el entorno medio ambiental y social.

La investigacion pertenece al area del Derecho Administrativo principalmente, pues en
ella se desarrollan las actuaciones de entidades estatales que tienen incidencia en el
desenvolvimiento del tema tratado, enfocandonos particularmente en el deber ser para
que se tenga un aprovechamiento integral de recursos naturales no renovables, que
actualmente han sido cedidos a empresas extranjeras para su explotacion, esto a cambio
de regalias para el Estado de Guatemala.

La misma representa un aporte para coadyuvar en la integracion estatal en materia de
exploracién y explotacion minera, de tal manera que dicha actividad sea mas favorable
para la economia del pais y tenga menos impacto en medio ambiente, obteniendo

procesos de recuperacion mas eficientes.
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HIPOTESIS

Con la creacion de un ente estatal para la explotacién de recursos minerales y de
hidrocarburos, el Estado de Guatemala obtendria mas y mejores beneficios; no solo en
materia econémica, sino también se tendria un mejor aprovechamiento de dichos
recursos, con un impacto menor en el medio ambiente; creando nuevas fuentes de
trabajo; se lograria la tecnificacion de recuso humano, haciendo mas competitivo al pais

en materia tecnolégica, cientifica, econémica y social.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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El desarrollo de la presente tesis permitié comprobar la hipétesis planteada, mediante la
implementacion y utilizacion de los meétodos analitico y sintético, asi como a través de la
aplicacion de las técnicas documental y revision bibliografica, tomando en cuenta,

ademas, el derecho comparado. Logrando asi verificar la factibilidad de lo planteado.

Se comprueba que de existir una entidad estatal que tenga como tarea la exploracién y
explotacidén de recursos naturales no renovables que constituyen materia prima para la
elaboracion de productos energéticos, ornamentales, de consumo, etc. Se tendria un
ingreso superior a lo que actualmente se obtiene en materia de regalias. Ademas,
constituiria una forma eficiente y con menor impacto de lo que actualmente requiere dicha
actividad.


emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

INrOAUCCION. .. . e i
CAPITULO |
4 ANEECEAENEES . .. 1
1.1. Historia de la mineria en América Latina.......................coociii i, 1
1.2. Historia de la mineria y extraccion de hidrocarburos en Guatemala.................. 4
1.3. Empresas extractoras que actualmente operanenelpais.............................. 7
1.4.Paises latinoamericanos con fuerte incidencia en mineria estatal..................... 18
1.5.Posturas de diferentes sectores en cuantoaltema............................o L. 22
CAPITULO II
. Estudio geografico sobre la capacidad minera de Guatemala.............................. 27
2.1.Mapa geografico de Guatemala con las areas de interés minero.................... 27
2.2 Estudios realizados en cuanto a la capacidad minera de Guatemala............... 28

2.3. Analisis sobre los datos obtenidos en estudios de exploraciéon minera y de
hidrocarburos realizados en todo el territorio guatemalteco............................ 31

2.4. Métodos especificos aplicables de acuerdo a cada area determinada para el
mejor aprovechamiento y menor repercusion en el ambiente......................... 32

CAPITULO I

. Legislacién interna y comparada en cuanto a extraccion minera.......................... 37
3.1. Antecedentes histéricos y evolucion de la legislacion guatemalteca................. 37
3.2. Antecedentes histbricos y evolucion de la legislacion en paises dedicados a

la explotacion minera estatal y métodos utilizados para hacer de ella una

actividad lucrativa y atractiva de inversiones propias y extranjeras.................. 46
3.3. Propuesta de modificacién de ciertas leyes y reglamentos de acuerdo al

derecho COmMPArado.........oouviiirie i et e e e e e e 51


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Analisis sobre la experiencia que han tenido otros paises en cuanto a la
explotaciéon minera y de hidrocarburos por parte de sus respectivos gobiernos...... 65
4.1. Estudio sobre las politicas implementadas en paises donde actualmente el

Estado tiene mayor incidencia en la extracciébn minera................................ 66
4.2.Beneficios que se han obtenido................c i, 69
4.3. Estudio comparativo de la situacién de dichos paises con Guatemala............ 72

CAPiTULO V

5. Estudio sobre la adecuacion del presupuesto estatal e inversiones para la

activacién de la actividad minera y extraccion de hidrocarburos haciendo de ella
una actividad atractiva parala inversion.............c...o.ooooi i 75

5.1.Relacion actual de los ingresos con los egresos que tiene el Estado de
GUAtEMAIA .. o 75

5.2. Evaluacion de una posible inversion estatal para la explotacion minera y de

hIdrocarburos ... 77
5.3. Estudio sobre desarrollo de auto sostenibilidad de dicho proyecto................. 78
5.4. Proyeccion ideal de la actividad minera y extraccién de hidrocarburos para
parte del Estado de Guatemala y los beneficios en materia econémica.......... 80
5.5.Beneficios de la actividad minera y extraccion de hidrocarburos en
Guatemala. ... ... 81
5.6. Desde el punto de vista econdmico................. Ty 85
5.7.Desde el punto de vista social, cultural y tecnolégico..................cco.oiiin . 87
CONCLUSION DISCURSIVA ... e 91

BIBLIOGRAFIA ..o e 93


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se desarrollé dentro del marco juridico concerniente
a la exploracion y explotaciéon minera de recursos naturales no renovables en Guatemala,
pues dicho rubro constituye una fuente de desarrollo importante para la economia de este
pais y dado que hasta la fecha la legislacién nacional permite que los recursos naturales
consistentes en minerales preciosos o hidrocarburos sean aprovechados por industrias
extranjeras las cuales han generado grandes ingresos para ellas mismas, sin embargo,
paraddjicamente han dejado al Estado de Guatemala ingresos minimos en materia de
regalias. Esto, desde un punto de vista de ingresos a la economia nacional deja en
desventaja al Estado, pues podria aprovecharse de mejor manera y con menos impacto
en el medio ambiente.

Como objetivo general de la presente investigacién se centrd la atencion en que
actualmente las regalias en materia minera no exceden del 3% sobre las ganancias
obtenidas por ventas brutas de todo lo extraido, por lo que se consideré el enfoque de
estudio sobre la posibilidad de hacerlo mas eficiente y eficaz en materia de ingresos para
el Estado de Guatemala.

Con la hipétesis se pretende comprobar que de existir una entidad puramente estatal que
tenga atribuciones auténomas en materia de exploracién y extraccion de minerales
preciosos e hidrocarburos para el Estado de Guatemala representaria un elemento
coadyuvante para la autosuficiencia econémica del pais.

Durante el curso de la investigacion se pudo establecer que se comprobé la hipétesis ya
que se concluyé que si es viable generar mas ingresos de manera eficiente con la
implementacién de la autonomia en la actividad minera.

Este estudio estd contenido en cinco capitulos: | se establecen los antecedentes de la
actividad minera en América Latina, desarrollando a profundidad la situacion de

Guatemala; Il se centra en la capacidad minera de este pais, haciendo referencia en los
(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


y;"“

s
"]

3.
o

s

métodos actuales para dicha actividad en el medio; 11l que se refiere a la legislaci n“’q//tvjej'
7

regula la extraccion minera, tanto en su estatus actual como en su evolucion historicayeums®

haciéndose un analisis y propuesta para implementar cambios legislativos que favorezcan
la autosuficiencia estatal en esta materia; IV se analiza la experiencia que han tenido otros
paises en el tema de autosuficiencia estatal en materia de explotacién minera; V que trata
sobre la adecuacién del presupuesto para instituir una entidad autbnoma dedicada a la
extraccion de minerales preciosos e hidrocarburos, haciendo una proyeccién de beneficios
que se podrian obtener con esto, en donde se determinan los beneficios de la actividad

minera en Guatemala desde distintos puntos de vista.

El tipo de investigacion fue cualitativa. Habiéndose delimitado en el ambito temporal, se
realizé en el periodo comprendido de Enero del afio 2013 a diciembre de 2021,
enfocandonos en los primeros cinco afios que comprenden ese periodo, pues los Gltimos
afos han sido atipicos ya que las formas y modos en que funcionaron las dindmicas de
desarrollo econdmico experimentaron una reconfiguracién tecnolégica en la medida de lo
posible para evitar concentraciones de personas; y dado que ésta actividad requiere
presencia humana en los lugares de extraccién, entonces, no es posible tomar como
referencia estos Ultimos afios pues los datos que arrojarian no serian consistentes ni

objetivos para este cometido.

Guatemala se ha definido por tener uno de los mejores potenciales mineros en la regién;
sin embargo, dicho potencial histéricamente ha sido desaprovechado por no existir una
estrategia legal que favorezca la autosuficiencia. Con este estudio se pretende definir una
via alternativa para lograr aprovechar los recursos de manera mas provechosa para el
Estado de Guatemala.
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CAPITULO |

1. Antecedentes

Desde tiempos muy remotos la actividad minera ha sido una fuente para que el ser
humano mejore su entorno de vida. En la antigliedad la sociedad utilizaba y transformaba
algunos minerales y rocas en herramientas, fabricando diversidad de articulos, lo cual era

muy importante para su economia.

La transformacion de estas materias primas fue muy transcendental, ya que en la
actualidad se puede establecer la importancia tecnoldgica que ellos alcanzaron, asi
también se establece comercialmente rutas alcanzadas, gracias al hallazgo de materias
nativas de region a region, esto se ha evidenciado en distintos vestigios que a lo largo de

la historia se han descubierto.

1.1. Historia de la mineria en América Latina

“Se conoce que existen minas hasta de 43,000 afios de edad como la Cueva del Leén,
en Suazilandia™ al sur del continente africano de acuerdo con las dataciones por el
método del carbono 14, “en este lugar los hombres del paleolitico excavaban buscando
hematites, un mineral que contiene hierro, con el que probablemente producian

pigmentos de color ocre. Asi también se encontraron excavaciones de una antigiiedad

thttps://es.wikipedia.org/wiki/Mina. Historia de la mineria, 20 de enero de 2015.
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similar en Europa Central, en la Republica Checa, Eslovaquia Hungria y en los actl< ”""’;y"’é’
territorios de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, y Per(; en donde se tiene noticia que\s\eﬂg’l’ﬁ?gv
explotaban yacimientos de minerales como el oro, cobre, hierro y petréleo en
emanaciones naturales o en cuevas con sus menas, en donde los aborigenes extraian

estos minerales a veces a cielo abierto, antes de que esta técnica se hiciera popular.”™

“La explotacidn minera en América Latina tiene una larga historia. Pero la explotacion
minera del siglo XX es la que despierta la mayor atencién latinoamericana, porque, desde
entonces, esta actividad atrajo el interés de gigantes empresas extranjeras que fueron la
punta de lanza del nacimiento de un fenébmeno nuevo en la historia del capitalismo

mundial: la consolidacién del imperialismo.

El auge del imperialismo convirtié a Latinoamérica en la regién codiciada por sus materias
primas, agroexportaciones y, sobre todo, minas. Las gigantes petroleras literalmente se
lanzaron al saqueo, acompafando su ambiciéon con un manto tan negro como el mismo
petréleo en los diversos paises a los que llegaron. Una de esas tragedias, manipulada

por empresas petroleras, ocurrié con la guerra del Chaco (1932), que enfrentd a Bolivia

y Paraguay.

Experiencias de un pasado nefasto también condujeron a la expropiacion y
nacionalizacion que hizo el presidente Lazaro Cardenas del petréleo mexicano (1938).

lguales y oscuras historias bien pueden contarse en Venezuela, Colombia, Brasil o

2 bidem.
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Ecuador, pais que perdi6 media Amazonia (1942) por intrigas petroleras \giig

aprovecharon del conflicto territorial que se mantenia con el Pert desde la época del ~ ™ .
nacimiento de ambas republicas. Son parecidas a las del petréleo, las historias de
saqueos, corrupciones, desestabilizaciones gubernamentales, etc., que se hallan atras
del cobre chileno, del estafio boliviano, de la plata mexicana o de las piedras preciosas

brasilefias.

Adoptar politicas nacionalistas y soberanas frente a las empresas mineras imperialistas
siempre trajo riesgos a los paises latinoamericanos. En la década de los setenta del
pasado siglo, el petréleo pasé a ser el eje de la economia ecuatoriana, que durante el
gobierno militar y reformista del general Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976) se manejé

en términos nacionalistas.

El triunvirato militar sucesor (1976-1979) abandon6 ese nacionalismo; y, durante las
décadas neoliberales de fines del siglo XX, los sucesivos gobiernos relegaron al Estado

para favorecer al mercado libre, los capitalistas internos y las empresas imperialistas.

Desde 2007 ese modelo cambié y el Estado recuper6 los intereses nacionales por sobre
los privados. Con las reformas a la Ley de Mineria aprobadas por la Asamblea Nacional,
hay la intencion de promover esa actividad bajo los principios soberanos y

medioambientalistas fijados por la Constitucién ecuatoriana de 2008”. 3

3 www.telegrafo.com. Mineria: pasado y presente. ediciones impresas. Guatemala, 21 de enero de
2015, consulta 17 de junio de 2013.
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1.2. Historia de la Mineria y extraccion de hidrocarburos en Guatemala

A pesar de que Guatemala no ha realizado suficiente investigacion geologica para
cuantificar y caracterizar sus recursos minerales, se conoce el potencial que posee

debido a estudios realizados durante décadas.

El uso de los materiales mineros en Guatemala data de los tiempos de la civilizacién
maya, teniendo un amplio uso en la fabricacion de herramientas, esculturas, edificacion,
armamento, entre otras. Pero es desde la época de la colonia con el control espariol que
se inici6 la actividad de explotacion minera en el pais, principalmente en la extraccién de

plata y oro.

Aunque actualmente estas minas de materiales preciosos estan agotadas, se tienen
identificados yacimientos de otros materiales metalicos y no metalicos que han sido poco

aprovechados.

“Resulta de especial relevancia, para la regién centroamericana y para Guatemala como
pais, entender la problematica de la mineria de metales” ya que tiene un alto potencial
de explotacion de minerales metalicos y no metalicos por la alta variedad de materiales
disponibles en su suelo, los cuales en su mayoria se encuentran inexplorados, siendo los
principales el potencial minero no metalico como: arcillas férricas, arenas y gravas, caliza,
caolin, cuarzo, feldespato, filita, marmol, magnesita, serpentina y talco; materiales de las

minas no metdlicas: Barita, calcita, caliza, dolomita, feldespato, yeso, talco y azufre;
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potencial minero metalico: cobre, niquel, cromo, cobalto, oro, plata, cinc y

minerales de las minas metalicas: antimonio, cobre, oro, hierro, plomo vy titanio”. 4 T

‘Guatemala en las circunstancias actuales, los posibles escenarios de respuesta a la
problematica de la mineria de metales estaran determinados por una presion incremental:
poco espacio para la discusion, negociacién y vinculacién entre actores; aumento de
denuncias de violaciones a los derechos humanos y, en particular, de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas; poca capacidad de respuesta de un marco normativo
incompleto, caracterizado por la fragilidad del marco legal e institucional en materia

ambiental.

En ese contexto, se ampliaran los niveles de incertidumbre y riesgo, con lo que los

desafios que se le presentan al Estado guatemalteco se vuelven complejos.

El presente estudio permitié evidenciar algunos de los desafios que se debera enfrentar
de forma inmediata y paralela, lo cual implica que se trata de desafios interdependientes,
cuyo abordaje de forma aislada resulta poco util para promover un cambio positivo.

Las implicaciones para la politica publica que estos desafios plantean son de diversa
indole y van desde cambios en el marco legal e institucional a nivel nacional, hasta
acciones en el campo a nivel local, incluyendo los territorios especificos donde se

encuentran las explotaciones mineras.

4 Mineria en Guatemala, Realidad y desafios frente a la democracia y desarrollo- ICEF- Guatemala 2014.
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Estos desafios se pueden agrupar en tres niveles de analisis: el primero relacion 40
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directamente con el conflicto y los elementos que lo generan; el segundo con la necesidad
de acciones de corto y mediano plazo que permitan mejorar los mecanismos de control
y redistribucion del Estado; y, finalmente, un tercer desafio asociado con la necesidad de

ampliar el debate publico sobre la mineria como opcién de desarrollo en el largo plazo.

El primero de‘estos desafios estd vinculado con la necesidad urgente de generar un
debate amplio, construyendo espacios de diadlogo que permitan comprender, gestionar y
reducir los conflictos actuales por medio de consensos. Lo anterior es inviable en un
entorno que no tome en cuenta las caracteristicas propias de los pueblos indigenas en

un marco que permita que sus derechos y formas de organizacion sean respetados.

El estudio confirma lo sefialado por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en relacién a que protegiendo los derechos humanos se puede
contribuir a evitar muchos conflictos que tienen su origen en la pobreza, la discriminacién
y la exclusiébn que siguen asediando a la humanidad y destruyen los esfuerzos de
desarrollo que se han realizado en los Ultimos decenios”.5 Debe reconocerse que la sola
explotacién de los recursos naturales no es suficiente para que estos se traduzcan en
beneficio para la sociedad. El desarrollo econémico, per se, tampoco es justificacion para
la utilizacion irrestricta e incondicional de los recursos naturales. El crecimiento
econdmico no es sostenible si atenta contra el medio ambiente y la poblacién a la que

supuestamente debe beneficiar. Asi, la riqueza de hoy es la pobreza de mafana. Sin

5 Declaraciones de la Sra. Mary Robinson, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (Naciones Unidas, 2011).
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la misma sea racional y sostenible, depende de un marco institucional sélido y estable>12

1.3. Empresas extractoras que actualmente operan en el pais

Actualmente en Guatemala se tienen vigentes mas de doscientas licencias para la
explotacién minera metalica y no metdlica, siendo las empresas extractoras de minerales

mas importantes que operan en Guatemala:

- Silice de Centroamérica, S.A.80 Nombre: SILICE DE CENTROAMERICA, S. A. SICASA
Posee Licencia de Explotacion Minera y estudios ambientales aprobados por el MARN
(Cantera Pochuta). Se tiene en tramite la autorizaciéon de Licencia de Exploracion:
Venecia ll. Grupo al que pertenece: Grupo Vical Ubicacion:Pochuta, Chimaltenango. Su
objetivo es Producir Arena silica, feldespato y derivados como materia prima para las
industrias de vidrio, ceramica, fundicién, filtros, epdxicos, pinturas, sandblast, canchas
deportivas, etc. haciendo uso responsable de los recursos naturales para proteger el

medio ambiente.

SICASA, Silice de Centroamérica, S. A. es una empresa centroamericana que pertenece
al Grupo Vical, operando desde el afio 1972 para surtir inicialmente los requerimientos
de las plantas de vidrio en Centro Ameérica. Como consecuencia del crecimiento de dicha

empresa, asi como de la diversidad de productos, ha ido surtiendo con productos de

8 Anuario estadistico minero 2016, Direccion General de Mineria, Ministerio de Energia y Minas.
7
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como fuentes de materias primas para elaborar pegamentos epdxicos, adhesivos,

pinturas, asi como para sandblast y otros. También, ha sido ampliado el mercado para
filtros de arena, canchas de grama sintética, canchas de arena para volley-ball, foot ball

de playa, y areneros decorativos.

Por su interés en el desarrolio de la comunidad, se ha logrado una estrecha colaboracién
con las autoridades, grupos religiosos y de salud, asi como con la poblacién en general,

buscando el bienestar comunitario,

- Minera San Rafael, S.A.” Nombre: Minera San Rafael, S.A. Estatus del proyecto:
MINERA SAN RAFAEL, S.A. cuenta actualmente con 4 Derechos Mineros de
Exploracién, amparados bajo las licencias: LEXR-040-06 “OASIS”; LEXR-041-06
“LUCERO”; LEXR-030-07 “ANDRES” y Tahoe Resources Inc. (Empresa canadiense, con
oficinas en Reno, Nevada, USA), se ubica en San Rafael Las Flores, el objeto principal
de la Sociedad, de acuerdo a su escritura constitutiva, es la exploracién y explotacion de
toda clase de minerales, su comercializacion, compra y venta, su importacién y

exportacion.

La Sociedad opera bajo la politica de desarrollo de una extraccidbn segura y
ambientalmente responsable, contribuyendo al desarrollo de las comunidades vecinas.

La Minera San Rafael S.A. es una Sociedad Mercantil, constituida el 10 de abril de 2010.

7 Anuario estadistico minero 2016, Direccién General de Mineria, Ministerio de Energia y Minas. Pag. 27.
8
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2013. Su objetivo principal es la extraccion de toda clase de minerales, por medio de una
operacion segura y ambientalmente responsable, contribuyendo al desarrollo de las

comunidades vecinas.

- Procesadora de Minerales, S. A.2 Nombre: Procesadora de Minerales, S.A.Estatus del
proyecto: La Cumbre No. 1, posee Licencia de Exploracion Minera; Licencia de
Explotacién y estudios ambientales aprobados por el MARN desde 1982. PROMISA es
una empresa procesadora con micronizacion y pulverizacion de minerales no metalicos
fundada en Guatemala en 1972 por inversionistas guatemaltecos, caracterizada por
mantener excelentes y estrechas relaciones con sus clientes y equipo de trabajo. Desde
1972, PROMISA suministra y provee cargas y materias primas para industrias
latinoamericanas. Diferéntes calidades y especificaciones de la mas alta gama para
satisfacer diversidad de industrias, algunas areas industriales: Alimentos, cosméticos,
quimicos y farmacéuticos, fertilizantes, pinturas y revestimientos, plasticos, caucho y

adhesivos. Ademas, suministran productos importados para la industria.

Su casa matriz se encuentra ubicada en Guatemala, C.A. y tiene su oficina central en
Diagonal 6, 10-01 zona 10, Centro Gerencial Las Margaritas, torre Ii, oficina 901, ciudad
Guatemala. Presta también otros servicios y suministra productos quimicos importados

para perforacion de pozos en las industrias: petrolera, geotérmica, mineria y agua. El

8 www.promisa.biz, consultada el 20 de enero de 2015.
9
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responsable de materias primas y productos, aportando progreso y desarrollo a

Guatemala y velando por la proteccién del entorno natural.

- Nichromet Guatemala, S.A.° Nombre: Nichromet Guatemala, S.A. Estatus del proyecto:
Nichromet Guatemala, S.A., desarrolla dos proyectos de exploracién de yacimientos de
Niquel. Proyecto Baja Verapaz: Licencias: Unién Barrios, Tactic E, La Perseverancia,
Liano Largo Proyecto Izabal, tiene su casa matriz en Nichromet Extraction Inc. Se ubica
en Baja Verapaz e Izabal. Su objetivo es desarrollar el potencial niquelifero de
Guatemala, utilizando técnicas de exploracién de ultima generacién, aportando al

desarrollo de los municipios y comunidades cuidando el entorno natural.

Nichromet Guatemala, S.A., subsidiaria de Nichromet Extraction Inc, opera en Guatemala
desde el afio 2004. Durante las campanas de exploracién efectuadas se han llegado a
identificar cuerpos de laterita niquelifera con reservas potenciales que oscilan entre los

15 y 100 millones de toneladas de mineral.

- Montana Exploradora de Guatemala, S.A.'"® Nombre: Montana Exploradora de
Guatemala S.A. Estatus del proyecto: Mina Marlin, posee Licencia de Exploracién Minera,
Licencia de Explotacidn y estudios socio-ambientales aprobados. Su casa matriz se

encuentra ubicada en Goldcorp (Canada) y en Guatemala en San Miguel Ixtahuacan, San

9 El observador, informe especial No. 39, Guatemala, 29 de mayo de 2023. Pag. 10.
0 Anuario estadistico minero 2016, Direccion General de Mineria, Ministerio de Energia y Minas. Pag. 27.
10
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Marcos, su objetivo es crear valor sustentable para las comunidades, el pais y todo

guatemaltecos, por medio de la extraccion responsable de oro y plata.

Montana Exploradora de Guatemala, S.A. es subsidiaria de Goldcorp y opera mina Marlin
desde 2009, aunque la mina funciona desde 2005. Marlin fue descubierta en 1998, por
dos gedlogos guatemaltecos. Actualmente se encuentra fuera de funcionamiento, sin
embargo, merece una mencion debido al impacto que tuvo y efectos que merecen ser

mencionados en este trabajo.

Para el manejo adecuado del medio ambiente Mina Marlin se apeg6 al Estudio de Impacto
Ambiental, realizado con las exigencias nacionales y estrictos estandares
internacionales, aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.Adicionalmente, trabajé con las comunidades para impulsar proyectos de
desarrollo integral, lo cual tuvo un equilibrio entre la produccién y el desarrollo sostenible
de esa region. Su estrategia empresarial se caracterizd por ser una empresa minera

eficiente, con responsabilidad Social Ambiental.

La mina fue de las pocas que garantizd las mejores oportunidades en la calidad de vida
de sus colaboradores y vecinos, por medio de programas de salud, educacion,
infraestructura, proteccién del medio ambiente y asistencia técnica para proyectos
productivos en las comunidades cercanas. Cerrando operaciones en el afio 2017, con
un proceso de recuperacion de cinco afios, que hasta la fecha sigue pues debe

garantizarse la recuperacion medioambiental de los sitios utilizados en la extraccion.

11
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- Inmobiliaria La Roca, S.A."" Nombre: Inmobiliaria La Roca, S.A. Estatus del proy:“"gm;,
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Fabrica de Block. Su casa matriz se encuentra ubicada en Diagonal 30 Boulevard San
Rafael 20-01 zona 18, Guatemala. C.A. su objetivo es apuntar a ser los principales
fabricantes de prefabricados y agregados para la construccion; creando productos con
altos estandares de calidad; comprometidos con el medio ambiente y con nuestro pais,
procurando el bienestar de sus colaboradores y fortaleciendo la relacion con sus
proveedores. Inicia operaciones en el afio 1998 con la adquisicion de una maquina
trituradora de alta tecnologia y la capacidad para producir todo tipo de piedrines, arenas,
polvo de piedra, base triturada y dolomita. Nuestro éxito se basa en la calidad de nuestros

productos, el excelente servicio que brindamos a nuestros clientes.

En el afio 2002 incursiona en el mercado de los prefabricados de concreto, gracias a la
compra de maquinaria alemana de la mas alta tecnologia y de las mas grandes a nivel

mundial para la elaboracion de blocks estandar, decorativos, pavimentadores, bordillos y

cunetas.

- Guatemarmol, S.A.‘A2 Nombre: Guatemarmol, S.A. Estatus del proyecto: Derecho
minero “San Lorenzo”, cuenta con estudios ambientales aprobados por el MARN.
Produce marmol Blanco Alejandra, Gris San Lorenzo y Negro Las Minas. Derecho minero
“Rio Grande”, cuenta con estudios ambientales aprobados por el MARN. Produce
marmol Verde Saitan, derecho minero “Las Lomas”, cuenta con estudios ambientales

aprobados por el MARN.

" www.inmobiliarialaroca.com, cbnsulta 21 de enero de 2016.
2www.guatemarmol.com, consulta 22 de enero de 2016.
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ambientales aprobados por el MARN. Produce marmol Verde Tikal, derecho minero

“Cantera El Norte”, cuenta con estudios ambientales aprobados por el MARN. Produce
marmol Crema Sierra, derecho minero “Machaquila”, cuenta con estudios ambientales
aprobados por el MARN. Produce marmol Beige Guatemala. Su planta cen’;ral de
procesamiento, se encuentra ubicada en 32. Calle 9-39 zona 2 Aldea San José, Municipio
de Villa Nueva, Departamento Guatemala. Su objetivo es el aprovechamiento eficiente y
responsable del serpentinita y carbonato de caicio, comercialmente denominado marmol,
aportando al progreso y desarrollo de los municipios y comunidades y velar por la
proteccion del entorno natural de las canteras. Desde hace mas de medio siglo
Guatemarmol extrae, corta, transporta y procesa el marmol de principio a fin; confirmando

de esta forma su slogan comercial: “De la Cantera a su Casa”.

Guatemarmol ofrece marmol en varios tipos de verde, con caracteristicas Unicas de
tonalidad, vetas y pulimiento; ademas del blanco, gris, negro y tres tipos de beige.
Adicional a la producciéon nacional, la empresa comercializa otros tipos de piedras
naturales: granito, pizarras, travertinos, énix entre otras. Todas estas piedras pueden ser

transformadas, acabadas e instalas por su personal.

- Exploraciones Mineras de Guatemala'® Nombre: Exploraciones Mineras de Guatemala,
S.A. (Exmingua). Estatus del proyecto: EXMINGUA, posee Licencia de Explotacion

Minera denominada Progreso VIl Derivada, con licencia ambiental vigente. Su casa

13 Anuario estadistico minero 2016, Direccién General de Mineria, Ministerio de Energia y Minas. Pag. 45
13
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Ubicada en San Jose del Golfo/San Pedro Ayampuc, sus objetivos son el
aprovechamiento eficiente de minerales oro y plata, de forma responsable y amigable con
el ambiente y las comunidades, aportando al progreso y desarrollo de las comunidades
adyacentes, cumpliendo los mejores estandares de proteccion ambiental y
responsabilidad social. EXMINGUA, S.A. es operada por la empresa Kappes, Cassiday

& Asociados, desde el afio 2008.

- Entre Mares de Guatemala'* Nombre: Proyecto minero Cerro Blanco Estatus: Licencia
de exploracién por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en 1997, y de
explotacién en 2007. Estudios de Impacto ambiental por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN). Sistemas de control ambiental con estandares del Banco
Mundial. El Proyecto minero Cerro Blanco, es propiedad de Entre Mares de Guatemala,
S.A., subsidiaria de Goldcorp, Vancouver, Canada. Se encuentra Ubicada en 153
kilbmetros al este de la ciudad de Guatemala, en jurisdiccién del municipio de Asuncion

Mita, departamento de Jutiapa.

Su objetivo es la construccion de una planta de proceso del mineral para extraer el oro y
plata, cumplir con las leyes, reglamentos y normas vigentes en el pais relacionadas a la
actividad y al manejo del ambiente, crear empleos y proveer beneficios a las comunidades
locales, incluyendo la disposicién de recursos para impulsar proyectos de desarrollo

comunitario. La operaciéon minera subterranea de oro y plata, esta planificada para un

14 |bidem Pag. 38.
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periodo de 16 afios que incluye las etapas de exploraciéon, construccion, operacié‘n;*ffgn
S

cierre técnico. Los principales componentes del Proyecto son: el tinel de exploracion, la

mina subterranea y la Planta de proceso del mineral.

- Bonampak, S.A."S Estatus del proyecto: Posee Licencia de exploracién minera, licencia
de explotacién de jade maya y estudios ambientales aprobados por el MARN. Su casa
matriz se encuentra ubicada en 42 Calle Oriente No.34, Antigua Guatemala,
Sacatepéquez. Su objetivo es reiniciar la industria de jade de Guatemala aportando
desarrollo econémico y laboral a Guatemala y protegiendo el patrimonio nacional de
piezas originales que deben estar en los museos y ademas de estar comprometidos con
la debida proteccion del entorno natural por medio de la recoleccion superficial del jade.
Es decir, Gnicamente se extrae el jade que se encuentra a menos de dos metros de

profundidad, esto para no dafiar en entorno natural.

Esta es una empresa guatemalteca fundada en el afio 1974. Reinicia la industria de jade
en Guatemala después que su fundadora Arquedloga Mary Lou Ridinger y su esposo Jay
Ridinger redescubrieron las mismas minas de jade que nuestros antepasados utilizaron

hace 3,000 afios.

- Cementos Progreso, S.A."® Nombre: Cementos Progreso, S.A. Estatus del proyecto:

Cementos Progreso, S.A. (Pefia Rubia es el titular de explotacion) posee Licencia CT097

S www.jademaya.com. Consulta 30 de enero de 2016.
'8 Contribucion de la Industria Minera al Desarrollo de Guatemala -CIEN- afio 2009, Pag. 63.
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La Pedrera, licencia de explotacién, proyectos de impacto ambiental, para la venfégi:ﬁgn ,&7
\\S%ZEMA\.’P;E;F

productos mineros no procesados como la piedra caliza en bruto y toba enteraenel area

de La Pedrera, licencia CT096 San Miguel, (Pefia Rubia) para explotacion de la cantera

denominada San Miguel, piedra caliza en bruto, esquisto, toba, dolomita, arena volcanica.

Su casa matriz se encuentra ubicada en Diagonal 6, 10-01 Zona 10, Centro Gerencial

L.as Margaritas, Torre 2 Nivel 19 y en Sanarate, El Progreso; Finca La Pedrera Zona 6.

Su objetivo es producir y comercializar cemento y otros materiales para la construccion,
acompafados de servicios de alta calidad. Cementos Progreso es una empresa
guatemalteca que se esfuerza por ser ejemplar y desde su fundacién en 1,899 es
manejada con base en fuertes valores familiares, entre los cuales destaca el
comportamiento ético, el liderazgo, el compromiso con la sostenibilidad de la empresa y
la solidaridad; es decir, involucrarse con las comunidades participando en el desarrollo y

ejecuciéon de proyectos que mejoren la calidad de vida de las personas.

La experiencia le ha permitido a Cementos Progreso ser reconocida por sus altos
estandares de calidad en la produccidén y comercializacién de cemento, concreto, cal y
otros materiales y servicios para la construccién.

Mas de un siglo de inversion demuestran que Cementos Progreso es desarrollo

econoémico, compromiso social y responsabilidad ambiental.
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- Compaiiia Guatemalteca de Niquel'” Nombre: Compaiiia Guatemalteca de quQ
Estatus del proyecto: Fenix, posee Licencia de Exploracién Minera, Licencia de
Explotacién y estudios ambientales aprobados por el MARN. Montdfar, tiene una Licencia
de exploracién minera y esta en tramite para la Licencia de Explotacién. Tiene su casa

matriz: Solway Investment Group (Rusia).

Se ubica en el Eétor, Izabal y Los Amates, |zaba, sus objetivos es el aprovechamiento
eficiente y responsable del niquel, aportando al progreso y desarrollo de los municipios y

comunidades y la proteccién del entorno natural.

Descripcion:Compafia Guatemalteca de Niquel, S.A. es una subsidiaria de Solway
Investment Group, firma que adquirié la empresa en septiembre de 2011. CGN posee
dos Licencias de Exploracion Minera en el departamento de Izabal, otorgadas para los
proyectos Fenix y Montufar. Fenix posee la Licencia de Explotacion y estudios

ambientales aprobados por el MARN y MontGfar se encuentra en tramite actualmente.
La empresa es propietaria de una planta de niquel ubicada en El Estor, Izabal.
El objetivo primordial de CGN es el aprovechamiento eficiente y responsable del niquel,

aportando al progreso y desarrolio del municipio de El Estor y sus comunidades y velando

por la proteccién del entorno natural de la cuenca de lzabal.

7 Anuario estadistico minero 2016, Direccion Generai de Mineria, Ministerio de Energia y Minas. Pag. 34.
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1.4. Paises latinoamericanos con fuerte incidencia en la mineria estatal

N 7,
b y
Sy E@Lfﬁt‘

“Seis paises latinoamericanos, entre ellos Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Panama y Republica Dominicana, irrumpen con nueva fuerza en la escena minera de la
regién, hasta ahora acaparada por productores de minerales importantes como Chile,
México y Peru. El proyecto cuprifero Mirador, que impulsa desde 2012 la firma china
Ecuacorriente, fue el primer contrato de exploracidén a gran escala en Ecuador, donde el
presidente Rafael Correa anuncié "una nueva era" para el pais en el campo de la

explotacion minera.

Parte de estos esfuerzos explican la aprobacién en junio Gltimo de la Asamblea
Legislativa de las reformas a la ley de mineria de Ecuador, que mantiene el pago del
impuesto a los ingresos extraordinarios por altos precios de los metales una vez

recuperada la totalidad de la inversion del concesionario;

Ademas, establece el pago de una regalia maxima del 8% para las exportaciones de oro,

plata y cobre, mientras las medianas empresas pagarian 4% y las pequefias 3%”".'8

“La nueva ley agiliza la obtencién de permisos ambientales y licencias de operacioén, al
tiempo que fija drasticas sanciones para la mineria ilegal y establece un mayor control
ambiental. En igual sentido, Panama desarrolla uno de los yacimientos de cobre mas

grandes del mundo, medido por sus costos de capital y recursos. En Republica

18 https://www.ocmal.org/. Seis paises latinoamericanos irrumpen fuertemente en la
escena minera. Guatemala, 27 de mayo de 2016.
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Dominicana, se ubica el yacimiento de oro de Pueblo Viejo, a unos 100 kxlometro
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capital Santo Domingo, bajo la administracién y operacion de Barrick Pueblo Vlejo

subsidiaria de la canadiense Barrick Gold. En 2006, ese consorcio minero adquirid los
activos de Placer Dome en todo el mundo, que incluian los derechos mineros de Pueblo
Viejo. La inversion requerida para la construccion de este depdésito llega a los US$3.800
millones. Se estima que las cifras probables de la produccién media anual de oro serian
del orden de 625.000 a 675.000 onzas, con un costo total en su primer quinquenio de
operacién de US$300-US$350 por onza. El 60% corresponde a la participacion de

Barrick”.1®

En Nicaragua, en los Ultimos afios, las ventas de oro al exterior sélo son superadas en
monto por las de café. En los ultimos 10 afios las exportaciones de ese material precioso
han ido en crecimiento y han superado el 115% al pasar de 174.560 onzas en 2010 a
377.970 onzas en 2020, asimismo, desde US$222.1 millones hasta US$665.9 millones
en el mismo periodo, de acuerdo a cifras oficiales publicadas en el Informe 2020 de la

Camara Minera de Nicaragua (CAMINIC).

Para el 2023, se calcula que la mineria aurifera podria convertirse en el rubro nimero
uno de las exportaciones del pais llegando a 500 mil onzas de oro exportado. Guatemala
tambien esta apostando al desarrollo de la mineria, pero los empresarios del sector han
reaccionado con preocupacion a la resistencia de las comunidades indigenas y el retraso

en la aprobacion de los permisos y las reformas a la Ley de Mineria. Destaca entre los

19 {bidem.
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proyectos la mina de plata Escobal, de la compariia minera Tahoe Resource (o]

capital asciende a US$327 millones.

De igual forma, Honduras aprobd la nueva Ley de Mineria, que especifica qﬁe, en el caso
de los minerales metalicos, la concesiéon tendra una duraciéon maxima de cinco aifios. La
normativa establece ademas que "la autoridad minera en ningin caso otorgara la
concesidén de explotacidn o de beneficio en tanto el concesionario no acredite la
correspondiente licencia ambiental, la que serd emitida por la autoridad

correspondiente” 20

La Explotacién Minera que se hace a las tierras esta afectando el medio ambiente, la
mineria es una explotacién no sustentable que beneficia exclusivamente a las compariias
transnacionales que la ejecutan, los gobiernos de los paises del Tercer Mundo, se pliegan
a ellas y, a través de mecanismos irregulares, les otorgan todos los beneficios, dafiando
a la poblacidn y violando sus propias leyes. Actualmente se estan desarrollando labores
de Mineria en varios paises de Latinoamérica entre ellos, Argentina, Bolivia, Ecuador,
Guatemala, México, Peru y Chile, sabemos que todo lo que se produce con la Mineria en
estos paises la mayor parte viaja hacia paises como, Estados Unidos, Canada, Reino
Unido, Suiza y Sudafrica, precisamente de los paises que provienen las principales
inversiones mineras.

¢ Pero qué efecto tiene la explotacion minera en Guatemala?

20 http://www.americaeconomia.cony. Seis paises latinoamericanos irrumpen fuertemente en la

escena minera. Guatemala, 27 de mayo de 2015.
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- Efectos en el ser humano. Los elementos contaminantes utilizados ingres;’gf’@)
organismo por la piel, ingeridos o inhalados, por lo que se acumulan en el organismo
teniendo multiples consecuencias a largo o mediano plazo, esto dependiendo del material
que se trate, por ejemplo, en la extraccion de oro, es utilizado el cianuro, el que produce
efectos dafinos particularmente en el cerebro y corazén, también, la exposicion o
inhalacién en mujeres embarazadas al elemento puede provocar malformaciones fetales.
Produce también efectos crénicos por exposicién a dosis sub-letales, que resultan en

enfermedades de vias respiratorias o renales.

Entre muchas de las complicaciones que puede generar encontramos: Palpitaciones,
irritacion cutanea, tensién en el pecho, dificultad en la respiracion, entre otras. La gran

mayoria de las personas que trabajan en mineria suelen tener estos efectos en su salud.

- Efectos en el medio ambiente. Destruccion irreversible de ambientes nativos en el area

de explotacion, alteraciones de paisajes, caminos y otros.

Ademas, también merma en la irregularidad hidrica y en la cantidad de agua disponible
por afio y por estacion, la cual se da de dos maneras: contaminaciéon superficial y
subterranea, lo que constituye un peligro irreversible, pues al dia de hoy se contabiliza

que una de cada tres personas en el mundo no tiene acceso al vital liquido.

Contaminacién del aire con sustancias quimicas, contaminacién sonora, del suelo debido
a derrame de materiales corrosivos, lo que resulta en la imposibilidad de utilizar dichos
suelos para pastura o plantaciones.
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“Segun los informes de organizaciones ecoldgicas y expertos en la materia, la mineria de
metales a cielo abierto implica una modificaciéon considerable del lugar de explotacién y
sus alrededores. El colectivo ambientalista Madre Selva, presenta un panorama muy
negativo de la actividad, y advierte acerca de la destruccion de la flora y fauna en el area
de explotacién, la utilizacién de cantidades importantes de agua, la deforestacion del
lugar, la contaminacion de los rios, la contaminacién del aire por el polvo, la remocion de

toneladas de rocas.

A estos impactos se afiade la problematica del almacenamiento de los desechos téxicos
causados por la mineria y el peligro que esto genera a mediano y largo plazo, una vez

que se cierran los proyectos mineros.” 2

1.5. Postura de diferentes sectores en cuanto al tema

“Siendo la mineria un tema que genera diversas opiniones en Guatemala y otros paises

del mundo y la responsabilidad social empresarial un tema relativamente nuevo pareciera

que las comunidades y grupos de interés no conocen con exactitud qué esperar de las

21 http:/fanonopsibero.blogspot.com/. Explotacién minera Latinoamérica. Guatemala, 27 de mayo de
2015.
22 Castagnino Vincent. Mineria de metales y derechos humanos en Guatemala. La mina Marlin en
San Marcos. Impresion; Imprenta Piedra Santa. Publicado: mayo 2006.
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empresas extractivas puedan causar, especialmente en el area de medio ambiente, y

especificamente en impactos que puedan causarse a fuentes de agua superficial y

subterranea.

Estos temores llegan a ser tan altos que en algunas ocasiones crea situaciones de

conflicto con resultados muy negativos.

En este marco, el sector privado se convierte cada dia mas en el foco de atencion de los
gobiernos, Ongs y publico en general. La Responsabilidad Social Empresarial juega un
rol critico en el manejo de los posibles efectos negativos que puedan generarse, creando
conciencia en los impactos del proyecto, ganando acuerdos o en el manejo de los
alcances técnicos para maximizér beneficios y reducir o eliminar consecuencias

negativas, siendo transparentes, rindiendo cuentas, y brindando un trato igualitario.

Sin embargo, los resultados que generalmente busca la empresa con la aplicacion de
mejores practicas no llegan a materializarse si, por otro lado, no existen también
comunidades sostenibles, que buscan crecimiento y desarrollo a través de la exigencia a
sus derechos, cumpliendo sus obligaciones al manejar los recursos naturales con

sostenibilidad y distribuyendo beneficios con vision y responsabilidad.”??

2 Sociedad Geologica de Guatemala - SGG - Mineria, Medio Ambiente y Responsabilidad Social
Empresarial (RSE). Pag. 12. www.sociedadgeologicaguatemala.com. Guatemala, 02 de junio de 2016.
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“El proyecto marcadamente neoliberal de los empresarios, se ha limitado a impulsar\&‘h%g,;
insercién a la economia global basada en la exportacién de productos primarios, a la
explotacion transnacional de los recursos naturales (mineria, petroleo, agua), a la entrega
de los servicios y la infraestructura al capital privado para megaproyectos, a la concesion
de privilegios al sector capitalista y al mantenimiento de una fuerza de trabajo barata
(bajos salarios). La economia de las clases populares se sostiene gracias a las remesas

del casi milién y medio de emigrantes en los Estados Unidos y a la economia informal.

Situacion que se va agudizando debido al acelerado crecimiento demografico.”?*

El sector extractivo en Guatemala, mineria, petréleo y gas hoy en dia es de menos del
3% del Producto Interior Bruto (PIB). Igualmente, el Gobierno espera que un mayor
hincapié en la exploracién y la inversidn petrolera puedan conducir a aumentos

importantes en la produccion y los ingresos.

Ubicandose en el octavo lugar de los 25 principales productos de exportacion del pais, el
plomo representé en los primeros tres meses de 2014 ventas al exterior equivalentes a
$83 millones, mientras que en el mismo periodo de 2013 la cifra fue de apenas $1,5
millones, segun datos del Banco de Guatemala. La expansion de las industrias extractivas
conlleva una serie de cuestiones, entre los que destacan los beneficios econémicos y los

compromisos con la comunidad en el proceso.

24 Bermudez Fernando. Informe sobre la situacién de Guatemala.
sicsal.net/Guatemala/situacion/Guatemala/082006.htm. Guatemala, 2 de junio de 2015.
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La Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITl) busca ayudar a reéé}}feg
algunos de estos problemas. Sin embargo, una evaluacién de la implementacion de la
EITI en Guatemala no es posible sin que se tengan en cuenta la singularidad de los
factores historicos, sociales, politicos y econémicos de Guatemala, que proporcionan un
contexto a las cuestiones relacionadas con las industrias extractivas y el compromiso de

los inversores.

Un analisis del sector minero en Guatemala sefiala la incapacidad del Estado para
atender las demandas de servicios e infraestructura vial que surgen al instalarse un

proyecto minero.

“La mineria en la economia de Guatemala representé en 2011 un 2,8% de la produccién
de bienes y servicios a nivel nacional. Para el 2012, el aporte tributario total del sector de
la mineria fue de $62.496.766 equivalente al 5,7% de la produccién de minas y canteras”,

sefiala el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI).

“El consorcio IBIS-Icefi propone como solucién iniciar un proceso de reformas legales e
institucionales para cambiar el enfoque de la mineria en Guatemala, para transitar de una
estructura promotora a una reguladora”.?® Las actividades de los sectores mineros,
manufactura y agricultura explican la mayor parte del crecimiento econémico proyectado
por el Banco Central para el 2014. Segun el informe preliminar del Banco de Guatemala,

la economia tendra un crecimiento del 4% para el cierre del 2014, y se espera que para

25 https://www.centralamericadata.com/es/article/home/ Analisis del Sector Minero en Guatemala, 10 de
junio 2016.
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exportaciones habran aumentado un 7,7% respecto al 2013.La gremial minera rechaza —

el aumento de 1% a 10% para los metales preciosos y la eliminacion de las regalias
voluntarias a las municipalidades contempladas en el presupuesto 2015. Ademas del
nuevo impuesto a la distribucion de sacos de cemento y a la telefonia, el aumento en las
regalias por la explotaciéon de minerales y materiales de construccion también forma parte

del nuevo paquete fiscal que ha llegado con el presupuesto de 2015.”%8

2% |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Analisis del sector minero en Guatemala. Central
AmeéricaData.com 17 de febrero de 2015.
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2. Estudio geografico sobre la capacidad minera de Guatemala

“‘Pese a su potencial minero Guatemala tiene que mejorar en una serie de factores para
ser atractiva a la inversidén extranjera en mineria. En particular, la incertidumbre, la
aplicacion de la justicia y la forma discrecional en que se ha aplicado la legislacion
ambiental son factores que los inversionistas ven como negativo en Guatemala. A ello
cabe agregar el clima de inseguridad y violencia que predominan en el pais. En contraste,
en otros paises que han sido exitosos como Chile, México, Per(, Colombia y Brasil, las
condiciones son mucho mas favorables. En estos paises, ademas de un clima mas
amigable a la inversion extranjera, se dispone de mayor informacién sobre las
condiciones geoldgicas del pais. En este sentido, en ninguna respuesta de la encuesta
se menciona que ello evitaria invertir en Guatemala, por lo cual podria ser un area de

mejora para atraer mayor inversion al pais.” 2

2.1. Mapa geografico de Guatemala con las areas de interés minero
-l o e e
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21 CABI. Central American. Business intelligence. Industria minera: algunos elementos de analisis para
su desarrollo. Pag. 23. http://www.plazapublica.com.gt. Guatemala, 02 de junio de 2015.
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DERECHOS MINEROS OTORGADOS POR DEPARTAMENTO
Guatemala Solola Huehuetenango Zacapa
El Progreso Totonicapan Quiché Chiguimula
Sacatepéquez Quetzaltenango Baja Verapaz Jalapa
Chimaltenango Suchitepéquez Alta Verapaz Jutiapa
Escuintla Retalhuleu Petén
Santa Rosa San Marcos Izabal

« 28

2.2. Estudios realizados en cuanto a la capacidad minera de Guatemala

La produccion minera total alcanzé en 2019 apenas doscientos cuarenta y un millones
de quetzales, un 66% menos que en el 2018, por lo que se puede ver una reduccion
drastica en este sentido, pues no se ha logrado completar la produccién requerida de un

afio al otro.

Esto ha representado en gran medida perdidas para la industria minera, pues hay una
rebaja considerable de la produccion esperada en estos afios, lo que ha preocupado en

gran manera las previsiones y ha encendido las alarmas en cuanto a este tema, ya que

28 http://www.mem.gob.gt/viceministerio-de-mineria-ehidrocarburos-2/direccion-general-dmineria/catastro-
minero/. Guatemala, 30 de mayo de 2022,
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en esta area. Se debe considerar en este sentido que hubo una considerable baja en la
produccion en estos afos, pues, se vio que también que cuando la cifra llegd a los
setecientos diez millones, nada comparado con lo que se producia hace diez aﬁos‘
cuando en 2011 cuando la produccién minera tuvo un mayor auge, pues se sobrepasaron
los siete mil millones de quetzales en un mismo afio, segun el Anuario Estadistico Minero
2021, del Ministerio de Energia y Minas (MEM) la actividad minera ha venido en declive
en los ultimos afios por diversas causas, sin embargo no deja de tener un potencial

importante para nuestro pais.

El sector minero generé once millones setecientos cincuenta y un mil cuatrocientos
novena y ocho quetzales para el Estado en el 2020, sin incluir el impuesto sobre la renta,
apunta el informe. La actividad de explotacién de minas y canteras registré un crecimiento

exponencial del 47.5% en la economia del pais durante este afio.

Segtin el Banco de Guatemala (Banguat), de las 11 actividades productivas que mide el
producto interno bruto, la explotacién de minas y canteras fue uno de los sectores mas

dinamicos, debido a la demanda internacional de minerales como plomo, niquel y zinc.

El plomo ocupa el séptimo lugar en los 25 principales productos de exportacion, segun el

Banguat, y a octubre del 2020 se reportaron exportaciones por US$9 millones 547.3.

A octubre del 2021 el Banguat también reporta exportaciones de piedras y metales
preciosos y semipreciosos por US$319 millones 689 mil; hierro y acero, US$107 millones
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322 mil; niquel US$88 millones 596 mil; aluminio US$81 millones 504 mil; y US$§§:4/40
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millones 262 mil, de zinc. En total existen inversiones estimadas por mas de US$3 mil

800 millones en proyectos mineros, segin la pagina de investinguatemala.org.

A Guatemala le falta mucho para convertirse en un pais minero, pero que los proyectos
han comenzado a aportar y hay mucho por aprender. “Junto a Perti somos los Unicos dos
paises de toda América Latina que contamos con una certificacién en transparencia

extractiva’, destaco.

Pues existe un gran reto para poder tener sustentabilidad en esta materia, ya que
actualmente existen varias areas en donde hay conflictividad permanente y zozobra para
sus habitantes, podriamos mencionar el area de Izabal, en donde constantemente se ve
a la poblacion amedrentada y en constante amenaza, especialmente a los lideres
comunitarios, quienes sufren constantemente de violencia tanto para si como para sus
parientes o allegados, pues es en ellos en donde se centra la violencia ejercida para que

cedan espacios geograficos.

“Si seguimos a este ritmo, dentro de 10 afios Guatemala tendra cinco veces mas
explotacion racional, responsable y sostenible”. El sector todavia es pequefio en la
participacion productiva del pais. “Hay potencial minero que podria aprovecharse, pero

no se han logrado acuerdos estables”. 2°

- 2% Ramirez, Guillermo Isai. Prensa Libre. Seccién de Economia. Guatemala tiene alto potencial en
area de mineria. hitp://www.prensalibre.com/economia/produccion_minera-economia-potencial-
impulso_0_1274872605.html Guatemala, 02 de junio de 2015.
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hidrocarburos realizados en todo el territorio guatemaiteco

“Los bienes minerales del pais han sido objeto de permanente explotacion a lo largo de
la historia de ocupacién del territorio nacional. Los minerales no metalicos son objeto de
los mayores volimenes de extraccion. En los (Ultimos siete afios se han producido mas
de 2.2 millones de toneladas métricas de yeso material utilizado en la construccién
(productos prefabricados, cemento), obras mineras, fabricacion de agroquimicos,
pinturas, tratamientos de agua, ceramica, fundicioén, y tratamientos ortopédicos y
dentales. Con base en las estimaciones se considera que, con los niveles actuales de
extraccion, esta actividad tiene potencial productivo para los préximos 200 afios. En el
segmento de los minerales no metdlicos destinados a usos decorativos, se reporta la
produccion de un millén de toneladas métricas de marmol. De acuerdo con el grado de
extraccion actual, esta actividad tiene un potencial productivo de 600 afios. Principales

indicadores-sefial para el analisis de la mineria en Guatemala. “3°

T Institucional
| -Legislacion

| -Politica Publica

9 -Regalias

| -Empleo

Econdémico . .
| -Producto Interno Bruto | -Conflictos Sociales
4 -Consultas Populares
R [ -Servicios ambientales
| Natural | -Identificacion y seleccion de areas
. -Extracciones d -Existencias | 2 para ‘
| -impacto ambiental || desarrollo minero
|| -Desechos ‘ || -Evaluacion de impacto ambiental

| -Licencias mineras

J
30 hitp:/iwww.infoiarna.org.gt/dmdocuments/1_pu_pro_per_08-3.8_bienes_nr.pdf. Los indicadores-sefial

del subsistema natural. Existencias y extracciones. Guatemala, 30 de septiembre de 2015.
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mejor aprovechamiento y menor repercusion en el ambiente

Guatemala es un pais poseedor de riquezas naturales y culturales, la depredacion y
explotacion de los recursos de una manera inadecuada y lesiva actividad ya que causa o
puede causar dafio o perjuicio en virtud de que violan las Leyes Ambientales vigentes en
Guatemala, por lo tanto, se debe de contar con la metodologia necesaria para proteger
el medio ambiente de forma efectiva y que realmente logren evitar un dafio al ecosistema.

Los objetivos y estrategias del Ministerio de Energia y minas son:

La satisfaccion de los requerimientos energéticos y mineros, dentro de los estandares de
calidad, en todo el pais; promover la diversificacion de la oferta energética, con enfoque
en las fuentes de energia renovables; promover el consumo eficiente y productivo de los
recursos energeticos y mineros; y adoptar las medidas que sean necesarias para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no

renovables en forma eficiente.

“La mineria es una actividad a corto plazo, pero con efectos a largo plazo. A nadie puede
(debe) caberle duda que cuando se realiza en zonas de bosque constituye un factor de
depredacion de los mismos. Se calcula que, conjuntamente con la exploraciéon de
petroleo, amenaza el 38% de las lltimas extensiones de bosques primarios en el mundo.
La mineria es un problema y debe ser tratada como tal. El concepto de "sustentabilidad"
esta siendo vaciado cada vez mas de contenido, especialmente a manos de quienes
realizan actividades basicamente insustentables. Entre ellos es necesario mencionar una
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actividad que ya por definicion no es sustentable: la mineria. Se puede argumentar qpéga 4/
ey a8

la mineria es necesaria para suministrar diversos bienes a los seres humanos, pero lo

-

que por cierto no se puede argumentar es que sea sustentable, siendo como es una

actividad basada en la extraccién de recursos no renovables.

A pesar de eso, las corporaciones mineras estan haciendo grandes esfuerzos para
convencer a la opinién publica de que son "sustentables". Con ese objetivo en mente, el
Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sustentable (WBCSD, por sus siglas en
inglés) representante de varias de las corporaciones mas destructivas del mundo contraté
al Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo que se autodescribe como una
organizacion sin fines de lucro para llevar a cabo "un proyecto independiente de
investigacion y consulta de dos afios con el objetivo de comprender como el sector de
mineria y minerales puede contribuir a la transicion mundial hacia un desarrollo
sustentable. Los impactos de la mineria tienen que ver con la mina en si, con la
eliminacion de los residuos de la mina, con el transporte del mineral y con el

procesamiento del mismo, que a menudo involucra o produce materiales peligrosos.

Los pueblos que viven en las regiones ricas en minerales deben tener la capacidad de
tomar decisiones plenamente informadas para decidir si permiten o no actividades de
mineria en sus territorios. Y en caso de aceptar, deben tener el poder para decidir como
se debe llevar a cabo la actividad, de forma de asegurar la conservacion ambiental y la
justicia social. Las minas pueden ser de varios tamafios, desde operaciones pequefias
que producen menos de 100 toneladas al dia, hasta minas grandes que mueven cientos
de miles de toneladas. El método de explotacion utilizado para extraer determinado
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veinte, la mineria subterranea era el método mas comun de extraer yacimientos masivos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los avances en la tecnologia y el desarrollo de
rozadoras, niveladoras, palas y camiones mas grandes y poderosos permitieron el
movimiento de enormes cantidades de materiales, que promovieron la explotacion en
minas. Para que los efectos de la actividad minera sobre el ambiente no sean tan

negativos deben considerarse los siguientes aspectos:

- Reglamentar y controlar las concesiones mineras concedidas en estas zonas, otorgando
permisos sélo a las compaiias que ofrezcan el desarrollo y bienestar social a los
trabajadores y el menor dafio al ecosistema

- Cuidar vy vigilar los recursos naturales.

- Planificar la actividad minera con una idea global en el manejo del ambiente.

- Aplicar la ley a los que violen las ordenanzas y regulaciones de la concesién otorgada.

Implementar mecanismos de control en la produccién, a fin de garantizar un ingreso

importante de divisas para el pais. “*!

$'www.ecoportal.net/TemasEspeciales/Mineria/La_Mineria_y_su_grave_impacto_sobre_los_Bosques_y_|

os_Puebios La Mineria y su grave impacto sobre los Bosques y los Pueblos. Guatemala,
16/10/2015.
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Crear los metodos necesarios para mejorar el aprovechamiento de los minerales ™,
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mejorar el medio ambiente es de urgencia nacional para evitar repercusiones futuras. A
este respecto la iniciativa de ley 6049 “Ley Moratoria de las Licencias de Reconocimiento,
Exploraciéon y Explotacion de Mineria Metalica”, actualmente en el Congreso de la
Republica, que pretende suspender la autorizacidén de licencias para la mineria metélica
durante 10 afos en el pais, puede ser una medida paliativa al problema ambiental que
se genera con la mineria, sin embargo, es de considerar que la mineria representa
ingresos millonarios al erario, por lo que debe buscarse maneras eficientes y sustentables
para mantener dicho ingreso. Es de gran importancia realizar un estudio detallado de
exploracion de los posibles minerales existentes en cada area prometedora, con el fin de
determinar el potencial. Por ejemplo: un estudio geolégico detallado del area; un estudio
de geoquimica; un estudio de geofisica; perforaciones exploratorias si los estudios

anteriores lo justifican.

La realizacion de estos estudios seria de mucho apoyo para un mejor aprovechamiento

de los recursos minerales, y también evitar que dafien el medio ambiente

También es necesario realizar una investigacion profunda para tener la seguridad mayor
sobre las posibilidades de explotacion minera de cada area, ya que una de las
limitaciones de suma importancia se refiere a la falta de informacién geolégica especifica,
como area, volumen y calidad de los materiales. También se tropieza con la carencia de
datos sobre costos de produccion y de maquinaria de explotacién. Finalmente hay poca
experiencia en el pais sobre la explotacion tecnificada de depdsitos de minerales, y la
mano de obra especializada es muy limitada.
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pueden intervenir activamente para evitar seguir dafiando el ambiente; actualmente se

observa lo contrario, en virtud de que la intervencién de la humanidad sobre la naturaleza
se ha ampliado en la era moderna como consecuencia del desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Algunas personas han sometido a la naturaleza a una sobreproduccion,
explotando recursos naturales renovables y no renovables de manera incontrolada,

poniendo, de este modo, en peligro la vida sobre el planeta.
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3. Legislacion interna  y comparada en cuanto a la extraccion minera y de

hidrocarburos

La legislacion en materia Minera ha ido cambiando y evolucionando a través del tiempo,
pero aun asi no ha sido suficiente para cumplir con las necesidades inminentes en el pais
dentro de la materia de estudio, en virtud que lo que se debe buscar es una mejor
proteccidén al medio ambiente; que se aumente la participacion de regalias; asi como el
pago en concepto de canones; la proteccién y el respeto de los derechos humanos, en
especial de las comunidades afectadas a causa de las actividades mineras. Pues han
sido muchos los atropellos que han ocurrido en estas comunidades, tanto en el &mbito

ecoldgico, como en el social.

3.1. Antecedentes historicos y evolucion de la legislacion guatemalteca

“A través de la historia se han decretado varias leyes las cuales han tenido por Gnico
objetivo la blsqueda de una regulacién precisa y necesaria para lo relativo a la actividad
minera. La necesidad de implementar normativas que regulen todo lo concerniente a la
actividad minera deviene precisamente de todas las situaciones en pro y en contra de
dicha actividad, al momento de crear las diversas legislaciones se han tomado en cuenta
una serie de situaciones, entre algunas de las mas relevantes se encuentra la
contaminacion ambiental, en virtud de que sus efectos estan produciendo, una
desenfrenada e inconsciente explotacién de los recursos naturales, situacién que debe
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de ser tomada muy en cuenta y de interés social, puesto que esta contaminacion:
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creciente puede provocar grandes riesgoé para los habitantes de la sociedad. Las
grandes empresas mineras desvian la atencion de las personas por medio de promesas
de trabajo y progreso, con el objeto de ocultar los dafios que puede conllevar la actividad
minera. “Los términos con que se han denominado las autorizaciones para la explotacion
minera incluyen desde las “Reales Cédulas” y los “Contratos” en la época colonial,
pasando por las “concesiones” en el Cédigo de Mineria de 1965, hasta llegar a las

“licencias” que recoge la legislacion vigente.” 32

“Existe una diferencia de importancia entre los términos que a lo largo del tiempo y en
cada una de las legislaciones se fueron utilizando para referirse a aquella autorizacion
gque se otorga para la exploracidén y explotacion minera, esta diferencia radica
especificamente en que las Reales Cédulas, fueron una modalidad o método utilizado
por una gran mayoria de los paises americanos, las Reales Cédulas solamente eran
otorgadas por la nobleza y por su parte era la corona la Unica que contaba con la facultad
de disponer de los récursos, siendo esta quien establecia los lineamientos a seguir; los
contratos, por su lado, eran una declaracion de voluntad entre el gobierno y el interesado

que establecian las condiciones para el aprovechamiento de los recursos.

Los primeros intentos por regular lo concerniente a la mineria en Guatemala se

encuentran desde alrededor del afio de 1510 con las Reales Cédulas y las capitulaciones.

%2 Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala. La Actividad Mineray los Derechos
Humanos en Guatemala”. Guatemala, impresiones Ran-Her, afio 2005. Pagina 14.
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Conforme el devenir de la historia de las legislaciones en materia de Mineria se ha creadé,
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diversas normativas dentro de las cuales y conforme la historia se pueden mencionar en
el siguiente orden: Los primeros intentos por utilizar materiales mineros se remontan a
los tiempos de la civilizacién maya, aunque no alcanza gran auge pues los conocimientos
sobre la actividad minera eran minimos y en consecuencia no liegaron a obtener grandes
beneficios como resultado de la Mineria. En el siglo XVIII surge una nueva disposicion
legal del Fuero Viejo de Castilla que ordenaba “en el sefiorio del rey nadie tiene el

derecho de trabajar en una mina cualquiera, sin una orden formal del Rey.” 33

“Posteriormente surge la Ley 11, Titulo XXVIll de la Partida 3, esta Ley por su parte
cambiaba las cosas a como sucedia anteriormente con el Fuero Viejo de Castilla, ya que
aqui ya no se consideraban las minas propiedad exclusiva del Rey, sino que en esta Ley
ya se disponia que, si la mina estaba en terreno de particular, la misma la podia explotar
éste, en cambio si estaba en lugares de dominio del Rey, era su propiedad.
Seguidamente surgen las denominadas Ordenanzas de Don Juan las cuales establecen
una situacion distinta a las dos leyes anteriores, pues aqui el Estado puede tener
participacion con los particulares concesionarios en la explotacion minera y de los
rendimientos obtenidos a consecuencia de la explotacién minera. El 3 de diciembre de
1501 fueron expedidas “las Reales Cédulas”. Las Reales Cédulas como ya se manifesto
en parrafos anteriores surgen con el afan de regir todos los asuntos mineros en América

especificamente. Estas permitian que los particulares pudieran descubrir vy

3 Guzman Machorro, Juan Carlos, “Las concesiones mineras en el ordenamiento juridico
guatemalteco” Guatemala, afio 2007, Tesis de la Carrera de Ciencias Juridicasy Sociales,
Universidad de San Carlos de Guatemala. Pagina 17.
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consecuentemente explotar minas, siempre y cuando se pagara el quinto, el diezmd4é‘;"éi,,
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vigésimo dependiendo del valor de los minerales extraidos. “En estas al igual que lo
dispuesto en el Fuero Viejo de Castilla, se ordenaba que a nadie estaba permitido

descubrir minas ni negociar metales, sin licencia previa del Rey.” 3

“En 1508 fue utilizado para legislar el éistema de “las Capitulaciones”, aqui se declara
que las minas se pueden explotar por el término de diez afios, cumpliendo con los
requisitos que dichas leyes establecian para el efecto. En 1508 también se implementa
una real Cédula, la cual establecia la explotacion de las minas por parte de particulares,

por el término de un afo.

El 25 de julio de 1511, se crea una Real Cédula que establece que los particulares pueden
buscar minas por si mismos y explotar las mismas hasta por el tiempo de dos afios. En
el afo de 1545 se crea una capitulacion la cual establece que de cualquier metal que no

sea oro o plata se debia de pagar y perpetuémente el ciento por ciento de todo ello.

La ultima Real Cédula que se estableci6 fue la del treinta de octubre de mil quinientos
ochenta y cuatro, esta volvia a declarar que los minerales eran pertenecientes a la corona
y en consecuencia patrimonio real. En mil quinientos setenta y tres se establecen nuevas
ordenanzas las cuales dejan la libertad de explotar las minas por parte de los particulares,

siempre y cuando pagaran el quinto de todas las ganancias a la corona. En 1618 se

34 Guzman Machorro, Juan Carlos. Op. Cit., Pag. 19.
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recopilaron todas las normas o leyes sobre la explotacion de minas. Esta recopilac on),
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forma parte de las llamadas “Leyes Indias”.

En 1792 Carlos V establece que toda clase de minas, independientemente del mineral
que extrajeran o la cantidad, entre otras condiciones, eran pertenencia de la corona; y es
en 1815 que se establece por medio de un Decreto que toda especie de mineral extraido
pertenece a la corona. Una ley denominada ley de bases del 29 de diciembre de 1868

establece en su Articulo 6°:

” El suelo podra ser de propiedad privada o de dominio publico, y el duefio nunca pierde
el derecho sobre él, ni a utilizarlo, salvo caso de expropiacién, el subsuelo se halla
originariamente bajo el dominio del Estado, y éste podra, segln los casos y sin mas regla
que la conveniencia, abandonarlo al aprovechamiento comun, cederlo gratuitamente al
duenio del suelo o enajenarlo mediante un canon a los particulares o asociaciones que

los soliciten.” 35

“El “Régimen Minero espafiol” estuvo vigente hasta el afio de 1881, afios después de la
independencia de Guatemala, momento en el que se logré terminar por completo con la
intromision espafiola en el pais. El 16 de abril de 1880 la Asamblea Legislativa emitié el
decreto numero 6 por medio del cual autorizé al Poder Ejecutivo para que emitiera y

sancionara el “Cédigo Fiscal”, y fue el 17 de junio del 1881, a través del Decreto No. 263

35 |bid., Pag. 7.
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cuando entr6 en vigor. En el afio de 1908, el dia 30 del mes de junio, el gobierno a carggﬁ

o

del Licenciado Manuel Estrada Cabrera, emitio el “Decreto No. 686, denominado

“Cédigo de Mineria”, el cual estuvo vigente hasta el 6 de mayo de 1932. Hasta 1932 fecha
en que se derogo el Cédigo de Mineria, debido a que presento durante su vigencia una
serie de inconvenientes que llevaron a su posterior derogacion, seguidamente del fracaso
de esta normativa legal, la Asamblea Legislativa promulgé la Ley de Mineria e
Hidrocarburos, y el Reglamento respectivo fue emitido el 5 de agosto de 1932. En el afio
de 1944 el dia 19 de julio, surge una nueva ley la cual es la ley de minas espafiola, esta
ley “acepta y consagra el principio de dominio estatal sobre el subsuelo y de sucesién a
terceros para su explotacion por si misma cuando asi convengan a los supremos

intereses nacionales.”3®¢

“En 1955, el Presidente Carlos Castillo Armas, con el fin de estimular la inversién de
capitales en la busqueda y explotaciéon de riquezas minerales, promulgé el Decreto No.
272, en el que se indicaba que Ministerio de Economia y Trabajo podria otorgar licencias
con caracter extraordinario para efectuar exploraciones mineras a personas naturales o
juridicas, guatemaltecas o extranjeras, al momento de la creacion de este nuevo decreto
se da un esparcimiento de lo que es la explotacion minera, pues se empieza a considerar
la idea de que los suelos guatemaltecos sean explotados por medio de licencias por
personas extranjeras, media vez cumplieran con los requisitos establecidos. Este modo

de legislar ya se considera parte de la época independiente, y es a raiz de que se deja

3 Guzman Machorro, Juan Carlos. Op. Cit., Pags. 7 y 8.

42

A
13 qelne

. N G
S G


emiimpresos02
Cuadro de texto


N
Cj,w‘f

de estar bajo el dominio espafiol que Guatemala empieza a legislar la situacion d,eo?l;}/ N
\;;/ /) (:)V.‘

S BrEah
Mineria en las distintas Constituciones que han existido, empezando por la de 1879,

donde se empezaba a manifestar que el suelo y subsuelo constituyen dominio nacional.

El 17 de octubre de 1983, se promulgé la Ley de Fomento de La Pequefia Mineria,
Decreto Ley No. 132-83, el cual pretendia normar y estimular todas las exploraciones y
explotaciones de pequefia escala en el pais. Con la ley de la Pequefia Mineria se buscaba
incentivar a los pequefios productores y a los que trabajaban ilegalmente a acogerse a
esta ley, sin embargo, fue la misma Direccion General de Mineria quien propuso cambios

para mejorarla y hacerla mas eficiente.

El 12 de julio de 1985, entrd en vigor el Decreto 69-85 Se puede decir de manera concisa
que el decreto ley 69-85 contenia una gran cantidad de tramites para adquirir un derecho
minero, ademas de muchos requerimientos técnicos, que desmotivaban la inversion y

daba lugar a que se incrementara el nimero de explotaciones ilegales.

Seguidamente surge el decreto 41-93, ley que establece “el principio constitucional de
prevalencia sobre el interés particular, y la extension territorial para actividades mineras,
la que podria ser otorgada hasta por 200 Km2 en exploraciéon y 50 Km2 para explotacion

mayor a la que actualmente puede ser explotada.” 37

37 Joachin Maldonado, Carmen Lorena, “Procedimiento Consultivo a las Comunidades Indigenas para
la Aprobacion de la Explotacion Minera”, Guatemala, afio 2007, Tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala” Paginas 12 y 13.
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distinciones dentro de las que se puede mencionar:

- En el Decreto 41-93 no existia la figura de la Licencia de Reconocimiento.

- El Decreto 41-93 concedia a los titulares de derechos de exploracion y explotacion, una
serie de beneficios como lo eran la exoneracion de franquicias de importaciéon y otros

beneficios.

- Existia la regulacion de un limite maximo de area que se podia otorgar para explotar
que era de 50 kildmetros cuadrados y en cuanto a exploraciéon hasta 200 kildmetros

cuadrados.

- No se contaba con la figura de la realizacién del Estudio de Mitigacion Ambiental,
situacién que no era de beneficio para el ambiente y los habitantes debido a que no se
prevenia el dafio que se podia ocasionar o que de hecho se ocasionaba al no contar con

el desarrollo de los estudios necesarios para la preservacion del ambiente.

- El célculo de las regalias era diferente (anteriormente era el 7%, ahora es el 1%). A
través del tiempo el objeto que ha tenido el pretender reformar las leyes en materia minera
ha sido la busqueda de mejoras, tanto en las técnicas utilizadas, como el mejoramiento
al medio ambiente, el respeto a la salud y el bienestar del ser humano, la flora y la fauna;
entre otras situaciones, sin embargo en la busqueda de esas mejoras se han observado
situaciones en contra que tienden a desfavorecer la economia u otras circunstancias que
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podrian ser de beneficio para el pais, ejemplo de ello puede ser la situacion de- ag
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regalias lo cual se puede demostrar como en vez de ser algo mas favorable para el pais™"

no lo es, reduciéndose cada vez mas a través del tiempo el porcentaje a pagar para el

Estado, y en consecuencia para los habitantes del territorio guatemalteco.

Actualmente se cuenta con el decreto 48-97 presente Ley de Mineria, publicada el 1 de
julio de 1997, contiene 95 articulos y desarrolla los preceptos de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la cual en su articulo 125 declara que es de utilidad y
necesidad publica la explotacién técnica racional de hidrocarburos, minerales y demas
recursos naturales no renovables, esta ley establece que el Estado garantiza la
exclusividad de la licencia para el area otorgada, en consecuencia de ello los titulares
gozan garantias que protegen las inversiones, asimismo la credencial para exportacion
de minerales se hace entrega al titular al momento del otorgamiento en los casos de

licencia de explotacion.

Aparte de esta ley hoy en dia se cuenta con otras leyes que en un momento dado podrian
considerarse como un respaldo cuando se considere que la explotacion minera este
afectando los intereses sociales y sea urgente establecer medidas apropiadas para evitar
dafios mayusculos para el pais, se pueden mencionar dentro de estas leyes algunas
como lo son: el Codigo de Salud, la Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia
Ambiental, Ley Foresta, el Convenio 169 de la OIT. Entre muchas otras que en un
momento dado pueden constituir un amparo en situaciones de riesgo que sean el

resultado de la Actividad Minera.
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A traves del paso del tiempo y de la experiencia adquirida en cuanto a la regulacion. dé 12

normativa en materia de mineria, se han ido decretando leyes un poco mas elaboradas
sin embargo no se han tomado ciertos puntos que sin duda alguna son importantes y aun
asi no se encuentran regulados en la normativa legal aplicable como lo es por ejemplo lo
concerniente al impacto ambiental que dicha actividad puede llegar a ocasionar, asi como
la consulta hacia las comunidades y pueblos que se consideren afectados como resultado
de los procedimientos de la mineria. En consecuencia, estas situaciones son las que a lo
largo del presente tema se pretenden tratar como una necesidad primordial y urgente de

regular en las leyes de la materia.” 38

3.2. Antecedentes histéricosy evolucion de la legislacion en paises
dedicados a la explotacion minera estatal y métodos utilizados para hacer de

ella una actividad lucrativa y atractiva de inversiones propias y extranjeras

‘En las dltimas décadas, los mercados globales de materias primas estan
experimentando un auge nunca antes visto. La demanda de materias primas industriales
y metales preciosos ha aumentado vertiginosamente, las cantidades extraidas se han
multiplicado en forma exponencial, y por consiguiente los precios de muchos de estos
productos han subido a niveles inéditos. Varios paises con un gran nimero de poblacién
como China, India, Brasil y México han logrado dar el salto de paises en desarrollo a
paises emergentes, con lo cual una gigantesca cantidad de personas tiene ahora acceso

a mercados y productos de todo el mundo.

38 |bid., Pag. 56.
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emergentes utiliza cada vez mas energia y demanda modernos productos industriales

como automoviles, teléfonos méviles, computadoras, televisores, refrigeradoras, etc. En
esta carrera, los productos tienen cada vez mas caracteristicas que los hacen atractivos,
pero en muchos casos su vida util es a la vez mas corta. Hasta el afio 2050, la poblacion
mundial pasara de los 6,5 mil millones que suma en la actualidad a 9,2 mil millones. Sila
economia mundial mantiene un crecimiento paralelo, esto significa que la cantidad de
bienes producidos (servicios y mercancias) también se incrementara a un ritmo

acelerado, y con ella el consumo global de materias primas.” 39

“‘Debido a que en muchos paises en desarrollo la problematica de la mineria se ha
agudizado notoriamente, en las Ultimas dos décadas este tema ha adquirido gran
significacion dentro del trabajo de MISEREOR. Como consecuencia de la reforma global
de la economia mundial a comienzos de los afios 90, por consejo del FMI y del Banco
Mundial numerosos paises en vias de desarrollo iniciaron programas de inversiones con
el objetivo de atraer inversores extranjeros. Paralelamente, paises emergentes como
China e India se abren paso en el mercado mundial con una gran demanda de materias

primas y aumentan la presion y el interés por explorar nuevos yacimientos y acelerar su

explotacién.

3% Véase: las propuestas de la Oficina Federal del Medio Ambiente de Alemania para la formulacion de la
Oficina Federal del Medio Ambiente de Alemania para la formulacién de la iniciativa europea de
Materias Primas, pag. 2.
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la demanda de materias primas trae aparejadas consecuencias directamente—-

perceptibles: en lugares que hasta ahora nunca tuvieron que ver con la mineria aparecen
de pronto empresas extranjeras con grandes maquinas, para explorar yacimientos
minerales y posteriormente extraer plomo, oro, cobre, plata, molibdeno, uranio u otros
minerales. Conflictos sociales, dafios ecolégicos y graves violaciones de los derechos
humanos son algunos de los efectos paralelos negativos, sobre los que intentan llaman

la atencién organizaciones contrapartes de MISEREOR de todo el mundo.

Como consecuencia de este desarrollo MISEREOR ha aumentado sucesivamente su
apoyo al area minera.

Como consecuencia del creciente consumo de materias primas, las inversiones en
exploracion minera han crecido en forma exponencial en los Ultimos afios. Segun datos
del Banco Mundial, entre 1990 y 1997 los gastos de este tipo aumentaron un 90% a nivel

mundial, aunque en algunos paises este crecimiento fue incluso del 200%.

En el afo 2009, los gastos totales para trabajos de exploracion de metales no ferrosos
en todo el mundo ascendieron a USD 7,32 mil millones, y si se les suma el uranio se llega

a USD 7,98 mil millones.
En la dltima década, el precio del oro ha aumentado continuamente siendo que para mayo
de 2022 es de USD 2.500 por onza. También el precio de la plata que este afio tiene un

valor de USD 23.90 por onza se situa actualmente en uno de los niveles histéricos récord.
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Asimismo, el precio del cobre ha subido notablemente en los ultimos afios: en 2021, se
situaba todavia en USD 9.400 por tonelada, pero actualmente ha alcanzado los USD
10.729 por tonelada (a mayo de 2022). También otras materias primas industriales
importantes, como el aluminio, el plomo, el niquel y el zinc, han aumentado drasticamente
sus precios en el transcurso de la Ultima década, debemos tomar en cuenta que estas

alzas en precio también son repercusién de la situacion de la pandemia a nivel mundial.

Paralelamente al auge mundial de las materias primas, durante los Ultimos afios se
produjo otra transformacién fundamental en el panorama empresarial: la mayoria de las
empresas mineras estatales fueron privatizadas, mientras que a su vez las compaiiias

privadas se fueron fusionando en corporaciones transnacionales cada vez mas grandes.

Tan solo tres de estas megacorporaciones la empresa minera brasilefia Vale y las
corporaciones australiano britanicas BHP Billiton y Rio Tinto controlan mientras tanto

alrededor del 35% de la produccién mundial de mineral de hierro.

Debido a su posicion casi monopdlica, estas enormes corporaciones pueden determinar
en gran medida las cantidades extraidas de los distintos metales y participar en la fijacion
de precios.El poder de estas mega-corporaciones crece cada vez mas, mientras que las

opciones para controlar y regular a estas empresas de manera eficaz son limitadas..
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Unidas para la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas, habla en este sentido de “inaceptables brechas de gobernabilidad”, es decir,
de vacios en materia de administracion publica y regulacion.Segin Ruggie, estos vacios
surgen entre las secuelas y la influencia del poder y de los actores econémicos, por un
lado, y la (falta de) capacidad de los gobiernos y la sociedad para limitar precisamente
las repercusiones negativas de este poder y esta influencia. Ello lleva a que no puedan

sancionarse adecuadamente ni resarcirse las faltas cometidas por las empresas.

Ruggie percibe como desafio fundamental el cerrar este vacio en la regulacion con
respecto al respeto y la proteccion de los derechos humanos, especialmente en las areas
mas afectadas, pues en estos casos siempre existen conflictos entre las comunidades
asentadas en lugares considerados de interés minero, en donde se comenten actos

vulnerativos de los derechos humanos, especialmente en el derecho a la propiedad.

Después de China y los Estados Unidos, la Republica Federal de Alemania es uno de los
mayores consumidores de materias primas en todo el mundo. Cada ciudadano aleman
consume en el transcurso de su vida entre 1.000 y 1.100 toneladas de materias primas.
Unos dos tercios se componen de productos minerales como metales industriales,
roca/piedras y tierras. En el afio 2020, Alemania importdé metales por un valor de 27,9 mil

millones de euros.

Una parte muy importante de estas materias primas que Alemania consume proviene de
paises en desarrollo y emergentes. Si bien en el afio 2021 las importaciones fueron

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


S

" . . .. A bt
bastante menores que en los afios anteriores debido a la crisis econdémica y ﬁnancx\e,ra%v

derivada de la pandemia, se calcula que en 2022 alcancen nuevamente el nivel de afios

anteriores. “ 40 Es importante conocer estos datos, pues nos ayudan a la mejor

comprensioén del caso

3.3. Propuesta de modificacion a ciertas leyes y reglamentos de acuerdo al

derecho comparado

América Latina cuenta con inmensos activos de recursos naturales no renovables: posee
un 13% de las reservas de petréleo del planeta, 65% del litio, 49% de la plata, 44% del
cobre, 33% del estafio, 32% del molibdeno, 26% de la bauxita, 23% del niquel, 22% del
hierro y 22% del zinc. De acuerdo con las tendencias marcadas por la década 2010-2020,
13 paises de la regidn estan entre los 15 mayores productores de materias primas

minerales del mundo:

Chile es el primer productor de cobre; México es el primer productor de plata y el quinto
de molibdeno y plomo en mina; Bolivia es el cuarto productor de estafio y el sexto de
plata; Colombia es el séptimo productor de niquel refinado y Cuba el octavo de niquel en
mina. En la década pasada se registré6 un aumento en el precio de los metales, que se
cuadruplic entre 2014y 2017, sin embargo, a partir de ese ano y hasta la fecha ha venido
decayendo, esto principalmente como consecuencia de la baja demanda que tienen

grandes economias como la China, que en los ultimos afos se ha visto afectada por la

40 hitp://iwww.misereor.org/fileadmin/redaktion/MISEREOR_Documento-de-posicon-mineria. La Mineria en
los Paises en Desarrollo Desafios y Propuestas de Accion. Guatemala, 17/10/2021.
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pandemia. El oro por otra parte seguira con una tendencia al alza, esto como producto”,

S S

de la demanda mundial de dicho metal, pues se considera una activo de refugio. Entre
las tendencias que marcan la década actual se anota que el Estado retoma el control de
los recursos, a excepcién de Peru y Colombia, y que las reservas de gas bajaron al 4%

mundial.

Los recursos se encuentran concentrados en algunos paises: Venezuela, Brasil y
Ecuador detentan el 94,5% de las reservas de petréleo, mientras que el gas natural se

encuentra en Venezuela, Bolivia, Argentina y Brasil, con un 92,6%.

La explotaciéon de hidrocarburos en América Latina tiene casi un siglo: se remonta a los
anos veinte, cuando la Standard Oil empezd a explotar los pozos del Lago de Maracaibo
(Vasquez 1994); en los inicios se registré un periodo de concesiones de largo plazo a
particulares, seguido por la nacionalizacion del recurso y la consiguiente formacion de
empresas gubernamentales. Hoy en dia, el Estado tiene una mayor participacion de la
renta petrolera, hasta el punto que en Colombia el aporte fiscal aumenté en un 50%, si

se comparan los periodos 1990-2003 (9,4%) y 2004-2009 (14,2%) (CEPAL 2012).

America Latina increment6 en las Gltimas décadas su dependencia de la exportacion de
recursos naturales no renovables, lo que se refleja en la participacion del sector extractivo

en el PIB de los paises.

Las reformas a la legislacién minera y de hidrocarburos en América Latina han sufrido
modificaciones en los codigos mineros y petroleros de Guatemala, Pert, Colombia y
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inversidn extranjera para extraccidon de mineria y petréleos. Podemos referirnos a
Colombia que “en las Ultimas dos décadas, la politica minera en ese pais se orientd a
dejar la extraccion del recurso en cabeza del capital privado. Desde finales de los ochenta
se comenzo a revaluar el papel del Estado en la industria minera y se inicié un proceso
de reforma del marco normativo e institucional tendiente a promover la inversién de

capital privado, sobre todo extranjero.

En 1997, el Ministerio de Minas y Energia celebr6é un convenio con el Canadian Energy
Research Institute (CERI) y el Gobierno canadiense con el objeto de reformar la
legislacion minera para facilitar mayor participacion de empresas privadas en la mineria.
La Ley 685 de 2001, o sea el nuevo Cédigo de Minas, fue reconocida por el gremio minero
como un avance significativo en términos de seguridad juridica, proteccién al inversionista

y promocion del capital privado (Cérdoba 2005).

Este modelo de politica minera fue refrendado por la Ley 1382 de 2010, que reformo
algunos aspectos del Codigo de Minas. Como en el resto de paises analizados, el rol de
Estado es meramente facilitador y fiscalizador de la mineria, mientras que las empresas

privadas adquieren un papel fundamental en el cumplimiento de las metas econémicas.

En los ultimos diez afios, el Gobierno ha promovido multiples reformas en materia de
regalias y de incentivos tributarios con el fin de aumentar la inversion extranjera en el
sector extractivo. El marco del sistema tributario colombiano esta conformado por los
articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica, el Estatuto Tributario (Decreto 624 de
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1989),43 la Ley 1430 de 2010 (Reforma Tributaria), la Ley de Regalias (Ley 141 de 1994

y sus reformas,44 el Cédigo de Minas (Ley 1382 de 2010), el Acto Legislativo 05 de 2011

y la Ley 15630 de 2012.

Esta normatividad establece un sistema de captacién de renta por la actividad minero-
energética a favor del Estado, compuesto de dos grandes rubros: ingresos tributarios e
ingresos no tributarios. Dentro de los ingresos tributarios se encuentran el impuesto de
renta, el canon superficiario, el impuesto de industria, comercio y avisos (ICA), los
aranceles de importacion y la sobretasa a la energia eléctrica. Dentro de los ingresos no

tributarios se encuentran las regalias.

Se han aprobado medidas para incentivar el crecimiento del sector extractivo,
promoviendo el aumento de la tasa de retorno de las inversiones mediante la disminucion
de costos de transaccion, de transporte y de mano de obra, de importacién de maquinaria
e insumos y elusién de reparacion de costos ambientales. Asimismo, se eliminaron los
controles y costos al movimiento de capitales y a las exportaciones. Como lo ha
argumentado Pardo (2012), el sector de minas e hidrocarburos es intensivo en capital, y
el hecho de entregarle beneficios tributarios a empresas de baja capacidad de generacion
de empleo sélo se explica por la voluntad del Gobierno de atraer inversion extranjera. En
esta seccion se resefian 17 incentivos al sector minero-energético referentes a tributos,

algunos de caracter general y otros especificos del sector.”!

4http://www.bibliotecavirtualrs.com/wp-content/uploads/2013/04/impacto-industrias-extractivas-derechos-

colectivos.pdf “Impacto de las Industrias Extractivas en los Derechos Colectivos sobre

Territorios y Bosques de los Pueblos y las Comunidades” pag. 45 y 46. Guatemala, 6/6/2022.
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Existe en Colombia una diferencia en la forma en que se liquida el valor de las regali: 8,
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en esta materia, respecto de la nuestra, y es a partir de las utilidades generadas por cada
mineral explotado, tomando esto como base en mineria, por ley, se le asigha a cada
mineral un porcentaje que grava el proceso de explotacién: el 1% para esmeraldas y
piedras preciosas, calizas, yesos, arcillas y gravas; 3% para minerales no metalicos; 4%
para el oroy la plata; 5% para explotaciones de carbén mayores a 3 millones de toneladas
anuales, platino, hierro, cobre y otros minerales metalicos; 6% para el oro de aluvién en
contratos de concesién; 10% para minerales radioactivos y explotaciones de carbén
mayores a 3 millones de toneladas anuales; y de 12% para el niquel y la sal (Ley 756 de

2002, art. 16; Acquatela 2012: 52).

Por otra parte, para los hidrocarburos, el porcentaje del monto a pagar al Estado por
concepto de regalias es creciente en funcién del volumen de produccién y del precio

internacional de los productos. Esto supone un mayor ingreso para el Estado.

Refiriéndonos a Peru, que también es uno de los principales en América Latina en esta
materia; entre 1990 y 2003, la renta de hidrocarburos contribuyé al Producto Interno Bruto

(PIB) en un porcentaje de 1,61 frente al 0,79 de aporte proveniente del sector minero.

“La Constitucion Politica de 1993 (arts. 66-69) establece que los recursos naturales son
propiedad de la nacion y que el Estado debe determinar la politica nacional del ambiente
y promover la conservacion de la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible de la
Amazonia. En 1992 se promulgé el Texto Unico Ordenado (en adelante TUO) de la Ley
General de Mineria mediante el Decreto Supremo 014-92 del Ministerio de Energia y
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sector. Las modificaciones al TUO se han encaminado a establecer convenios de
estabilidad tributaria, con el propésito de incentivarla, lo que llevo a “[...] la privatizacion
de las minas y las refinerias de propiedad de las empresas publicas del sector.”
(Campodoénico 2008). cEn 2004 se promulgd la Ley 28528 o de Regalia Minera,

modificada y reglamentada en noviembre del mismo afio por la Ley 29788.

Estas normas, junto con el TUO y sus sucesivas enmiendas, constituyen el marco
normativo general del sistema de tributaciéon. En los Gltimos afios hubo reformas en
materia de regalias e incentivos tributarios para mineria. “El 19 de septiembre de 2011,
el Congreso peruano aprobd algunos proyectos de Ley que establecen un nuevo
esquema de aportes negociados con las empresas mineras. El acuerdo oficial prevé que
el Estado captara alrededor de 3.000 millones de soles anuales (algo menos de mil
millones de délares) durante los préximos cinco afios mediante tres nuevos mecanismos:
tasas de regalias mas altas, un impuesto especial para las mineras sin contratos de
estabilidad tributaria y un gravamen especial para compaiiias con contratos de

estabilidad tributaria” (Bolpress 2011).742

Los convenios de estabilidad juridica son acuerdos de caracter contractual suscritos entre
el Estado y el inversionista, que se rigen por el Cédigo Civil peruano. Otorgan una
garantia de estabilidad juridica a los inversionistas nacionales y extranjeros, asi como a

las empresas en que ellos invierten, al pactar que la normatividad aplicable a su actividad

42 |bid. pags. 45 y 46. Guatemala, 6/6/2022.
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minera sera aquella vigente a la hora de la firma de dicho acuerdo por periodos de dlez
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afnos contados a partir de la fecha de celebracién. Asi, casi todas las empresas que
desarrollan actividades extractivas pueden hacer uso de la posibilidad de reduccién del
impuesto a la renta a través de la reinversion de utilidades y de otras figuras tributarias

benéficas para el sector privado, que seran descritas mas adelante.

El Régimen de Estabilidad Juridica de la Inversion Extranjera (Decreto Legislativo 662),
la Ley de Promocién de la Inversién Privada (Decreto Legislativo 757) y la Ley de
Inversiones en el Sector Minero (Decreto Legislativo 708) de 1991 contienen numerosos
incentivos concedidos por el Estado peruano en la década de los noventa, claves en el
proceso de privatizacion del sector y que aun son aplicables. Entre sus principales
atractivos se encuentran incentivos de flexibilidad laboral; los mencionados convenios de
estabilidad, ya sean ftributarios, cambiarios o administrativos; la libertad de remitir
utilidades, dividendos y recursos financieros al exterior sin previa autorizacion; la libre
disposicién de moneda extranjera; y la libre comercializacién de minerales.

Por ofra parte, el Decreto Legislativo 818 de 1996, que hace parte de la Ley General de
Mineria, establece la posibilidad de deducir de la renta (base oponible del impuesto a la
renta), las inversiones en infraestructura de servicio publico (obras viales, puertos,
aeropuertos, salud, vivienda o telecomunicaciones) con permiso de la autoridad

competente.

Asi mismo, este Decreto permite la devolucién anticipada del impuesto general a las
ventas (IVG) por la adquisicion de bienes o servicios, mediante la compensacion del
importe pagado con el importe aplicable a las operaciones gravadas por las empresas
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mineras y contra el impuesto a la renta que les es cobrado (Decreto Legislativo 81\ 8>:d/’:«
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1996). La legislacion peruana también prevé un régimen de depreciacion acelerada de—
cinco anos, lo cual se traduce en un incentivo a la inversiéon en activos fijos, pues
disminuye la carga tributaria en el impuesto a la renta a corto plazo. La Ley de Regalia
también sefala que el total a pagar por concepto de regalias debera pagar el 1%, 2% o
3% sobre el valor bruto de venta del concentrado del mineral producido, segtn su
cotizacion en el mercado internacional. En Pert, la mineria es el cuarto sector con mayor
importancia en el PIB; contribuye con el 11% de los tributos internos y con el 24,2 % del
impuesto a la renta de tercera categoria, es decir por encima de lo que representa en la

estructura del PIB.

En Guatemala, el régimen tributario y de regalias para la actividad minera se encuentra
regulado por la Ley de Mineria (Decreto 48-97), su reglamento, el Acto Gubernativo 176-
2001, asi como por la Ley de Impuestos sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor

Agregado (IVA) (Decreto 27-92 del Congreso y sus reformas).

A inicios del afio 2012 se hizo un Acuerdo Voluntario de Regalias entre el Gobierno
nacional y el Gremio de Industrias Extractivas (GREMIEXT) a través de la Camara de
Industria de Guatemala. En ese momento el pais recibié mas ingresos por la mineria que
nunca en la historia pues supuso un giro sustancial en la forma en que se habian venido

pagando los tributos

De acuerdo con la Ley de Mineria, corresponde al Ministerio de Energia y Minas formular
y coordinar las politicas, planes y programas de gobierno en el sector minero; Siendo la
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para supervisar, inspeccionar y velar por el cumplimiento y aplicacion de la misma y de

su reglamento, asi como de imponer las sanciones administrativas correspondientes.
Esta Ley también establece un sistema de captaciéon de renta por la actividad minera,
compuesto por dos grandes rubros: ingresos tributarios (impuestos o canones) e ingresos

no tributarios conformados por las regalias.

El articulo 6 de la Ley Minera establece que “[...] la compensacién econémica que se
paga al Estado por la explotacién de productos mineros o de materiales de construccion,
no es considerada como un tributo”, mientras que un canon es una “Prestacion pecuniaria
periddica que grava una licencia u otorgamiento de derechos mineros o un disfrute en el
dominio publico, regulado en mineria segun el area otorgada, sean éstas explotadas o

3

no.

De acuerdo con ésta, todo aquel que sea titular de una licencia de explotacion minera y
quienes extraigan arcillas superficiales, arenas, rocas y demas materiales aplicables
directamente a la construccion, excluyendo las rocas decorativas, esta obligado a pagar

las regalias a que dé lugar.

El pago se debe hacer de forma anual dentro de los primeros treinta dias del afio
calendario. Segun el articulo 62 de la Ley de Mineria, “las regalias se determinan
mediante declaracién jurada respecto del volumen del producto minero comercializado

con base en el valor de cotizacion del producto en mercados internos o en bolsas
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producto de la comercializacién de los minerales extraidos.

Cabe mencionar que la ley establece que las regalias siempre corresponderan al 1% de
dichos ingresos, pero se hace una diferenciacidn sobre el destinatario de las mismas, asi:

en partes alicuotas de 0,5% al Estado y a las municipalidades.

En caso de licencia de explotacién, o del 1% en su totalidad a las municipalidades en
caso de extraccion de arcillas superficiales, arenas, rocas y demas materiales aplicables
directamente a la construccion. Con respecto a los precios de referencia de los minerales
en el mercado interno que hace el articulo 62, el Reglamento de la Ley Minera sefiala
que el Ministerio de Energia y Minas debe determinar anualmente los valores de
cotizacion que rigen para los productos mineros comercializados en el mercado interno

para efectos del calculo y pago de las regalias.

Ahora bien, en el Acuerdo Voluntario de Regalias se pacté un aumento de las regalias
en la siguiente manera: del 1% al 3% para los metales no preciosos, del 1% al 4% para
los metales preciosos (plata y oro) y del 1% al 5% para los metales preciosos extraidos y
comercializados por Goldcorp pagaderos cada seis meses, lo que represento para el pais

un aumento significativo de ingresos para este rubro.

La legislacion guatemalteca obliga a pagar el impuesto al valor agregado (IVA) en la fecha
de emision de la factura, siempre que las empresas mineras vendan o permuten bienes
muebles o derechos reales constituidos sobre ellos o presten servicios en el territorio
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Administracion Tributaria o en las instituciones autorizadas por ésta.

En cuanto a Panama, pais rico en minerales, posee dos de los yacimientos de porfido de
cobre mas grandes del mundo, estimado en la década pasada en 495 millones de
toneladas métricas. Sin embargo, su industria extractiva ha sido mas bien marginal,
pequefia e impulsada sobre todo por capital nacional. Hasta no hace mucho, el Decreto
Ley 23 de 1963, que regulaba la materia minera, impedia que gobiernos extranjeros

recibieran concesiones para la explotacién minera en el pais.

Durante la administracion del presidente Ricardo Martinelli (2009 al 2014) fue promovido
la entrada de capital extranjero en el sector extractivo. La Ley 13 de 3 de abril de 2012

derogé el Decreto ley 23 y autoriz6 la participacion de capital privado extranjero.

La legislacién minera comprende el Cédigo de Recursos Minerales (Ley 23 de 1963) y
sus diferentes modificaciones; la enmienda de 1988, hecha por la Ley 3 de junio 28 de
1988, es de particular relevancia por cuanto buscé generar incentivos a las industrias
extractivas, como por ejemplo exenciones fiscales a la importacién de equipos necesarios
para la actividad extractiva; y deducciones especiales en materia de gastos de operacion.
En Panama las regalias unicamente se cobran sobre el 2% de la produccién bruta y

deben ser cubiertas de manera trimestral.

Asi como en los paises referidos anteriormente Pert y Colombia, el sistema legal

panamefio en materia tributaria establece mecanismos de estabilidad juridica.
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extranjeros al instituir que el marco juridico aplicable a su actividad minera sera aquel

vigente a la hora de la inscripcién de la inversién en el registro de la Direccion Nacional
de Desarrolio Empresarial del Ministerio de Comercio e Industrias (DINADE), la que
garantiza al inversionista estabilidad respecto del régimen juridico, tributario municipal y
nacional, aduanero y laboral, por un término de diez afios, cuya Unica excepcién es que
medien causas de utilidad publica o interés social y siempre que se presente un plan a la
entidad competente para regular y fiscalizar la inversién que incluya la obligacion de
invertir la suma minima de dos millones de balboas en un plazo maximo de dos afios a
partir del registro antes mencionado, salvo que la naturaleza de la inversién exija un plazo

mayor, caso en el cual la DINADE establecera un periodo acorde.

Por ultimo, el articulo 232 del Cédigo de Recursos Minerales regula la forma en que el
pago del canon superficiario y las regalias pueden incluirse como gastos de operacion

para el calculo del impuesto de renta.

Los paises analizados poseen reglamentacion sobre licenciamiento ambiental, exigen
~ estudios de impacto ambiental (EIA), y en el Peru se liega hasta la evaluaciéon ambiental
estratégica (EAE), lo cual debe equipararse en nuestro pais como primer paso para hacer
de esta actividad lo méas equilibrada posible asi con el medio ambiente como para la

sociedad.

Como se ha mostrado, a lo largo de los Gltimos afios se han reglamentado en varias
ocasiones los procesos de evaluacidbn de impacto ambiental, cuyo resultado son
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obstaculo para la participacién ciudadana la cual es prioritaria en el proceso de extraccion—
minera, pues se deben lograr consensos para hacer de esta una actividad mas

equilibrada y ecuanime.

Es por ello que se debe buscar un capital propio del Estado para que en vez del minimo
porcentaje de regalias, sean ganancias netas por produccion las que se recauden. “A
pesar de que la legislacion ha permitido mejorar la gestion ambiental en el pais, crear la
institucionalidad tanto a nivel nacional como regional e incluir temas ambientales en las
politicas sectoriales, es indudable que no ha logrado corregir de fondo impactos serios
de la actividad minera en términos de la pérdida de suelo forestal, la sedimentacion de
cuerpos de agua y su contaminacidn con vertimientos y sustancias peligrosas y controlar
la ilegalidad y marginalidad de la mineria, lo cual, de no corregirse atenta contra la

diversidad bioldgica y cultural de la que se precia el pais.*3

4 |bid. Pag. 76, Guatemala, 6/6/2022.
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CAPITULO IV

4. Anadlisis sobre la experiencia que han tenido otros paises en cuanto a la

explotacion minera y de hidrocarburos por parte de sus respectivos gobiernos

En relacién entre las operaciones mineras y las comunidades circundantes, siempre hay
por lo menos tres factores principales: la comunidad local y regional, el gobierno central
y’ la empresa minera. Idealmente esto resulta en una relacion trilateral, en la que
representaciones de las tres partes, mantienen un didlogo permanente para facilitar el
disefio e implementacioén de un plan de desarrollo local y regional. Sin embargo, como lo
ilustraron los casos estudiados, lo usual en el contexto latinoamericano es que la empresa

negocia con el gobierno central e ignora a las comunidades locales.

La mayoria de los casos el principal rol que ha jugado el gobierno central ha sido el de
establecer previamente el régimen legal y fiscal, las regulaciones ambientales y los
principales proyectos de infraestructuras, para luego otorgar la licencia de la explotacion
minera. Toda explotacién minera debe de cumplir leyes ambientales modernas, realizar

evaluaciones de impacto ambiental y ser inspeccionada por representantes del gobierno

central.

Sin embargo, un efecto pernicioso de la débil comunicacion entre el gobierno y las
comunidades locales, es que casi todos los ingresos fiscales se destinan a nivel central

y que muy pocas comunidades se benefician de estos ingresos.
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desarrollados.

Uno de los mas notables resultados de estas tendencias ha sido el aumento de las
actividades de desarrollo y exploracibn minera de las compafias locales y

multinacionales, en los paises en desarrollo e en los paises con economias en transicion.

4.1. Estudio sobre las politicas implementadas en paises donde actualmente el

Estado tiene la mayor incidencia en la extracciéon minera

Durante las dltimas dos décadas, la industria minera en particular la mineria metalica ha
retomado gran relevancia en Ameérica Central. Ese nuevo auge se debe, por un lado, a la
disminucién de regulaciones para su actividad de parte de los gobiernos nacionales v,
por el otro, a la creciente demanda y los altos precios internacionales de metales como
el oro, que en 2021 fue cotizado U$ 2.000 la onza (28 gramos), un incremento aproximado

del 350% en los ultimos 15 afios.

Asimismo, la incesante demanda de mineral de hierro para la produccién de acero crudo
de parte de China, el mayor consumidor mundial de este elemento, sumado a la
aprobacién de varias directrices en paises del norte, ante el agotamiento de materias
primas y su obligacién a garantizar el abastecimiento de minerales industriales para sus

economias, profundizé ain mas la expansién de la actividad minera en América Central.
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del CEICOM (Centro de Investigacion sobre Inversion y Comercio), el 14% del total de

territorio centroamericano esta concesionado a empresas mineras, sobre todo de capital

canadiense.

El Resumen Ejecutivo del Informe presentado a la CIDH (Comision Interamericana de
Derechos Humanos) sobre los impactos de la mineria canadiense, aclara que entre el
50% y el 70% de la actividad minera en Ameérica Latina esta a éargo de empresas
canadienses. Nicaragua y Guatemala son los paises con mas kildmetros cuadrados de
territorio concesionados y con mas concesiones mineras otorgadas a empresas, tanto
nacionales como transnacionales. En cuanto a Honduras, este pais, en algin momento
de la década pasada fue el pais centroamericano con mayor nimero de concesiones es

Honduras.

El “Diagnéstico de la Situacién Minera en Honduras 2007-2012", realizado por el ICEFI
(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales), evidencia que para 2012 habia 72

concesiones mineras metalicas ya otorgadas y 102 solicitudes presentadas.

Sin embargo, el Cehprodec (Centro Hondurefio de Promocion para el Desarrollo
Comunitario) asegura que existieron en ese momento 837 proyectos mineros potenciales
-metalicos y no metalicos-, que en términos territoriales significarian casi el 35% del
territorio nacional. Pero el veintiocho de enero del presente afio se declara Honduras
como un pais libre de mineria a cielo abierto, es decir, se cancela la aprobacion de
permisos de explotacion extractivista, con el argumento que atentan contra los recursos
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extremo, pues se considera que el aprovechamiento de los recursos naturales es——-

importante en el desarrollo y crecimiento econdmico de los paises centroamericanos.

Guatemala en el afio 2022 otorgd 205 concesiones mineras metalicas y 359 nuevas
solicitudes. Si a esos datos se suman los proyectos no metalicos, la total asciende a la
cantidad abrumadora de 973 proyectos. Los movimientos sociales y populares
guatemaltecos alertan que el area total concesionada a empresas mineras supera los 32
mil km?, es decir casi el 30% del territorio guatemalteco. Nicaragua enfrenta una situacion

similar.

En el informe “Estado actual del sector minero y sus impactos socio-ambientales en
Nicaragua 2012-2013", la organizacién ambientalista Centro Humboldt revelé que la
superficie total concesionada es de casi 18 mil km? es decir el 13.5% del territorio

nacional de aquel pais, con un total de 446 proyectos mineros.

El Salvador sin embargo vive una situacién diferente, ya que a partir del afio 2018 ya no
hubo proyectos mineros metalicos, por lo que a la fecha ya no existe ninguna mineria

metalica en dicho pais.

Esto fue producto de una lucha de las comunidades afectadas que de esta manera
buscaban contrarrestar la campafa mediatica pro mineria, promovida con fuerza por las
empresas que estaban desarroliando proyectos explorativos, con el apoyo de los grandes
medios de informacidn corporativos y los partidos politicos de la derecha salvadorefia.
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La decision del nuevo gobierno salvadorefio en la Asamblea Legislativa de no otorga . & /"
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ningin permiso de explotacibn minera, permitié volver a introducir en la agenda — -

parlamentaria la discusidn de un proyecto de ley integral, que permitiese definir un marco
legal especifico para reglamentar cualquier tipo de extraccién, lo cual abrié el camino
para esta prohibicion que en la actualidad es de los pocos paises latinoamericanos en

haberla adoptado.
4.2, Beneficios que se han obtenido

Guatemala es un pais en el que la mineria ha tomado un papel importante en el tema
social, econémico y politico. Si se habla de la extraccién metallrgica en el pais,
facilmente se piensa en hierro, oro y plata; sin embargo, también se extraen metales,
minerales y tierras raras de gran utilidad como el cobre, niquel, titanio o litio. Cada mineral

posee propiedades que lo hacen util para el uso diario del ser humano.

A su vez, la extraccion de estos en muchos casos también genera costos para el medio
ambiente y la salud de las personas. De acuerdo al Ministerio de Economia, a mediados
de los afos 80, la empresa Transmetales se establecié en la mina Oxec en el municipio
de Cahabdn, Alta Verapaz para extraer el metal del cobre, y luego de un tiempo se retird

con la creencia de que las reservas se habian agotado.

Actualmente, la misma mina se encuentra en un proceso de exploracién por parte de otra
empresa.Otro yacimiento de cobre en Guatemala se encuentra en la regién oriental del
pais, especificamente en Concepcion las Minas, Chiquimula. El Ministerio de Economia
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4.28% de cinc, 0.58% de plomo y 36 mg/kg de plata. De acuerdo al Anuario Estadistico ™"
Ambiental en 2020 del Instituto Nacional de Estadistica, demuestra que la extraccion de

plata en Guatemala, representa junto al oro el metal mas explotado en el pais.

La venta de este metal asciende a mas de 510 millones de quetzales y para el 2020, la
plata constituyd el 37% de las ventas anuales. El Ministerio de Economia (MINECO),
destaca que las regiones con potencial minero para la extraccién de plata son las

siguientes:

Regién Occidental: los principales yacimientos se encuentran en los distritos mineros de

Chiantla, San Sebastian y San Miguel Acatan en Huehuetenango.

Regién Oriental: pequefias cantidades de plata se encuentra en el distrito de Tercerén,
localidad aledania a la Ciudad de Chiquimula.
Ademas, los depésitos mas grandes de este mineral se encuentran ubicados en el area

de Concepcidn las Minas en la parte sureste del departamento de Chiquimula.

Region Norte: en esta region los principales depédsitos se encuentran en Coban, region
de las Verapaces y en la parte norte de la Falla Cuilco-Chixoy-Polochic. Algunas de las
mineras con derecho para la explotacion de este mineral son: Minera El Escobal y San
Rafael de Tahoe Resources, Inc., ubicadas en el departamento de Jalapa y por Ultimo
Minera Cerro Blanco de Entre Mares de Guatemala, S. A., subsidiada por Goldcorp en el
departamento de Jutiapa. El Niquel, es el metal con mayor antigliedad de extraccion en
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area de las Verapaces e lzabal.

Es un tipo de mineria a cielo abierto y para obtener el niquel, se realiza un proceso
pirometallrgico, que la misma empresa extractiva, Mayaniquel, S. A., define que este
proceso consiste en secar el mineral, calcinarlo, reducirlo fundirlo y refinarlo para obtener

el producto final.

“Actualmente, tres empresas extractivas estan autorizadas por el Ministerio de Energia y

Minas en Guatemala para su extraccion:

1. Compania Guatemalteca de Niquel, S. A. (CGN), empresa subsidiaria de Solway
Investment Group, posee dos licencias de exploraciéon minera en lzabal. La primera es
para el proyecto FeNix con licencia de explotacion ubicado en el municipio de El Estor; y

la segunda con el nombre de proyecto Montufar;

2. Mayaniquel, S. A,, subsidiaria de Anfield Nickel Corp. (compafiia minera canadiense),
es una empresa guatemalteca dedicada a la exploracién minera en los departamentos
de Alta Verapaz e Izabal. Las actividades de exploracién de esta empresa se iniciaron a
finales de 1960 y de acuerdo al MINECO, actualmente, cuenta con reservas de 25

millones de toneladas de niquel en el area de Sechol, Alta Verapaz;

3. Nichormet Guatemala, S. A., esta empresa alin no cuenta con reservas minerales
propias ya que aun se encuentran trabajando en sus proyectos mineros localizados en
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han identificado reservas de niquel que oscilan entre los 15 y 100 millones de

toneladas.”#

4.3. Estudio comparativo de la situacion de dichos paises con Guatemala

“Guatemala se esta convirtiendo en un pais de explotaciéon minera de recursos metalicos.
Una legislacién creada durante el gobierno de Alvaro Arzti (1996-2000), abrié las
compuertas para que transnacionales incursionaran en el campo de la mineria.

Ante el auge, organizaciones ambientalistas presionan para que se modifique el marco
legal que favorece a las empresas.

Piden también que se detengan los proyectos que consideran causaran dafios

irreversibles.

El mayor nimero de personas que participd en una encuesta efectuada por la empresa
Vox Latina, en San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, considera que la explotacion minera
no traerd beneficios, sino que provocara dafios ambientales. Sélo el 4.5 apoya esa
actividad.

La Red de Instituciones y Organizaciones Mayas manifestd su enérgico rechazo a los
proyectos de mineria a cielo abierto, y denuncia intimidaciones a campesinos.La Ley de

Mineria vigente no contempla ni garantiza mecanismos de inclusion, participacién y

44 http://brujula.com.gt/usos-y-desusos-de-los-minerales/ Guatemala, 07 de julio de 2022.
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contradice la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Convenio 169 de la OIT.

En ambos casos se requiere que las poblaciones afectadas sean informadas y otorguen
su consentimiento a través de un mecanismo de consulta de buena fe. La expansion
minera en Guatemala tiene en sus origenes como marco regulatorio, el Decreto 48-97,
que surge en 1997 al tenor de una ola de desarrollo de legislacion minera en
Centroamérica con financiamientos provenientes de Canada. Esto dio como
consecuencia que en Guatemala tengamos una legislacién minera débil, lo cual atrajo a

las compaiiias mineras transnacionales.

Dicha debilidad se presenta en los temas de estudios de impacto ambiental, participacion
ciudadana, derechos de los pueblos indigenas y en la parte de regalias mineras. esta ley
se aprobo sin mayor discusion, y en su momento cuando algunos grupos de ciudadanos
y sectores opinaron sobre temas como las debilidades en los controles ambientales, no

se les escuchb.

Procesos similares ocurrieron en otros paises de Centroamérica, lo que significa que
hubo algin tipo de lineamiento de algln interés foraneo por tener legislaciones blandas
en la regidén. “Glamis Gold al igual que la mayoria de mineras, son de procedencia
canadiense-estadounidense, segun un informe del Movimiento Mundial de los Bosques
Tropicales (WRM, por sus siglas en inglés). En México, Glamis Gold, invierte U$100

millones en la mina El Sauzal-Chihuahua para explotar 18.5 millones de onzas de oro.
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En Guatemala Exploradora Montana cuenta con una licencia para 25 afios, s:endo esta @
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subsidiaria de Glamis Gold, la cual se inicié en 2005 a explotar la mina de oro en San™
Miguel Ixtahuacan, San Marcos, con los mismos ofrecimientos de otros paises. Estados
Unidos demand6 por U$50 millones Glamis Gold Ltd por haberle sido denegada la

licencia para operar el Proyecto Minero Imperial, durante el gobierno de Bill Clinton.

Honduras la Mina de San Martin: Glamis Gold obtuvo en 2001 114 mil 215 onzas de oro,
0 sea que exporté mas de U$31 millones, pero con el precio ecolégico de la destruccion
de bosques y contaminacién de aguas. 1% de regalias, es lo que obtiene el Estado, en
Guatemala, por la explotacion minera. Compaiiias canadienses han obtenido licencias
de exploracidon y explotacién a partir de 1997. 12% de regalias, es lo que obtiene el
Estado de Canada por la explotaciéon minera. Ademas, pagan derechos de uso de suelo

a las comunidades que aceptan que su territorio sea utilizado para esa actividad.”®

Basados en lo anteriormente referido, podemos decir que el asunto de la mineria es
complejo y delicado, sin embargo, debe tomarse con la seriedad necesaria para abordarlo
de manera eficiente pues constituye un elemento importante en el desarrollo de los
pueblos, es por ello que se hace necesario crear politicas y regulaciones estratégicas que

permitan generar la mayor cantidad de ingreso con el minimo impacto ambiental.

45 https://jamesrock86.wordpress.com/mineria-en-guatemala/. Guatemala ¢ un pais minero? Guatemala,

07 de julio de 2022.
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CAPITULO V

5. Estudio sobre la adecuacion de presupuesto estatal e inversiones para la
activacion de la actividad minera y extraccion de hidrocarburos haciendo de ella

una actividad atractiva para la inversion

5.1. Relacion actual de los ingresos con los egresos que tiene el Estado de

Guatemala

Durante los ultimos cinco afios se ha venido experimentando un incremento progresivo
en materia de presupuesto nacional, sin embargo ha sido en los dos ultimos afios en
donde éste ha crecido exponencialmente debido a la crisis econdmica mundial a causa
de la pandemia, entonces podemos decir que los dos Ultimos afios han tenido un
crecimiento atipico en cuanto a presupuesto se refiere, por lo tanto para tener un punto
de referencia mas objetivo y realista para nuestro objetivo, se tomara como muestra el
presupuesto del afio 2015, ya que el mismo puede considerarse como un presupuesto
tipico y regular en condiciones econémicas normales. “A 15 dias de finalizar el 2015, el
presidente Alejandro Maldonado Aguirre sanciond el decreto que da vigencia al

presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el préximo afio.
Decreto 14-2015, con el que se aprueba un presupuesto de Q70 mil 796 millones 305 mil
204 para el 2016, fue publicado este miércoles en el Diario de Centro América, luego de

ser sancionado por Maldonado Aguirre.
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El Congreso aprobé el presupuesto 10 minutos antes de la medianoche del 30gdé
noviembre, fecha que tenia de plazo para esta decision.
Segun la publicacién, se espera que la recaudacion tributaria para el préximo afio sea de

Q54 mil 555 millones 750 mil, se financiaria a través de los impuestos.
Asignaciones presupuestarias

Presidencia de la Republica Q203 millones 277 mil 069
Ministerio de Comunicaciones Q3 mil 629 millones 400 mil 702
Ministerio de Desarrollo Social Q1 mil 25 millones 484 mil 134
Ministerio de Cultura y Deportes Q445 millones 749 mil 326
Ministerio de Energia y Minas Q70 millones 14 mil 770
Ministerio de Agricultura Q1 mil 264 millones 995 mil 615
Ministerio de Economia Q306 millones 322 mil 857

Ministerio de Trabajo Q635 millones 838 mil 529

Ministerio de Salud Q5 mil 531 millones 691 mil 485

Ministerio de Educaciéon Q12 mil 892 millones 330 mil 703
Ministerio de Finanzas Q317 millones 262 mil 379

Ministerio de la Defensa Q2 mil 61 millones 647 mil 718
Ministerio de Gobernacion Q4 mil 473 millones 547 mil 820
Ministerio de Relaciones Exteriores Q399 millones 224 mil 512

Ministerio de Ambiente Q142 millones 502 mil 12
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Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo Q1 mil 115 millones 346 mil 863.745, ,‘“’g)/if
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5.2. Evaluacion de una posible inversion estatal para la explotacion minera y de

hidrocarburos

La creciente poblacion mundial y el deseo de un mejor nivel de vida han creado una
demanda sin precedentes de minerales y energia. Al mismo tiempo, el creciente nimero

de personas en el mundo hace que sea mas dificil encontrar lugares donde se pueden

explotar estos recursos sin afectar a las comunidades y ambientes criticos.

El desarrollo de mineria, petroleo, y gas, cada vez mas, se esta llevando a cabo en zonas
remotas y con frecuencia rurales, habitadas por comunidades con culturas y tradiciones
fuertes y estrechos vinculos con sus tierras. El reto de garantizar que las industrias
extractivas generen el desarrollo real de un pais y de las comunidades afectadas en vez

de conflicto o inequidad es un reto de gobernabilidad.

Esta claro que el logro del desarrollo en una senda sostenible requiere estructuras mas
eficaces de gobernabilidad, lo que puede equilibrar e integrar el progreso econdémico, la
equidad y una mejor calidad de vida y la sostenibilidad ambiental. Esto aunado a politicas
que se encaminen al real equilibrio de recursos naturales. Buena y eficaz gobernabilidad

de las industrias extractivas implica una mayor y rendicién de cuentas con respecto a las

“Shttp://www.prensalibre.com/guatemala/politica/presupuesto-por-q70-mil-millones-para-2016-queda-
Oficializado. Por Andrea Orozco, 16 de diciembre de 2015. Guatemala, 2 de junio de 2016.
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exploracion, decidir si extraer recursos, los términos de la negociacion de contratos, hasta

garantizar que se utilicen los ingresos recibidos de la produccién adecuadamente.

La expansioén de las industrias extractivas conlleva una serie de cuestiones, entre los que
destacan los beneficios econdmicos y los compromisos con las comunidades que puedan

resultar afectadas en el proceso.

EIT! busca ayudar a resolver algunos de estos problemas. Sin embargo, una evaluacion
de la implementacion de la EITl en Guatemala no es posible sin que se tengan en cuenta
la singularidad de los factores histéricos, sociales, politicos y econémicos de Guatemala,
que proporcionan un contexto a las cuestiones relacionadas con las industrias extractivas

y el compromiso de los inversores.

5.3. Estudio sobre desarrollo de auto sostenibilidad de dicho proyecto

Un panorama latinoamericano de los ejemplos extractivos exitosos y el uso de normativas
que permiten la participacion de la sociedad civil, son algunas de las tematicas que

abordaron expertos nacionales e internacionales sobre el ejercicio minero y de

hidrocarburos.

Representantes de todos los sectores coincidieron para definir los primeros pasos de un

sendero en comun de los procesos extractivos que garanticen una Guatemala sostenible.
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El aporte de la industria extractiva, con solo cuatro minas efectivas, significé en 2014 ),
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aumento del 1 por ciento en el PIB. En 2012 el MEM presentd una iniciativa para Ia\"‘*}“w

reforma a la Ley de Mineria, afio en el que se reactivo el vice despacho de Desarrollo
Sostenible, que tuvo a su cargo la Direccion Ejecutiva de la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI por sus siglas en inglés), donde hoy
Guatemala es el segundo pais cumplidor de América Latina en la auditoria de las

actividades mineras y de hidrocarburos.

Es necesario proveer mas informaciéon y fomentar mas el didlogo entre el Gobierno, las
empresas y comunidades, para desarrollar el potencial que tiene esta industria por medio
de la atraccién de inversion, siempre y cuando cumpla con ser una actividad transparente
y sostenible. Durante la administracién del presidente Otto Pérez Molina se alcanzdé
recaudar mas de Q110 millones anuales en concepto de regalias, aumentando casi un

40% los ingresos al Estado.

Para 2014, MEM consiguié que todas las mineras metdlicas asumieran el pago de

regalias voluntarias, incrementando el aporte de un 1% a un 5%.

En el concepto de canones se alcanzaron unos Q6.5 millones, tres veces lo obtenido en

la administracion anterior.

La proyeccion de las adjudicaciones de contratos petroleros establece que para 2020 se

produciran 51 mil 620 barriles al dia, mas de 18 millones de barriles al afio, lo que
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del 550% en ingresos petroleros respecto a 2011.747

5.4. Proyeccion ideal de la actividad minera y extraccion de hidrocarburos por parte

del Estado de Guatemala y los beneficios en materia econdmica

“En el subsistema economico se utilizan los bienes naturales del subsuelo para satisfacer
las demandas de la sociedad. Los indicadores econdmicos estan en funcién de la
participacion del sector minero en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional. La actividad
minera genera flujos de residuos que se devuelven al ambiente como desechos
(subproductos no deseados del tratamiento industrial que se da a los minerales), ademas

de los impactos que causa en el entorno.

El subsistema social se beneficia de la actividad minera mediante la utilizacion de sus

productos y de las fuentes de empleo locales que se generan”.*8

Este subsistema también absorbe los impactos ambientales causados por este tipo de
actividad, entre ellos, la competencia por los servicios ambientales que el subsistema
natural brinda a las comunidades y el incremento de la vulnerabilidad a desastres

naturales, lo cual ha generado conflictividad social en relacion con este tema.

47 http://www.mem.gob.gt/2015/02/construyen-estrategias-de-desarrollo-sostenible/. 02/06/2016.

48 Indicadores de Sostenibilidad en la Mineria Metalica, -CEPAL- 2016. Pag. 8.
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populares. El subsistema institucional es el responsable de promover la sostenibilidad en

la administracion y el uso de los bienes naturales. Los indicadores que se analizan en
este subsistema son: legislacién minera, politicas publicas relacionadas con la mineria y

regalias que genera la actividad.
5.5. Beneficios de la actividad minera y extraccion de hidrocarburos en Guatemala

“Lo que nos deja la actividad minera: La represién se inscribe en el marco de una actividad
econOmica altamente cuestionada, que acarrea muchos riesgos y ofrece pocos
beneficios sociales: la mineria. La extraccion de metales a cielo abierto es un negocio
lucrativo y un vigoroso instrumento de acumulacién econémica, pero también una ruinosa
inversion social. Las empresas mineras presentan un bajo indice de generaciéon de
empleo, apenas aportan en concepto de pago de impuestos y afectan a la salud de las
personas y al buen estado del medio ambiente. "La explotacién mineré nos lleva hacia
una deforestacién brutal. Una montafia tarda millones de afios en formarse.

Una por una, las razones favorecen a los detractores de la mineria y defensores de otro
modelo de desarrollo. Hace diez afios ya que las empresas no tributan el seis, sino el uno
por ciento de sus ganancias declaradas. "en 1997, durante el gobierno de Alvaro Arzq,
se aprobd la nueva Ley de Mineria, que limita los beneficios para el pais y favorece a las

compaifiias. El 99 por ciento de las regalias pertenece a las empresas extractoras."*®

43 hitps://www.ocmal.org ;A quién beneficia la mineria?, Guatemala 23 de julio 2016.
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“Un estudio realizado por el semanario Inforpress advierte que la principal extractor a.de
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oro en Guatemala (Montana) obtendra tras el periodo de explotaciéon unos ingresos brutos™———

aproximados de 1.664 millones de dolares al precio actual de la onza de oro, mientras
que, a cambio, aportara apenas 60 millones en concepto de regalias. Ademas, tanto los
mecanismos semifraudulentos de exencién como la debilidad de los controles estatales

debilitan el aporte econémico.

La Montana se acogi6 incorrectamente al Decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo
de Maquilas, que exime de pagar hasta 2008 el total de los derechos arancelarios y los
impuestos de importaciébn sobre la renta y el valor afadido. Sin embargo, tras la
publicacion en prensa de varias denuncias, la empresa renuncié "voluntariamente" a

estos privilegios, valorados en cinco millones de délares anuales.

La actividad minera presenta uno de los menores indices de generacion de empleo
(directo e indirecto) y, por otro lado, causa un fuerte impacto sobre la salud de las

personas.

Para llevar a cabo el proceso de lixiviacion, es decir, para separar el metal extraido de la
roca que lo contiene, se utiliza cianuro y se emplea una gran cantidad de agua. Segin
Brigadas de Paz Internacionales [ 3], el proyecto de la Montana necesita 250.000 litros
de agua por hora, el equivalente a lo que una familia campesina consume en veintidos

afos.
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Los beneficios de la actividad minera no se distribuyen entre toda la comunidad, siﬁ@i&ug
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son absorbidos por un reducido grupo de empresarios vinculados a la familia gobernante.
Asi lo demuestran las investigaciones realizadas por Luis Solano, que sitian a parientes
y socios comerciales del presidente Oscar Berger en la empresa Montana, en la
Compaiia Guatemalteca de Niquel de lzabal e incluso en grandes proyectos
hidroeléctricos como el de Xalala, rechazado por la poblacion el pasado 21 de abril y que

afecta a comunidades de Uspantan, Alta Verapaz e Ixcan.”0

“En este contexto, no resulta extrafio que las consultas populares hayan dejado claro el
rechazo unénime no sélo a la explotacién minera sino también a la actuacién de grandes

hidroeléctricas o empresas petroleras.

Estas consultas, que constituyen un ejercicio de democracia directa y van precedidas de
procesos de informacién y analisis, ofrecen cifras superiores al 95 por ciento de oposicion
en los doce municipios en que se han desarrollado desde 2004: Comitancillo, Sipacapa
y Concepcion Tutuapa (Departamento de San Marcos); Colotenango, Concepcién Huista,
San Juan Atitan, Santiago Chimaltenango, Todos Santos Cuchumatan, Santa Eulalia y
San Pedro Necta (Departamento de Huehuetenango); ixcan (Departamento de Quiché)
y Rio Hondo (Departamento de Zacapa). Asimismo, han involucrado a un porcentaje
importante de la poblacién, superior al nimero de votantes en los procesos electorales

para eleccion de alcaldes, diputados y presidente. En Sipacapa (San Marcos), municipio

50 |bidem.
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obtenidos por el actual alcalde en las elecciones municipales de 2003."51

Aparte de las consultas directas, las autoridades comunitarias de Solola (diecinueve
municipios) y Totonicapan (ocho municipios) solicitaron en 2005 al gobierno la no
concesién de permisos de exploracion y explotacidbn de recursos naturales en sus
territorios, incrementando la oposicién en el ambito nacional. El fundamento legal de las
consultas reside en la Constitucién Politica de la Republica, el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, las Leyes de Descentralizacién, el Sistema de Consejos
de Desarrollo y el Cédigo Municipal, donde se reconoce el derecho de opinién de las
poblaciones sobre decisiones que les incumben y se reglamenta el procedimiento de

consulta. El fundamento superior, no obstante, es el politico, por encima del juridico.

Para el Colectivo Madre Selva, creado en 1996, "la legitimidad de las consultas radica en
las comunidades, ya que son quienes le dan validez, certeza, fuerza, efectividad y peso
politico". Para hacer frente a este ejercicio de participacion ciudadana se argumenta que
la mineria es un asunto de interés nacional (por lo tanto, no restringido al ambito de las
comunidades) y se cuestionan los procedimientos de convocatoria y desarrollo de las
consultas. La sentencia de la Corte de Constitucionalidad de ocho de mayo de 2007 sobre
la consulta de Sipakapa no reconoce el caracter obligatorio del resultado y otorga la
competencia maxima sobre la mineria al Ministerio de Energia y Minas, aduciendo que

su desarrollo excede el ambito de las competencias comunitarias y municipales.

51 https://iwww.ocmal.org ¢ A quién beneficia la mineria?, Guatemala 23 de julio 2016.
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Constitucionalidad respondié nuevamente a intereses sectoriales. Privilegio el interés y

lucro particulares frente al interés social, el bienestar colectivo y la voluntad

comunitaria.”s?

5.6. Desde el punto de vista econémico

“Una de las contribuciones mas importantes de la industria minera es la inversién. Para
el inicio de operaciones de mina Marlin, entre 2003 y 2006, se realizé una inversion de
US$300 millones, correspondiente a las actividades de reconocimiento y exploracion y
preparativos para la explotacion. Adicionalmente, para 2009 Goldcorp invirti6 US$69
millones, y en 2010 realizé una inversidén similar, equivalente a 1/8 de la Inversién

Extranjera Directa. Hacia el 2014, se tiene planificado invertir US$150 millones.

Las compras locales e internacionales también representan un beneficio para la
economia. Mina Marlin cuenta con mas de 1000 proveedores, que han generado

contrataciones por aproximadamente US$907.2 millones.

La produccién anual promedio de la mina Marlin se estima en 250 mil onzas de oro y mas
de 3.5 millones de onzas de plata aproximadamente. Las reservas actuales sobrepasan
los 2.5 millones de onzas de oro y 36 millones de onzas de plata. Montana Exploradora

ha exportado, en cinco afios que lleva operando, 1.2 millones de onzas de oro,

52 http://iwww.conflictosmineros.net/contenidos/2-argentina/3837, Guatemala, trece de junio de 2016.
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equivalente a US$1,116.7 millones en exportaciones de 2005 a 2010; y una produc&l\éﬁ@/)
de 18.2 millones de onzas en plata, que generaron US$ 299.3 millones, durante el mismo

periodo.

En 2010, Montana exportdé en total US$499.7 millones, convirtiéndose en la mayor
empresa exportadora. Desde el inicio de operaciones hasta 2010 ha exportado un
acumulado de $1,416 millones. Mina Marlin ha evolucionado hasta convertirse en la

empresa exportadora de oro mas importante de Guatemala y Centro América.”3

Por sus condiciones y beneficios laborales, Mina Marlin es considerada una de las tres
mejores empresas empleadoras, junto con sectores de Telecomunicaciones y Energia,
ademas de ser gran generadora de empleo.

“Para finales del 2004 contaba con 1,527 empleados que participaban en la construccion
del Proyecto Marlin. Actualmente, el recurso humano asciende a 2,000 empleos directos
y 8,000 empleos indirectos. El promedio de ingresos mensual es de Q4mil (US$500) por

empleado, pago superior al doble del salario minimo en Guatemala.

Un aporte de mas de Q889.5 millones ha sido la contribucién econémica de Montana
Exploradora por el pago de impuestos y regalias por la explotacién de Mina Marlin,
durante los cinco afios que lleva operando, convirtiendo a la empresa como una de las
principales pagadoras de impuestos en Guatemala. Tan sé6lo en ISR Montana ha pagado

durante los Gltimos cinco afios Q540.4 millones y Q171.5 millones en otros impuestos,

53 Investigacion Recursos naturales en Guatemala (minera Marlin) -Tesis Universidad Mariano Galvez-
Guatemala 4 de junio de 2016.
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Ixtahuacan ha desembolsado Q55.9 millones cada uno, y Q11.1 millones a la
municipalidad de Sipacapa. A la vez ha invertido Q120 millones en proyectos de
responsabilidad social y la Fundacién Sierra Madre.”®* La Ley de Mineria de Guatemala
especifica el 1% sobre las ventas brutas de la produccién de oro y plata, que debe
dividirse en partes iguales entre el Gobierno de Guatemaia y la Municipalidad de San
Miguel Ixtahuacan. Desde 2005 a 2010, Montana ha pagado en regalias el equivalente a
Q.55.9 millones a cada uno, y Q11.1 millones a la municipalidad de Sipacapa. Para San
Miguel Ixtahuacan, recibir esos pagos de regalias ha permitido mejoras sustanciales de

infraestructura en la zona.” %°
5.7. Desde el punto de vista social, cultural y tecnoldgico

“Impactos sobre el capital humano y social, los impactos de la mineria sobre la sociedad
y las personas son de diversa indole. Franks (2011) desarrolla una sintesis sobre los
probables cambios que suceden cuando surgen proyectos mineros, categorizandolos en

tres grupos:

a) Los cambios sociales y culturales son regularmente los que tienen un impacto negativo

alto. Por ejemplo, la poblacion y su comportamiento demografico se ven afectados

54 https://newmont-marlin.com Beneficios Econémicos Montana Exploradora, Guatemala 25 de junio
2016.

55 http://goldcorpguatemala.com/institucional/beneficios-economicos/ Guatemala, 13 de junio de 2016.
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cuando suceden migraciones que, a la larga, repercuten en tensiones entre los gf‘Q \' S
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sociales que ocupan las zonas donde se desarrollan los proyectos mineros.

Las demandas de servicios de infraestructura vial, vivienda, salud, educaciéon y, en
general, de inversiones sociales pueden exceder los niveles de inversién que se pueden
lograr mediante la recaudacion fiscal. En muchos casos, la cultura y las costumbres de
las familias sufren cambios cuando se alteran los roles tradicionales como consecuencia

de las transformaciones en los modos de produccion y la base del empleo.

Un ejemplo de esto se da cuando grandes empresas se instalan en poblaciones con
economias poco desarrolladas y se beneficia a pequefios grupos de personas con
salarios relativamente altos, lo que crea un desequilibrio social (generando rechazos y

divisiones entre familias, vecinos, etc.

Asi como en el ambito laboral (ya que todos quisieran aumentar sus ingresos, pero no
existen otras fuentes de trabajo que puedan generar ingresos similares para todas las

familias).

Por otro lado, al incrementarse el flujo de efectivo en la economia local sin que las
personas cuenten con conocimientos sobre mecanismos de inversion que promuevan el
desarrollo econémico, existen pocas posibilidades de generacién de bienestar; esto se
puede apreciar en comunidades en las que luego de la instalaciéon de grandes empresas
mineras se ve un aumento de prostibulos, cantinas y bares como mecanismos de gasto

por parte de los trabajadores de dichas empresas.
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b) Los cambios econémicos son evidentes para algunos grupos que ven mcremenj@élg

UBuarenn

sus ingresos; sin embargo, también el surgimiento de nuevas demandas y necesidades,
asi como el influjo de capitales, incrementa los precios de productos, de manera que, en
general, se puede encarecer el costo de la vida en las zonas aledarias a los proyectos
mineros. Por otro lado, surge regularmente un mercado de tierras altamente especulativo
en el cual intermediarios abusan de la falta de informacién y de las necesidades
inmediatas de algunos pobladores para adquirir tierras de bajo precio que luego revenden
con utilidades ciertamente altas. Regularmente,

¢) Las modificaciones socio-ambientales son los que mas impactan en las personas,
sobre todo en lo que a salud se refiere. Estos impactos también se encuentran asociados
con la base del capital natural, lo cual causa perturbaciones serias no solo en el ambiente

y el entorno, sino a la larga en la vida diaria de los pobladores.

La principal preocupacion de la poblacién aledafia a la industria minera se refiere a las
consecuencias que puede conllevar esta actividad por el uso de cianuro, la contaminacion
del agua, la contaminacién del aire y la posible contaminacién ocasionada por sustancias
quimicas, por particulas suspendidas, o por el desvio y uso excesivo de agua y sus

impactos en la salud de la poblacion.” %6

%6 http://icefi.org/wp-content/uploads/2014/03/mineria-impresion.pdf. Guatemala, 13 de junio de 2016.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promueve la extraccion de recursos
no renovables de manera necesaria y racional, siendo responsabilidad de Estado de
Guatemala cumplir con ese cometido, al crear estrategias eficientes y acordes con la

realidad.

Es necesario que el Congreso de la Republica debe de agilizar las propuestas de ley que
incluyen reformas a las leyes en materia minera vigentes en el pais, actualmente existen
varias propuestas con este cometido, a efecto que se genere una mejora porcentual en
las regalias relativas a esta materia, haciéndolas mas eficientes y ventajosas para el fisco,
asi como con un menor impacto en el medio ambiente, siendo esto el primer paso para
crear una entidad estatal desarrollada con fondos propios y con personal capacitado en
tecnologia de Ultima generacion en el tema, para que exista una recaudacion econémica
realmente eficiente y que estos recursos ingresen al Estado de manera integra sin

intermediarios.

Por tal motivo es el propio Estado de Guatemala quien debe buscar la tecnificacion y
capacitacion en el tema para que exista autosuficiencia en la actividad minera, logrando
con esto el aprovechamiento de los recursos naturales que para otras naciones resultarian

envidiables, pues el suelo guatemalteco es rico en minerales e hidrocarburos.
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