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Hago de su conocimiento que llevé a cabo la asesoria de la tesis del Bachiller Renato
Vladimir Ramirez Mérida, titulada: "VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD POR
PARTE DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL AL NO INCLUIR
EN LA LEGISLACION NACIONAL AL CONYUGE VARON LEGALMENTE
DECLARADO INCAPAZ EN PENSIONES POR FALLECIMIENTO DE LA ESPOSA”, a
partir de lo cual el Bachiller Ramirez Mérida, realiz6 la investigacion juridica pertinente,
situacion que me permite considerar al informe final como un adecuado trabajo cientifico,
lo cual fundamento teniendo en cuenta los aspectos siguientes:

DICTAMEN:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales y de actualidad; ya que trata sobre la manera en que se lleva a cabo la vulneracion
al derecho de igualdad por parte del Instituto Guatemalteco De Seguridad Social al no
incluir en la legislacién nacional al cényuge varon legalmente declarado incapaz en
pensiones por fallecimiento de la esposa.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el de analisis, la induccion, la deduccion
y la sintesis; mediante los cuales el Bachiller Ramirez Mérida, no sélo logré comprobar su
hipdtesis, sino que también analizd y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados con la vulneracion al derecho de igualdad por parte del Instituto
Guatemalteco De Seguridad Social al no incluir en [a legislacion nacional al cényuge varén
legalmente declarado incapaz en pensiones por fallecimiento de la esposa.

Las técnicas bibliograficas permitieron recolectar y seleccionar adecuadamente el material

de referencia para obtener la informacion que permitiera alcanzar los objetivos y someter
a prueba la hipotesis.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo utilizado el Bachifler
Ramirez Mérida un lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo, hizo uso
de las reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola de la Lengua y de una
bibliografia adecuada al tema, en virtud de que se consultaron exposiciones tematicas
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Celular numero: 55170528



de los objetivos con el contenido tedrico obtenido que obtuvo através de la mformamorj?
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recopilada.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema que reviste importancia y que no ha
sido estudiado suficientemente. En todo caso, puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, el Bachiller Ramirez Mérida expone sus puntos de vista sobre
la problematica y a la vez recomienda que la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, debe promover la derogacién del texto que establece “siempre que esté
totalmente incapacitado para el trabajo” en la literal c) del Articulo 24, pues esta frase
quebranta el principio de igualdad, puesto que en ningin Reglamento que tiene vigentes
el IGSS se plantea la misma condicion para la mujer, sea cényuge o conviviente del
causante.

El Bachiller Ramirez Mérida acept6 todas las sugerencias que le hice y realizo todas las
correcciones necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté
sus opiniones y los aportes que planted.

Es necesario declarar expresamente, que no soy pariente dentro de los grados de ley de
la estudiante que asesoro.

El trabajo de tesis efectivamente retne los requisitos de caracter legal, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, de conformidad con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y en su momento
oportuno, debe ser discutido en el examen publico de conformidad con las normas de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.
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Guatemala 20 de febrero de 2024.

Doctor

Carlos Hebertito Herrera Recinos

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Estimado Director:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller RENATO VLADIMIR
RAMIREZ MERIDA, la cual se titula “VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD POR PARTE DE
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL AL NO INCLUIR EN LA LEGISLACION
NACIONAL AL CONYUGE VARON LEGLAMENTE DECLARADO INCAPAZ EN PENSIONES POR
FALLECIMIENTO DE LA ESPOSA”.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramdtica y redaccién de la tesis,
por lo que habiendo cumplido con los mismos emito DICTAMEN FAVORABLE para que se le
otorgue la correspondiente orden de impresién.

Atentamente,

ID Y ENSENAD A TODOS
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, once de abril de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, RENATO VLADIMIR RAMIREZ MERIDA, titulado
VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD POR PARTE DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL AL NO INCLUIR EN LA
LEGISLACION NACIONAL AL CONYUGE VARON LEGALMENTE
DECLARADO INCAPAZ EN PENSIONES POR FALLECIMIENTO DE LA
ESPOSA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El informe de tesis, pertenece al derecho internacional de los derechos humanos y al
derecho social, por lo que es una investigacion de tipo cualitativa al determinarse que
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social viola el derecho humano al principio de
igualdad en el derecho a una pension por sobrevivencia a favor del conyuge varén al
exigirle al conyuge que para optar a esta al fallecer la esposa, debe tener incapacidad
completa, sin que exista fundamento legal o juridico que justifique la peticion de ese

requisito si no se le pide a la cényuge sobreviviente .

El contenido diacrénico de la investigacion se realizé en el periodo de cinco afos,
desde el 2017 al 2021, mientras que el sincrénico se investigé la violacion al derecho
a la igualdad al conyuge sobreviviente de la trabajadora afiliada, al exigirle que debe

tener incapacidad total para gozar de una pension por sobrevivencia.

Los sujetos de estudio fueron los empleados y funcionarios que laboran en el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y los conyuges sobrevivientes; mientras que el
objeto de estudio fue la violacion del derecho humano a la igualdad en el programa de

sobrevivencia que tiene ese Instituto al no otorgarle pension al conyuge sobreviviente.

El aporte realizado en la tesis fue fundamentar juridicamente la derogacion del texto
que establece: “... siempre que esté totalmente incapacitado para el trabajo” contenido

en la literal c) del Articulo 24, pues esta frase quebranta el principio de igualdad.



HIPOTESIS '%‘v
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La manera en que el Estado guatemalteco garantiza que no se violara el derecho
humano a la igualdad es que derogue la cita que establece “... siempre que esté
totalmente incapacitado para el trabajo” contenido en la literal c) del Articulo 24 del
Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, pues esta
frase quebranta el principio de igualdad, puesto que en ningun reglamento vigente en
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, se plantea la misma condicién
para la mujer, sea cényuge o conviviente del causante, por lo que es violatorio de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que se le imponga al varén, lo cual
no quiere decir que modifiquen la ley para imponérsela a la mujer, sino que deben
expulsar el texto del ordenamiento juridico del IGSS por ser inconstitucional al violar el

principio de igualdad.
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Luego de haber realizado la investigacion de tipo cualitativo y someter a prueba la
hipotesis, la misma fue validada, para lo cual se utilizé el método deductivo, inductivo
y analitico porque se establecié que la manera de evitar que se viole el derecho humano
a la igualdad a los conyuges sobrevivientes de la trabajadora afiliada al Seguro Social
que ha fallecido es que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social derogue la cita
donde se establece: “... siempre que esté totalmente incapacitado para el trabajo”
contenido en la literal c) del Articulo 24 Reglamento Sobre Proteccion Relativa a
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, pues esta frase quebranta el principio de igualdad,
puesto que en ningun reglamento que tiene vigente el este Instituto se plantea la misma
condicion para la mujer, sea conyuge o conviviente del causante, por lo que es
violatorio a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que se le imponga al
varon, lo cual no quiere decir que modifiquen la ley para imponérsela a la mujer, sino
que deben expulsar el texto del ordenamiento juridico del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social por ser inconstitucional al violar el principio de igualdad.
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INTRODUCCION \

El Estado de Guatemala tiene la obligacion de garantizarle a sus ciudadanos el principio
de igualdad porque el mismo es un derecho fundamental regulado en el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; sin embargo, a pesar de esta
obligacion el mismo Estado tiene dependencias estatales que pueden reglamentarse por
ser autdbnomas lo cual les lleva a crear normativas inconstitucionales, tales como lo
regulado en la literal c) del Articulo 24 del Reglamento Sobre Proteccion Relativa a
Invalidez Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo numero 1124 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en donde se establece que el varon sobreviviente,
sea en calidad de esposo o de conviviente, tendra derecho a pension por sobrevivencia:
siempre que esté totalmente incapacitado para el trabajo, frase que viola el principio de
igualdad juridica, condicion que no se establece para nada en el caso de la mujer

sobreviviente.

Ante esta problematica se plantedé como hipotesis, la cual fue debidamente comprobada,
que la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debe promover la
derogacion del texto que establece “... siempre que esté totalmente incapacitado para el
trabajo” en la literal c) del Articulo 24 Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia, pues esta frase quebranta el principio de igualdad, puesto que en
ningun Reglamento que tiene vigentes el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se
plantea la misma condicion para la mujer, sea conyuge o conviviente del causante, por lo
que es violatorio a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que se le
imponga al varon, lo cual no quiere decir que modifiquen la ley para imponérsela a la
mujer, sino que deben expulsar el texto del ordenamiento juridico del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social por ser inconstitucional al violar el principio de
igualdad.

Los conceptos mas importantes redactados en la presente tesis son los relacionados con

la igualdad juridica, la politica de seguridad social del Estado guatemalteco, asi como las

(i)



circunstancias en que se viola el derecho de igualdad en el programa de sobrevivericia,
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con lo cual se pudo establecer que se viola el derecho a la igualdad del cén?ug?ﬂ-a_._f‘.f-?}f'

superstite al imponerle condiciones para una pension, que no se le imponen a la cényuge.
El contenido capitular consta de cuatro capitulos, siendo elaborado el primero en torno a
los derechos humanos, su definicion, sus caracteristicas y la importancia de los mismos
para la sociedad; el segundo, esta orientado a explicar la seguridad social, las doctrinas
sobre la misma, la forma en que se ha concebido y se le ha tratado a nivel mundial; el
tercero, permitio la explicacion del derecho a la igualdad, la forma en que se definen en
la doctrina y los elementos sustanciales que lo diferencian frente a otros derechos
humanos; mientras que el cuarto aborda los fundamentos juridicos para establecer la
violacion del principio de igualdad a los conyuges sobrevivientes al establecer que el
vardn sobreviviente, sea en calidad de esposo o de conviviente, tendra derecho a pension
por sobrevivencia: siempre que esté totalmente incapacitado para el trabajo, condicion
que no se establece para nada en el caso de la mujer sobreviviente, por lo que la violacidn
al principio de igualdad en el derecho a una pensién por sobrevivencia es evidente, sin

que exista fundamento legal o juridico que lo justifique..

Para la presente investigacion se hizo uso de los métodos deductivo, el inductivo, el
descriptivo, el analitico y el sintético, mientras que se utilizaron las técnicas de
investigacion bibliograficas y documentales.

En esta investigacion se establece como aporte que la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, debe promover la derogacién de la cita que
establece: “... siempre que esté totalmente incapacitado para el trabajo” regulado en la
literal c) del Articulo 24 Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, pues esta frase quebranta el principio de igualdad, puesto que en ningun
reglamento que tiene vigente el Instituto, se plantea la misma condicién para la mujer,
sea conyuge o conviviente del causante, por lo que es violatorio de la Constitucion Politica

de la Republica que se le imponga al varén, lo cual no quiere decir que modifiquen la ley

(ii)

=2 SECRETARIA £

5 2



\HS JU»?
t“‘ N CAR)y Op
SOk ‘?0 o

& [a)
[f/«:; e % A\'\
=

5 SECRETARIA £ 3|

~
Ly
>~

% g):r"

l:J
kfyu’/ 4
para imponérsela a la mujer, sino que deben expulsar el texto del ordenamiento juri uf{flco e
NAreman &’

-

4

del Seguro Social por ser inconstitucional al violar el principio de igualdad.

(ii)



o S
<<‘\f\n
(\)\ 5

.»‘-

C:)—-_-

"‘a_

C:

CAPITULO |

\

\\'r

7 I"/;,

-
/(w

'URQ},

Wi N‘?

q

“’Wﬁmk

1. Derechos humanos

Los derechos humanos se corresponden con la afirmacion de la dignidad de la persona
frente al Estado, a partir de lo cual, el poder publico debe ejercerse al servicio del ser
humano, porque no debe ser empleado licitamente para ofender atributos inherentes a la
persona, sino que debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en condiciones

coherentes con la misma dignidad que le es consustancial.

Es por eso que en la sociedad contemporanea se reconoce que todo ser humano, por el
hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que este tiene el deber de
respetar y garantizar, para lo cual esta llamado a organizar su accion a fin de satisfacer
su plena realizacion, puesto que estos derechos de toda persona e inherentes a su

dignidad, el Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer.

1.1. Inherencia de los derechos humanos

Al ser inherentes a la persona humana los derechos humanos, el poder publico debe
servir para protegerlos, condicion que ha sido reconocida a partir de establecerse que
todo ser humano, por el hecho de serlo, es titular de derechos fundamentales que la
sociedad no puede arrebatarle licitamente, tampoco dependen de su reconocimiento por
parte del Estado porque no son sus concesiones, sino que son universales puesto que

corresponden a todo habitante de la tierra.
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mismos son la consecuencia normal de que el orden juridico tenga su arraigo esencial
en la naturaleza humana. Las bases de justicia natural que emergen de dicha naturaleza
deben ser expresadas en el derecho positivo, al cual, por lo mismo, esta vedado
contradecir los imperativos del derecho natural; sin embargo, la verdad es que en el
presente la discusion no tiene mayor relevancia en la practica, puesto que lo cierto es
que la historia universal lo ha sido mas de la ignorancia que de proteccion de los derechos

de los seres humanos frente al ejercicio del poder”.”

Fue en Inglaterra donde emergié el primer documento significativo que establece
limitaciones de naturaleza juridica al ejercicio del poder del Estado frente a sus subditos,
el cual se conocié como la Carta Magna de 1215, la cual junto con el Habeas Corpus de
1679 y el Bill of Rights de 1689, pueden considerarse como precursores de las modernas
declaraciones de derechos; sin embargo, estas normas legales que son antecedentes
validos en el derecho internacional de los derechos humanos, no se fundan en derechos

inherentes a la persona sino en conquistas de la sociedad.

Es decir que, en lugar de proclamar derechos de cada persona, se enuncian mas bien
derechos del pueblo; es decir, mas que el reconocimiento de derechos intangibles de la
persona frente al Estado, lo que establecen son deberes para el gobierno, por lo que las
primeras manifestaciones concretas de declaraciones de derechos individuales, con

fuerza legal, fundadas sobre el reconocimiento de derechos inherentes al ser humano

! Cangado, Antonio. El derecho internacional de los derechos humanos en el Siglo XXI. Pag. 21
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de independencia estadounidense, asi como en la revolucion francesa; por ejemplo, la

Declaracion de Independencia del 4 de julio de 1776 afirma que todos los hombres han
sido creados iguales, que han sido dotados por el Creador de ciertos derechos innatos;
que entre esos derechos debe colocarse en primer lugar la vida, la libertad y la busqueda
de la felicidad y que para garantizar el goce de esos derechos han establecido entre ellos

gobiernos cuya autoridad emana del consentimiento de los gobernados.

“En el mismo sentido la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26
de agosto de 1789, reconoce que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos y que las distinciones sociales no pueden estar fundadas sino en la utilidad
comun. Es de esta forma que el tema de los derechos humanos, mas especificamente el
de los derechos individuales y las libertades publicas, ingresé al derecho constitucional.
Se trata, en verdad, de un capitulo fundamental del derecho constitucional, puesto que el
reconocimiento de la intangibilidad de tales derechos implica limitaciones al alcance de

las competencias del poder publico” 2

Desde el momento que se reconoce y garantiza que hay derechos del ser humano
inherentes a su misma condicidn en consecuencia, anteriores y superiores al poder del
Estado, se esta limitando el ejercicio de este, al cual le esta vedado afectar el goce pleno
de aquellos derechos, por eso es que las manifestaciones originales de las garantias a

los derechos humanos se centré en lo que hoy se califica como derechos civiles y

2 Ibid. Pag. 22
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los cuales tienen por objeto la tutela de la libertad, la seguridad y la integridad fisica jii"

moral de la persona, asi como de su derecho a participar en la vida publica.

En el campo del derecho constitucional, durante el Siglo XX se produjeron importantes
desarrollos sobre el contenido y la concepcion de los derechos humanos, al aparecer la
nocion de los derechos econémicos, sociales y culturales, que se refieren a la existencia
de condiciones de vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en términos

adecuados a la dignidad inherente a la familia humana.

Esta es la que se ha llamado segunda generacion de los derechos humanos, siendo de
singular trascendencia en el desarrollo de la proteccion de los derechos humanos su
internacionalizacion, puesto que es a partir de la garantia supraestatal que los mismos
deben presentarse, racionalmente, como una consecuencia natural de que los mismos

sean inherentes a la persona y no una concesion de la sociedad.

“La proteccion internacional tropez6 con grandes obstaculos de orden publico y no se
abrié plenamente sino después de largas luchas y de la conmocion historica que
provocaron los crimenes de las eras nazi y stalinista. Tradicionalmente, y aun algunos
gobiernos en la actualidad, a la proteccion internacional se opusieron consideraciones de
soberania, partiendo del hecho de que las relaciones del poder publico frente a sus

stibditos estan reservadas al dominio interno del Estado”.3

3 Ibid. Pag. 23
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ganado fuerza obligatoria a través de su reiterada aplicacion, la verdad es que en su——
origen carecian de valor vinculante desde el punto de vista juridico; sin embargo, una vez
proclamadas las primeras declaraciones, el camino para avanzar en el desarrollo de un
régimen internacional de protecciéon imponia la adopcion y puesta en vigor de tratados
internacionales a través de los cuales las partes se obligaran a respetar los derechos en
ellos proclamados y que establecieran, al mismo tiempo, medios internacionales para su

tutela en caso de incumplimiento.

“En el ambito internacional, el desarrollo de los derechos humanos ha conocido nuevos
horizontes. Ademas de los mecanismos orientados a establecer sistemas generales de
proteccion, han aparecido otros destinados a proteger ciertas categorias de personas: en
dicha categoria se incluye a mujeres, nifios, trabajadores, refugiados y discapacitados, o
ciertas ofensas singularmente graves contra los derechos humanos, como el genocidio,

la discriminacion racial, el apartheid, la tortura o la trata de personas”.*

A nivel internacional se ha aceptado lo que se conoce como tercera generacion de
derechos humanos, que son los llamados derechos colectivos de la humanidad entera,
como el derecho al desarrollo, el derecho a un ambiente sano y el derecho a la paz; asi,
pues, cualquiera sea el fundamento filosofico de la inherencia de los derechos humanos
ala persona, el reconocimiento de la misma por el poder y su plasmacién en instrumentos

legales de proteccion en el ambito doméstico y en el internacional, han sido el producto

* Del Toro, Mauricio. La declaracién universal de los derechos humanos: un texto multidisciplinario.
Pag. 47

5



RS JURISN
’ \-&'-:‘f: c 1,.;?,‘;/‘?-’.9',
[4 Op "Lf' o

P
[ o

[ o, PP
Ir\ = |

(03

de un sostenido desarrollo histérico y una determinaciéon universal de lucha
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dignidad humana, han ido forzando la voluntad politica necesaria para consolidar una

gran conquista de la humanidad, como lo es el reconocimiento universal de que toda

persona tiene derechos por el mero hecho de serlo.

A partir de lo expuesto, el reconocimiento de los derechos humanos como una unidad
inherente a la persona, que no son una concesién de la sociedad ni dependen del
reconocimiento de un gobierno, acarrea consecuencias contra de quienes asumen el
riesgo que se encuentran negados por razones esquematicas, por lo que el estado de
derecho debe agradecer a los presidentes y como lo ha afirmado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la proteccion de los derechos humanos esta necesariamente

comprendida la restriccién al ejercicio del poder estatal.

Se entiende, entonces, que el poder no puede licitamente ejercerse de cualquier manera,
sino que debe utilizarse para favorecer los derechos de la persona y no contra ellos, para
lo cual su ejercicio debe sujetarse a reglas predeterminadas, las cuales deben

comprender mecanismos para la proteccion y garantia de los derechos humanos,
teniendo en cuenta que ademas de su existencia, los poderes estatales deben tener el

compromiso de subordinarse a las mismas, cumplirlas y hacer que se cumplan.

1.2. Universalidad de los derechos humanos

Teniendo en cuenta que la inherencia de los derechos humanos se debe a la condicion

humana de todas las personas, lo cual hace que sean titulares de esos derechos, ante lo
6
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pretexto para ofenderlos, la Declaracion adoptada en Viena el 25 de junio de 1993 por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, explicitamente afirma el caracter universal
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, los cuales, también son
indivisibles e interdependientes entre si, por lo que los estados tienen el deber, sean
cuales sean sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger

todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas.

La internacionalizacion de los derechos humanos se refleja en la cantidad de normas
juridicas internacionales, tanto sustantivas como procesales, lo cual, en las ultimas
decadas se ha adoptado cerca de un centenar de internacionales relativos a los derechos
humanos, en los cuales se han reconocido derechos, se han pactado obligaciones y se
han establecido medios de proteccion que, en su conjunto, han transformado en mas de

un aspecto al derecho internacional.

“Para lograr la cantidad de tratados sobre derechos humanos que actualmente existen,
ha tenido que llevarse a cabo una intensa y sostenida actividad negociadora cumplida en
el seno de las distintas organizaciones internacionales, la cual, lejos de fenecer o decaer
con la conclusion de tan numerosas convenciones, se ha mantenido en todo momento
bajo el estimulo de nuevas iniciativas que buscan perfeccionar o desarrollar la proteccién
internacional en alguno de sus aspectos. También se ha multiplicado el nimero, mas de

cuarenta, y la actividad de las instituciones y mecanismos internacionales de proteccion”.’

5 Ibid. Pag. 48
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existe también, especialmente alrededor del Centro de Derechos Humanos de Ias
Naciones Unidas, un creciente numero de mecanismos no convencionales de
salvaguardia, lo cual ha permitido una innovacion consistente en la inclusién de un
componente de derechos humanos y cumplido una fecunda tarea en la interpretacion y

aplicacion del derecho.

1.3. Irreversibilidad de los derechos humanos

Asi como la inherencia y universalidad de los derechos humanos, también se le reconoce
el caracter de irreversibilidad, puesto que una vez un determinado derecho ha sido
formalmente reconocido como inherente a la persona humana queda definitiva e
irrevocablemente integrado a la categoria de aquellos derechos cuya inviolabilidad debe
ser respetada y garantizada; asimismo, debe tenerse presente que lo irreversible conlleva

que por ninguna circunstancia puede disminuirse o revertirse sus efectos legales.

“La dignidad humana no admite relativismos, de modo que seria inconcebible que lo que
hoy se reconoce como un atributo inherente a la persona, mafana pudiera dejar de serlo
por una decision gubernamental. Este caracter puede tener singular relevancia para
determinar el alcance de la denuncia de una convencion internacional sobre derechos
humanos; es decir que la misma no debe tener efecto sobre la calificacion de los derechos

que en él se han reconocido como inherentes a la persona”.®

5 Ibid. Pag. 49



El Estado denunciante de un tratado sobre derechos humanos solo se libraria, a t '

de esa hipotética denuncia de los mecanismos internacionales convencionales para
reclamar el cumplimiento del tratado, pero no de que su accion contra los derechos en €l

reconocidos sea calificada como una violacion de los derechos humanos.

De igual manera, los derechos humanos también tienen el caracter de progresividad,
puesto que siempre es posible extender el ambito de la proteccién a derechos que
anteriormente no gozaban de la misma, lo cual se evidencia con el aparecimiento de las
sucesivas generaciones de derechos humanos y como se han multiplicado los medios
para su proteccion, lo cual se manifiesta en los ordenamientos constitucionales, segun la
cual la enunciacién de derechos contenida en la Constitucion Politica de la RepUblica de
Guatemala no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la

persona humana, no figuren expresamente en ella.

Es por eso que se sefiala que no cabe hacer distinciones en cuanto al tratamiento y
régimen juridico de los derechos de la naturaleza apuntada con base en el solo criterio
de que figuren expresamente o no en la Constitucion de un pais, porque para determinar
si se esta frente a un derecho que merezca la proteccion que la Constitucién Politica
acuerda para los que expresamente enumera, lo decisivo no es tanto que figure en tal

enunciado, sino que pueda ser considerado como inherente a la persona humana.

Este caracter inherente, universal y progreso de los derechos humanos abre
extraordinarias perspectivas de integracion del derecho internacional de los derechos

humanos al derecho interno, pues en los paises cuyas constituciones contienen una
9
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disposicion como la comentada, la adhesién del Estado a la proclamacion internaci&ié},? *\
de un derecho como inherente a la persona humana, permite la aplicacién de dicha
disposicion sin que requiere un engorroso proceso legal para incluirla en la legislacion
nacional; por lo que los derechos humanos reconocidos internacionalmente tienen la

supremacia constitucional y estan bajo la cobertura de la justicia constitucional.

Hay otro elemento que muestra como la proteccion de los derechos humanos se
manifiesta en un régimen que es siempre susceptible de ampliacion, mas no de
restriccion y que también atarie a la integracion de la regulacion internacional entre si y
con la nacional, siendo este elemento el que la mayoria de los tratados sobre derechos
humanos incluyen una clausula segln la cual ninguna disposicion convencional puede
menoscabar la proteccion mas amplia que puedan brindar otras normas de derecho

interno o de derecho internacional.

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que si a una misma
situacion son aplicables la Convencion Americana y otro tratado internacional, debe
prevalecer la norma mas favorable a la persona humana; este principio representa lo que
se ha llamado la clausula del individuo mas favorecido, porque se recuerda que los

derechos humanos son atributos inherentes a toda persona”.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el Estado es el responsable de respetarlos,
garantizarlos o satisfacerlos, por lo que solo este puede violarlos, pues aunque las
ofensas a la dignidad de la persona pueden tener diversas fuentes, no todas configuran,

tecnicamente, violaciones a los derechos humanos, pues como se sabe, durante la mayor
10
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y practicas como la esclavitud y la tortura eran admitidas y hasta fundamentadas en ideas
religiosas, siendo la lucha por los derechos humanos ha sido, precisamente, la de

circunscribir el ejercicio del poder a los imperativos que emanan de la dignidad humana.

1.4. Poder publico y derechos humanos

La nota caracteristica de las violaciones a los derechos humanos es que ellas se cometen
desde el poder publico o gracias a los medios que este pone a disposiciéon de quienes lo
ejercen, por lo que no todo abuso contra una persona ni toda forma de violencia social
son técnicamente atentados contra los derechos humanos, incluso pueden ser crimenes
gravisimos, pero si es la mera obra de particulares no sera una violacion de los derechos

humanos, independientemente de lo rechazable que sea ese acto.

Aunque es claro que existen situaciones limites, especialmente en el ejercicio de la
violencia politica, en donde los grupos insurgentes armados que controlan de una manera
estable areas territoriales o, en términos generales, ejercen de hecho autoridad sobre
otras personas, poseen un germen de poder publico que estan obligados, lo mismo que
el gobierno regular, a mantener dentro de los limites impuestos por los derechos
humanos; de no hacerlo no solo estarian violando el orden juridico del Estado contra el

que insurgen, sino también los derechos humanos.

Incluso puede considerarse que quienes se afirmen en posesion de tal control como

autoridad sobre un territorio, aun si no lo tienen, se estan autoimponiendo los mismos
11
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si un grupo insurgente conquista el poder, son imputables al Estado las violaciones a
derechos humanos cometidas por tales grupos antes de alcanzar el poder, puesto que
aun cuando la responsabilidad por la efectiva vigencia de los derechos humanos incumbe

exclusivamente al Estado, entre cuyas funciones primordiales esta la prevencion y la

punicién de toda clase de delitos.

1.5. El poder publico y la tutela de los derechos humanos

El ejercicio del poder no debe menoscabar de manera arbitraria el efectivo goce de los
derechos humanos, antes bien, debe preservar y satisfacer los derechos fundamentales
de cada una de las personas que habitan en el territorio del Estado donde se ejerce ese
poder, lo cual es valido tanto por lo que se refiere al respeto y garantia debido a los
derechos civiles y politicos, como por lo que toca a la satisfaccion de los derechos

economicos, sociales y culturales y de los derechos colectivos.

El respeto y garantia de los derechos civiles y politicos implica la tutela de la libertad, la
seguridad y la integridad fisica y moral de la persona, asi como de su derecho a participar
en la vida publica; por lo mismo, ellos se oponen a que el Estado invada o agreda ciertos
atributos de la persona, relativos a su integridad, libertad y seguridad, puesto que su
vigencia depende, en buena medida, de la existencia de un orden juridico que los
reconozca y garantice; es decir que, en principio, basta constatar un hecho que los viole
y que sea legalmente imputable al Estado para que este pueda ser considerado

responsable de la infraccion.
12
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Se trata de derechos inmediatamente exigibles, cuyo respeto representa para el Eé\t«‘a E },
una obligacion de resultado, susceptible de control jurisdiccional, puesto que, en sur&”“"""?ﬁ..
conjunto, tales derechos expresan una dimensién mas bien individualista, cuyo propdsito
es evitar que el Estado agreda ciertos atributos del ser humano; es decir, se trata, en

esencia, de derechos que se ejercen frente y aln contra el Estado y proveen a su titular

de medios para defenderse frente al ejercicio abusivo del poder publico.

El Estado, por su parte, esta obligado no solo a respetar los derechos civiles y politicos
sino también a garantizarlos, en donde el respeto a los derechos humanos implica que la
actuacion de los drganos del Estado no puede traspasar los limites que le sefalan los
derechos humanos, como atributos inherentes a la dignidad de la persona y superiores
al poder del Estado; asimismo impone la adecuacion del sistema juridico para asegurar

la efectividad del goce de dichos derechos.

El deber de respeto también comporta que haya de considerarse como ilicita toda accién
u omision de un érgano o funcionario del Estado que, en ejercicio de los atributos de los
que esta investido, lesione indebidamente los derechos humanos, porque en tales
supuestos, es irrelevante que el érgano o funcionario haya procedido en violacion de la
ley o fuera del ambito de su competencia, puesto que lo decisivo es que actie
aprovechandose de los medios o poderes de que dispone por su caracter oficial como

organo o funcionario.

Como se aprecia, la garantia de los derechos humanos es una obligacion alin mas amplia

que la anterior, pues impone al Estado el deber de asegurar la efectividad de los derechos
13
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ciudadano debe disponer de medios judiciales sencillos y eficaces para la proteccion de

sus derechos, puesto que por obra del mismo deber, las violaciones a los derechos en

dichas convenciones deben ser reputadas como ilicitas por el derecho interno.

También esta a cargo del Estado prevenir razonablemente situaciones lesivas a los
derechos humanos y, en el supuesto de que estas se produzcan, a procurar, dentro de
las circunstancias de cada caso, lo requerido para el restablecimiento del derecho, esta
garantia implica, en fin, que existan medios para asegurar la reparacion de los dafios
causados, asi como para investigar seriamente los hechos cuando ello sea preciso para

establecer la verdad, identificar a los culpables y aplicarles las sanciones pertinentes.

Estos deberes del poder publico frente a las personas no aparecen del mismo modo
cuando se trata de los derechos econémicos, sociales y culturales y los derechos
colectivos, pues la satisfaccion de estos, se refieren a la existencia de condiciones de
vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en términos adecuados a la dignidad
inherente a la familia humana, pues la realizacion de los derechos econémicos, sociales
y culturales no depende, en general, de la sola instauracion de un orden juridico ni de la
mera decision politica de los 6rganos gubernamentales, sino de la conquista de un orden

social donde impere la justa distribucion de los bienes.

14
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2. La seguridad social

El concepto de seguridad social es un abordaje complejo, ya que muchos de sus
conceptos son elaboraciones que se han importado y se han impostado en el esquema
nacional, sin atender a las dinamicas propias de las deficiencias institucionales, tales
como la dificultad de implantacion de los derechos de propiedad, la ausencia de
legitimidad por parte del Estado, la incapacidad para el ejercicio del monopolio en el uso
de la fuerza, asi como la provision de servicios sociales, que desde su implantacion en el
pais ha atendido a una légica clientelar que se asume de acuerdo al peso que tienen

estos servicios en las cuentas publicas.

2.1. Definicion legal de seguridad social

Cuando el Estado moderno se erige como gran gestor del bienestar humano, emergen
conceptos tales como dignidad humana, derechos humanos y otros conceptos ligados
con lo humano, que se refiere al acceso incondicional de ciertos bienes y servicios que
el Estado era el obligado a proveer, puesto que su funcién de distribuidor de la riqueza

implicaba una obligacion de primera linea.

Esta provision de bienes y servicios de manera obligatoria por parte del Estado afianza
el sentido de un contrato de vasallaje en el que el ciudadano abdica su capacidad de

gobernarse a si mismo y, mas aun, entrega la posibilidad de gestionar los recursos de su

15
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administrar por él tales recursos y le garantice la provision de este minimo vital, paraf_"i-‘ #
lograr legitimidad social y que la poblacion no lo vea solo como instrumento de los ricos,

por lo que se debe desconfiar de él a partir de que sus acciones favoreceran a ese sector.

De igual manera se constituye un proceso de sustitucién de la eleccion individual, por una
eleccion colectivista, que en cabeza de un ingeniero social, puede decidir qué es lo que
mas conviene a cada una de los personas bajo su gobierno, lo cual genera un esquema
en que el ciudadano es reducido a la condicion de minoria de edad, en la que el Estado,
dada la incapacidad del individuo, asume la tarea de salvarle de las malas decisiones y
de proveerle una canasta de bienes y servicios adecuada con lo que se ha definido como
dignidad humana, situacién que ha sido aprovechada por los partidos populistas, los

cuales han sustituido esta politica por una bolsa de viveres a cambio de votos.

‘La seguridad social es una institucion legal, reglamentada especialmente para proteger
los llamados derechos fundamentales, entre los que se encuentran: la vida, salud e
integridad de todos los ciudadanos; se llama seguridad social debido a que desde el plano
normativo, tiene la pretension de brindar seguridad a toda la poblacién, desde la provisién
de estos llamados servicios elementales sin distinciones basadas en raza, edad, sexo o
condicion socioeconémica y es integral porque abarca un grupo de protecciones
especiales para los trabajadores y sus familias; igualmente quienes se encuentren en

condicion de vulnerabilidad, también pueden beneficiarse de la seguridad social”.”

" Perez, Alejandro. El concepto de seguridad social. Pag. 32
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la vida, la integridad y la salud de los guatemaltecos, puesto que su creacion se orientd
a promover que los trabajadores afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
tuvieran proteccion durante su vida productiva, asi como cuando sufrieran algtn grado
de invalidez o llegaran al final de su actividad econémica y pudieran retirarse para vivir

su existencia libre de las amenazas que ocasiona la falta de proteccion social.

“El sistema de seguridad social sirve a dos propésitos fundamentales: legitimidad y
financiacion. En cuanto a legitimidad, la provision de servicios sociales a escala ampliada
a la poblacion, tiende a reivindicar el papel del Estado como garante de la proteccién de
todos los individuos, proteccién no solamente frente a los derechos de propiedad
individual o frente a la agresion fisica, sino también proteccion frente al acceso de
servicios elementales que son separados de la légica de la asignacion espontanea del
mercado, para encontrarse sujetos a la légica clientelar propia de la provision de

beneficios de los gobernantes sobre el electorado”.®

Estas protecciones hacen parte de unos regimenes especiales como son las pensiones
que se le otorgan a las personas que se han retirado o jubilado, luego de haber prestado
su fuerza de trabajo durante muchos afios; los riesgos profesionales, la salud y Servicios
complementarios, mediante instituciones técnicas de ayuda, previsidon o asistencia,
defiende o propulsa la paz y la prosperidad general de toda la poblacion a través del

bienestar individual de sus miembros.

8 Ibid. Pag. 33
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objeto la cobertura de determinadas contingencias consideradas como proteglbles
mediante organismos estatales o privados, financiados con recursos propios, de igual
manera, debe tenerse en cuenta que la seguridad social, como sinénimo de bienestar
social, enmarcado en un blogue constitucional y normativo, que es un derecho
fundamental y al mismo tiempo como un instrumento de justicia social, el cual para
cumplir con estas finalidades, debe basarse en los principios fundamentales de

universalidad, solidaridad, igualdad, suficiencia, participacion y transparencia.

“En su concepcion moderna, la seguridad social es considerada un componente
insoslayable del sistema de proteccion social integral de la persona humana que implica
el asegurar los ingresos indispensables para que las personas puedan vivir con dignidad
y decoro; esta condicion es, al mismo tiempo, un pilar esencial de los derechos humanos
primordiales. Desde esta perspectiva, tanto los aspectos institucionales como
administrativos, de la seguridad social deben estar al servicio del fin superior que

constituye el bienestar general de la poblacién”.?

Es por eso de que se entiende que la seguridad social es muy importante para el
bienestar de los trabajadores, de sus familias y de toda la sociedad, por lo que es un
derecho humano fundamental y un instrumento esencial para crear cohesién social y
contribuir a garantizar la paz y la integracion social, por lo que forma parte indispensable

de la politica social de los gobiernos y es una herramienta importante para evitar y aliviar

° Ibid. Pag. 34
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puede contribuir a la dignidad humana, a la equidad y a la justicia social.

“La seguridad social integra el conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo
individuo por el hecho de vivir en sociedad recibe del Estado, para hacer frente asi a
determinadas contingencias previsibles y que anulan su capacidad de ganancia; se esta
ante los medios econémicos, que se le procuran al individuo, con proteccién especial,
para garantizarle un nivel de vida suficiente, de acuerdo con las condiciones generales

del pais y en relacién con un momento dado”."°

Es de tener en cuenta que, de acuerdo al autor citado, el Estado debe ser el garante de
la proteccion de las personas para que estas tengan mejores condiciones para enfrentar
las contingencias diarias en su vida, especialmente lo relativo a promover una adecuada
salud, con lo cual se pueden llevar a cabo las actividades diarias con menos riesgos de
enfermedades y lesiones corporales o si estas se presentan, poder hacerles frente y asi

evitar que las mismas vuelvan un problema la existencia humana.

2.2. Seguridad social y contingencias sociales

Se trata de entender que el derecho a la seguridad social es el conjunto de normas
juridicas que regulan la proteccion de las denominadas contingencias sociales, como la

salud, la vejez o la desocupacion, por lo que se trata de casos de necesidad bioldgica y

10 Ibid. Pag. 35
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al desempleado, de las contingencias de la vida que pueden disminuir la capacidad de

ganancia del individuo.

Es por eso que la seguridad social se materializa mediante un conjunto de medidas y
garantias adoptadas a favor de la poblacion para protegerlos contra ciertos riesgos, por
lo que corresponde a politicas gubernamentales indispensables para la vida de las
personas en procura de la realizacion efectiva de la dignidad humana, que se compone
de salud, pension y riesgos profesionales, especialmente a las personas en condiciones

vulnerables, con lo que se pretende hacerla integral.

Por eso es que, cuando se crea un sistema de seguridad social integral, se entiende la
existencia de un conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la
persona y la comunidad para mejorar la calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para
proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econdémica de los habitantes del territorio nacional,
con el fin de lograr el bienestar individual y la integracién de la comunidad, satisfaciendo

sus necesidades basicas, priorizando a las personas en condiciones de vulnerabilidad.

“La seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley, a partir de lo cual, la

atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
20
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promocién, proteccion y recuperacion de la salud”."!

De este modo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la normatividad
vigente orientan las politicas estatales en procura de la realizacion efectiva de la
seguridad social y proteccion de las personas, por lo que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas en condicion de
vulnerabilidad, para lo cual el Estado les garantizara los servicios de la seguridad social

integral.

Esta obligacion estatal establece que el sistema de seguridad social integral busca
proveer de seguridad econémica, salud y bienestar a todas las personas y se encuentra
a cargo del Estado, el cual tiene entre otras obligaciones, desarrollar politicas publicas

para su desarrollo y asegurar que los ciudadanos accedan al sistema de seguridad social.

De alli parte su objeto que es el de garantizar los derechos irrenunciables de la persona
y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante
la proteccion de las contingencias que la afecten; a partir de lo cual, el sistema comprende
las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a
garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios

complementarios, orientado por los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,

"' Gonzélez Roaro, Benjamin. La seguridad social en el mundo. Pag. 21
21
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proposito de brindar seguridad social a la poblacion.

2.3. Evolucion de la seguridad social

Los seguros sociales que son antecedentes mas antiguos de la actual seguridad social,
son los sistemas establecidos en Alemania a fines del Siglo XIX y comienzos del XX, los
cuales fueron la fuente inspiradora de la seguridad social actual, puesto que estos
seguros sociales se crearon con el propoésito de salvaguardar la relativa estabilidad que
mantuviera a los trabajadores tranquilos para no desatar conflictos como los vividos en
Mexico en 1910 y en Rusia en 1917, a causa de la falta de politicas estatales

proteccionistas que cobijaran a los obreros y sus familias.

“Los seguros sociales alemanes cubrian los trabajadores, en tanto que el propésito de la
seguridad social es el amparo de toda la poblacién; los seguros sociales solo cubrian
ciertos riesgos y contingencias sociales, la seguridad social esta disefiada para cubrir
todas las contingencias y riesgos sociales no sélo del trabajador sino de su familia, por lo
que, por razon de su organizacion y funcionamiento, la seguridad social es el sistema, la
ideologia, el movimiento, el mensaje, la filosofia; en tanto que el seguro social representa
uno de sus organos de expresion, uno de sus cuerpos gestionarios, o en su acepcion

restrictiva uno de sus establecimientos”.’2

2 |bid. Pag. 22
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Este seguro social aleman ofrecia a los trabajadores asistencia social que corria a\égég:é“'

del Estado, a partir de que estos seguros eran obligatorios, sin animo de lucro y cul:;\r\'ié{'&rff-"-5-"':-"-'-"~'-r"’
los riesgos especificos de los trabajadores subordinados, sin lugar a dudas, fueron
evidentes las diferencias entre los antiguos seguros sociales y la seguridad social como

en el presente se conoce.

Con el nacimiento de la Organizacién Internacional del Trabajo en 1919, como uno de los
resultados del Tratado de Versalles y las conversaciones de paz luego de terminada la
Primera Guerra Mundial, el mundo entero abridé sus puertas a las nuevas politicas
estatales de proteccionismo o de Estado de bienestar; en todas las constituciones

politicas se promulgé el derecho a la seguridad social al amparo del Estado.

En la Constitucion de la Republica de Weimar en 1919, en el Articulo 119 se consagro
constitucionalmente; en los Estados Unidos Mexicanos se ancla la seguridad social en la
Constitucion de Querétaro de febrero de 1917, en el articulo 123, la cual se obtuvo
producto del movimiento revolucionario liderado por Pancho Villa y Emiliano Zapata; en
1924 Bolivia adopta su Ley de Accidentes de Trabajo y en Chile se promulga la primera

Ley de Seguro Social en Suramérica.

Desde 1900 hasta 1940 el auge de los seguros sociales tanto en Europa como en
Ameérica iba en considerable aumento, debido principalmente a las demandas de los
trabajadores para tener cobertura social. En Espafia por ejemplo en 1900 se expidio la
Ley de Accidentes de Trabajo; en 1908 se cre6 el Instituto Nacional de Prevision: en 1929

se establecio el Seguro de Maternidad Obligatorio; en 1938 se instituyd el régimen del
23



subsidio familiar y en 1939 el subsidio de vejez muchos afios después redacto el {uero

Espana se puntualizo la esencia de los principios de la seguridad social.

Otro ejemplo, es el de Inglaterra; en dicho pais nacieron movimientos obreros sindicales
llamados Trade Unions, los cuales antes de la Primera Guerra Mundial, luchaban por
conseguir el reconocimiento de los convenios colectivos de trabajo y la responsabilidad
patronal en caso de accidentes de trabajo; al finalizar el siglo XIX, aparecen las camaras
sindicales y con ellas el seguro de desocupacion por enfermedad y las cajas de retiros

para la vejez.

En 1911 se crean en Gran Bretafia los seguros de enfermedad e invalidez y el de paro
forzoso; en 1925 el seguro de vejez, aunque ya se otorgaban beneficios a indigentes
mayores de 60 afos. En 1941 la Camara de los Comunes nombré a Sir William
Beveridge, para que presidiera una comisiéon que se encargaria de hacer el proyecto y
estudiar el sistema de seguridad social, el cual se conocié como el Plan Beveridge, el
cual influyé notoriamente en la formulacion de politicas claras sobre seguridad social en

el mundo.

Dicho plan fue presentado en 1942, para reemplazar la asistencia publica por el seguro
social y concertar la iniciativa individual al lado del seguro colectivo obligatorio; para
Beveridge el sentido de la seguridad social consiste en abolir el Estado de necesidad, por
una amplia redistribucion de la renta, por lo que la extension de la seguridad sociall a
todos los integrantes de la poblacién tenia por efecto establecer entre ellos una

solidaridad que permita soportar mas facilmente la carga economica.
24
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En Francia por su parte, el seguro social se hace obligatorio en 1898, aunque su
desarrollo fue mas lento que en Alemania e Inglaterra; en 1910 se adopt6 la Ley de
Pension de Vejez, el cual fue ineficaz por su bajo monto; el 4 de Octubre de 1945
mediante ordenanza, se promulgo el Sistema de Seguridad Social Francés que rige en
la actualidad, el cual tiene por finalidad cubrir a los trabajadores franceses y sus familias
todos los riesgos sociales; la Constitucién de 1946, garantiza a todos los franceses la

seguridad social, el descanso y el tiempo libre.

Como se puede apreciar, los seguros sociales se originaron en Alemania a finales del
Siglo XIX, con una creciente expansion por todo el mundo, dadas las necesidades
urgentes de satisfacer una demanda social que se encontraba desprotegida; hasta aqui

la seguridad social se dividié en dos etapas.

La primera data de 1760 a 1834 en la cual predominé el sistema de subsidios, practica
de la asistencia acompariada de un cierto paternalismo social; la segunda etapa viene de
1834 a 1883 en la cual bajo la necesidad de la supresién de subsidios, con el objeto de
forzar la entrada de las personas al mercado laboral, se disefia una politica de
contribucion de recursos bajo el esquema de prestaciones laborales que brinda con ellas
a los obreros la posibilidad de recibir asistencia para si mismos y sus familias; asimismo
existen dos etapas mas en la evolucion histérica de la seguridad social, una que cobija

desde 1883 hasta 1988 y desde 1988 hasta el presente.

25
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“La expresion seguridad social, en el sentido que se entiende actuaimente, aparecio’en 7

el mundo occidental en Estados Unidos de América donde se utilizd por primera vez el
término seguridad social, en sentido moderno, puesto que, como consecuencia de la gran
depresion economica de 1929, el presidente Roosevelt, emprendié una abierta politica
intervencionista en materia econémica y social, con coberturas entre otras al desempleo.
La Social Security Act del 14 de agosto de 1936 fue promulgada durante el primer

gobierno del presidente Franklin Delano Roosevelt”.3

Entre los propésitos de la seguridad social estadounidense se tenia la creacion de
sistemas de asistencia y de retiros o pensiones a la vejez con subsidios, ayudas a familias
numerosas, proteccion a madres viudas que trabajen con hijos menores de edad vy
proteccion a los ciegos, entre otros; mientras que la Social Security Act, tenia como
finalidad hacer frente a la crisis econémica que asolaba el pais, erradicar la miseria y

evitar los conflictos sociales que se pudiesen generar como consecuencia de esta crisis.

Pero fue en Nueva Zelanda, el 14 de Septiembre de 1938, donde se promulgé la Ley de
Seguridad Social, que tuvo influencia decisiva en la legislacion mundial en la materia, por
lo novedoso de sus principios que superaba el tradicional enfoque de asistencia publica,
por lo que la Organizacion Internacional del Trabajo, realizé la difusién de tan importante
normativa, ya que en ella se expuso mejor que en cualquier otra legislacion el significado
y fin practico de la seguridad social, con lo cual contribuyé no solo a la diseminacién de

esa informacion sino a que mas paises implementaran politicas de seguridad social.

3 Ibid. Pag. 23
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El 14 de Agosto de 1941, en plena Segunda Guerra Mundial, el entonces Presidéﬁt';é""ti@_f-"..-';"
los Estados Unidos de América Franklin Delano Roosevelt, el Secretario General del
Partido Comunista José Stalin y el Primer Ministro britdnico Winston Churchill, se
reunieron para coordinar los esfuerzos de la guerra contra la Alemania nazi y el Japon
militarista; en dicha reunion se produce la Carta Del Atlantico, suscrita por ambos paises,
en la cual en el punto 5 del texto se establecia que todas las naciones tienen el deber de
colaborar en el campo econémico y social, a fin de garantizar a sus ciudadanos las

mejores condiciones de trabajo, de progreso econémico y de seguridad social.

Esta proclama de la Carta del Atlantico también quedé consignada en la Declaracién de
Washington de 1942, lo cual permiti6 que se celebrara en Santiago de Chile en
septiembre de ese mismo afo, la | Conferencia Interamericana de Seguridad Social, en
la cual se formula la Declaracion de Santiago y en la que se proclama que cada pais debe
crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de sus generaciones

venideras y sostener a las generaciones eliminadas de la vida productiva.

A partir de estos eventos internacionales se dejo claro el sentido de la seguridad social,
el cual consiste en una economia auténtica y racional de los recursos y valores humanos
en orden a la nueva estructura de la seguridad social, lo cual constituyd un aporte a la
solidaridad del mundo en la conquista del bienestar de los pueblos y al logro del

mantenimiento de la paz.

27
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‘De esta manera, como algo ajeno al desenvolvimiento institucional endoégeno }slé“lsas
hacia los trabajadores y sus familias, que luego pasaria a cobijar a todos los miembros
de la colectividad. Se produce entonces entre los afios 1943 y 1945 una actividad
legislativa sin precedentes en torno a la materia. En Costa Rica, por ejemplo, en 1943 se
elabora el Cédigo del Trabajo y de reforma del Seguro Social; Ecuador actualiza su Ley
de Seguro Social; México publica un reglamento de Seguro Social; Panama promulga

una Ley de Seguro Social Integral”.’

Estas cartas y declaraciones sobre seguridad social dieron lugar a la Declaracion de
Filadelfia proferida en 1944 por la 262 reunion de la conferencia de la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT-; en dicha conferencia se ratifico que la paz permanente
solo puede basarse en la justicia social y que, entre los objetivos, el punto sexto del texto
cita plantea extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a

quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa.

Estos principios fueron divulgados en todo el mundo occidental, asi mismo fueron
incorporados en la Carta de Libertad Europea el 4 de Noviembre de 1950, luego del
surgimiento de la Norma Minima de Seguridad Social producto del Convenio 102 de la
OIT creado en la XXXV Conferencia General de la OIT el 28 de Junio de 1952 y que
recoge los objetivos de accion protectora, estos principios se incorporaron a la mayoria

de las legislaciones del mundo tanto de paises altamente desarrollados, como los que se

' Fajardo, Martin. Derecho a la seguridad social. Pag. 33
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de leyes que plasmaran los derechos sobre seguridad social.

Los mismos principios aparecerian poco después en la Carta Social Europea del 18 de
Octubre de 1961; en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas del 16 de Noviembre de 1966; en la Convencion
Americana de Derechos Humanos del 22 de Noviembre de 1969 y en las Declaraciones
Iberoamericanas de Seguridad Social de Buenos Aires 1972 y Panama 1976; en las
cuales quedé ratificado indefectiblemente que el hombre por el solo hecho de su
condicion, tiene derecho a la seguridad social entendiéndose esta como la cobertura

integral de los riesgos y los medios para el desarrollo pleno de su personalidad.

“La cobertura de los riesgos sociales a través de la historia como se ha dejado entrever,
ha experimentado una constante y vasta evolucién. Comenzando por la cobertura de los
riesgos relacionados con la vida del hombre, para pasar luego a cubrir los riesgos
derivados de su trabajo, y mucho mas tarde, hasta alcanzar la fisonomia moderna que

implica la idea de cobertura de todos los estados de necesidad”.'s

Sin duda alguna, el desarrollo histérico de la seguridad social en el mundo ha atravesado
por innumerables etapas desde su primera concepcion como un sistema asistencial hasta

lo que representa en la actualidad, lo cual se ha evidenciado no s6lo en normas legales

' Ibid. Pag. 34
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ultimo Siglo como una funcién propia del Estado.

El sistema de seguridad social sirve para legitimar al sistema politico y para la financiacion
de programas sociales; en cuanto a legitimidad, la provision de servicios sociales a escala
ampliada a la poblacién, tiende a reivindicar el papel del Estado como garante de la
proteccion de todos los individuos, proteccion no solamente frente a los derechos de
propiedad individual o frente a la agresion fisica, sino también proteccion frente al acceso
de servicios elementales para encontrarse sujetos a la légica propia de la provision de

beneficios de los gobernantes sobre el electorado.

Estas protecciones hacen parte de unos regimenes especiales como son las pensiones,
los riesgos profesionales, la salud y servicios complementarios, mediante instituciones
técnicas de ayuda, previsién o asistencia, defiende o propulsa la paz y la prosperidad
general de toda la poblacién a través del bienestar individual de sus miembros, puesto
que la seguridad social es una realidad politica, juridica, técnica y practica, que tiene por
objeto la cobertura de determinadas contingencias consideradas como protegibles,

mediante organismos estatales o privados, financiados con recursos propios.

Asimismo, se considera a la seguridad social, como sinénimo de bienestar social,
enmarcado en un bloque constitucional y normativo; es decir un derecho fundamental y
al mismo tiempo como un instrumento de justicia social; el cual, para cumplir con estas
finalidades, debe basarse en los principios fundamentales de universalidad, solidaridad,

igualdad, suficiencia, participacion y transparencia.
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En su concepcion moderna, la seguridad social es considerada un componente\
insoslayable del sistema de proteccion social integral de la persona humana que implica
el asegurar los ingresos indispensables para que las personas puedan vivir con dignidad
y decoro; esta condicion es, al mismo tiempo, un pilar esencial de los derechos humanos
primordiales; desde esta perspectiva, tanto los aspectos institucionales como
administrativos, de la seguridad social deben estar al servicio del fin superior que

constituye el bienestar general de la poblacion.

Ademas esta relacion indisoluble entre seguridad social y Estado, es un concepto que ha
derivado en una capacidad de coaccion econdmica muy pronunciada por parte del
Estado, a través de sus cargas impositivas, aunque ahora con la crisis mundial cabe al
menos cuestionarse si luego de mas de un Siglo de seguridad social, los estados
comenzaran a desmontar ese derecho social y si lo hace, establecer la reaccién de la
poblacion, especialmente la que tiene planificado jubilarse con las prestaciones que se le

han dado en la seguridad social por jubilacién.
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CAPITULO 1l 22

3. Derecho a la igualdad

La igualdad es un concepto que ha llevado a discusiones doctrinarias por considerar que
cualquier maxima de justicia deberia tener en cuenta aspectos relacionados con
establecer la igualdad entre quienes e igualdad en qué, puesto que en ninguna de las
acepciones histéricamente importantes podria interpretarse la pretension de dichas
maximas como que todos los seres humanos fueran iguales en todo, puesto que aquellas
personas que sean consideradas iguales sean tratadas como iguales en relacion con
ciertas cualidades que constituyen la esencia de la naturaleza humana, tales como el

libre uso de la razén, la capacidad juridica, la libertad de poseer, la dignidad.

De igual manera, cualquier maxima de igualdad en donde todos son iguales, hasta dénde
se considera justo que los seres humanos sean iguales y respecto de qué o quién, siendo
uno de los mas célebres documentos al respecto es el discurso sobre el origen de la
desigualdad entre los hombres de Jean-Jacques Rousseau, donde el autor marca una
clara distincion entre las desigualdades naturales, y por tanto positivas, y las sociales,

producto de las relaciones de dominio econémico o politico.

“Las diferencias, sean naturales o culturales, no son otra cosa que los rasgos especificos
que diferencian y al mismo tiempo individualizan a las personas, y que en cuanto tales,
son tutelados por los derechos fundamentales. Las desigualdades, sean econémicas o

sociales, son en cambio las disparidades entre sujetos producidas por la diversidad de
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concurren, en su conjunto, a formar las diversas y concretas identidades de cadans

persona; las segundas, a formar las diversas esferas juridicas”.'6

Como respuesta a este tipo de desigualdades es que, en diversos contextos histéricos,
han tratado de garantizarse diferentes tipos de igualdades, por lo que cabe apuntar que
la igualdad debe referirse a uno o varios rasgos o calidades de un conjunto de personas,
los cuales se toman en consideracion para determinar si existe o no igualdad, por lo que
la igualdad que se predica de un conjunto de entes diversos ha de referirse, por tanto, no

a su existencia misma, sino a uno o varios rasgos o calidades en ellos discernibles.

Los rasgos de comparacion que se toman en consideracion para afirmar o negar la
igualdad, es cosa que no viene impuesta por la naturaleza de las realidades mismas que
se comparan, sino que es una decision libre, aungue no arbitraria, de quien juzga y soélo
por referencia tiene sentido cualquier juicio de igualdad; toda igualdad es siempre relativa,

pues solo puede realizarse en relacién con un término de comparacion.

3.1. Igualdad formal o juridica

La igualdad juridica o formal se consagra a finales del Siglo XVIIl y surge como una clara
aspiracion del Estado liberal de romper con los estamentos caracteristicos del feudalismo

medieval, aunque el principio de igualdad en sentido estricto ha ido adquiriendo nuevas

'8 Jaimes, Veronica. Una aproximacion a la nocién de igualdad sustancial. Pag. 43
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derecho y, como valor o principio, se ha incluido en casi todas las constituciones politicas"

del Siglo XX.

“La doctrina alude a tres nociones de igualdad que constituyen valores basicos de las
sociedades: la igualdad politica, la igualdad ante la ley y la igualdad en la ley o a través
de la ley. La igualdad politica tiene que ver con el reparto o la distribucién del poder
politico en una sociedad; por otra parte, la igualdad ante la ley se refiere al principio de
que la ley no debe de tratar de manera diferente a aquellas personas que se encuentren
bajo un mismo sistema juridico; al hablar de igualdad en la ley, lo que pretende esta
igualdad, es que las leyes estén disefiadas de manera que su aplicacion produzca los

mismos resultados en cuanto a las condiciones de vida de los ciudadanos”.'”

Esta dimensién en la evolucién de la igualdad aparece como consecuencia de factores
politicos y sociales, tales como presiones de los movimientos obreros y por factores
juridicos como la normativa incluida en las constituciones politicas, por lo que surge
cuando ya no es suficiente la igualdad en la aplicacion del derecho, sino que el legislador
debe respetar también el principio de igualdad en el contenido de la norma, lo cual se

logra consagrando dicho principio en las constituciones politicas.

La igualdad formal implica, de manera estricta, un trato igualitario y como punto de inicio

resulta de suma importancia ya que de ahi parte la igualdad juridica; no obstante, la

17 Ibid. P4g. 44
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un trato igual pareceria quedarse en una mera simplificacién legal, sino se toma en cuenta

que para lograr una igualdad de hecho es necesario consentir desigualdades de derecho.

3.2. lgualdad sustancial

La idea de la igualdad sustancial parte de la afirmacion en el sentido de que la justicia
consiste en tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, por lo que el punto
medular de la idea de igualdad sustancial sefiala que tratar los casos semejantes de la
misma manera es una formula vacia mientras no se establezca qué casos deben ser
considerados iguales y cuales los rasgos distintivos relevantes, porque sin estos
elementos no sera posible pronunciarse respecto de si cierta norma o estructura social

es injusta.

En el mismo sentido, la idea de justicia tiene una nota uniforme que se resume en la
maxima relacionada con tratar a los demas de la misma manera y un criterio variable que
determina cuando para cierto objetivo los casos son similares o distintos, por lo que la
igualdad formal y la de igualdad sustancial son producto de la concepcién de que para
crear una igualdad de hecho hay que aceptar desigualdades de derecho, toda vez que la
igualdad real consiste en compensar una desigualdad de hecho a través de

diferenciaciones en el tratamiento normativo.

“Mientras algunas identidades resultan poseedoras de un estatus privilegiado, fuente de

derechos y de poderes, e, incluso, base de un falso universalismo modelado Unicamente
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exclusion y de sujecién o, incluso, de persecucion; en este modelo, las diferencias son’*"

valorizadas y negadas; pero no por ser concebidas como valores o desvalores, sino
porque todas resultan devaluadas e ignoradas en nombre de una abstracta afirmacion de

igualdad”.'®

También puede suceder que las diferentes identidades puedan ser reconocidas y
valorizadas en la misma medida en que, partiendo no de la proclamacién abstracta de su
igualdad, sino del hecho de que pesan en las relaciones sociales como factores de
desigualdad en violacion de la norma sobre la igualdad, se piensen y elaboren no solo

las formulaciones normativas de los derechos sino también sus garantias de efectividad.

Se trata de garantizar a todas las personas su libre afirmacion y desarrollo, no dejandolas
al desamparo de la ley del mas fuerte, sino cobijandolas bajo las leyes de los mas débiles
que son los derechos fundamentales, lo cual se identifica plenamente con la igualdad
sustancial, pues la misma no se limita a consideraciones finalistas o de utilidad social, si
no que apele a los principios de dignidad y autonomia que constituyen el fundamento de

la igualdad formal y de los derechos basicos.

La igualdad sustancial puede ser viable cuando la igualdad material se basa en un
derecho fundamental de naturaleza prestacional directamente exigible, cuando la

pretension de igualdad sustancial se acompana de un derecho, ya que aun cuando éste

8 |bid. Pag. 45
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considera valioso, merece proteccién y se encuentra privilegiado por la Constituciéon o
bien, tiene lugar cuando la igualdad material se apoya en una exigencia de igualdad

formal.

“La igualdad sustancial concluye que la tarea del poder judicial respecto de la igualdad
sustancial es fundamental, ya que el reconocer que alguien tiene derecho a una
prestacion porque asi lo exige la igualdad material, implica una tarea donde los tribunales
sustituyen al legislador, al realizar una tarea propiamente normativa, en virtud de que el
legislador ha dejado de crear una norma que vincula cierta prestacion con una situacion

de hecho”."®

Es por lo expuesto que se considera a la igualdad material o sustancial como el Gltimo
escalon en la evolucion que ha tenido el principio de igualdad a lo largo del Siglo XX,
principalmente porque ha permitido promover y garantizar en las constituciones politicas
contemporaneas que el Estado genere las condiciones necesarias para lograr una

igualdad real entre las personas.

Esta actuacion puede tener como objetivo la igualdad de oportunidades o la igualdad de
resultados; en donde la igualdad de oportunidades o igualdad en el punto de partida, el
reparto definitivo de los bienes sociales depende de los méritos y el esfuerzo de cada

persona, de tal manera, que las acciones del Estado se dirigen basicamente al ambito

'9 Bobbio, Norberto. Igualdad y libertad. Pag. 99
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trabajadores y sus familias.

La igualdad de oportunidades se interpreta hoy en dia no en el sentido formal que tuvo
en un principio al modo como lo entendia el liberalismo clasico, donde se pretendia que
tan soélo eliminando barreras y estableciendo una igualdad de derechos se obtendrian
posiciones laborales o sociales a través del mérito personal, en otras palabras, se trataba

de un modelo de libertades formales.

Por el contrario, la igualdad de oportunidades en sus alcances actuales implica ser
efectiva, no unicamente formal, por lo que para que sea efectiva necesita no sélo el igual
acceso a las posiciones, sino también igualdad en los resultados, puesto que la igualdad
de resultados o igualdad en el punto de llegada se determina en términos de lo justo, lo
bueno, lo equitativo; esto es, la participacion de todos los grupos en cada uno de los
ambitos de la sociedad, tales como trabajo, educacion, capacitacion y obtencion de

bienes y servicios.

Sobre este punto acerca de la igualdad de oportunidades, existe ya un consenso en el
sentido de que la igualdad material no debe entenderse como un igualitarismo radical que
postule una nivelacion total y completa de los bienes o como una exigencia de igual
bienestar, entre otras cosas, porque resultaria utdpico, sino que debe referirse a una
cierta nivelacion de la riqueza en la linea de reducir las desigualdades de los recursos

existentes, con la finalidad de garantizar que los que menos tienen, 10s grupos
39
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necesidades basicas.
3.3. Principio de igualdad y concepciones de igualdad

El principio de que todas las personas por ser humanos son iguales es politicamente
dominante; sin embargo, cuando es necesario aplicar dicho principio a casos particulares,
el consenso sobre el alcance e implicancias del mismo empieza a debilitarse, por lo que
es posible afirmar que ese debilitamiento se lleva a cabo también utilizando como

argumento el argumento del derecho a la igualdad.

Es por eso que debe analizarse la concepcion sobre la igualdad juridica, mas cercana a
la del pensamiento liberal clasico, de cariz individualista y que es predominante en la
discusion y aplicacion del principio de igualdad legal; pero que, sin embargo, se torna
insuficiente ante situaciones estructurales de discriminacion, principalmente cuando la
discriminacién no proviene solo de la norma si no que tiene su origen en la constatacion
de que en la sociedad existen ciertos grupos que son sistematicamente excluidos del
goce y ejercicio de sus derechos, por lo que aun cuando existan leyes que promuevan la

igualdad juridica o formal, esos grupos no tendran condiciones para disfrutarla.

La otra concepcion de igualdad, la igualdad real, mas cercana a los reclamos
estructurales, la cual esta surgiendo en forma incipiente, considerando las situaciones de
subordinacién en que se encuentran ciertos grupos y la necesidad de realizar acciones a

fin de erradicar la situacion de sometimiento; esta concepcion de igualdad requiere no
40
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hecho en la que se encuentran ciertos grupos, para lo cual se debe repensar la formaen

que pueden paliarse estas situaciones de desigualdad.

Se parte de que los seres humanos no son iguales; sin embargo lo que se busca es ser
tratados como iguales, exigencia de igualdad que no puede ser tomada en términos
absolutos, porque el concepto de igualdad implica un examen de comparacion entre
sujetos o grupos, por lo que una dimension importante de esta nocion es la de las
comparaciones entre grupales, por lo que se prohibe discriminar a ciertos grupos en
relacion con el trato que reciben otros grupos, por lo que se dice entonces que la

prohibicion de discriminacion es una norma de caracter relacional.

3.4. Ley e igualdad

La garantia de igualdad ante la ley no implica que todas las personas fueran tratadas de
la misma manera, si no que por el contrario habilita alguna diferenciacion; en este sentido,
se interpretd que la garantia de la igualdad ante la ley exige que toda norma juridica sea
aplicada a todo caso que cae bajo su supuesto de hecho y a ninglin caso que no caiga
bajo dicho supuesto, a partir de lo cual, el legislador puede realizar distinciones, siempre
que la norma se aplique a aquellos a los que va dirigida y deje fuera aquellos que no

entran dentro de la clasificacién.

Asi, la primera interpretacion que se realiza de esta norma constitucional establece que

el derecho a la igualdad alli protegido implica que se trate igual a quienes estan en
41
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clasificacion que realiza la norma y trato desigual respecto de quienes se encuentren

afuera de esa clasificacion, por lo que se examina la norma hacia adentro, al momento

de su aplicacion, para ver si excluye a alguien que debe estar dentro.

“La garantia de igualdad formal se satisface con el principio de legalidad, pues aplicando
la ley imparcialmente a todos los sujetos o en todos los casos que estan o caen bajo la
categoria regulada por la ley, se observa la regla de justicia que requiere que sean

tratados de modo igual los sujetos o casos iguales”.?°

Esta concepcion de igualdad presenta distintos problemas; en primer lugar, no se
pregunta por la legitimidad de las clasificaciones que puede realizar el legislador,
permitiendo tratos injustificados; tampoco, o se evaluan las razones o sin razones de la
distincion; simplemente se exige un trato igual a quienes se encuentran dentro de
determinado grupo; asimismo, esta concepcién de igualdad implica un no hacer del
Estado, por lo que debe abstenerse de establecer tratos injustificados, por lo que este
mandato de igualdad gira en torno a la idea de igualdad negativa, en donde se trata de

que no se haga lo que va contra la igualdad legal.

“A partir de ser una concepcion de igualdad del Estado liberal clasico, no toma en cuenta
las circunstancias relevantes que justifican la distincion, por lo que todos los casos que

caen dentro de la regulacion normativa seran tratados de la misma manera, hasta tanto

20 |bid. Pag. 100
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descriptas por las normas; asi se gana en seguridad juridica, esta postura implica un

cierto rasgo conservador e interpretaciones racistas, xenéfobas, sexistas, entre otras”.?’

Ahora bien, y dado que bajo esta concepcion se permite tratar a las personas mediante
clasificaciones injustificadas, es que se han realizado avances en la concepcién de
igualdad, orientados hacia la busqueda de la igualdad juridico material o igualdad como
no discriminacion, para lo cual se considera que el legislador también se encuentre
vinculado al mandato que surge del principio de igualdad, de esta manera la formula hay
que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual, no se interpreta como una exigencia
relativa a la forma logica de las normas, sino como una exigencia relativa a su contenido,

es decir no en el sentido de un mandato de igualdad formal sino material.

“El principio de igualdad implica entonces que, si no hay una razon suficiente para permitir
un trato desigual, entonces esta ordenado un trato igual y si hay una razén suficiente para
ordenar un trato desigual, entonces esta ordenado un trato desigual. Esto introduce la
necesidad de adoptar un modelo de razonabilidad a fin de establecer cuales distinciones

seran validas porque son razonables y cudles no”.22

Surge una nueva concepcion de igualdad que no se conforma con que los iguales sean

tratados como iguales sino que empieza a preguntarse sobre la razonabilidad de la

21 Ibid. Pag. 101
22 |bid. Pag. 102
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realizado por el legislador, a partir de lo cual comienzan entonces a exigirse razones que

hablen a favor o en contra del criterio utilizado por el legislador para clasificar; para esta
concepcion de igualdad, solo seran validas aquellas clasificaciones que sean objetivas y

razonables porque son fundadas objetivamente.

3.5. Modelos de interpretacion de la igualdad

Existen varios modelos de interpretacion sobre la igualdad, siendo uno de ellos el modelo
europeo de razonabilidad, la cual se determina mediante el juicio de proporcionalidad;
este constituye un criterio adecuado para determinar el contenido de los derechos
fundamentales que resulta vinculante para el legislador y, correlativamente, un criterio
apropiado para fundamentar, en sus aspectos sustanciales, las decisiones de control de

constitucionalidad de las leyes que intervienen en la érbita de tales derechos.

Desde este modelo europeo los derechos imponen limites frente a un exceso de
restriccion como también frente a una omisién o accion insuficiente que imposibilite
injustificadamente su ejercicio, a partir de lo cual el examen de proporcionalidad se
orienta a determinar la adecuacion técnica o idoneidad, el examen de medios alternativos
o de necesidad y el examen de proporcionalidad en sentido estricto; sin duda, el examen

de proporcionalidad permite exponer la falta de razones que justifiquen ciertas medidas.

“Toda medida que establece una distincién debe cumplir por lo menos dos cuestiones

para pasar el subexamen de idoneidad, en primer lugar, debe perseguir una finalidad y
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legitimidad. Luego, el fin es constitucionalmente idéneo cuando busca fomentar de algun
modo el derecho; en muchos casos el examen de proporcionalidad demostrara que el fin

que se alegaba perseguir no era tal, sino que se protegian otros intereses” %

Si bien el fin legal puede ser constitucionalmente valido, las restricciones a los derechos
fundamentales son de un peso muy fuerte en comparacion con las que hablan a favor del
fin buscado, por lo que debe existir una adecuacién entre el medio seleccionado vy el fin
buscado, a partir de que el mandato de idoneidad se satisface cuando se puede
comprobar una relacion empirica entre el medio escogido y el fin perseguido por la
medida, puesto que los posibles resultados son que el medio fomente el fin o que no lo

haga, lo cual se determina con el analisis juridico respectivo.

La medida puede resultar adecuada técnicamente, esto es que mediante el medio
seleccionado se logre alcanzar de alguna manera el fin propuesto, pero aun asi puede
ser desproporcionada ya que existen otros medios alternativos que permiten promover el
fin, por lo que la pregunta que se realiza en esta etapa es respecto de la posibilidad de

evitar la restriccion del derecho a través de otro medio alternativo menos gravoso.

Es decir, que la medida legal implica la comparacion del medio seleccionado con los
medios alternativos respecto de la idoneidad en la satisfaccion del fin estatal y la

afectacion o limitacion de derechos fundamentales, a fin de superar esta etapa se

% Carbonell, Miguel. El principio constitucional de igualdad. Pag. 61
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en menor medida los derechos fundamentales respecto de la limitacion que resulta la

distincion efectuada por la norma.

Aun cuando la medida sea adecuada técnicamente y resulte ser la menos lesiva, puede
resultar desproporcionada en relacion con el derecho afectado; en este sentido, en lo que
respecta al principio de igualdad, no puede decirse que se han sopesado por igual los
intereses de unos y de otros cuando resulta que la ley persigue unos fines triviales a costa
de importantes perjuicios para determinadas personas; por esto, en este subexamen se
realiza una evaluacioén de los argumentos a favor y en contra de la medida, estableciendo
que cuanto mas se interfiere en la realizacion de un derecho, las razones que pretenden

justificar dicha interferencia deben crecer en forma mas que proporcional.

En el caso del modelo estadounidense de razonabilidad, lo que se pone en juego en este
examen de razonabilidad es la intensidad del control de constitucionalidad que se aplicara
a las distinciones efectuadas en la norma, pues sostienen que los diferentes tipos de
escrutinios dependen del tipo de discriminacion que se trate; asi, existiran casos donde
la deferencia con el poder legislativo sera casi total y otros en los que la revision de las

medidas adoptadas sera mas estricta.

Lo que se examina con mayor o menor exigenciaen el tema de la racionalidad, es la
adecuacion del medio utilizado por la norma con la finalidad perseguida, el peso de las
razones para justificar la restriccion y la existencia de alternativas; de esta manera,

existen distintos tipos de escrutinios, entre los cuales se encuentra el de mera
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racionalidad.

En el examen de mera racionalidad basta con que exista alguna relacion de idoneidad
entre el medio seleccionado y el fin buscado; asi, la norma se mantendra si la distincion
esta razonablemente vinculada a un proposito legitimo del Estado, porque ese fin
buscado por la norma debe ser tan solo legitimo, no imperioso o importante como sucede

en los restantes escrutinios.

En el caso de la igualdad real se entiende a una igualdad como no sometimiento o no
dominacion, lo caracteristico de esta concepcion de igualdad es que considera la
situacion de hecho del grupo antes de la clasificacion o seleccién que realiza la norma;
asi, no trata de hacer justicia a la situacion individual de una persona, sino que toma en
cuenta la pertenencia de esa persona a un grupo determinado que padece una situacion

de sometimiento o subordinacion por parte de otro grupo.

La concepcion de igualdad como no sometimiento indica que el Estado debe hacer algo
respecto de esos grupos que se encuentran en situacion de desventaja estructural,
porque no solo no debe discriminar, sino que debe eliminar aquellas barreras

estructurales que impidan disfrutar de los derechos en condiciones de igualdad real.

El giro transformador de la igualdad como no dominacién de una persona o grupo de
personas sobre los demas integrantes de la sociedad, esta en poner en tela de juicio la

ficcion de un estatuto igualitario de partida, ficcion en la que descansa el examen de
47
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igualdad como no sometimiento.

Para ser considerados como un grupo desaventajado el grupo debe padecer, de una
erronea distribucion de bienes, o falta de reconocimiento de las caracteristicas
particulares del grupo, de sus identidades, que incrementan la insuficiente o errénea
representacion politica, por lo que alcanza con que se verifique alguna de esas
situaciones para tratar al grupo como oprimido, aunque se daran generalmente en forma
conjunta e invisibilizadas; se trata de grupos que tienen limitado o negado el acceso a los

derechos o en su caso el goce efectivo de los mismos, por distintas causas.

Estas razones de discriminacion pueden vincularse a causas de distribucion de bienes o
recursos, asi, la injusticia social que padecen estos grupos proviene de la diferencia de
ingresos y de la mala distribucion de recursos, por lo que tomando esta dimension de la
desigualdad, en muchos casos para lograr la igualdad se requeriran acciones de
redistribucion de bienes; sin embargo, en muchos otros, estas acciones estatales se
tornan insuficientes o inadecuadas para romper con la situacion de desigualdad

estructural que afecta a estos grupos pues padecen de una falta de reconocimiento.

Asi, la situacion de desventaja de un grupo puede provenir también por cuestiones de
falta o insuficiente reconocimiento. Estos grupos se ven afectados por una gran injusticia
social que se fundamenta en falta de reconocimiento y valorizaciéon de las identidades
diversas. Esto es, de una falta o de un erroneo reconocimiento de derechos por la

existencia de un patron cultural dominante que excluye e invisibiliza a todo lo que no
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responde a ese patron. Esto es llamado injusticia simbdlica. La injusticia cultural

V&

simbdlica se origina o esta arraigada en los patrones sociales dominantes desde los queiz, , « »

se interpreta con pretension de uniformidad” 24

Asi, las demandas de igualdad giran alrededor de reclamos vinculados con la situacion
de falta de acceso a bienes econdmicos y sociales que padecen muchas personas como
también por la falta de reconocimiento de las identidades que no responden a las
dominantes; esta perspectiva propone que la igualdad requiere la transformacion de los

patrones de representacion cultural dominantes.

Es necesario tener presente que estos factores se combinan, se mezclan para producir
una situacion especial de vulnerabilidad que no es posible definir determinando uno o
varios factores; en estos casos, redistribucion y reconocimiento van de la mano y deben
completarse a la hora de alcanzar el mandato de igualdad real ya que las desventajas
economicas impiden la participacion igualitaria en la construccion de la cultura, en las

esferas publicas y en la vida diaria.

Sin duda, las politicas de redistribucion tienen efectos en el estatus social del grupo y
viceversa, pero una mirada en conjunto de ambas problematicas permite adoptar
medidas diferentes a las unidireccionales, ya sea de redistribucion o reconocimiento; mas
alla de esto, tomar en serio el mandato de igualdad, en términos de redistribucién y

reconocimiento, implica que debe existir una igualdad tal que posibilite al grupo formar

2 |bid. Pag. 62
49



[}

las discusiones y, lo mas importante, en las decisiones sobre lo discutido.

Esta dimension se vincula entonces con la representacion politica, la cual se vincula con
la participacion efectiva que todos los ciudadanos deberian tener en el proceso de toma
de decisiones, por lo que resulta necesario entonces desplazar el paradigma
redistributivo a favor de una concepcion mas amplia de la sociedad en términos de
procesos, en la estructura de la toma de decisiones; por lo que es necesario que los

grupos mas desaventajados estén mejor representados en los procesos politicos.

La igualdad real requiere entonces poner el foco en los reclamos de redistribucion,
reconocimiento y paridad participativa, pues la ausencia de los mismos son formas de
injusticia que se retroalimentan y refuerzan, por lo que la mejora de alguno de estos
reclamos permite la mejora en los otros, pero muchas veces estas acciones concretas se
tornan insuficientes requiriendo de politicas mas generales que atiendan a los otros
factores también, por lo que la respuesta es entonces la multidimensionalidad: es decir,

acciones que incluyan los tres componentes.
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4. Vulneraciéon al derecho de igualdad por parte del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social al no incluir al conyuge varon legalmente declarado incapaz en

pensiones por fallecimiento de la esposa

En Guatemala, el Régimen de Seguridad Social, del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS- al mismo tiempo que promueve y vela por la salud, lucha contra las
enfermedades, los accidentes y sus consecuencias, asi como vela para proteger la
maternidad; también da proteccion en caso de invalidez y de vejez y ampara las
necesidades creadas por el fallecimiento, ya que uno de sus fines principales es el de
compensar mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafo economico

resultante de la cesacion temporal o definitiva de la actividad laboral.

4.1. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-

El 30 de Octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto
Numero 295 que contiene la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, la cual crea una Institucién autébnoma, de derecho publico, de personeria juridica
propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad
es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un régimen nacional, unitario y
obligatorio de seguridad ocial, de conformidad con el sistema de proteccién minima.

En el ano 1947 mediante la aprobacion del Acuerdo nimero 12 de la Junta Directiva del

IGSS, se cred el Programa de Accidentes de Trabajo como la fase inicial de la aplicacion

51



,Q}-u

/4 G
QN

%b U;‘J
/& N CAZ f’-'\

n

ba_'-' ‘}'.F' "
Lo A

oS — ™l

| e
-:_. o GY O
;,..': uF ?E[AR“g r;;lf

total del régimen de seguridad social, habiendose iniciado la cobertura en el munlcmla ‘égi

proteccion a los accidentes comunes, por medio del Acuerdo numero 97 de Junta
Directiva, creando para ello el Reglamento sobre Proteccion Relativa a Accidentes en
General, esta cobertura fue extendiéndose gradualmente hasta cubrir toda la Republica
en el afno 1978, pero es el Acuerdo numero 1002 de Junta Directiva el que contiene el

reglamento vigente.

A partir de mayo de 1953 se otorgaron en el departamento de Guatemala los beneficios
del Reglamento sobre Proteccion Materno Infantil por medio del Acuerdo nimero 230 de
Junta Directiva, vigente hasta el ano 1968 cuando por medio del Acuerdo niumero 475 de
Junta Directiva, entra en vigor la aplicacion del Programa, de Enfermedad y Maternidad
en el departamento de Guatemala, creado por Acuerdo nimero 410 de la misma Junta

Directiva del IGSS.

En los anos 1978 y 1979, se extendi6 la cobertura del Programa de Enfermedad vy
Maternidad a los departamentos de Sacatepéquez, Solola, Totonicapan, Quiché, Baja
Verapaz, Zacapa, Chiquimula y Jalapa; mientras que en el afio 1989 se extendid la
cobertura al departamento de Escuintla y en 1997 al departamento de Suchitepéquez,
para el ano 2002 segun el Acuerdo numero 1095 de Junta Directiva, se amplio la
cobertura a los departamentos de Alta Verapaz, Retalhuleu, Izabal y Quetzaltenango, y
en el ano 2003 segln Acuerdo nimero1121 de Junta Directiva a los departamentos de
Huehuetenango, Chimaltenango, San Marcos y Jutiapa, alcanzando la cobertura a 19 de

los 22 departamentos del pais.
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4.2. Fuentes del derecho a la seguridad social en Guatemala

Las principales fuentes del derecho a la seguridad social en Guatemala son la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, puesto que en el Articulo 51
establece, como deber del Estado, proteger la salud fisica, mental y moral de los menores
de edad y de los ancianos; asimismo, les garantiza su derecho a la alimentacion, salud,
educacion y seguridad y prevision social; mientras que en el Articulo 100 se regula que
el Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los

habitantes de la Nacion.

El régimen del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se instituye como funcion
publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria; en donde el Estado, los empleadores y
los trabajadores cubiertos por el régimen, con la Unica excepcion de lo preceptuado por
el Articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica, tienen obligacion de contribuir a
financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccion, procurando su

mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad autonoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracién total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse, puesto que sus funciones no son lucrativas sino en
beneficio de los trabajadores afiliados; este Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
debe participar con las instituciones de salud en forma coordinada para contribuir a

garantizar el acceso a la salud para la poblacion guatemalteca.
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Para su financiamiento, el Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presu

de Ingresos y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que_
corresponde al Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni
cancelada durante el ejercicio fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos
actuariales del IGSS; por lo que contra las resoluciones que se dicten en esta materia,
proceden los recursos administrativos y el de lo contencioso administrativo de
conformidad con la ley; cuando las demandan se traten de prestaciones que deba otorgar

el régimen, conoceran los tribunales de trabajo y previsiéon social.

La seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que debe ser prestado
por una o varias instituciones, debidamente coordinadas; las caracteristicas de este
servicio publico son que se presta a todos los habitantes de la Republica debidamente
afiliados en todo el territorio de Guatemala; no deberia existir distincion entre afiliados y
no afiliados, considerando que el derecho a la seguridad social es un derecho humano
social, aunque en la actualidad, Unicamente el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social es quien se encuentra a cargo de la seguridad social y funciona como autoridad

autonoma, con personalidad juridica, el caracter de este servicio es obligatorio

Otra fuente del seguro social guatemalteco es la Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, en cuyo Articulo 27 regula que: “Todos los habitantes de Guatemala
que sean parte activa del proceso de produccion de articulos o servicios, estan obligados
a contribuir al sostenimiento del régimen de seguridad social en proporcién a sus ingresos
y tienen el derecho a percibir beneficios para si mismo o para sus familiares que

dependan econdémicamente de ellos, en la extension y calidad de dichos beneficios que
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sean compatibles con el minimum de proteccion que el interés y la estabilidad socﬁalé&
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requieran que se les otorgue”.

A efecto de llevar a la practica el objetivo final ordenado en la ley, el IGSS goza de una
amplia libertad de accion para ir incluyendo gradualmente dentro de su régimen a la
poblacion de Guatemala, teniendo en cuenta que debe tomar siempre en cuenta las
circunstancias sociales y economicas del pais, las condiciones, nivel de vida, métodos
de produccion, costumbres y demas factores analogos propios de cada region, y las

caracteristicas, necesidades y posibilidades de la de las diversas clases de actividades.

Asimismo, el IGGS debe empezar solo por la clase trabajadora y, dentro de ella, por los
grupos economicamente favorables por razén de su mayor concentracion en territorio
determinado; por su caracter urbano, de preferencia al rural; por su mayor grado de
alfabetizacion; por su mayor capacidad contribuya; por las mayores y las mejores vias de
comunicacion, de recursos médicos y hospitalarios con que se cuenta o que puedan crear
en cada zona del pais; por ofrecer mayores facilidades administrativas, y por los demas

motivos técnicos que sean aplicables.

De igual manera, los servicios que presta el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
deben procurar extenderse a toda la clase trabajadora, en todo el territorio nacional, antes
de incluir dentro de su régimen a otros sectores de la poblacion que también deben ser
beneficiados con la seguridad social, por lo que los reglamentos deben determinar el
orden, métodos y planes que se han de seguir para aplicar correctamente los principios

que contienen el Articulo 27 de la Ley Organica del IGSS.
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Social son parte de las fuentes de la seguridad social guatemalteca, puesto que Idé '
reglamentos que regulan los diversos programas que tiene el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, entre los que cabe mencionar estan el Acuerdo 1124 que contiene el
reglamento relativo al programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia; el Acuerdo 1002
que contiene el reglamento sobre proteccion relativa a accidentes; el Acuerdo 410 que
contiene el reglamento sobre proteccién a enfermedad y maternidad; el Acuerdo 468 que

contiene el reglamento de prestaciones en dinero, entre otros.

Siendo el derecho a la seguridad social un derecho humano social, la Corte de
Constitucionalidad ha emitido abundante jurisprudencia en cuanto a que, por ese solo
hecho, debe incluirse a los trabajadores en los diversos programas del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, atendiendo a que es un derecho humano social, la
Corte de Constitucionalidad ha emitido, entre otras, la sentencia dentro del Expediente

No. 3783-2012 de fecha 23 de agosto de 2013.

En esta sentencia se establece que: “No puede operar la prescripcién, a que hace
referencia el Articulo 52 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, porque no se puede restringir el ejercicio de un derecho que es inherente al titular
de las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivencia, una vez éste reuna las
condiciones establecidas en la ley y termina con el fallecimiento del pensionado”, aspecto
fundamental para promover el derecho del afiliado a gozar de la seguridad social aun
cuando haya transcurrido el tiempo sin que el trabajador haya hecho uso de los servicios

que presta el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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de caracter general, considerados como ideales y necesarios para alcanzar un modelo
de seguridad social satisfactorio, porque los mismos coadyuvaran no solo a la formulacion
e implementacion de un sistema de seguridad social, sino ayudaran también como
criterios de interpretacion, para toda a normativa en la cual se funde el sistema, a modo
de ser criterios de orientaciéon que deberan evitar que el sistema descuide sus principios

fundamentales.

Los principios que rigen la seguridad social guatemalteca son el de universalidad, el cual
esta ligado directamente a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ya que
segun esta toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, por lo que sobre la universalidad, es facil evidenciar que uno de los objetivos
primarios de la seguridad social, es que la misma sea sin discriminacién alguna; por lo
que al ser la universalidad un principio fundamental de la seguridad social, se puede
afirmar que ningun sistema que no contenga la inclusién de todo ser humano en la misma

no puede considerarse funcional.

Otro principio que guia a la seguridad social guatemalteca es el de solidaridad, el cual
incluye la concientizacion de todo el conglomerado social, ya que si bien es cierto la
seguridad social debe ser universal, debe ser este universo capaz de colaborar en las
medidas de sus posibilidades para el sostenimiento de la misma, por lo que en la practica,
la solidaridad se manifiesta como el sacrificio de los jovenes respecto de los ancianos,
de los sanos frente a los enfermos, de los ocupados ante quienes carecen de empleo, de

quienes continuan, viviendo ante los familiares de los fallecidos, de quienes no tienen
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la existencia de condiciones especifica para llevarse a cabo.

Este principio de solidaridad debe entenderse como uno de los que menos avances ha
tenido a lo largo de la historia; ya que a la fecha por lo menos en la region latinoamericana,
la sostenibilidad esta a cargo casi exclusivamente del sector asalariado formal; cuando
en una correcta aplicacion del principio de solidaridad, se deberan buscar los
mecanismos para que todos los sectores econdmicos de un pais colaboren al

sostenimiento econémico del mismo.

Asimismo, existe el principio de unidad, que interpreta al sistema de seguridad social
como un todo, por lo que debe funcionar con criterios congruente y coordinados, y otorgar
prestaciones o beneficios similares para los diferentes colectivos que se protegen; este
principio establece la suma de esfuerzos coordinados, que en otras palabras es la
creacion de un engranaje, donde este fijado un objetivo claro y todas las entidades,
unidades o instituciones sepan exactamente su funcion y su rol tenga como Unica tarea

cumplir su parte en el engranaje para alcanzar el objetivo trazado.

Se debe dejar claro, que el principio de unidad no significa centralizacion, ya que la
seguridad social, es un esfuerzo universal y solidario; por lo que el principio de unidad no
rifie con la inclusion de varios actores en la administracion de la seguridad social, sino
que lo considera como una fortaleza; sino que la unidad se refiere a la integralidad o
totalidad de los servicios que debe prestar el seguro social para que realmente la

poblacion tenga acceso a la salud y la seguridad social.
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El principio de igualdad en la seguridad social guatemalteca debe considerarse béiigj___a
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maxima, igualdad de condiciones ante iguales circunstancias; en la practica el cumplir
este principio es bastante complicado, ya que la tendencia es igualar todos los servicios,
sin la necesidad de que las aportaciones sean precisamente las mismas; este principio
debe enfocarse principalmente en la estandarizacion de procedimientos de aportacion, y
la rigidez del mismo sistema en el cumplimiento de estos aportes, ya que solo de este
modo, se podra hablar de trabajadores en igualdad de condiciones, en las condiciones

de optar a iguales beneficios, sin poner en riesgo la estabilidad econémica de régimen.

El principio de inmediatez en la seguridad social guatemalteca pretende que todo
beneficio o prestacién llegue a sus afiliados con prontitud, y de forma inmediata,
especialmente si se tiene en cuenta que la seguridad social cubre los minimos necesarios
para el desarrollo integral del ser humano, es facil entender el porqué de la necesidad
que los mismos lleguen lo mas pronto posible a quienes los necesitan, puesto que si no
sucede de esa manera, no tiene sentido que los trabajadores pertenezcan a una

organizacion que no los prioriza en un tema trascendental como es la salud.

También existe el principio de evolucion de beneficios el cual tiene vital importancia al
momento de la instauracion de un régimen de seguridad social; ya que, atendiendo a la
practica y a las realidades nacionales, es casi imposible iniciar un régimen con una
cobertura total, dirigida a toda la poblacion; por lo que atendiendo al principio de
universalidad, todo régimen de seguridad social debe aspirar a la total cobertura de sus
afiliados, y si bien es cierto la misma es una maxima dificil de cumplir, no debe

desatenderse por ningun motivo.
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“Este principio establece una planificacion ordenada y sistematica que permita en p!e;ﬁ;sc
reipn o3
de tiempo considerable e improrrogable el cumplimiento de objetivos que, en la meno; o
cantidad de tiempo posible, permitan alcanzar la universalidad en sus beneficios.
Desgraciadamente, en Guatemala hablamos de una seguridad social de mas de
cincuenta afnos, y la evolucion de los beneficios y los beneficiados se encuentra

estancada, y lo mas preocupante sin ningun viso de modificar esta lamentable

situacién”.2®

Como se aprecia, el modelo de seguridad social debe responder a su vez al desarrollo
economico de la sociedad, porque un modelo de sistema de seguridad social que por
exceso o defecto se aparte de la realidad econémica esta condenado al fracaso, por lo
que, para evitar una debacle financiera, es necesario la planificacion y la coordinacion,
tanto de los gastos propios para la existencia del seguro social, como en los proyectos

orientados hacia la ampliacién de la cobertura en todo el pais.
4.3. Programa relativo a la invalidez, vejez y sobrevivencia

El Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia fue creado por medio del Acuerdo
numero 481 de Junta Directiva del 30 de diciembre de 1968, el cual entr6 en vigor a partir
de marzo de 1977, siendo reformado a través del Acuerdo 788 el que entr6 en vigor desde
marzo de 1988, el mismo tiene cobertura nacional desde su inicio; siendo en sus inicios

la edad determinada para pensionarse de 65 afios; sin embargo, por decisiones de tipo

# Amaya Fabian, Aracely. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Pag. 10
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politico se decidié ofrecer como beneficio a la poblacion afiliada en el primer qumqu

de los arios 1990 reducir la edad de pensionamiento a 60 afios.

De acuerdo con el Articulo 28 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Decreto niumero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala el régimen de
seguridad social comprende proteccion y beneficios en caso de que ocurran los
siguientes riesgos de caracter social: a) Accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; b) Maternidad; c) Enfermedades generales; d) Invalidez; e) Orfandad; f)

Viudedad; g) Vejez; h) Muerte (gastos de entierro).

La proteccién a la que se refiere el Articulo citado es contra los efectos de los accidentes
de trabajo o las enfermedades que se adquieran a partir de las actividades productivas
que se lleven a cabo y que, debido a las condiciones materiales o fisicas de estas, el
trabajador que las desempefia se encuentra en riesgo de contraerlas, especialmente si
no conoce o no se le ha adiestrado en el uso y manejo de las medidas de seguridad y de

las herramientas para su proteccion.

Mientras que el Articulo 32 de esa misma Ley, establece que:"la proteccion relativa a
invalidez, orfandad, viudedad y vejez consiste en pensiones a los afiliados, que éstos
deben percibir conforme a los requisitos y a la extension que resulten de las estimaciones

actuariales que al efecto se haga el departamento de contabilidad o auditoria interna”.

En este caso, la finalidad del Articulo 32 de la Ley citada, se orienta a establecer que los

montos economicos que el jubilado debe recibir cuando quede invalido o se jubile o bien
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monto de dinero adecuado a la realidad econémica del pais, para lo cual las estimaciones

: . . i \2
si muere, los hijos o la persona con la cual estaba casado o convivia, se debe recibir
actuariales permiten aumentar la cantidad aprobada en un ano determinado, para

establecer el monto que debe recibirse cuando cualquier hecho suceda.

El Articulo 33 de la Ley Organica del IGSS, establece que los reglamentos deben
determinar, de acuerdo con la naturaleza de las diversas clases de beneficios, qué
extremos deben probarse y qué condiciones deben llenarse para el efecto de que la
concubina y los hijos nacidos fuera de matrimonio perciban dichos beneficios, lo cual
puede ser que se establezca para evitar posibles estafas al seguro si solo se tiene en

cuenta lo dicho por estos beneficiarios.

De igual manera, el Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, Acuerdo nimero 1124 de la Junta Directiva del IGSS, establece en el
Articulo 2 que la proteccion de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia abarca a todos los
asegurados al Régimen de Seguridad Social, de acuerdo con las normas contenidas en
ese Reglamento, cuya aplicacion se extendera gradual y progresivamente en lo que

concierne a sectores de trabajadores o de patronos, y de personas a proteger.

Mientras que el Articulo 3 de ese mismo Reglamento, establece que, para los efectos de
la aplicacion del Reglamento, se entiende por afiliado al trabajador, al servidor publico o
a la persona individual que, por mandato de ley, contribuye con el Régimen de Seguridad
Social, inscrito en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a cambio de los

servicios relativos al seguro social establecido en la ley.
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Invalidez, Vejez o Sobrevivencia, de conformidad con las normas contenidas en el

Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo
namero 1124 de la Junta Directiva del IGSS; la pension se entendera como la prestacion
en dinero que se paga mensualmente al pensionado o al beneficiario y pensionado es el

afiliado o beneficiario que adquirié esta calidad mediante resolucion firme.

La invalidez la define como la incapacidad del asegurado para procurarse ingresos
econdmicos como asalariado, en las condiciones en que los obtenia antes de lo
ocurrencia del riesgo que la origina; en relacion a la vejez define que para los efectos del
Reglamento, es el estado que adquiere un asegurado al cumplir determinada edad que
ha oscilada en los 60 afios, que es cuando se tiene derecho a jubilarse si se tienen las
aportaciones necesarias; mientras que la sobrevivencia es el estado en que quedan los
beneficiarios dependientes econdmicos al fallecimiento del asegurado o pensionado,

siempre que la esposa o conviviente o menores de edad o mayores con discapacidad.

Al beneficiario el Reglamento de marras lo ubica como la persona a quien se extiende el
derecho en el goce de los beneficios del régimen de seguridad social, por razones de
parentesco o de dependencia econdmica con el asegurado, quien recibira una asignacion
familiar que es un beneficio que se concede al pensionado por concepto de constituirse
€l y sus beneficiarios en un grupo familiar; definiendo a la remuneraciéon base como la
cantidad en dinero que sirve de base para determinar el monto de la pensién en los
riesgos de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, estableciendo que el maximo de la pension

es el 80% de la remuneracion base.
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Sobrevivencia, se establece que el Instituto otorgara pensiones a beneficiarios por

fallecimiento del asegurado cuando a la misma fecha el fallecido hubiere tenido derecho
a pension de Vejez, entre otras situaciones; asimismo, regula que también tendran
derecho a las pensiones, los sobrevivientes de asegurados cuyo fallecimiento presunto

haya sido declarado por tribunal competente, por causa de accidente.

Mientras que el Articulo 23 regula que si el fallecimiento es causado por un accidente
mientras el trabajador esta afiliado al Instituto, la condicibn de los 36 meses de
contribucion prevista en el inciso a) del Articulo 22, se considerara cumplida para el
otorgamiento de las pensiones, siempre que a la fecha del accidente el asegurado cumpla

con los requisitos establecidos para el derecho al subsidio por accidente.

En el Articulo 24 del Reglamento en mencion, se establece que tienen derecho a pension

de Sobrevivencia:

a) La esposa o la mujer cuya union de hecho con el causante haya sido legalizada
de acuerdo con el Codigo Civil, siempre que una u otra haya convivido con él hasta
la fecha de su fallecimiento. Si no resulta comprobada la convivencia, puede
otorgarse el pensionamiento siempre que se compruebe que el causante le
proporcionaba ayuda econdmica indispensable para la satisfaccion de sus
necesidades vitales.

b) En defecto de la beneficiaria a que se refiere el inciso anterior, la compariera que

haya convivido maridablemente con el causante durante un tiempo ininterrumpido
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vinculo matrimonial vigente no disuelto a la fecha del riesgo.

Asimismo, se estima que también hay convivencia, cuando por razones de trabajo, el
asegurado se encontraba residiendo en lugar distinto al de su familia, si este hecho no le
impedia el cumplimiento de todas o la mayor parte de las obligaciones de su hogar, por

lo que no se otorgara pensionamiento a mas de una beneficiaria.

De igual manera, el mismo Articulo 24 del Reglamento en analisis, en la literal regula que
el varon sobreviviente que sea esposo de la causante o cuya union de hecho con la
causante haya sido legalizada de acuerdo con el Cédigo Civil, siempre que uno u otro
haya convivido con él hasta la fecha de su fallecimiento. Si no resulta comprobada la
convivencia, puede otorgarse el pensionamiento siempre que se compruebe que el
causante le proporcionaba ayuda econémica indispensable para la satisfaccion de sus
necesidades vitales, con respecto a la mujer causante que fue su conyuge, mujer de

hecho o compafiera, siempre que esté totalmente incapacitado para el trabajo.

4.4. Vulneracion al derecho de igualdad por parte del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social al no incluir al conyuge varén legalmente declarado

incapaz en pensiones por fallecimiento de la esposa

En el caso de la pension por sobrevivencia, que se refiere a la situacion de la persona
que luego de que fallece el asegurado, queda viva y con derecho a que el Seguro Social

le entregue una pension; es de notar que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
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los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer,

cualquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Como se aprecia del Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
citado, el contenido del mismo es explicito en sefialar que el hombre y la mujer, cualquiera
que sea su estado civil, tiene iguales oportunidades, por lo que la literal c) del Articulo 24
de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, viola este principio al
establecer que el varén sobreviviente, sea en calidad de esposo o de conviviente, tendra
derecho a pension por sobrevivencia: siempre que esté totalmente incapacitado para el
trabajo, condicién que no se establece para nada en el caso de la mujer sobreviviente,
por lo que la violacion al principio de igualdad en el derecho a una pension por

sobrevivencia es evidente.

Es de recordar que la igualdad juridica se fundamenta en que salvo argumetaciones
juridicas sustentadas cientificamente, se pueden hacer discriminaciones, pero positivas,
para lograr que la igualdad legal sea acompariada por una igualdad material, en casos
en donde la persona o grupo social tenga condiciones materiales de vida que no le
permitan gozar de los derechos que otorga la ley, pero en ningun caso la Constitucion

Politica permite que la discriminacion legal sea negativa; es decir, que vaya en detriment

66



-.."r': grr‘,PE“_' |£¥ _-
de la persona o del grupo de personas, situacion que de dares sera declarada nulg\;dr,rhhﬁ_'

(Lo
X .4?

pleno derecho al violar los derechos reconocidos constitucionalmente. NEmALR, O

El colmo de la discriminacion que lleva a cabo el IGSS, al violar el principio de igualdad,
es que aun cuando el sobreviviente varon pueda demostrar que legalmente ha sido
declarado incapaz para trabajar, no le dan la pension por fallecimiento de la esposa, sino
que debe estar totalmente incapacitado para el trabajo, situacion que roza en lo absurdo,
puesto que no existe ninguna razén légica que pueda sustentarse juridicamente para que
esta norma continue vigente a pesar de lo flagrante de la violacién al principio de igualdad

juridica que evidencia.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema existe porque la literal c) del Articulo 24 Reglamento Sobre Proteccion
Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, viola el principio de igualdad juridica al
establecer que el varon sobreviviente, sea en calidad de esposo o de conviviente, tendra
derecho a pension por sobrevivencia: siempre que esté totalmente incapacitado para el
trabajo, condicion que no se establece para nada en el caso de la mujer sobreviviente,
por lo que la violacion al principio de igualdad en el derecho a una pension por

sobrevivencia es evidente, sin que exista fundamento legal o juridico que lo justifique.

Ante esta violacion flagrante del principio de igualdad juridica en contra del sobreviviente
varén, independientemente que haya sido conyuge o sobreviviente, la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debe promover la derogacion de la cita que
establece “... siempre que esté totalmente incapacitado para el trabajo” contenido en la
literal c) del Articulo 24 Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, pues esta frase quebranta el principio de igualdad, puesto que en ningun
Reglamento que tiene vigentes el IGSS se plantea la misma condicion para la mujer, sea
conyuge o conviviente del causante, por lo que es violatorio de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala que se le imponga al varon, lo cual no quiere decir que
modifiquen la ley para imponersela a la mujer, sino que deben expulsar el texto del
ordenamiento juridico del Instututo Guatemalteco de Seguridad Social por ser

inconstitucional al violar el principio de igualdad.
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