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INTRODUCCION

Se debe resaltar en este proemio que, el combate contra el narcotrafico es una lucha
constante que tiene el Estado de Guatemala, con el unico fin de poder proteger la
seguridad de las personas dentro del territorio, mantener la paz y el orden dentro de la
sociedad, debido a que el narcotrafico trae consigo una serie de ilicitos penales tales
como: asesinatos y homicidios, actos de violencia, violaciones sexuales, trata de
personas, secuestros, produccion, distribucién, comercializacion y consumo de drogas,

entre otros.

Para el combate de estos actos delictivos, se han creado Instituciones del Estado que
contribuyan a la prevencién e investigacion de los delitos contra el narcotrafico. En ese
sentido, los drganos jurisdiccionales han creado juzgados especializados en el tema; el
Ministerio Publico ha creado las fiscalias contra el narcotrafico; se cuenta con
instituciones que coadyuvan con la investigacion, tales como el Ministerio de
Gobernacion a través de la Policia Nacional Civil, el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria Ejecutiva

de la Comisidon Contra las Adicciones y el Tréafico llicito de las Drogas, entre otras.

Pero el esfuerzo de estas instituciones puede llegar a ser casi nulo, si se limitan a
trabajar de forma aislada y no contar con la cooperacion de todas las Instituciones del
sector justicia, sobre todo si se toma en cuenta que los delitos contra el narcotrafico
son ilicitos que se cometen a nivel internacional y, que se encuentran conformados, por

estructuras criminales. Por ende, es importante analizar y estudiar el trabajo coordinado



y en conjunto que realizan las instituciones del sector justicia, para la aplicacion

Ley contra la Narcoactividad y su aplicacion en el proceso penal.

El Estado de Guatemala ha declarado de interés publico la prevencion y el combate
contra el narcotrafico; por ello, regulé normativa juridica por medio del cual implementé
acciones de prevencion, las cuales deben ser ejecutadas por instituciones del Estado a

nivel nacional que tienen como fin especifico el tema de las drogas y el narcotrafico.

Pero mas allda de las normas nacionales e instituciones publicas, el Estado de
Guatemala ha suscrito Convenios Internacionales relacionados con el tema del
narcotrafico, en el cual se compromete a combatir el trafico ilicito de las drogas dentro
de su territorio, motivo por el cual dentro de sus normas internas regulé conductas
delictivas encaminadas a sanciones todas las acciones que tengan relacion con el

narcotrafico.

Derivado de los convenios, tratados y acuerdos intemacionales, el Estado de
Guatemala también se comprometié a realizar acciones en coordinacion institucional
con otros Estados para el combate del narcotrafico, esto con el fin de poder obtener
beneficios entre los Estados cooperantes, ya que solo a través de la unién de los
Estados, se puede sumar esfuerzos para combatir los altos indices criminales que se

desprenden de las actividades de la narcoactividad.

Por lo que, a través de esta investigacion se hace un estudio a las instituciones
internacionales que cooperan con el Estado de Guatemala, para el combate contra el
narcotrafico, asi como de la normativa intemacional que le sirve de fundamento para

realizar dichas acciones en conjunto.
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Derivado de que el Estado de Guatemala regula dentro de su normativa juri%fkcé""‘lajg__f

cooperacion internacional, asi como el apoyo técnico y econémico que debe promover
con otros Estados para la prevencion y el combate contra las sustancias narcéticas, la
cual lleva como fin fortalecer las estrategias entre los ellos, para reformar la
investigacion, la prevencidn, la sanciéon y la rehabilitacion de las personas, se hace
necesario realizar un analisis de dicha cooperacion interinstitucional, en el proceso de

la investigacion y la persecucion de los delitos contra la narcoactividad.

En la actualidad se cuenta con fundamento nacional e internacional, para promover la
cooperacion y coordinacion entre los Estados, asi como con la cooperacion
interinstitucional a nivel internacional; esto, con el unico fin de que el Estado de
Guatemala puede lograr mejores resultados, en cuanto a la prevencion del consumo y

abuso de las drogas, como para el combate del tréfico ilicito de las drogas.

Para ello, es importante conocer las deficiencias que se presentan actualmente en las
coordinaciones interinstitucionales a nivel internacional, las cuales pueden estar
marcadas por la falta de coordinacién y la filtracion de la informacion. También es
importante conocer los efectos que causa la falta de coordinacién interinstitucional a
nivel internacional para el Estado de Guatemala, para posteriormente emitir propuestas
de solucién, que pueda mejorar la cooperacion del Estado de Guatemala con otros

paises, en el tema de las drogas.
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1. Participacion de las instituciones del sector justicia en el desarrollo del

proceso penal para una correcta aplicacion de la Ley Contra la Narcoactividad

El narcotrafico representa una serie de ilicitos penales dentro del territorio
guatemalteco, entre ellos, el aumento al consumo de la droga y las adicciones,
violencia dentro de la sociedad, penetracion del crimen en las Instituciones del Estado,
muertes, trata de personas, abusos sexuales, entre otros. Se resalta que las
actividades del narcotrafico estan cominmente de la mano con el crimen organizado;,
derivado de ello, debe existir una estrategia punitiva clara por parte del Estado

guatemalteco.

Por lo que para el combate del narcotrafico es necesario que exista un plan integral, el
cual debe de ir encaminado a reducir los dafos a la poblacion, asi como a la
prevencion de estos actos ilicitos, pero para ello debera de sumarse esfuerzos por

parte de las Instituciones que conforman el aparato estatal.

Con este fin se reguldé dentro de la Ley contra la Narcoactividad una Comisién que se
encuentra conformada por diferentes Instituciones del Estado y presidida por uno de los
tres poderes del Estado, cuyo propdsito es realizar un trabajo en conjunto para el

combate de estas actividades ilicitas.

Menciona Reanda (2012), en relacién con la Comisidon Contra las Adicciones y el

Tréfico llicito de Drogas -CCATID-, lo siguiente:
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La Comision Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas es la instéf:kc;ia_ﬁ;q._

—

nacional que coordina las acciones antidrogas; la crea la Ley contra la
Narcoactividad, Decreto 48-92, y desde 1996 se encarga de establecer las
politicas y estrategias nacionales contra las adicciones y el trafico ilicito de

drogas. (p. 18)

La Comisidn antes descrita es presidida por la Vicepresidencia de la Republica, fue
creada al amparo de una norma juridica en materia penal, por medio de la cual se crea
una Comisidén que tendra facultades especificas. Dentro de sus principales funciones
se encuentra el estudiar y decidir sobre la politica nacional que se implemente para la
prevencion de las adicciones, pero también para la prevencion de las acciones ilicitas
vinculadas al narcotrafico de las drogas, las cuales se realicen de cualquier forma o

bien que tengan actividades conexas.

No es lo mismo que las instituciones del Estado trabajen de forma aislada sobre un
mismo tema, a que unan esfuerzos para poder combatir estas actividades delictivas,
gue dominan gran parte del territorio, pero que también manejan mucho dinero y se
encuentran conformadas por estructuras criminales, donde incluso pueden verse

involucrados altos funcionarios de la nacion.

El objeto de crear una Comision contra las Adicciones y el Trafico de las Drogas es
buscar la cooperacion interinstitucional a nivel nacional, para poder crear las politicas
publicas para el combate de estas actividades delictivas, pero también para reforzar las

investigaciones penales en el desarrollo del proceso penal.

o
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Dentro de las Instituciones que conforman la Comisidon Contra las Adiccione&y_-_ze_'l AC %

Tréfico llicito de las Drogas se encuentran las siguientes:

a) El vicepresidente de la Republica, quien lo presidira.

b) El ministro de Gobernacion, quien actuara como vicepresidente de la Comision.
c) El ministro de la Defensa Nacional.

d) E! ministro de Salud Publica y Asistencia Social.

e) El ministro de Educacién.

f) El ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

g) El ministro de Relaciones Exteriores.

h) El ministro de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas.

i) El jefe del Ministerio Publico.

La Comisidn antes descrita se encuentra conformada por la Vicepresidencia de la
Republica, quien la preside, asi como por diferentes Ministerios del Estado, dentro de
los que se puede destacar el de Gobernacion, por ser el Ministerio encargado de la
seguridad ciudadana y tener a su cargo la Policia Nacional Civil. También se encuentra
el Ministerio de la Defensa Nacional, cuya participacion es importante por los aportes
que puedan brindar con relacién a las estrategias para el combate de estos actos

criminales que ocurren dentro del territorio.



El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no podria dejar de estar presente\ém' i

esta Comision, pues a través del combate de estos delitos se busca proteger el
derecho a la salud, derivado del dano que hace la droga en el cuerpo humano. El
Ministerio de Educacién también forma parte de esta Comision, siendo su participacion
sumamente importante porque las acciones de prevencion van encaminadas para los
nifios, nifias y adolescentes, que en su mayoria se encuentran en edad escolar, por lo
que para la coordinacion de este tipo de actividades es necesario contar con la

intervencion de quien preside dicha cartera en el Estado.

Por ultimo, es imprescindible mencionar la participacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en virtud que el combate contra el narcotrafico no es un tema que solo
interese al Estado de Guatemala, sino también a los demas paises, porque el trabajo
en conjunto que pueda realizarse con otras naciones debera ser coordinado a través de
esta cartera ministerial. Dentro de la Comision también se encuentra la participacion de
quien preside el Ministerio Publico, el cual es el ente encargado de la persecucion

penal de estos delitos, es por ello que su participacién también es relevante.

Pero si bien el trabajo del Estado en conjunto es importante, también lo es el apoyo que
se pueda recibir de las instituciones privadas y de la sociedad civil. La Ley contra la
Narcoactividad (1992), regula en relacién con la cooperacion nacional, que se debe de

dar dentro del territorio guatemalteco:

Las personas juridicas colectivas de caracter social, informativo, cultural,
recreativo, deportivo, religioso y de cualquier otra naturaleza, colaboraran con

los programas contra el uso de drogas. Toda persona colaborara con la
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prevencion de los delitos a que se refiere esta ley y el consumo ilicito de drog\a:s___. e
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(Articulo 6)

El Estado es el responsable de realizar acciones para la prevencion del narcotréfico,
asi como para el combate de esta figura delictiva, por ser un tema de interés publico
que afecta especialmente el derecho a la salud, la seguridad e integridad fisica de las
personas, también las personas juridicas, asi como los demas sectores de la sociedad,
quienes estan obligadas a participar y colaborar en las actividades que el Estado
realice. Por tanto, la Ley manda que todas las personas deben colaborar con la
prevencion de los ilicitos penales relacionados con el narcotrafico, asi como a la

prevencion del consumo de la droga.

E! trabajo en conjunto deben realizarlo las instituciones que pertenezcan al sector
justicia y que tengan dentro de sus atribuciones especificas el combate contra el
narcotrafico o bien, la prevencién de los ilicitos penales o la prevencion del consumo de
la droga, todas las demas instituciones estatales también deben tener una participacion

dentro de este tema, siempre que asi les sea requerido.

De lo anterior, se puede mencionar lo regulado en la Ley Contra la Narcoactividad en
relacion con la cooperacion interinstitucional, quienes deben ayudar a la Comision en lo
que les sea solicitado; pero en el caso de las instituciones que si tengan por objeto la
prevencion y tratamiento de las adicciones, deberan regirse por las politicas publicas

que cree |la Comision.

La cooperacion es sumamente importante en el combate contra las actividades contra

el narcotrafico, ya que son grupos organizados que operan de forma estructurada,



contando con recursos econdmicos suficientes para realizar sus operaciones d afroy . &
fuera del pais. Por ende, si no se suman esfuerzos, la reduccion de estos indices—

criminales seran casi nulos.

Es por esa razén que dentro del desarrollo de este tema se busca evidenciar la
importancia de la cooperacién interinstitucional y determinar la participacion de las
instituciones del sector justicia en el desarrollo del proceso penal para una correcta
aplicacion de la Ley penal. Para ello se hard un estudio de las instituciones que
intervienen en la investigacion, para de esta forma conocer las funciones que llevan a
cabo y el aporte que pueden brindar dentro del proceso penal desde el ambito de sus

funciones y competencia.
1.1. La Policia Nacional Civil

Un Estado, para poder brindar una seguridad ciudadana y garantizar la proteccion
especifica de las personas o bienes, la cual esta vinculada con el libre ejercicio de los
derechos fundamentales. debe asignar dicha proteccién a las fuerzas y cuerpos de

seguridad.

Las fuerzas y cuerpos de seguridad, para el derecho espafiol, son un conjunto de
fuerzas de seguridad de caracter profesional y permanente, que la ley organica 21/86
pone al servicio de los Administraciones Publicas para el mantenimiento del orden

publico y la seguridad ciudadana.

Para Parejo (1996) “no existe diferencia entre seguridad ciudadana o publica, pues

para ello debe de entenderse por tal el funcionamiento de las Instituciones y el orden




juridico vigente, asi como los derechos y los bienes de los sujetos ordinarigs;;_o SAC A%/

privados” (p. 104). Es decir, que las personas delegan el poder que tienen como
sociedad, la cual es otorgada a funcionarios 0 empleados publicos, quienes deben

organizarse para otorgar y garantizar derechos fundamentales a la poblacién.

Por ello, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el deber de
garantizarle la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral a
los habitantes de Guatemala. Por lo que dentro de los derechos fundamentales que el
Estado debe garantizar a la poblacidén se encuentra el derecho a la seguridad, la vida y

la libertad de las personas.

Por ende, la responsabilidad de garantizar la seguridad de las personas es un deber
del Estado, en la mayor parte de Estados como en el de Guatemala, por mandato
constitucional. Por ello menciona el autor antes citado que no existe diferencia entre
seguridad ciudadana y seguridad publica, pues la responsabilidad de proteger y
resguardar la seguridad de la poblacion, es una responsabilidad publica que debe ser
protegida y garantizada por el Estado de Guatemala. Para el cumplimiento de este
derecho el Estado debe contar con Instituciones de cuerpos policiales, quienes deben

ser responsables de dar cumplimiento a este mandato constitucional.

Cardona (1996) manifiesta en relacién a la definicion de lo que se entiende por cuerpos

policiales lo siguiente:

Se entiende por Policia en sentido moderno aquella forma de la accion
administrativa consistente en la limitacién de la libertad de los particulares,

mediante el uso de violencia fisica si es preciso, con la finalidad de ejecutar las
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publicos infra-estatales, y salvaguardar la seguridad publica. (p. 2)

Los cuerpos de seguridad son 6rganos del Estado investidos de poder publico, cuyo
objeto es garantizar la seguridad publica a todos los habitantes de la Republica de
Guatemala, sujetos siempre a las leyes y jamas superior a ella. En el caso de
Guatemala, la responsabilidad de brindar seguridad ciudadana corresponde al
Organismo Ejecutivo, siendo presidido por el presidente de la Republica de Guatemala,
quien a su vez delegd esa funcién en el Ministerio de Gobernacién, lo cual se

encuentra regulado en la Ley del Organismo Ejecutivo.

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional por sus siglas -USAID-

(2022), expresa con relacion a la importancia de los cuerpos de seguridad:

El ejercicio de la ciudadania y el deber del Estado de garantizar la seguridad son
indispensables para fortalecer a las sociedades democraticas. Dando pie al
concepto de seguridad a novedosos modelos y concepciones que asocian a
estos mismos términos con la proteccion y el desarrollo de las personas y los

grupos sociales. (pp. 7-8)

En el caso de Guatemala, sera el responsable de mantener la paz dentro del territorio
guatemalteco, asi como velar por el orden publico entre todos los ciudadanos,
brindando en todo momento seguridad a la poblacion y a la propiedad privada, es decir

a los bienes que pertenecen a los ciudadanos.
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Dentro de las funciones que se pueden resaltar que se relacionan con la de Bﬁﬁ_dar Y

seguridad ciudadana y mantener la paz, se pueden mencionar las siguientes, segun lo

establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo (1997):

Dentro de las funciones a las que debe dar cumplimiento este Ministerio y que
contribuyen al sector justicia para el combate contra los delitos de narcoactividad
en el proceso penal, se encuentra la de dar cumplimiento a los ordenes
emanadas de los 6rganos jurisdiccionales, las cuales pueden ser sobre ordenes
de aprehension o bien de allanamiento de residencias, también garantizar la
seguridad a la poblacion en sectores que se vean afectados por los altos indices

de violencia por el narcotrafico.

El Ministerio de Gobernacién debera de conducir los cuerpos de seguridad, siendo esta
la Policia Nacional Civil, también debera elaborar todas las politicas en materia civil
encaminadas a desarticular bandas criminales y grupos organizados que tengan nexos
con el narcotrafico. Asimismo, estan a cargo de administrar al Sistema Penitenciario, el
cual también tiene relacion con la cooperacion del sector justicia en el tema del
narcotrafico, ya que es en dicho lugar donde permanecen las personas que han sido
sentenciadas por estos delitos, o bien, que se encuentren ligadas a proceso penal, pero

en prision preventiva.

En cuanto a la Policia Nacional Civil, Ismatul (2007) brinda un concepto de dicha

institucion:

La Policia Nacional Civil es una institucion indispensable para que el Estado

cumpla con el mandato constitucional de garantizar la seguridad ciudadana,



apegada estrictamente al respeto a los derechos humanos, cumpliendo con'su - »

misidn principal de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las
personas y sus bienes, el libre ejercicio de sus libertades, asi como la seguridad

publica. (p. 04)

Por medio del Acuerdo Gubernativo Numero 240-2011, emitido por el presidente de la
Republica de Guatemala, se aprueban las reformas al Reglamento sobre Ila
Organizacion de la Policia Nacional Civil, emitido por medio del Acuerdo Gubemativo
97-2009, por medio del cual se crea la Subdireccién General de Analisis de Informacion

Antinarcética de la Policia Nacional Civil.

Por medio de la Subdireccion antes descrita, se crean un departamento de
antinarcéticos, el cual tiene funciones especificas para el combate contra las drogas, la
cual estd a cargo del Subdirector General de la Policia Nacional Civil. Dentro de las
funciones de la Subdireccion General de Andlisis de Informacidén Antinarcética -SGAIA-

se encuentran las siguientes:

a) Recopilar, procesar y analizar la informacién sobre narcoactividad y las
redes de narcotraficantes que operan en Guatemala y paises vecinos donde

su operatividad afecta a nuestro pais;

b) Investigar para establecer la veracidad de los hechos e individualizar a los

sujetos del delito, cuando sea consecuencia del narcotrafico;
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Planificar y disefar estrategias encaminadas a combatir y erradicar el cﬁ@g_o, :

produccién, trafico, almacenamiento, comercio, distribucién y consumo ilicito

de drogas, lavado de dinero y otros activos derivados del narcotrafico;

Disefar y ejecutar estrategias encaminadas a prevenir, investigar y combatir
la comision de delitos o infracciones en las instalaciones portuarias,
aeroportuarias, dependencias de aduana, puestos fronterizos y en todo el

territorio nacional;

Analizar, controlar y fiscalizar en coordinacion con la Subdireccién General
de Investigacion Criminal y autoridades competentes, la informacién sobre el
comercio y uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes y precursores

quimicos;

Establecer y mantener intercambio de informaciébn y cooperacion con

organismos homélogos nacionales e internacionales; y

Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional

Civil de conformidad con la ley. (sic)

Esta Subdireccidon contara con una secretaria técnica, cuya funcidon es asistir al
subdirector general en el cumplimiento de sus funciones, asesorar en casos especiales,
facilitar la coordinacion operativa entre las Unidades que conforman la Subdireccion,
entre otras. Dentro de la Subdireccidn se crea la Division de Fuerza de Tarea de
Interdiccion Aérea, Antinarcotica y Antiterrorista, quien tiene dentro de sus funciones

llevar a cabo todas las acciones para desarticular bandas a nivel nacional o

11
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instrumentos objetos del delito del narcotrafico, brindar informacion a contribuir en €l
analisis de las investigaciones en los delitos contra el narcotrafico, entre otras

funciones especificas de la ley.

También se crea la Division de Puertos, Aeropuertos y Puestos Fronterizos, cuya
funcién es prevenir, investigar y combatir la comision de delitos contra el narcotrafico
en dichas fronteras, asi como ejecutar los operativos en coordinacién con las demas
instituciones en las fronteras. Se crea dentro de esta Subdireccion el Centro de
Informacion Conjunta Antidrogas Guatemala, cuya funcion es asesorar la ejecucion
sobre la operatividad antinarcética y también se crea la Escuela Centroamericana de
Entrenamiento Canino, a cargo de un director, para la implementacion de guias y

entrenadores de perros detectores de droga.

Por lo anterior, se hace evidente que la participacion de la Policia Nacional Civil es
fundamental con las demas instituciones del Estado del sector justicia que intervienen
para el combate del narcotrafico, especialmente en el proceso penal para la aplicacion
de la Ley contra la Narcoactividad, ya que no solo brinda seguridad a la poblacién, sino
también realiza aportes en cuanto a la investigacion penal y la desarticulacién de estos
grupos criminales que se dedican a la fabricacién, distribucién y comercializacion de la

droga dentro del territorio.
1.2. EI Ministerio Publico

Buscar una definicion como tal del Ministerio Publico es bastante complicado, en virtud

que la mayoria de autores unicamente se limitan a describir las funciones que esta

12

R > AT '_ ‘ll
internacional para contrarrestar el trafico ilegal de la drogas, reunir y custodiar tc‘)qlb_s" los- - w5



V5%
Institucion ejerce o bien la forma en que fue creada. Pero se puede iniciar diciendé\qﬁl__._-.}_@
es una institucion publica que se encuentra al servicio de la poblacién guatemalteca, la
cual fue creada a partir del afio de mil novecientos noventa y cuatro, cuando el pais
atravesaba un cambio de reformas en el sector justicia, después del intento de un

presidente de la republica de desaparecer varias instituciones del Estado.

Si bien su creacion es bastante reciente, pues data de hace treinta afos
aproximadamente, esta ha sido de utilidad en cuanto a la investigacion penal, siendo
esta una de sus funciones principales, ya que debe preparar la investigacion, previo a
poder formular una acusacién de manera formal ante los érganos jurisdiccionales. A
continuacion, se analizan algunas definiciones que se han dado en relacién a esta

Institucion.

Es una institucién auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con
funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira
por su Ley Organica; estimacion que se hace tomando en cuenta como premisa
basica del sistema procesal acusatorio, que la accién penal por delitos publicos
corresponde al Ministerio Publico y que fue introducida por el Cédigo Procesal
Penal, lo cual se aprovechd en las reformas constitucionales de 1994 lo que

permite comprender la funcidn de dicha Institucion. (Arriaga, 2008, pp. 6-7)

El autor anterior hace referencia que el Ministerio Publico es una institucion que auxilia
a otras instituciones de caracter publico, esto se debe a que su labor es ayudar al

sector justicia, especialmente a los 6rganos jurisdiccionales en la averiguacion de la
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verdad en aquellos actos que puedan constituir delito y lesiones a los derect%s"gie

otras personas.

Destaca también que las funciones que realice son plenamente autébnomas, pues
desempenara sus funciones sin presién de ningun grupo y con absoluta independencia,
ayudando a combatir la delincuencia en todo el pais, sin importar quién sea la persona
denunciada ni el cargo que esta ostente dentro del gobiemno, inclusive si son los

presidentes de cualquiera de los tres 6rganos del Estado.

E! fundamento constitucional de la Institucién se encuentra en el Articulo 251 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual le da vida a la Institucion y
busca ser un auxiliar a la administracion publica, asi como a los 6&rganos
jurisdiccionales, especialmente aquellos que tienen competencia en materia penal. Se
establece que es una Institucion auténoma, por ello no estara sujeta a instrucciones de
ninguno de los tres poderes del Estado ni de Instituciones privadas. Por lo que basara
sus funciones en el estricto cumplimiento de las leyes del pais, especialmente

respetando la Supremacia Constitucional.
1.2.1. Funciones

Las funciones que se le asignan al Ministerio Publico no se encuentran contenidas
dentro de la Constitucion, pero si dentro de su Ley Organica, en la cual se establece
que su funcion debe ser el investigar los delitos, pero especialmente aquellos que sean
de accién publica, por lo que debera promover la persecucion penal ante los tribunales

de Justicia.

14
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Menciona Moreno (s. f.) en relacién con la funcion primordial que debe de tene}\-\e!-

Ministerio Publico, siendo este el siguiente: “En los ordenamientos organicos del
Ministerio Publico se advierte la preocupacion especial de regular, de manera

primordial, la funcion de investigacion y persecucion de los delitos” (p. 13).

E! Ministerio Publico es la institucion que fue creada por el Estado de Guatemala, para
la persecucion de todos los delitos que sean de interés publico y que se deban
investigar por medio de denuncia o de oficio, por lo que serg el ente encargado de
promover la investigacion y persecucion penal de todos aquellos actos que constituyan
delito. También, dentro de sus funciones esta la de dirigir a los cuerpos policiales en la
investigacion de los delitos pues, como ya se indicd anteriormente, es una Institucion

gue tiene como misién brindar seguridad ciudadana.

Dentro de la Ley Organica del Ministerio Pdblico, se regula que intemamente en dicha
entidad se crearan Fiscalias de Delitos de Narcoactividad, para ello se regul6 que estas
Fiscalias deben de tener a cargo la investigacion y el gjercicio de la accion penal, pero
especificamente sobre todos aquellos delitos que se cometan relacionados con la
actividad del narcotrafico. Por lo que dicho Ministerio tiene Fiscalias a cargo de delitos
especificos para una mejor investigacion, teniendo personas expertas en el tema que

puedan realizar mejores investigaciones.

Es decir, el Ministerio Publico cred para la persecuciéon penal Fiscalias especializadas
en el tema de narcotrafico, esto con el fin de investigar dichos delitos, para proceder a
realizar las acusaciones ante los jueces correspondientes y demostrar la participacion

de las personas en estas conductas delictivas. Con los procesos de investigacion
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efectivos que se realicen a través de esta Fiscalia, podran obtenerse resultad}{de_ /
&= A/

sentencia y ejecucion de las mismas, lo cual sirve como medida de prevencion en la

sociedad, al ver los resultados de las investigaciones y procesos penales.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Fiscalia de Seccion de Delitos de

Narcoactividad se organiza de la siguiente forma:
a) Jefatura de la Fiscalia.

b) Unidad de decision temprana.

c) Unidad de direccién de investigacion.

d) Unidad de litigio.

Esta Fiscalia depende, tanto en funciones como administrativamente, del despacho de
la fiscal general y jefa del Ministerio Publico. En cuanto a las sedes regionales y
departamentales, dependeran del Fiscal de Seccion de Delitos de Narcoactividad,
quien sera el responsable de ejercer la supervision y coordinacion para el buen
funcionamiento de cada una de las Fiscalias a nivel nacional. La Jefatura de la Fiscalia
de la seccion también sera la responsable de planificar, organizar, dirigir, supervisar y

evaluar las actividades propias de la persecucion y la accidn penal publica.

Derivado de lo anterior, por medio de la Fiscalia de Delitos Contra la Narcoactividad,
tanto las que operan en la ciudad de Guatemala, como en todo el interior de la
Republica, se puede lograr obtener resultados mas efectivos en la investigacion de

delitos contra la narcoactividad. El que un grupo de personas se dedique a estas

16



Gt _‘-,\\
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tema y que pueden encontrar una mejor proteccion y reserva de la informacion, par:

que la misma no pueda filtrarse y que esto evite obtener resultados efectivos.

Por lo anterior, el trabajo que desempenia el Ministerio Publico en el combate contra el
narcotrafico es fundamental, ya que a través de la investigacion que se realiza se
pueden formular acusaciones contra personas que se presume son participes de estas
actividades delictivas, por lo que el aporte de esta Institucion es fundamental en los
procesos penales, especialmente para poder llegar a una sentencia y condena en estos
delitos. El trabajo en conjunto y coordinado con otras Instituciones, también hace que

se obtengan resultados mas prontos y efectivos en la investigacion penal.
1.3. El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF-, es una institucion
auxiliar de la administracion de justicia, con autonomia funcional, personalidad juridica
y patrimonio propio. Tiene competencia a nivel nacional, que para el cumplimiento de
sus funciones podra crear delegaciones departamentales y municipales. La
responsabilidad que se le asigna a la Institucion es en materia de peritajes técnicos
cientificos, de conformidad con la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias

Forenses de Guatemala -INACIF-.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (2018), hace mencion de lo

siguiente en relacion con su marco estratégico institucional:
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La administracion, ante la necesidad de generar condiciones apropiadaxqpe
permita la mejora continua en los servicios que presta el INACIF a la poblacion,

dentro del marco de su creacidn, ha dictado directrices y lineamientos
estratégicos, que cuentan con criterios orientados al cumplimiento de sus

funciones de manera eficaz y comprometida con el sector justicia. (p. 6)

La Institucién surge por medio de una ley especifica, la cual es creada por medio del
Decreto nimero 32-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el
Diario de Centroamérica el 18 de septiembre de 2006, e inicia sus funciones el dia 19
de julio de 2007, como resultado de la necesidad de contar con medios de prueba

validos y fehacientes en los procesos judiciales.

Dentro de la normativa juridica se regulan aspectos tales como Organizacion del
Instituto, la cual estad conformada por un Consejo Directivo, una Direccién General,
presidida por un director, un Departamento Técnico Cientifico, un Departamento
Administrativo Financiero, un Departamento de Capacitacion y todos aquellos
Departamentos 0 Unidades que sean necesarios y siempre que sean aprobados por el

Consejo Directivo.

El Consejo Directivo del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala se

encuentra conformado por:

a) La Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

b) El Ministerio de Gobemacion.

c) El jefe y fiscal del Ministerio Publico.

18



d) El director del Instituto de la Defensa Publica Penal.

e) El presidente de la Junta Directiva del Colegio de Médicos y Cirujanos de

Guatemala.

f) El presidente de la Junta Directiva del Colegio de Quimicos y Farmacéuticos de

Guatemala.

g) El presidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

La maxima autoridad del Instituto siendo esta el Consejo Directivo, esta conformada
por las autoridades de diferentes Instituciones, quienes tienen atribuciones especificas
para el buen funcionamiento de la Institucion. Dentro de las atribuciones que pueden
mencionarse, se encuentran las de aprobar las politicas y estrategias de las acciones
que debe realizar el Instituto, la aprobacién del plan anual de trabajo del Instituto,
podran nombrar y remover la directora, debera realizar trabajo de coordinacion con el
Organismo Judicial, Ministerio de Gobernacion, Ministerio Publico, Instituto Nacional de

la Defensa Publica y demas instituciones que tengan relacién con su trabajo.

El Instituto debe contar con la cooperacion de expertos y peritos en ciencias forenses,
que aplican los avances tecnologicos, metodolégicos y cientificos de la medicina legal y
criminalistica, como elementos esenciales en la investigacion criminal y de cualquier
otra naturaleza. Anualmente, tiene una partida en el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado y sus recursos los administrara de manera auténoma en funcién

a sus propios requerimientos.
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El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala tiene como finalidad seg&i@;.!; \_/
—

Ley Organica (2006), “El INACIF tiene como finalidad principal la prestacion del servicio

de investigacion cientifica de forma independiente, emitiendo dictdmenes técnicos

cientificos” (Articulo 2). La labor de esta Institucidn va encaminada a servir como una

unidad auxiliar de la investigacion penal, pues a través de las evaluaciones periciales

que realiza y examenes médicos, podran esclarecerse hechos denunciados o bien

demostrar la culpabilidad del imputado dentro del proceso penal.

Segun la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, los

servicios se prestaran, siempre que estos sean requeridos por:
a) Los Jueces o tribunales con competencia en materia penal.
b) Los auxiliares y agentes fiscales del Ministerio Publico.

c¢) Los Jueces que tengan competencia distinta a la penal, pero que pertenezcan al

organismo judicial.

d) El Instituto de la Defensa Publica Penal, la defensa técnica privada y las partes
procesales en el ramo penal, por medio del Ministerio Publico y de los 6rganos

jurisdiccionales competentes.

e) La Policia Nacional Civil cuando esté realizando investigaciones preliminares o bien

en casos urgentes.

f) También podran requerir el apoyo al Instituto las personas particulares o los sujetos

a quienes se les ha encomendado una averiguacion especial por la Camara Penal

20



de la Corte Suprema de Justicia a través del Procedimiento Especial \dec

Averiguacion.

Los sujetos que soliciten la intervencién del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala, para los peritajes correspondientes, deberan fijar en su solicitud con detalle
las acciones que se necesita que se realicen en el peritaje, asi como el plazo que se
les otorga para poder realizar los peritajes requeridos, pero para la fijacion de plazos
deberan de tomar en cuenta el tiempo que es necesario para elaborar los mismos,
pues si no el Instituto se pronunciara en este tema, indicando el tiempo necesario para

realizar los mismos.

Los sujetos que requieran la intervencion del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
de Guatemala para los examenes médicos, evaluaciones y peritajes, no podran
requerir a peritos o técnicos en especifico, pues estas designaciones las realizara el
Instituto seguin sus reglamentos internos y las asignaciones que corresponda a su

personal.

Dentro de las prohibiciones que tiene el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de

Guatemala, se pueden mencionar los siguientes:

a) Realizar cualquier acto distinto a las asignadas por la ley.

b) No podran adquirir o conservar los bienes inmuebles o muebles que no sean
necesarios para el cumplimiento de sus fines o0 para el uso o servicio de la

Institucion.
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c) No podréan participar en actividades de indole agricola, comerciales, industrialés\q UrE ¢ /

de cualquier otra naturaleza, siempre que las mismas tengan caracter lucrativo, las

cuales sean distintas al fin de su creacion.

d) No podran realizar operaciones en sus funciones que contravengan con lo que

establezca las leyes ordinarias del pais y sus reglamentos.

Se puede decir, entonces, que el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala es una institucidn con autonomia funcional e independiente que surge como
consecuencia de la necesidad de unificar y fortalecer los servicios periciales forenses
en Guatemala, mediante el desarrollo cientifico del trabajo que realiza como institucion
autonoma, garantizando la imparcialidad y confiabilidad de la investigacidn técnica

cientifica, contribuyendo asi al sistema de justicia.

Derivado de lo anterior, es importante la labor que el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala realiza para el cumplimiento y aplicacion de la Ley contra la
Narcoactividad en el proceso penal, asi como para el trabajo en conjunto que realizan

las instituciones del sector justicia en el pais.

1.4. El Organismo Judicial

El Estado se encuentra dividido en tres poderes, siendo uno de ellos el del sector
justicia, el cual se encuentra a cargo del Organismo Judicial, estando presididos por los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

La potestad de juzgar corresponde exclusivamente a los Juzgados, los cuales son

presididos por los jueces y son los que estan investidos de ese poder judicial para
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poder aplicar las leyes del pais y hacer justicia. Por lo que los magistrados y los Jﬁe\ces "_".._ /’
son independientes en el ejercicio de sus funciones y unicamente estan sujetos a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes del pais.

Dentro del Organismo Judicial se crearon los diferentes juzgados, para una mejor
aplicacion de la justicia, para ello se delegdé competencias y jurisdicciones. La Ley del
Organismo Judicial establece que la jurisdiccibn es unica y para su ejercicio se

distribuye en los siguientes érganos:

a) Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.
b) Corte de Apelaciones.

c) Salade la Nifiez y Adolescencia.

d) Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

e) Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.
f) Juzgados de Primera Instancia.

g) Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal y Juzgados de Control de Ejecucién de Medidas.
h) Juzgados de Paz, o menores.
i) Los demas que establezca la ley.

Derivado de que era preciso continuar con el proceso de ampliacién de la cobertura de

los servicios que prestan los érganos jurisdiccionales, con la finalidad de favorecer una
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respuesta eficiente a las demandas de justicia ciudadana y contribuir, en la funcior

le corresponde, a reducir los niveles de impunidad mediante la emision de resoluciones—

en tiempo oportuno, que evite el rezago judicial y contribuya a la consolidacion de una
justicia pronta y cumplida, se crearon los Juzgados de Primera Instancia Penal de

Narcoactividad y los Tribunales en materia penal de narcoactividad.

La funcion de los Juzgados de Primera Instancia Penal de Narcoactividad, es llevar la
primera etapa del proceso penal, la cual consiste en la investigacion penal, hasta la
fase intermedia del proceso, conociendo de todos aquellos delitos que estén
relacionados con la elaboracion, venta y distribucién de la droga. En cuanto a la funcién
de los Tribunales Penales de Narcoactividad, estos conocen la ultima fase del proceso
penal, siendo esta el debate, por lo que dichos Tribunales seran los responsables de

emitir una sentencia absoclutoria o condenatoria ante los delitos de narcoactividad.

La Fundacion Myma Mack (2020), en el informe que elaboraron con relacion al
combate a la corrupcion en Guatemala, menciona con relacion a la labor que ha

desempefiado el Organismo Judicial en este tema:

En el caso del OJ, desde el 2009, Guatemala cuenta con Juzgados y Tribunales
de Mayor Riesgo. los cuales conocen casos complejos relacionados con la
corrupcion el crimen organizado, narcotrafico, graves violaciones de derechos
humanos perpetradas durante el conflicto armado interno (1960- 1996). Estos
juzgados y tribunales fueron creados para atender aquellos procesos que
presentan riesgos para la seguridad personal de las partes procesales (victimas,

testigos, fiscales, Jueces, etc.), por lo que requieren medidas extraordinarias de
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seguridad. El requerimiento para que dichos procesos sean tramltado‘s en

6érganos jurisdiccionales de mayor riesgo debe ser formulado por el (la) Flscgl"
General del MP y es resuelto por la Camara Penal de la Corte Suprema de

justicia (CSJ). (p. 31)

Es decir, que aparte de la creacién de Juzgados de Primera Instancia de
Narcoactividad, los cuales operan en toda la Republica de Guatemala, el Organismo
Judicial, a través de la Corte Suprema de Justicia, credé en el afo 2009 Juzgados de
Mayor Riesgo, siendo estos especiales para brindar medidas de seguridad a todos los
sujetos procesales. En la ciudad de Guatemala operan cuatro Juzgados de Mayor

Riesgo y uno en el departamento de Quetzaltenango.

Los Juzgados antes descritos, pueden conocer casos en todo el territorio de la
Republica, por lo que para que dichos casos sean conocidos en estos Juzgados, es
necesario que el Ministerio Publico realice esta solicitud por escrito a la Camara Penal
de la Corte Suprema de Justicia, la cual resolvera a favor o no de dicha solicitud, pues
la decision dependera del analisis de cada caso en particular y del riesgo que

representan para todos los sujetos procesales.

De lo antes descrito, se puede deducir que el Organismo Judicial ha realizado acciones
encaminadas a contribuir al combate contra el narcotrafico, ya que ha creado Juzgados
especializados para conocer los delitos contra la narcoactividad, lo cual crea acciones
mas inmediatas y personal especializado en el tema. También ha creado Juzgados de

Mayor Riesgo para conocer aquellos casos de alto impacto, de grupos organizados y
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estructurales, que pueden poner en riesgo la seguridad y la vida de los sujétés: '_

-

procesales.

1.5. Oftras instituciones que tienen una participacioén indirecta en la investigacion

Si bien el combate contra el narcotrafico no solo es una labor de unas Instituciones del
Estado o bien de las Instituciones que conforman el sector justicia, tales como el
Organismo Judicial a través de los Juzgados competentes en materia penal, del
Ministerio de Gobernacion y de la Policia Nacional Civil, ni de instituciones auxiliares
tales como el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala o el Instituto de Ia

Defensa Publica Penal.

Existen otras Instituciones que también juegan un papel importante en el combate
contra el narcotréafico, tales como el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual forma
parte de la Comision contra las Adicciones y el Trafico llicito de las Drogas. El papel de
esta Institucién radica en la cooperacién internacional que se pueda requerir a otros
Estados en el combate contra la narcoactividad, pues en muchas ocasiones estos
delitos trascienden fronteras y operan no solo dentro del territorio, sino también en

otros paises.

La Ley contra la Narcoactividad (1992) regula que los Estados podran prestarse

asistencia mutua, la cual sera dirigida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo

estas:
a) Recibir los testimonios o tomar declaracién a las personas.

b) Presentar documentos judiciales.
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c) Efectuar inspecciones o incautaciones. N /
d) Examinar objetos y lugares.
e) Facilitar informacion y elementos de prueba.

f) Entregar originales o copias auténticas de documentos y expedientes relacionadas

al caso, inclusive documentacion bancaria, financiera, social y comercial.

g) lIdentificar o detectar el producto, los instrumentos y otros elementos con fines

probatorios.

h) Cualquier otra formacién de asistencia judicial reciproca, autorizada por el derecho

interno.

También, el Ministerio de Relaciones Exteriores tendra participacion activa en el tema
de las extradiciones activas y pasivas, en el tema del narcotréfico, por ello la labor de
esta Institucion en la cooperacion interinstitucional para el combate del narcotréafico es
necesaria, asi como para la contribucién de la aplicaciéon de la Ley contra la

Narcoactividad.

Otra Institucion que juega un papel importante en el combate contra el narcotrafico es
la Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el Trafico Hicito de las
Drogas -SECCATID-, la cual es presidida por un secretario y se encuentra a cargo de
la Vicepresidencia de la Republica. Esta secretaria sera la responsable de asistir a la
Comision, ademas, deberéa de dar cumplimiento a todas las funciones y atribuciones

asignadas por la Ley a la Comision y la misma Secretaria.
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Dentro de las funciones que tendra asignada la Secretaria, esta la ejecucion de las /
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politicas disefladas para la prevencion y tratamiento de las adicciones, debiendo
nombrar al personal que sea necesario para el cumplimiento de sus fines. Es decir, la
Secretaria sera la responsable de ejecutar la Politica Nacional para el Abordaje de las
Drogas y las Adicciones, del periodo 2019-2030, las cuales tienen por objeto la
implementacién de acciones orientadas a la reduccion de la demanda y oferta de las

drogas, con un enfoque de salud publica y de derechos humanos.

Tampoco se puede dejar de mencionar que, para el combate y reduccidn de las
drogas, es necesario contar con la cooperacion de todas las Instituciones del Estado
cuando asi les sea requerido; asi también, contar con el apoyo de la sociedad civil en el

tema de las denuncias y aportes que estos puedan dar a las investigaciones penales.
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CAPITULOII

Lic. José Maria Paz Mejia

2. Instituciones internacionales que cooperan en el combate contra el

narcotrafico en Guatemala y su importancia

La lucha contra las drogas no es solo un problema del Estado de Guatemala, sino
también, es un problema que azota a toda la humanidad alrededor del mundo. Los
delitos contra el narcotrafico se consideran como una delincuencia organizada
transnacional, la cual es una industria que se encuentra en constante cambio y suele
adaptarse a los mercados, por lo que va creando nuevas formas de delincuencia. Los
delitos de los actos del narcotréfico trascienden las fronteras de los paises,
traspasando culturas, sociedades, la linglistica y las geografias, por lo que para estos

delitos no existen fronteras y tampoco reglas.

Por la complicacion que representa el combate contra el narcotrafico a nivel mundial,
no solo es necesario la cooperacion interinstitucional a nivel nacional, sino también
contar con el apoyo y la coordinacion de los demas Estados, para sumar esfuerzos y
trabajar en conjunto para realizar acciones de prevencion, investigacion y extradicion
en el tema del narcotrafico. Por lo que la comunicacion que los Estados puedan tener
entre si, para abordar estos temas es sumamente importante, ya que solo a traves de

la cooperacion y coordinacion, se puede obtener resultados mas efectivos y precisos.

Ley contra la Narcoactividad regula en relacidon con la cooperacion internacional por

parte del Estado de Guatemala:
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Es deber del Estado, por medio de sus organos competentes, propicia\i;lé"

.,
-

cooperacion internacional, técnica y econdmica, para fortalecer, asi como
coordinar estrategias entre estados y programas de investigacion, prevencion,
sancién y rehabilitacion en materia de drogas, estupefacientes y psicotropicos,
asi como concertar tratados, convenios y acuerdos para mejorar la eficacia de

esta cooperacion y coordinacion. (Articulo 07)

El Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y las
instituciones del sector justicia encargadas de la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos contra la narcoactividad, deberan de promover todas
aquellas acciones para realizar trabajo en conjunto con otros Estados u organismos
internacionales. Dentro de las acciones de cooperacion, se encuentran todas aquellas
diligencias o trabajo técnico para la investigacion de los delitos, asi como el apoyo
econémico que se puede recibir para el combate de estos actos criminales dentro del

territorio guatemalteco.

Dentro del trabajo que pueden realizar en conjunto, se encuentran las estrategias que
puedan formular los Estados no solo para los programas de prevencion e investigacion,
sino también para las sanciones que puedan darse a través de las sentencias en los
procesos penales y también la colaboracion en los Centros de Rehabilitacion que
actualmente existen en Guatemala, para las personas que son adictas a las drogas,

estupefacientes o psicotropicos.

El Estado de Guatemala podréa aceptar Tratados y Convenios relacionados con la

prevencion, investigacion, sancién y rehabilitacion contra las drogas, a los cuales
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debera dar cumplimiento y debera ir adaptando dichas normas a la legislacion inteﬁg&_

Los compromisos que asume el Estado a nivel internacional, son compromisos que o

deberan cumplir todas las Instituciones tanto publicas como privadas, asi como la

poblacién en general.

La Ley contra la Narcoactividad, en el Articulo 63, también regula la asistencia juridica
internacional para facilitar las investigaciones y las actuaciones judiciales dentro del
territorio, también podran suscribir acuerdos con los Estados para poder llevar a cabo
la detencion provisional, asi como del auto de prision provisional, esto sobre las
personas que estén siendo buscadas por otros Estados en los delitos relativos a la

droga.

2.1. Organizacion de Estados Americanos

Es una organizacion de caracter internacional conformada por una region del mundo, la
cual surge el 30 de abril de 1948, por medio de la cual se buscaba crear un espacio
para un foro politico y la toma de decisiones a través del dialogo de todas las partes y
la integracion de los paises que conforman el continente americano. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos (2006), define a la Organizacién de Estados

Americanos de la siguiente manera:

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es el principal foro politico
del Hemisferio para el didlogo multilateral y el establecimiento de la agenda
interamericana. La OEA desempefia un papel fundamental para promover la

paz, la democracia y la justicia, fomentar la solidaridad, fortalecer la cooperacion
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Estados miembros. (p. 2)

Esta Organizacion buscaba al inicio de su creacién ser una foto de indole politica en la
que pudieran participar todos los paises de América, asi como también se buscaba la
creacion de una agenda a nivel interamericano, la cual pudiera ser abordada y
discutida por los diferentes Estados. La integracién de la Organizacion también busca
gue en los Estados impere la paz, la democracia y la justicia, pero sobre todo promover
la cooperacion entre los Estados Americanos. Actualmente, la organizacion tiene 35
Estados miembros, unicamente los paises de Cuba y Nicaragua se han retirado de
dicha Organizacion y no son miembros aquellos Estados que son dependientes de

otros Estados, tal como ocurre con Puerto Rico y la Guyana Francesa.

Para su funcionamiento, la Organizacién de Estados Americanos se encuentra
conformada por una Asamblea General, conformada por todos los Estados miembros,
cuentan con reuniones de consulta realizada por los Ministros de Relaciones Exteriores
de cada uno de los Estados, el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados
Americanos y el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, con un Comité
Juridico Interamericano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, una

Secretaria General, Conferencias Especializadas y Organismos Especializados.

La Organizaciéon de Estados Americanos promueve la cooperacion interamericana, por
ello surge la razén y motivo de su organizacion, pues asi lo establece la Carta de la

Organizacion de Estados Americanos (1948):
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La cooperacion interamericana para el desarrollo integral es responsabili d\x
comun y solidaria de los Estados miembros en el marco de los principios
democraticos y de las instituciones del sistema interamericano. Ella debe
comprender los campos econémico, social, educacional, cultural, cientifico y
tecnologico, apoyar el logro de los objetivos nacionales de los Estados miembros
y respetar las prioridades que se fije cada pais en sus planes de desarrollo, sin

ataduras ni condiciones de caracter politico.

Los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos deben promover la
cooperacion interamericana, ya que esto es parte de las responsabilidades que han
asumido en conjunto, por lo que deberan realizar todas aquellas acciones que vayan
encaminadas a realizar trabajo coordinado en todos aquellos temas que les compete y
son de su interés, tal como ocurre con el tema del narcotrafico, pues tiene claro que el
comercio de las drogas representa una amenaza para la estabilidad de la fuerza
publica de cada Estado, lo cual evita que se mantenga un orden dentro de la sociedad,
porque dichos actos solo conducen a la violencia destruccion. Por ello, la OEA busca el
combate a la oferta de la droga, asi como la reduccién de la demanda; ademas, es por
este motivo que busca el fortalecimiento de las Instituciones que luchan contra estas

actividades ilicitas dentro de los Estados.
2.1. Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas -CICAD-

Esta es una Comisidén creada por la Organizacidon de Estados Americanos, por sus
siglas -OEA-, cuyo fin es ser un 6rgano consultivo y también un érgano asesor para

todos los Estados Parte de la Organizacion de Estados Americanos, siempre que
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dichas consultas y asesorias estén giradas en tomo al tema de las drogas. Dentro de /
esta Comision, los Estados conforman foros para que los Estados miembros puedan
discutir los temas de las drogas y todo lo relacionado con ella, asi como buscar
soluciones o brindar asistencia técnica para aumentar .Ia capacidad y poder

contrarrestar el problema de las drogas.

La Organizacién de los Estados Americanos (2019) expresa en relaciéon con la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, lo siguiente: “Desde su
establecimiento en 1986, la CICAD y su Secretaria Ejecutiva han respondido a los
constantes y cambiantes desafios del control de drogas, ampliando sus esfuerzos para
promover la cooperacion y coordinacion regional con y entre sus Estados Miembros” (p.
03). Esta Comision, por ser su funcion especifica el tema de las drogas, debe estar en
constante preparacion y estudio, para poder ir al ritmo de los cambios de las drogas,
pues tal como se menciond su tarea es asesorar a los Estados Miembros, por lo que
para ello debe tener las herramientas necesarias y la capacidad para brindar dicha

asesoria.

Dentro de esta Comision también se busca promover la cooperacion y coordinacion
general de los paises latinoamericanos, ya que solo a través del trabajo y esfuerzo en
conjunto pueden lograrse resultados mas efectivos. Cabe destacar que la misma
Comisién debe motivar e incentivar a los Estados Miembros para ser parte del trabajo

en conjunto y coordinado para el combate de las drogas.

La Organizacién esta facultada para la creacion de Organismos Especializados (OEA,

2006), siempre que se lleven a cabo por acuerdo multilaterales los cuales buscan tener
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funciones técnicas de interés comun para los Estados miembros. La Secretaria Geﬁe\ral

"~

de la Organizacién de Estados Americanos es la responsable de llevar un control y
registro de todos los Organos Especializados que se creen con el fin de poder
contribuir y aportar a los Estados miembros con consultas y asesorias técnicas; los
organismos deberan de rendir un infforme anual a la Secretaria, para rendir cuenta
sobre las funciones que han desarrollado o llevado a cabo con los Estados miembros

durante el afio anterior.

Para el funcionamiento de la Comisiéon Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas, se cred un Estatuto y un Reglamento el cual fue modificado por el Vigésimo
Periodo Ordinario de la Comision, el cual fue celebrado en Buenos Aires, Argentina, en
el mes de octubre de 1996 y adoptada en junio del afio de 1997, por medio de la
Resolucién AG/3457, por medio de la Asamblea General de la Organizacion de

Estados Americanos celebrada en Lima, Peru, del 1 al 5 de junio de 1997.

Las funciones de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas se
encuentran enmarcadas por el Programa de Accion de Rio de Janeiro contra el
Consumo, la Produccion y el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, asi como por los mandatos adoptados por la Asamblea General de la

Organizacion de Estados Americanos y las propias decisiones que tome la Comision.

La Comisidn se integrara por todos los Estados que son miembros de la Organizacién
de Estados Americanos, haciendo una elecciéon de los Estados que la conformaran,

tomando esta decision la Asamblea General. Cada uno de los Estados miembros que
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sea electo deberda nombrar un representante titular, los suplentes que con's’i\dere

necesarios, asi como los asesores juridicos que tengan experiencia en el tema. i

Si los Estados deciden hacer un cambio en el nombramiento de sus titulares, suplentes
o asesores, dicho cambio debera de informarlo al secretario general de la Organizacion
de Estados Americanos. Los Estados que hayan resultado electos podran ocupar estos
cargos de forma indefinida, pero estos podran renunciar si asi lo consideran, mediante

un comunicado que dirigiran al secretario, quien lo hara saber a la Asamblea General.

Para formar el quorum de las reuniones, unicamente se necesita que estén presentes
la mayoria de sus miembros y cada uno de sus miembros tiene derecho a un voto, pero
cuando no logren un consenso, se tomaran en cuenta la mayoria absoluta de los votos.
Dentro de los deberes que tendran los Estados con la Comision, establece el Estatuto
de la Comisidon Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (1997), lo
siguiente: “Los Estados miembros de la Organizacion coadyuvaran a la consecucion de

los objetivos de la Comision” (Articulo 17).

Asi también establece el Estatuto de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (1997): “Los Representantes de los Estados miembros que integren
la Comision deberan asistir y participar en los periodos ordinarios y extraordinarios de
sesiones que celebre la Comisién y cumplir los mandatos que se les encomienden”
(Articulo 18). Todos los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos
tiene la obligacion de contribuir con los objetivos de la Comisiéon y los Estados que
integran la Comision, tendran el deber de asistir a todas las reuniones y participar en

ellas, sin importar si son sesiones ordinarias o extraordinarias.
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continuacién se detallara cada una de ellas, y se analizaran (Articulo 19):

a) Servir como cuerpo consultivo y de asesoramiento de la Organizacion sobre el uso
indebido, la produccion, el trafico y distribucion ilicitos de drogas y delitos conexos,
debido a que el tema de las drogas es muy complejo derivado de todos los alcances
que esta tiene, asi como a sus operaciones criminales. Ya que no solo operan en un
pais, sino en distintos paises a nivel mundial, se hizo necesario contar con un
Organo a nivel americano para que los Estados pudieran ser asesorados en este
tema, el cual es un aporte de suma importancia para cada uno de los Estados

miembros.

Pero a través de dicho cuerpo consultivo y de asesoramiento, también se pueden
aprovechar los datos estadisticos que se obtengan a nivel latinoamericano, asi como
las reuniones que se tengan a través de este cuerpo consultivo, ya que son espacios
en donde los Estados pueden aprovechar las buenas practicas que han tenido otros

Estados, tanto en la prevenciéon como en el combate contra la droga.

b) Asistir a los Estados miembros de la Organizacion mediante la coordinacion y
cooperacion internacional y regional, para facilitar la ejecucion de las acciones y la

adopcion de las medidas necesarias.

Los Estados podran contar con el apoyo de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas, buscando que los Estados miembros cooperen en operativos

nacionales e intemacionales para el combate de la droga, también podran contar con la
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cooperacion y coordinacion para los programas de prevencion, incluso en el tem de. - SO 5
- . . \ RETARL
capacitacion para el personal, por parte de Estados que han tenido mejores resultados&t—/
en estos temas. Por lo que el trabajo en coordinacion y cooperacién facilita que los

Estados puedan ejecutar sus acciones de forma més répida y efectiva, logrando

resultados en menor tiempo.

Dentro de las acciones de coordinaciéon y cooperacion por los Estados miembros de la

Organizacion de Estados Americanos a nivel de America, se busca:

e Prevenir el uso indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas y propender
al tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social de las personas afectadas por

farmaco dependencia.

e Prevenir, controlar y sancionar adecuadamente la produccion y el tréfico ilicitos de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, el blanqueo de activos producto del

delito, el desvio de precursores y sustancias quimicas esenciales, el trafico ilicito

de armas y delitos conexos.

e Promover la reglamentacion de las sustancias controladas e inhalantes y prevenir,

controlar y sancionar adecuadamente su produccion, trafico y distribucion ilicita y

su uso indebido.
c) Cumplir los mandatos de la Asamblea General.

d) Considerar y aprobar los programas a ser ejecutados por la Secretaria Ejecutiva.

Esta ultima estimara el costo preliminar de cada proyecto.
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La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas tienen dentro de §L@ Peerd

facultades considerar y aprobar todos los programas relacionados a la prevencion y el
combate de la droga, los cuales deberan ser ejecutados por la Secretaria Ejecutiva,
pues sera quien aprobara el costo de cada uno de los proyectos que deben llevarse a

cabo para el tema de las drogas.

e) Estudiar los informes, planes y programas anuales de trabajo que le fueren

sometidos por el secretario ejecutivo.

f) Dar mandatos al secretario ejecutivo, dentro del marco de las atribuciones de este

ultimo.

g) Presentar a la Asamblea General un informe anual y los informes especiales que

considere conveniente.

Si bien la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas desarrolla
funciones especificas de consultas y asesorias, debera dentro de sus acciones rendir
informes anuales, pues a través de ellos puede evidenciarse el cumplimiento de sus
objetivos y de las atribuciones asignadas. Por lo que a través de estos informes los
Estados miembros podran corroborar la importancia de dicha Comisién, asi como de
los logros y avances que se han tenido en contra del narcotrafico. También debera
evidenciarse dentro del informe anual la inversion econémica que se le ha dado a la

Comision y la ejecucién de dicho dinero.

La Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas también podra rendir

los informes especiales que considere pertinentes de forma anual a la Asamblea
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General de la Organizacidon de Estados Americanos, pues existen temas relevéri?_e_s
que no puede dejarse de abordar y que debe de hacerse de conocimiento de Ia
Asamblea, emitiendo pronunciamientos sobre dichos acontecimientos. Habra casos en
donde los Estados miembros esperan dichos informes especiales, pues necesitan

conocer la opinion de la Comision ante temas de impacto a nivel Regional.

h) Realizar actividades de cooperacion técnica a solicitud de uno o mas Estados

miembros de la Organizacion, cuando asi lo permita el presupuesto de la Comision:

Todos los Estados miembros de la Organizacidn de Estados Americanos podran
realizar solicitudes a la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
para que se le brinde cooperacién técnica para la prevencién y el combate contra las
drogas. Por lo que al ser requerida la cooperacion, deberan realizarse las acciones
que sean necesarias para brindar la misma. Para brindar la cooperacion, unicamente
se debera tomar en cuenta el presupuesto que se requiere para brindar la misma; si
se cuenta con los recursos econdémicos para brindarla, asi se hara, si no, se hara la

justificaciéon correspondiente por la falta de presupuesto.

i) Establecer relaciones de cooperacién en aquellos asuntos relativos al mandato de la
Comisiébn con otras Organizaciones Internacionales con los Observadores

Permanentes ante la Organizacion y con otras entidades que determine la Comision:

Las relaciones de cooperacién, no solo sera entre los Estados miembros, sino, también
la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas buscara realizar
acciones de cooperacion con otros organismos internacionales que también realicen

acciones contra el combate de las drogas y su prevenciéon. También se podran realizar
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acciones de cooperacion con otras instituciones internacionales o nacionales. gue -
tengan relacién con el tema de las drogas y que estén de acuerdo en relacién con

trabajo en conjunto.

j) Recomendar las medidas que considere convenientes para el funcionamiento de la

Secretaria Ejecutiva de la Comision:

La Comisiéon Interamericana para el Control del Abuso de Drogas también podra emitir
las recomendaciones que considere necesarias, siempre dentro del marco de sus
funciones y atribuciones, las cuales podra realizar al Secretario Ejecutivo de la
Organizacion de Estados Americanos o a los Estados miembros que sean parte de
dicha Organizacion, siempre que con el fin de mejorar las acciones de prevencion y

combate contra las drogas y el narcotrafico.
2.2. Convenios y Tratados Internacionales

La Organizaciéon de las Naciones Unidas, interesada en la prevencion de la droga, asi
como en el combate de esta sustancia, controlando su elaboracidn, distribucién y
comercializacién, asi como buscando garantizar el derecho a la salud de las personas,
ha creado Convenios Internacionales que giran en torno a esta proteccion, debido a
que es de interés social y econdmico a nivel internacional. Para ello expresa
Hernandez (2004) que un Convenio o Tratado Internacional: “Es un instrumento donde
se consignan disposiciones libremente pactadas entre dos o mas sujetos de Derecho

Internacional con el fin de crear, modificar o extinguir obligaciones y derechos” (p. 61).
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También se crean dichos instrumentos con los Estados que son parte de.la

Organizacidn de las Naciones Unidas, con el fin de crear acciones en conjunto y trabajo
en cooperacion a nivel internacional, pues los Estados estaban conscientes del interés
de realizar acciones encaminadas a combatir este mal y actos ilicitos que tanto dario le

hacen a la humanidad, desde distintos factores.

Para ello se puede hacer mencidén de tres instrumentos internacionales, siendo estos:
la Convencién Unica Sobre Estupefacientes, la Convencién Sobre Sustancias
Psicotropicas y la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Drogas y Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, por lo que a continuacién se hara
un estudio sobre la creacién de dicha Convencion y su aplicacion dentro de los Estados

partes de dichos instrumentos internacionales.
2.2.1. Convencién Unica sobre Estupefacientes (1961)

La Convencion Unica Sobre Estupefacientes fue aprobada por la Asamblea de la
Organizacién de Estados Americanos, la cual se lievé a cabo en New York, Estados
Unidos, el treinta de marzo de mil novecientos sesenta y uno, la cual vino a sustituir a
otros tratados que regulaban la fiscalizacion de opiaceos, marihuana y cocaina. Esta
Convencion fue enmendada por el Protocolo de Modificacion de 1972, la cual fue

aprobada el veinticinco de marzo de ese mismo ano, en el pais en Ginebra, Suiza.

La Convencién surge por la preocupacion de la salud fisica y moral de la humanidad,
por lo que reconocieron el uso médico de los estupefacientes y que estos son
necesarios para la mitigacion del dolor de las personas, por lo que debe regularse la

disponibilidad de los estupefacientes. Pero también reconocié que la toxina era un mal
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grave para las personas de forma individual y familiar, por lo que esto representa un _
R E T

peligro para toda la sociedad y también para la economia a nivel mundial. Asi, a través

de este instrumento se busca prevenir y combatir el uso indebido de estupefacientes,

tomando acciones universales, con una cooperacion internacional guia por principios y

objetivos.

Dentro de las sustancias que son objeto de fiscalizacion se encuentran: los
estupefacientes para fines médicos y cientificos, la superficie en terreno en hectareas
que se destinara para el cultivo de la adormidera y su ubicacion geografica, la cantidad
de opio que se producird, el nimero de establecimientos industriales que fabricaran
estupefacientes, ya que a través de ello podran tener un mejor control de los productos

que se fabrican Unicamente para fines medicinales o cientificos.

A través de esta Convencion, se dio la facultad de poder fiscalizar la elaboracién de
todos estos estupefacientes, Unicamente para fines médicos. Para ello se crearon dos
6rganos importantes, la Comision de Estupefacientes del Consejo Econémico y Social
y la Junta Intemacional de Estupefacientes, siendo los érganos encargados de dar
cumplimiento a la Convencion y de fiscalizar todas las sustancias que aplican para la
Convencion. Los gastos que estos dos érganos tengan, seran sufragados por la

Organizacion de las Naciones Unidas.
2.2.2. Convencion sobre Sustancias Psicotrépicas (1971)

El Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas decidi6 convocar a una
Conferencia de Plenipotenciarios, con el fin de aprobar un protocolo sobre sustancias

psicotropicas. Dicha conferencia se realizd con fundamento con el parrafo 04 dei
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Articulo 62 de la Carta de las Naciones Unidas, por lo que para llevarla a cabo se
e,
emitid la resolucion 1474 XLVIIl. La Convencién se llevé a cabo en Viena, del 11 de —

enero al 21 de febrero de 1971, donde particip6 el Estado de Guatemala.

Derivado de la Conferencia antes mencionada, los Estados que asistieron aprobaron la
Convenciéon Sobre Sustancias Psicotropicas de 1971, asi como tres resoluciones que
forman parte de los Anexos de la Convencion. Los Estados que asistieron a dicha
Conferencia también mostraron su preocupaciéon por la salud fisica y moral de la
humanidad, derivado de los problemas sanitarios y sociales que genera el uso de
sustancias sicotropicas, siendo estas sustancias quimicas, que al introducirlas por
cualquier via al cuerpo humano y pasar por el torrente sanguineo, causan un efecto
sobre el sistema nervioso central, lo cual genera cambios en la conducta de las

personas.

Entonces, a través de esta Convencion los Estados buscan la prevencion y el combate
del uso indebido de estas sustancias y de su trafico ilicito, razén por la cual se hizo
necesario tomar medidas rigurosas gue restringieran su uso para fines de forma ilicita,
pues dichas sustancias deben ser utilizadas Unicamente para fines médicos y

cientificos, por lo que su uso no debe ser limitado para estos fines.

También destacaron la importancia de la participacién internacional de los Estados y la
delegacion de la competencia de las Naciones Unidas en cuanto a la fiscalizacion de
sustancias psicotropicas, queden normadas en un instrumento interacional y por ello

suscribieron el Convenio Internacional. Las Partes dentro de la Convencion sobre
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Sustancias Psicotrépicas (1971) también se comprometen a luchar contra el tré@o

ilicito de las drogas.

La cooperacion dentro del presente Convenio no solo va encaminada a realizarse entre
los Estados Partes, sino también con Instituciones Intemacionales que aborden estos
temas, pues todo trabajo en conjunto que pueda realizarse y que sume esfuerzos

contra el narcotrafico debe de ser tomado en cuenta.

2.2.3. Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Drogas y

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1988)

Este instrumento fue adoptado el 20 de diciembre de 1988 en Viena, siendo el tercer
instrumento intemacional relacionado para la prevenciéon y el combate contra las
drogas, buscando a través de este instrumento, y los otros dos antes abordados,

conformar un sistema intemacional de fiscalizaciéon de drogas vigente.

Los Estados Partes de la Convencién manifestaron su preocupacion por la creciente
produccién, demanda y trafico ilicito de los estupefacientes, asi como de las sustancias
psicotrépicas, lo cual representa una amenaza para el derecho a la salud de todas las
personas, asi como derechos a la seguridad e integridad fisica de las personas y el
bienestar de los seres humanos, pues el trafico ilicito de estas sustancias menoscaba

la economia, la cultura y las politicas de una sociedad.

Este instrumento busca la calificaciéon de la posesion y el trafico de las drogas, a través
de su tipificacion por los Estados Partes dentro de su legislacion interna, buscando

sanciones severas para la erradicacion de este tipo de conductas criminales, tal como
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lo establece el Articulo tres de la Convencidn en sus incisos a, by c, en el numéral__

primero.

Dentro de los alcances de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico

llicito de Drogas y Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1988), se regula:

1. El propésito de la presente Convencién es promover la cooperacion entre las
Partes a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos
aspectos del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas que
tengan una dimension internacional. En el cumplimiento de las obligaciones que
hayan contraido en virtud de la presente Convencién, las Partes adoptaran las
medidas necesarias, comprendidas las de orden legislativo y administrativo, de
conformidad con las disposiciones fundamentales de sus respectivos

ordenamientos juridicos internos (...). (Articulo 2)

Por lo que a través de dicho instrumento intemacional, no solo se busca la tipificacion
de las figuras delictivas para el combate del narcotrafico, sino también promover la
cooperacion de los Estados que son parte de la Convencién, ya que solo a través del
trabajo en conjunto puede hacerse frente a los diversos aspectos del trafico de la
droga, pues estos tienen una dimensioén internacional y debido a este alcance, los

paises no podrian realizar solos esta tarea.

Entonces, al aceptar los Estados Partes esta Convencién, se suman a los principios de
igualdad y de soberania, asi como el respeto a la integridad de cada Estado, por lo que

con ello los paises deben respetar la soberania y territorio de cada Estado, no

46



{ o Selea|
interfiriendo en ello para asuntos del combate contra el narcotrafico, pues no puét{e;n ) _/

intervenir en los asuntos internos, a menos que les sea requerido y solicitado en apoyo.
2.3. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-

Esta es una Institucion que opera a nivel internacional, la cual es parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas, siendo su funcion principal, por el nombre que
esta lleva, luchar contras las drogas ilicitas y la delincuencia organizada a nivel

internacional, pero también lleva a cabo programas en contra del terrorismo.
Las Naciones Unidas (2023) expresa en relacion con esta Oficina lo siguiente:

La UNODC fue establecida en 1997 y esta integrada por unos 500 funcionarios
en todo el mundo. Tiene su sede en Viena y opera 20 oficinas extrasede, asi
como oficinas de enlace en Nueva York y Bruselas. La labor de la UNODC
consiste en educar a las personas en todo el mundo sobre los peligros del uso
indebido de drogas y fortalecer las intervenciones internacionales contra la
produccion y el trafico de drogas ilicitas y la delincuencia relacionada con las

drogas.

Para el cumplimiento de sus funciones y de atribuciones asignadas, esta Oficina ha
creado una serie de iniciativas, con las cuales se busca evitar el cultivo de drogas
ilicitas, aborda temas como la vigencia de los cultivos ilicitos y busca ejecutar
programas contra el blanqueo de dinero a nivel intemacional. Esta Oficina también

busca prevenir la comision de ilicitos penales, por lo que asistira a los paises que lo
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requieran en la reforma a las leyes penales, para que estas sean acordes a la re\a{i_dad /
ST

social y a la criminalidad, pues con ello se busca fortalecer el Estado de Derecho.

Menciona la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito -UNODC-
(2021), en relacién con la importancia a nivel internacional: “El papel que desempena la
UNODC es esencial para reforzar la accion multilateral en la lucha contra las drogas, la
delincuencia, la corrupcion y el terrorismo” (p. 06), por lo que el apoyo que esta
institucion pueda dar a los Estados es fundamental para el combate contra el

narcotrafico.

2.4. Importancia de la cooperacion de las instituciones internacionales en el

combate contra el narcotrafico

La cooperacion internacional para la prevencion y el combate del narcotrafico no es
una opcién para el Estado de Guatemala, ya que la Ley contra el Narcotrafico lo regula
como un deber del Estado, el cual debera realizar a través de las instituciones
encargadas del combate de la droga dentro del territorio guatemalteco, por lo que seran
las encargadas de propiciar estos enlaces a nivel intemacional, asi también la
asistencia técnica y econdémica. La cooperaciéon intemacional también se encuentra
regulada dentro de los Convenios Internacionales en el combate contra la sustancias

psicotropicas y su tréafico ilicito, de los cuales el Estado de Guatemala también es parte.

Segun Reanda Ajchomajay (2012), en relacion con la importancia de la cooperacion

internacional para el Estado de Guatemala:
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En Guatemala se han planteado diferentes acciones en contra del narcotraﬂrg\oh ¥

las adicciones, en cumplimiento de lo que trazan las convenciones
internacionales sobre la materia, que incluye legislacion, fortalecimiento
institucional y desarrollo de la cooperacion internacional; ya que el pais, por su
ubicacién geografica, se ha convertido en una ruta estratégica para el transito de
drogas y armas, que representa una grave amenaza a la seguridad e integridad

de la nacion. (p. 8)

E! Estado de Guatemala se encuentra en una ubicacién geografica, que la ubica como
un pais transito para el traslado y transporte de la droga, la cual dirigen hacia los
paises de México y Estados Unidos, teniendo estos paises altos indices de consumo
dentro de sus territorios. Es por ello que para Guatemala es importante contar con el
apoyo de otros Estados, ya que en muchos casos la droga solo transita por el territorio
guatemalteco, pero no se fabrica ni elabora dentro de su territorio y el destino final
tampoco ocurre en el pais. Por tanto, las alianzas que pueda construir con los otros
Estados que se ven afectados, tanto como los que fabrican la droga, como los paises
receptores que los consumen, puede lograr resultados méas efectivos para poder

desarticular estas organizaciones que operan a nivel intemacional.

Rojas (2014) expresa que, para lograr la cooperacion intermnacional en el combate

contra las drogas, es necesario lo siguiente:

Reafirmar el principio de cooperacion contenido en los instrumentos
internacionales para enfrentar el problema mundial de las drogas, a través de

acciones que garanticen su cumplimiento y efectividad. Fomentar programas de
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cooperacién internacional orientados a fortalecer politicas nacionales ‘“para ;

enfrentar el problema mundial de las drogas, basados en las necesidades

individuales de cada Estado miembro. (p. 201)

El trabajo en conjunto logra la optimizacion de la lucha contra las drogas, ya que se
puede coordinar con las instituciones encargadas de la seguridad e investigacion de
estos ilicitos penales, para poder desarticular estas estructuras, por lo que pueden
planearse operativos de incautacién y desarticulacion en los diferentes territorios,
incluso evitar acciones delictivas con tiempo, derivado del seguimiento que se le da a

las operaciones de estas estructuras criminales.

La cooperacion internacional debe ir girada no solo a desarticular las organizaciones
criminales, sino también a la prevencion y al estudio del combate desde las causas de
la droga, ya que la inversion que puedan realizar para la prevencion de la
narcoactividad son acciones que beneficiaran a futuro no solo a un Estado, sino a
todos, pues con ello se evita la inversion de recursos econdémicos y humanos en el

futuro.

Los beneficios para el Estado de Guatemala en relacion con la cooperacion
internacional son numerosos, empezando por el apoyo técnico que puedan recibir, esto
en virtud que otros Estados cuentan con mejor tecnologia y con personal especializado
en el tema del combate contra las drogas, los cuales son beneficiosos y pueden ser
aprovechados al maximo. También pueden tenerse como beneficio todos los aportes

econdémicos e inversion econdémica que los otros Estados aporten al Estado de
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Guatemala, para la prevencién y combate contra las drogas, lo cual puede ingre\sgr

como una donacidén econdmica para este fin.

No se puede dejar de mencionar que la cooperacion interacional también puede ser
un enlace para que los otros Estados compartan sus experiencias y buenas practicas
en la prevencién y el combate de las drogas, para que con ello puedan implementarse
programas, politicas publicas o bien la creacion de Instituciones, para la prevencion y

combate del narcotrafico.

2.4.1. Papel de Estados Unidos Americanos en el combate a las drogas en

Guatemala

El Estado de Guatemala y el de Estados Unidos realizaron un convenio de cooperacion
en el aflo 2003, al cual le denominaron “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos de América para Cooperar en la
Supresion del Trafico llicito Marino y Aéreos de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas”, que surge derivado de la complejidad del trafico ilicito de narcéticos y

sustancias psicotropicas que transitan en la via aérea y en la via maritima.

Estados Unidos siempre ha sido un aliado para los paises latinoamericanos, ya que ha
realizado programas de cooperacion internacional, especialmente en el tema de las

drogas. Romano (2016) menciona al respecto:

Los procesos historicos que asocian a ese pais con Guatemala y por la
presencia del gobierno estadounidense en programas y planes para la seguridad

y el “desarrollo” de Guatemala, hoy especiaimente visible en el apoyo a la
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Alianza para la Prosperidad y la Iniciativa para la Seguridad de Centroaméﬁé'@;./
(CARSI); varias de las ONGS estadounidenses estan asociadas a una red de

poder que tiene importante incidencia en Ameérica Latina. (p. 57)

El Convenio entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de los
Estados Unidos de América para Cooperar en la Supresién del Tréafico llicito Marino y
Aéreo de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (2003), tiene por objeto segun lo
regulado en el mismo: “Promover la cooperacién entre las Partes y permitirles dirigir
mas efectivamente los distintos aspectos del trafico ilicito de estupefacientes y

substancias psicotropicas por via maritima y aérea” (Articulo 2).

El anico fin de la realizacion del Convenio es que ambos Estados puedan realizar
trabajo en conjunto y cooperar de manera rapida y efectiva contra el trafico ilicito de las
drogas, las cuales ingresan a ambos territorios por la via maritima o bien por la via
aérea. Ambos Estados también se comprometen a respetar la soberania de sus
territorios, pues Unicamente cooperaran y realizaran trabajo en conjunto sobre el tema
en especifico, tomando en cuenta el respetar y cumplir sus normas internas, asi como
la disponibilidad de recursos que ambos paises tengan al momento de las acciones en
conjunto. Las acciones que coordina Guatemala en el tema de narcotrafico, son a
través del director de la Politica Nacional para el Control de las Drogas de los Estados

Unidos.

Dentro de los temas que se abordan en el Convenio, se encuentran los casos de naves
y aeronaves sospechosas, el programa de operaciones maritimas combinadas, las

operaciones en aguas guatemaltecas, las operaciones en aguas internacionales, los
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procedimientos y operaciones de sobrevuelo, asi como la informacién de @es
detenidas. También regularon aspectos tales como el intercambio de informaciéon y
notificacion de los resultados de las acciones de las fuerzas de seguridad, los

regimenes para los bienes incautados, los reclamos y las controversias.
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CAPITULO lii \\; /

Lic. Erick Alexander Reyes Trujillo

3. Analisis de la cooperacion interinstitucional en el proceso de investigacion y

persecucion de los delitos contra la narcoactividad

Es deber del Estado garantizar la vida, la integridad, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral por mandato de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala (Articulo
2), por lo que, basados en tales derechos, también es importante que proteja la salud
de todas las personas guatemaltecas, derecho que también se encuentra contenido en
la Constitucion (1985). En virtud de la proteccion a los derechos fundamentales antes
citados, el Estado declaré de interés social y nacional en todo el territorio todas las

acciones encaminadas a prevenir y erradicar la drogadiccion.

Debe tenerse presente que el interés social y nacional surge porque, en los ultimos
anos, el Estado ha sufrido las consecuencias de las actividades delictivas que produce
el narcotrafico en todo el territorio, pues no solo representa un dafio a la salud de quien
la consume, sobre todo cuando se le ha vuelto una adiccion, sino también causa un

dano a su familia y a la sociedad.

Las conductas delictivas que también surgen del narcotrafico causan un dafio a la
nacion, esto porque la elaboracion, produccion, traslado, transporte y comercializacion
de la droga representa una serie de delitos, los cuales se encuentran contenidos en el

Codigo Penal y en la Ley contra la Narcoactividad, siendo esta ultima creada para
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tipificar conductas criminales relacionadas al narcotrafico, asi como la creacion de

instituciones nacionales para la prevencién del consumo de la droga.

El Estado, una vez creadas las normas juridicas, debe también crear los mecanismos
necesarios para el cumplimiento de dichas normas, pues de nada serviria la creacién
de las mismas si no se realizan acciones encaminadas a su cumplimiento, tanto por el
propio Estado como por la poblacidn en general. Pero el Estado de Guatemala no solo
debe dar cumplimiento a las normas ya existentes contra el narcotrafico, sino también
debe velar por que la poblacién cumpla dichas normas juridicas, pues el contrariar las

mismas traera implicito sanciones que se encuentran debidamente establecidas.

Como muestra del interés por parte de los Organos del Estado y el trabajo en conjunto
que estos realizan, se han ido creando instituciones en especifico que velan por estos
temas. Al respecto, Mack (2020) menciona lo siguiente: “Los 6rganos jurisdiccionales
de mayor riesgo, creados en 2009 para conocer de casos relacionados al narcotrafico,
graves violaciones a derechos humanos, corrupcion y crimen organizado, representan

una buena medida para procesar a estructuras criminales” (p. 7).

Para el cumplimiento de las normas juridicas y la verificacién de su cumplimiento por
parte de la poblacién, el Estado debe valerse de la institucionalidad, es decir de todo el
aparato de Instituciones que lo conforman, tomando en cuenta a los tres poderes del
Estado, asi como a las demas instituciones descentralizadas y autébnomas que rigen en

el pais.

Ley contra la Narcoactividad regula la cooperacién interinstitucional que debe promover

el propio Estado dentro de su territorio:
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Las personas juridicas colectivas de caracter social, informativo, mhbtal,_
recreativo, deportivo, religioso y de cualquier otra naturaleza, colaboraran con
los programas contra el uso de drogas. Toda persona colaborara con la
prevencion de los delitos a que se refiere esta ley y el consumo ilicito de drogas.

(Articulo 6)

Dentro de la ley que regula los aspectos relacionados contra la narcoactividad dentro
del territorio guatemalteco, se regula la cooperacién interinstitucional, siendo este un
elemento importante para que el Estado pueda lograr el fin de la Ley, el cual va
encaminado a prevenir, controlar, investigar, evitar y sancionar todas las actividades
relacionadas con la produccion, fabricacion, uso, tenencia, trafico y comercializacion de

la droga, estupefacientes y farmacos que produzcan alteraciones.

Pero si bien es un deber del Estado y sus instituciones la cooperacion para el combate
de estas actividades delictivas, también se regula que las instituciones con fines
sociales, informativos, culturales, recreativos, deportivos y cualquier otra institucion que
tenga otra naturaleza, deberan colaborar con las instituciones del Estado para cumplir
dicho fin por el cual fue creada la Ley contra la Narcoactividad, y garantizar los
derechos fundamentales de las personas, tales como la vida, la salud, la seguridad e

integridad personal.

Como parte de la cooperacion interinstitucional, en la actualidad el Ministerio Publico
firmé un convenio de cooperacion interinstitucional con el Ministerio de Gobernacion y

el Ministerio de la Defensa Nacional, por medio del cual crearon “El Centro
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Interinstitucional Contra la Narcoactividad en Guatemala”, siendo este firmado el \26 de

~,

noviembre del afio 2021. R LE

Este Centro Interinstitucional tiene por objeto realizar la coordinacion, accion,
recopilacion, integracion, clasificacion y andlisis de informacion en materia de
narcoactividad, con el objeto de generar inteligencia que coadyuve a proveer lineas de
accién para efectuar operaciones eficaces y judicializar las acciones criminales, a
efecto de prevenir, combatir, desarticular y erradicar en todo el territorio nacional

acciones delictivas dedicadas al narcotréafico y otras actividades ilicitas relacionadas.

Es decir que el Ministerio Pablico, como institucion encargada de la investigacion penal
y criminal en el pais, es la entidad que deberd de investigar, por denuncia o por
conocimiento de oficio, todas aquellas denuncias relacionadas con el narcotrafico,
debiendo recabar toda la informacion que sea necesaria y oportuna para poder
formular las acusaciones en contra de personas que se presuma son parte de estas
actividades ilicitas, ante el juez correspondiente para llevar a cabo los procesos

penales.

Asi, para el cumplimiento de dichas funciones puede valerse de las demas instituciones
nacionales que se encargan de la seguridad en el pais, tal es el caso del Convenio
realizado con el Ministerio de Gobemacion, el cual tiene a cargo la seguridad de la
poblacion a través del cuerpo policial de la Direcciéon General de la Policia Nacional

Civil.

A través de estas alianzas interinstitucionales se busca obtener resultados efectivos, no

solo en las investigaciones, sino también en los procesos penales, para que estos sean
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finalizados y se puede llegar a sentencia y condenar a quienes han sido parte de stas
= N
estructuras delictivas y criminales. Segun informacion proporcionada por el Centro
Interinstitucional Contra la Narcoactividad en Guatemala, en el aifo 2022 obtuvieron los

resultados siguientes en cuanto a las investigaciones penales y la persecucion de los

delitos contra la narcoactividad:

Durante la conferencia, el licenciado Gerson Alegria, también destacd que, en el
tema de la persecucidon penal, la Fiscalia de Delitos de Narcoactividad ha
presentado durante el afio 2022, 183 acusaciones, ha obtenido 215 sentencias,
y ha logrado que 262 personas sean ligadas a proceso penal. (Ministerio

Publico, 2022, s. p.)

Si bien los resultados antes obtenidos son importantes y trascendentales, dentro del
informe rendido por el Centro Interinstitucional, no informaron sobre la cantidad de
denuncias recibidas en el afio 2022 en relacion con el narcotrafico, por lo que no puede
realizarse una comparacion entre la efectividad que han tenido ante las denuncias

presentadas, para determinar si el trabajo que han realizado ha sido lo suficientemente

efectivo.

Aunque en la actualidad existe un Centro Interinstitucional contra la Narcoactividad,
conformada unicamente por tres instituciones, también existen otras instituciones que
tienen relacién con el tema del narcotrafico, tal es el caso del Organismo Judicial que
juega un papel importante, pues son quienes imparten justicia y dirigen el proceso

penal, por lo que sera el juez quien decidira las sanciones que impondra dentro de las
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sentencias que emita, segun los medios aportados por el Ministerio Publico y las

sujetos procesales dentro del proceso penal.

Existen otras Instituciones que también juegan un papel importante dentro de las
acciones contra el narcotrafico y que no son parte de dicho Centro, tal es el caso del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala y la Secretaria Ejecutiva de la

Comision contra las Adicciones y el Tréfico llicito de las Drogas.

Dentro de fa Ley contra la Narcoactividad también se regula la creacion de la Comision
contra las Adicciones y el Tréfico llicito de las Drogas, la cual estad conformada por
Instituciones del Estado que vienen a coadyuvar con los procesos de prevencion del
delito, creacion de normativa juridica y su cumplimiento, politicas publicas y
rehabilitacion de los delincuentes o bien de las personas con adiccion a las drogas y si
bien esto no tiene relacion directa con la investigacion penal y los procesos penales, si
vienen a contribuir a los mismos, ya que la prevencion del delito causa una disminucion
en las denuncias y, por ende, un descongestionamiento en el Ministerio Publico y
Organismo Judicial, lo cual logra una mejor atencién en la investigacion a los casos que

si llegan a esas instancias.

En relacion con las demas Instituciones del Estado, también deberan de brindar apoyo
a la Comisién contra las Adicciones y el Tréfico llicito de las Drogas, ya que asi lo

regula la Ley contra la Narcoactividad:

Las entidades y dependencias del Estado, podran coadyuvar con la Comision,

en lo que les fuere solicitado. Las entidades cuya actividad tenga por objeto la
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prevencion y el tratamiento de las adicciones deberan orientarse por las polh@as‘.-
)

que en esta materia establezca la Comisién. (Articulo 76)

Pero si bien la cooperacién nacional es importante para el combate del narcotrafico y la
prevencion del consumo y del delito, también es importante contar con la cooperacion
internacional, ya que a través de la misma ley de la materia contra el narcotrafico surge
de diversos tratados internacionales que el Estado de Guatemala ha suscrito, aceptado
y ratificado, la cual la comprometié a luchar contra el narcotrafico y toda actividad
relacionada con la produccién fabricacion, uso, tenencia, trafico y comercializacion de

los estupefacientes psicotrépicos y drogas.

La Cooperacion Internacional también se encuentra regulada en Ley contra la

Narcoactividad, la cual establece:

Es deber del Estado, por medio de sus 6rganos competentes, propiciar la
cooperaciéon internacional, técnica y econdmica, para fortalecer, asi como
coordinar estrategias entre estados y programas de investigacion, prevencion,
sancién y rehabilitacién en materia de drogas, estupefacientes y psicotropicos,
asi como concertar tratados, convenios y acuerdos para mejorar la eficacia de

esta cooperacion y coordinacion. (Articulo 7)

De todo lo anterior, se puede evidenciar que el Estado de Guatemala cuenta con las
herramientas necesarias para el combate y la erradicacion del narcotrafico dentro del
territorio guatemalteco, asi como las acciones necesarias para la prevencion del
consumo y adicciones a las drogas. Se cuenta con instituciones que realizan

investigacion penal, brindan seguridad y conocen los procesos penales, para poder
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emitir sanciones penales. Asi como con instituciones publicas que coadyuvan cbn_-la-
investigacion y la prevencion del delito. También se cuenta dentro del territorio
guatemalteco, con normativa juridica nacional e internacional en contra de las

actividades delictivas.

Pero al contar con todas estas herramientas que son tan necesarias e indispensables,
la poblacién ain sigue sufriendo de forma diaria las consecuencias del narcotrafico
dentro del termitorio, especialmente en los departamentos, y sigue sufriendo las
consecuencias del consumo de la droga y las adicciones. Es por ello que dentro de
esta investigacion se busca determinar las deficiencias interinstitucionales que pueden
afectar a la plena ejecucién de la normativa juridica, asi como a la falta de efectividad
de la implementacién de todas las herramientas que se han implementado para
erradicar estas actividades criminales. Ademas, también se buscara evidenciar como la
falta de coordinacién interinstitucional puede perjudicar en el proceso de la

investigacion penal por parte el ente investigador.
3.1. Deficiencias interinstitucionales

La coordinacion interinstitucional es fundamental para poder llevar a cabo una
investigacion y un proceso penal en contra de las acciones encaminadas a prevenir el
delito y combatir el narcotrafico, pues la misma Ley contra la Narcoactividad regula la
cooperacién nacional, por lo que las instituciones, incluyendo a las del sector justicia,
deben brindarse apoyo mutuo para una debida colaboracién, con ello sumar esfuerzos

para obtener mejores resultados dentro de las investigaciones y procesos penales.
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La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2007), expresell\é-n'
relaciéon con la importancia del enfoque interinstitucional: “El establecimiento de
enfoques multiinstitucionales y mecanismos de coordinacion multiinstitucional forma
parte de la labor que hay que realizar, al igual que la necesidad de crear una capacidad
institucional para aplicar una estrategia de intervencion amplia® (p. 11). Lo mencionado
en la cita anterior, vale la pena resaltarlo, en virtud que la cooperacién interinstitucional
no es una opcion para el ente investigador, sino que es parte de las atribuciones diarias
inherentes a su puesto 0 cargo que desempefia, especialmente para aquellos que

laboran en la Fiscalia contra el Narcotrafico.

Por lo anterior, se debe crear una capacidad institucional para poder llevar a cabo la
coordinacién con las instituciones, por lo que las reuniones que estos puedan sostener
para coordinar el trabajo son fundamentales, ya que la combinacion es vital para poder
realizar trabajo en conjunto. A través de las reuniones institucionales se puede
coordinar el trabajo de forma mas efectiva, se logra obtener el contacto directo con las
personas que atienden las instituciones, se crean contactos telefénicos o bien, base de
datos con correos electronicos, creando una conexién mas estrecha con las personas
que representan las instituciones que deben de realizar trabajo en cooperacion

interinstitucional.

También menciona la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2007),
con relacion a la colaboracion interinstitucional: “La colaboracion interinstitucional es un
requisito indispensable para el éxito de toda estrategia nacional o local destinada a

prevenir y combatir el narcotrafico” (p. 26).
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Si se busca una estrategia a nivel institucional para poder obtener mejores resultqdos - _ -_._/”
en las investigaciones penales y el inicio del proceso penal, es necesario que se dé una
colaboracion interinstitucional, siendo este un requisito indispensable para obtener
éxitos a mediano y largo plazo dentro de las investigaciones. La buena comunicacion
que pueda tener es importante para distribuirse el trabajo, segun las competencias de

cada uno y no duplicar el mismo, siendo el tiempo aprovechado de la mejor forma,

siempre en beneficio de la poblacién y de las victimas dentro del proceso penal.

Entonces, al no existir colaboracion entre las instituciones publicas, sobre todo de
aquellas que se encargan de realizar o0 colaborar con la investigacion penal y el
proceso penal, los procesos de investigacion seran mas largos y en algunos casos no
seran efectivos, por lo que no se podra formular una acusacidon ante el juez
correspondiente, o0 bien, no se obtendrd una sentencia condenatoria al finalizar el

proceso penal.

Dentro de los factores que se considera que afectan la coordinacién interinstitucional,

tanto a nivel nacional como a nivel internacional, son los siguientes:
a) Falta de coordinacién interinstitucional

La Politica Nacional contra las Adicciones y el Trafico llicito de las Drogas (2009),
menciona dentro de los antecedentes de la Estrategia Nacional contra las Drogas

2004-2008 las consecuencias que tuvo por la falta de coordinacidn interinstitucional:

De igual forma, los mecanismos de evaluacion y modificaciones necesarias para

los programas, proyectos y procesos que se pusieron en marcha mantuvieron
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limitaciones por la falta de recursos y las dificultades de coordme*f\qn /
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interinstitucional, lo que trajo como consecuencia que no se pudiera integrar la

informacidn, recopilar la misma, analizarla y mantener con ello actualizada la

base de datos estadisticos a nivel nacional y no realizar las mediciones, estudios

e investigaciones de manera sistematica. (p. 8)

Tal como lo evidencia la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala, en la
elaboraciéon de las Politicas Publicas contra las drogas, elaborado por la SECCATID,
gue la falta de coordinacion interinstitucional, en la politica y plan anterior contra las
drogas, causd la falta de integracibn de la informacién que cada una de las
instituciones maneja, ademas de la falta de recopilacion de la informacion, lo cual
hubiera sido util para analizarla y mantener una base de datos que hubiese podido ser
utilizada por todos. Ademas, la obtencién de datos estadisticos que sirve para medir los

resultados de las Instituciones.

Asi, a través del trabajo en conjunto se hubiera podido mejorar los estudios, las
mediciones y las investigaciones penales, en los delitos contra el narcotrafico, pero en
dicha época se presentd una falencia por falta de ello y, por ende, bajos resultados en
las investigaciones penales, lo cual repercutié en la falta de sentencias y de condenas.
Lo anterior aumenta los indices de impunidad para la poblaciéon, que sufren las

consecuencias a nivel nacional, pues se ven afectada en sus derechos e integridad

fisica, libertad e igualdad.

La falta de coordinacion interinstitucional se puede deber por la falta de interés de

quienes dirigen las instituciones, pues teniendo las herramientas no las utilizan, ya sea
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porque no quieran hacerlo y son celosos del trabajo que realizan, o bien la fa " de- - D

experiencia que pueden llegar a presentar en las funciones que desempenan.

El factor econdmico también puede ser una razén por la que no exista una coordinacion
interinstitucional, lo cual puede crear un Estado débil. En la mayor parte de las
ocasiones, los Estados no prestan los servicios con la eficiencia y calidad que la ley
prevé, pero esto se debe a la falta de asignacidn presupuestaria para el cumplimiento
de sus funciones. Pero esta falta de asignacion presupuestaria puede ser un problema
mas de fondo, como lo es la falta de capacidad recaudatoria de impuestos, lo que trae

como consecuencia la poca asignacién presupuestaria para las instituciones.

La falta de recursos econdmicos redunda en la incapacidad para cumplir con las
obligaciones asignadas y la mala calidad de los servicios publicos. Incluso esta falta de
asignacion presupuestaria también puede repercutir a nivel internacional, por lo que
puede abstenerse de realizar acciones en conjunto ya sea por no tener los insumos

materiales para realizar dichas acciones, o bien la falta de personal humano suficiente.

Otra falencia que podria detectarse o mencionarse, es que las personas que dirigen las
investigaciones deben requerir autorizaciéon a sus superiores jerarquicos para poder
solicitar la coordinacién interinstitucional, ya sea que la misma se solicite a nivel
nacional o internacional, pero que constituye una barrera pues, a pesar que realizar y
controla la investigacion penal en delitos contra el narcotrafico, no tienen esa libertad.
Por lo que la falta de delegacion de las funciones de coordinacién y la burocratizacion
de las solicitudes de apoyo, pueden constituir una barrera en los procesos de

investigacion penal.
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Las falencias antes descritas solo demuestran la debilidad que puede llegar a tenb\r‘-—e!_ £ I':
Estado en el tema del combate al narcotrafico, o bien la prevencion del delito o aeT\-/
consumo de droga, denotando una falta de poder infraestructural que pueda trabajar de
forma coordinada o acciones en conjunto, demostrando la debilidad del Estado y la

violencia actual que impera en el pais por las acciones ilicitas del narcotrafico.
b) Filtracion de la informacién

Menciona la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-
(2009), en relacién con Ia filtracién de la informacién en la investigacion y procesos

penales, pero especificamente en la cooperacion internacional, lo siguiente:

A pesar de la existencia de tratados multilaterales y bilaterales de cooperacion y
asistencia mutua, su operatividad todavia es lenta debido a los canales
diplomaticos tradicionales, la intervenciébn de multiples actores formales y los
riesgos de filtracion de la informacidn entre mas instituciones intervengan en los

exhortos y requerimientos de apoyo. (p. 269)

Dentro de la cita antes mencionada, se destaca que es posible que la falta de
cooperacion interinstitucional a nivel internacional se deba a lo lento que pueden ser los
procesos de cooperacion derivado de que las acciones no se llevan a cabo entre las
instituciones que realizan las acciones de investigacion, sino, que deben seguirse los
canales diplomaticos, que en el caso de Guatemala es a través del Ministerio de

Relaciones Exteriores.
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Pero no solo es una barrera lo burocratico de los procesos diploméaticos, sino tamB@J; = /

todas las vias o canales que estos pueden pasar y que hace que mas personas tengan
acceso a la informacion que se maneja o bien que tengan conocimiento sobre los
operativos que estan por realizarse, lo cual puede entorpecer la investigacion penal, ya
que es mucho mas probable que exista fuga en la informacién que pasa por diferentes

personas.

Derivado del fracaso que pueden tener algunos operativos en contra del narcotrafico
por la filtracion de la informacién, hace que quienes dirigen estos procesos de
investigacion sean celosos con la informacion y prefieran evitar el trabajo coordinado,
para no correr el riesgo de que la informacién salga de su control y que pueda llegar a
conocimiento de las personas que se investigan, quienes puedan tener tiempo para
borrar evidencia y ocultar informacién que es posible sea relevante para los casos que

se investigan.

Si bien es cierto, la filtracion de la informaciéon es un delito por el cual pueden ser
investigados y procesados, incluso los mismos investigadores, ya sean agentes de la
Policia Nacional Civil o bien los mismos agentes fiscales, algunos investigadores
prefieren no correr el riesgo de involucrar a tantas personas dentro de los procesos de
investigaciéon, pues, aunque los resultados no sean tan rapidos, pueden lograrse

resultados mas efectivos a mediano y largo plazo.

De lo anterior, se puede evidenciar que la falta de eficiencia en la coordinacion
interinstitucional a nivel nacional e intemacional puede ser variada y, en cierta medida,

justificada, pues lleva una razén de fondo. Es por ello que el Estado a través de sus
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instituciones, especialmente a través del Ministerio Publico y la Policia Nacional\C'iyii,
deben trabajar para erradicar estas causas que solo traen consigo la falta de utilizac;én =
de las herramientas con las que ya cuentan para combatir y erradicar el narcotrafico. Y
a pesar de que existen circunstancias que pudieran hacer que parezca que no es
factible realizar un trabajo coordinado, solo a través del aprovechamiento de la
experiencia Ode otras instituciones y otros Estados, puede lograrse un trabajo mas

rapido y con mejores resultados.

3.2. Efectos que causa la falta de coordinacién interinstitucional en el proceso

de investigacion

Los efectos son todas aquellas consecuencias que trae para el ente investigador, en
este caso para el Ministerio Publico, asi como para las instituciones que contribuyen
con la investigaciéon penal, el no realizar un trabajo coordinado y en conjunto tal como

lo establece la propia Ley contra la Narcoactividad.

Para ello, en la Politica Nacional Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de las Drogas
(2009) se mencionan las consecuencias por la falta de coordinacién interinstitucional,

como un antecedente para que esto sea mejorado:

Los mecanismos de evaluacion y modificaciones necesarias para los programas,
proyectos y procesos que se pusieron en marcha mantuvieron limitaciones por la
falta de recursos y las dificultades de coordinacion interinstitucional, lo que trajo
como consecuencia que no se pudiera integrar la informacion, recopilar la

misma, analizarla y mantener con ello actualizada la base de datos estadisticos
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a nivel nacional y no realizar las mediciones, estudios e investigaciones de

manera sistematica. (p. 10)

Tal como se citd anteriormente, se ha evidenciado dentro de la Politica Publica contra
el Narcotrafico, elaborada por el Estado de Guatemala a través de la Vicepresidencia
de la Republica, que en el combate a estos actos ilicitos y criminales ha existido
falencias en cuando a la coordinacion interinstitucional, dentro de la cual se ha

evidenciado efectos o consecuencias por la falta de dichas acciones en conjunto.

Dentro de los efectos que pueden mencionarse por la falta de coordinacion

interinstitucional se encuentran los siguientes:
a) Falta de denuncias

La falta de coordinacién interinstitucional repercute en la falta de resultados efectivos
por las instituciones encargadas de la investigacion penal en los delitos contra la
narcoactividad, lo cual trae como consecuencia que las personas no tengan credibilidad
en las instituciones del Estado al momento de presentar una denuncia, pues piensan
gue no se obtendra un resultado efectivo y no pasara nada en contra de las personas

que se denuncian.

El no confiar en las instituciones del Estado trae consigo una reduccion de las
denuncias penales en los delitos contra la narcoactividad, ya que las personas
prefieren no denunciar por la falta de resultados en las denuncias y por temor a

represalias de las personas contra las que denuncian, por lo que no confian en la
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organizaciones criminales.

Por lo que derivado de ello se puede evidenciar una reduccion de las denuncias por
parte de la poblacién, pero los indices de violencia por crimenes contra el narcotrafico.
Este factor también se puede evidenciar a través de datos estadisticos de las
denuncias en los ultimos tres anos y la reduccidon que pueden presentar las mismas.
Derivado de la falta de denuncias de la poblacion, se pueden ver elevadas las

denuncias iniciadas de oficio por el mismo ente investigador.

La falta de denuncias también puede repercutir en la falta de colaboracion de la
poblacién en las investigaciones contra los delitos del narcotrafico, ya que si no confian
en presentar una denuncia, tampoco confiaran para participar en los procesos como
testigos de la investigacion, o bien brindar aportes que les consten sobre estos actos

delictivos.

b) Falta de investigacion eficaz

Dentro de los efectos que causa la falta de coordinacion interinstitucional a nivel
nacional e intemacional, se tiene la falta de una investigacion eficaz dentro del proceso
penal, pues el no contar con el apoyo de otras Instituciones, se desaprovecha el
conocimiento que estas tienen en relacidn con el tema del narcotrafico, asi como la
falta de aprovechamiento de los recursos institucionales de las instituciones

cooperantes y del recurso humano.
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La falta de cooperacion interinstitucional, también hace que los procesos} \de
investigacién sean mucho mas lentos para el Ministerio Publico, ya que la labor que
puede ser compartida con otras instituciones debera absorberla Unicamente esta
institucion, lo cual hace que los procesos de investigacion sean mas lentos y por ende

los resultados también.

Las investigaciones penales, a parte de tomarse mas lentas, también pueden ser
menos enriquecedoras, ya que el aporte desde la experiencia de otras personas hace
gue las investigaciones penales puedan estar mejor estructuradas y fundamentadas, no
dejando margen de error para que los abogados de la defensa pueden dejar sin efecto

los medios de prueba aportados por el Ministerio Publico.

El trabajar coordinadamente, hace que las personas a cargo de la investigacion tengan
una mejor relacidén de coordinacidon con las demas instituciones del Estado que
participan en la investigacion penal; asi también, enriquece los conocimientos de los
investigadores, ya que aprenden sobre la labor que desempefian otros funcionarios y
empleados publicos, lo cual enriquece las investigaciones a futuro, en los casos que les
sean asignados para su investigacion penal. Por lo que el trabajo en conjunto es un
ganar, para las instituciones que tiene como funciones y atribuciones, contribuir con el

combate y erradicacion contra los delitos contra el narcotrafico.
c) Menor nimero de sentencias condenatorias

El proceso penal se lleva por etapas, siendo la primera de ellas la acciéon de presentar
una denuncia ante el Ministerio Publico, o bien iniciar una investigacién cuando se

tenga conocimiento sobre algun hecho de oficio. Pero a menos denuncias presentadas,
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menos casos asignados de investigacion tendran los fiscales auxiliares del Minist\e(io. aC.

._\_‘CI?ET”_ 2

1

Publico, por ende, menos casos que investigar en contra de los delitos contra el

narcotrafico.

Ha falta de denuncias y de credibilidad de la poblacién, menor participacion de la
sociedad civil para contribuir en las investigaciones penales, lo que causa que los
procesos no avancen, derivado de que escasean de medios de prueba que pueda
obtener el Ministerio Pudblico, lo que podria finalizar con los procesos penales

presentados a los jueces de Instancia Penal.

Al no existir procesos penales dentro de los 6rganos jurisdiccionales correspondientes
o bien, suficientes elementos de prueba para demostrar la participacion de los procesos
en la comision de los ilicitos penales, menos resultados se obtendran de los procesos
penales, por lo que sera menor el numero de sentencias emitidas por los Tribunales de

Sentencia, en los delitos contra la narcoactividad.

La falta de sentencias condenatorias en los procesos penales, causa altos indices de
impunidad dentro de la sociedad, lo que genera mas violencia y mas dafio a la
vulneracién de los derechos de las personas, lo cual puede incluso salirse de control
para las propias autoridades estatales. De alli la importancia de buscar resultados
efectivos en los procesos penales, buscando la reduccidbn de los delitos por el

narcotrafico.

d) Recopilacion e Integracion de la informacion

La falta de coordinacion interinstitucional a nivel nacional e intemacional también trae
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como consecuencia la falta de recopilacion de la informacion que las instituciones

puedan manejar con relacién a los delitos contra el narcotrafico. El contar con una base

de datos es fundamental para la integracion de la informaciéon que las instituciones
puedan manejar, pues se contaria con una base de datos Unica en donde se tenga
recopilada informaciéon que puede ser de utilidad para las instituciones del sector
justicia, las cuales participan en la investigacion y persecucion de los delitos contra el

narcotrafico.

La informacién que se recopile y se integre, puede ser analizada y conservada por
especialistas en el tema, o bien por profesionales de las mismas Instituciones,
pudiendo obtener de dicha informacibn mediciones que pueden servir para
investigaciones futuras o investigaciones paralelas en otros casos. Ademas, es posible
obtener investigaciones que pueden contribuir en otros casos o a otros Estados. El
contar con una base de datos también permite ahorrar tiempo a todo el personal que
lleva a cabo una investigacion penal contra el narcotrafico, ya que si la informacién esta
al alcance de quienes participan en la investigacidn, se evitaria realizar trabajo

duplicado.

Por ultimo, se puede decir que la recopilacion de la informacion permite tener datos
estadisticos que puede estar al alcance de toda la poblacion, ya que a través de
informacioén publica se puede tener mas credibilidad ante la poblacién. Pero los datos
estadisticos también sirven para las mismas Instituciones, quienes pueden medir sus
logros de forma mensual o anual, asi como obtener propuestas para mejorar los

indices de violencia y de criminalidad por el narcotrafico.

74



3.3. Propuestas de solucién \

Si bien dentro de la presente investigacion se ha realizado un analisis a la cooperacion
interinstitucional, tanto para la investigacion penal como para la persecucién de los
delitos penales, se ha determinado las causas que puede llevar a las instituciones
nacionales a no querer realizar un trabajo en equipo con otras Instituciones, las cuales
pueden ser causas voluntarias como involuntarias, asi también se evidencio los efectos
que puede traer la falta de coordinacién interinstitucional, especialmente para el
Ministerio Publico, institucidon que se encarga de la persecucion de los delitos penales

dentro del territorio.

Dichos efectos van encaminados a la falta de credibilidad que la poblacion presenta
ante la institucidn contralora de la investigacién, por la falta de resultados efectivos,
también se evidencia como un efecto el atraso en las investigaciones penales, la
acumulacién del trabajo, menores resultados por parte de los érganos jurisdiccionales,

por la falta de sentencias condenatorias y la falta de datos estadisticos.

Todas las causas y efectos que proporciona la falta de coordinacion interinstitucional a
nivel nacional e internacional, no solo repercuten, para las personas que figuran como
agraviadas o victimas dentro del proceso penal, sino también para toda la poblacion en
general. Lo anterior, en virtud de que, al no haber resultados positivos en los
operativos, no se logra la desarticulacion de bandas criminales relacionadas con el
tema, no se logra la incautacion de droga o de armas de fuego y no se logra la

reduccion de los indices criminales.
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Al no haber resultados certeros y concretos, la poblacion se encuentra indefé\ns’a;
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vulnerandole derechos fundamentales, tales como la vida, la cual se puede ver en

riesgo por estas estructuras, asi como el derecho a la salud para quienes consumen
estas sustancias narcoticas y que danan su cuerpo de forma progresiva. Tampoco se
garantizaria el derecho a la salud de la poblacién, la cual es un deber del Estado, pues
se encontrarian en constante riesgo derivado de los indices de violencia que
representa el narcotrafico, ya sea porque estas estructuras se toman la justicia por su
propia mano, o bien por enfrentamientos que puedan tener con otras estructuras

criminales en la lucha de apoderamiento de territorio para el traslado y venta de drogas.

Es asi como en la presente investigacion se busca realizar propuestas de solucién que
vayan encaminadas a obtener mejores resultados en las investigaciones vy
persecuciones penales por parte del Ministerio Publico, asi como de las Instituciones
Publicas que coadyuvan con la investigacion penal, por medio de la cooperacion

interinstitucional, a nivel nacional e internacional.

Dentro de las propuestas de solucion que se planean dentro de la presente

investigacion se encuentran las siguientes:

a) Que los enlaces interinstitucionales sean directos

A través de esta propuesta de solucién, lo que se busca es que los auxiliares fiscales
del Ministerio Publico, quienes tienen asignados los casos de investigaciéon, asi como
demas funcionarios que realizan o coadyuvan con la investigacion para los procesos
penales, puedan realizar acciones de coordinacion interinstitucional, siendo estas

responsabilidades inherentes a su cargo, por lo que cualquier circunstancia contraria a
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la ley que derive de dichas acciones sean sancionadas de forma administrativa, 6L\;i_l‘ o
penal, para que a través de las coordinaciones directas se evite la burocratizacién en la
solicitud de dichas acciones, pudiendo ser estas inmediatas, que es lo que se busca

para que los procesos sean mas cortos y efectivos.

Se recomienda ademas que, por medio de las coordinaciones de forma directa por los
encargados de la investigacion y persecucion penal, se creen listas de contactos y de
correos electrénicos con los demas sujetos que deban coordinar de forma nacional o
internacional, pues solo a través del contacto directo puede optimizarse tiempo y
reducir esfuerzos para lograr mejores resultados. Ademas, también es de sugerir que
dichas acciones de coordinacion puedan realizarse sin tanto formalismo, esto con el

Unico fin de poder tener resultado mas efectivos a corto plazo.

Que la responsabilidad de coordinacidn nacional e intemacional sea de forma directa
por el Auxiliar Fiscal del Ministerio PuUblico a cargo de la investigaciéon, quien debera a
sumir la responsabilidad como un deber y como parte de las atribuciones inherentes a
su cargo en cada uno de los casos que amerite realizar dicha coordinacion,

especialmente en los casos de investigacion de delitos contra el narcotrafico.
b) Que se explote el recurso del apoyo internacional

Derivado de que en la actualidad es obligacién del Estado promover la cooperacién
internacional para aprovechar el conocimiento técnico, econdmico y humano, tal como
se menciond anteriormente, debe ser responsabilidad de los sujetos que intervienen en
la investigacion de los delitos contra el narcotrafico realizar estas acciones de

cooperacion, pues de no hacerlo debe asumir las responsabilidades de Ilas
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consecuencias que conlleve el no realizar dichas acciones dentro del marco cgsus

funciones. o
c¢) Capacitacion a los sujetos que intervienen en la investigacion y persecucion penal

Se plantea, como propuesta de solucion, la capacitacion que se deba brindar a todo el
personal que lleva a cabo o colabora con la investigacion y persecucién penal, ya que
los delitos contra el narcotrafico son cambiantes, las personas que realizan este tipo de

investigaciones también deben estar en constante capacitacion.

Las capacitaciones pueden brindarse en conjunto con las demas instituciones del
sector justicia y quienes intervienen de una u otra forma en el combate contra el
narcotrafico, esto con el fin de reforzar la importancia de que dichas instituciones
puedan trabajar, de forma coordinada, en todas las acciones que realicen para la

prevencion del delito y el combate y erradicacion de los ilicitos penales del narcotrafico.

Es importante que se generen espacios donde los responsables de realizar la
investigacién y persecucion penal tengan reuniones con personal de otros Estados, que
también se dedican al combate contra el narcotréafico, ya que las buenas practicas que
otros Estados realicen pueden ser compartidas, asi como el solo hecho de intercambiar
experiencias puede ser enriquecedor para fortalecer los conocimientos y aprender de lo

gue puedan aportar otros investigadores de delitos contra el narcotrafico.

Las capacitaciones deben de ser de caracter obligatorio, especialmente para el
personal del Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y del Organismo Judicial, en

particular para los que conocen de los delitos contra el narcotrafico, los cuales deben ir
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encaminados a reforzar sus conocimientos en cuanto a la investigacion, evolucion de ja.
criminalidad, los delitos transnacionales, estructuras criminales y la cooperacion

interinstitucional.
d) Mayor publicidad de los resultados y confidencialidad de la denuncia

Para aumentar la credibilidad de la poblacion y recuperar la confianza en las
instituciones publicas, especialmente a la labor que realiza el Ministerio Publico en
conjunto con las demas Instituciones del Estado, es oportuno que los resultados que
puedan tenerse de las investigaciones penales o de las sentencias emitidas por los
organos jurisdiccionales, en relacibn con los casos de narcotrafico, sean de
conocimiento publico, compartiendo dicha informacién a través de los medios de

comunicacion.

El uso de redes sociales, medios televisivos y radiales son importantes para evidenciar
la labor que se realiza en cuanto a la investigacion penal y la persecucion penal, por lo
que las Direcciones de Comunicacién Social de las Instituciones del sector justicia
juegan un papel importante, para dar a conocer dicha informacion y lograr que las
personas tengan mas confianza, que sepan que sus denuncias no son archivadas o
desestimadas, que si se realizan investigaciones efectivas y que se logra un resultado

positivo, ya que se lleva a sentencias condenatorias.

También es importante que se garantice la confidencialidad de la denuncia, ya que esto
le da mayor seguridad a la poblacién guatemalteca, que se pueda presentar denuncias
de forma mas facil y sencilla, como a través de centros de llamadas, por medio de

correos electronicos, a través de lineas telefénicas de planta, por documentos escritos
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o de forma verbal, incluso por medio de las redes sociales que puedan manejar\}as, :

instituciones encargadas de recibir las denuncias penales de delitos contra el

narcotrafico.

Por lo que también es importante que se pueda publicar por los medios de
comunicacion, que las personas pueden presentar sus denuncias de forma facil y
sencilla, sin tener que acudir de forma presencial a la institucion y resaltando la

confidencialidad de la informacién que estos brinden.
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CONCLUSION

En la actualidad, existe una coordinacion interinstitucional por parte de las instituciones
del Estado para el combate y erradicacion de las drogas dentro del territorio
guatemalteco, asi como para la aplicacién de la Ley contra la Narcoactividad, ya que
existen espacios como la Comisiébn contra las Adicciones y el Trafico llicito de las
Drogas -CCATID-, el Consejo del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de

Guatemala y el Centro de Informacién Conjunta Antidrogas Guatemala.

Solo a través del trabajo en conjunto y cooperaciéon Interinstitucional de las
Instituciones del sector justicia, tales como el Organismo Judicial, el Ministerio Publico,
la Policia Nacional Civil, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala y
demas instituciones que intervienen, se puede lograr una mejor aplicacién de la Ley

contra la Narcoactividad dentro de los procesos penales y obtener resultados efectivos.

Si bien la cooperacién interinstitucional del sector justicia es fundamental para el
combate de las drogas, también es importante la participacion de todas las instituciones
del Estado cuando sea requerido, asi como la participacién de la sociedad civil, la cual
contribuye con sus denuncias y, puede aportar elementos de prueba, que contribuyan

al proceso penal y a la aplicacion de la Ley contra la Narcoactividad.

La Organizacién de Estados Americanos cred dentro un érgano denominado Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, con el fin de poder abordar el
tema de las drogas a través de sus Estados miembros, pues es un problema de interés

publico que afecta la salud de las personas, por lo que su funcion principal es de
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consultor y asesor para los Estados miembros, en todo lo relacionado al tema dé\l_aé

T~

drogas.

La Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, la Convencion sobre Sustancias
Psicotrépicas de 1971 y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Drogas y Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, creadas por la
Organizacién de Estados Americanos y la Organizacion de Naciones Unidas, son un
resultado del interés que existe por parte de los Estados a nivel mundial, de controlar,
combatir y erradicar el consumo de droga dentro de todo el territorio, en virtud que
afecta uno de los derechos fundamentales de la humanidad, por lo que con dichas
Convenciones, se busca sumar esfuerzos a nivel internacional por todos los Estados

partes.

Existen instituciones a nivel internacional que cooperan con los Estados a nivel
latinoamericano y, a nivel mundial, para el combate contra el narcotrafico, entre ellos
con Guatemala, cuya importancia es fundamental debido a la criminalidad con que
operan estas organizaciones, por ser grupos estructurales y organizados, no solo a
nivel nacional, sino, también a nivel intemacional, por lo que el apoyo a nivel

internacional es fundamental para el combate y erradicacion de estos ilicitos penales.

Las causas de la falta de coordinacion interinstitucional se debe a varios factores, entre
ellos la falta de interés o de conocimiento de quienes dirigen las instituciones del sector
justicia, la falta de recursos econdémicos asignados a las Instituciones del Estado, la
falta de autorizacion de coordinacion con instituciones nacionales e internacionales

para los fiscales del Ministerio Publico, que dirigen la investigacion y la filtracion de la
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informacién, ya que al trabajar con mas instituciones la informacion de la investig}qci_c’m
\TE

-

es de conocimiento de més personas.

Los efectos que produce la falta de coordinacién interinstitucional a la investigacion y
persecucion en los procesos penales, es la baja de denuncias por parte de la
poblacién, la falta de una investigacidbn efectiva, menor numero de sentencias
condenatorias y la falta de datos estadisticos con informacién de pueden manejar las
instituciones del sector justicia, lo cual repercute en la falta de credibilidad de la
poblacién hacia las Instituciones del Estado; por lo que esta debe ser renovada,
existiendo un mejor trabajo en equipo, dejando de lado el nombre particular de cada
Institucion y trabajando como un solo organismo, siendo este el aparato del Estado

como tal.

Se logré establecer que existe una deficiencia interinstitucional producida por diversos
factores voluntarios e involuntarios, la cual repercute en el proceso de la investigacion y
persecucién penal de los delitos contra la narcoactividad, entre ellos la falta de
coordinacién interinstitucional; ya que, al no trabajar en equipo las Instituciones
duplican el trabajo, lo cual repercute en que una investigacion penal dure mucho mas
tiempo para poder finalizar, por lo que se requiere que el apoyo interinstitucional sea
explotado, para poder obtener mejores resultados y mas efectivos a nivel nacional e

internacional.
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