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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
14 de agosto de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS ARTURO GONZALEZ URIZAR
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
BYRON RENE MORALES GOMEZ .. con carné 201312283 ,

intitulado INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO EN su OBLIGACION DE CONSERVAR Y MANTENER LA RED VIAL
DE CARRETERAS DEL PAIS Y SUS |NCIDENCIAS JURiDlCAS

Hago de su conocimiento qui ultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, sfuentes de Consul 'a*‘orlgmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. . L -

El dictamen correspondiente 1 un pazo no mayor de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en eist: ebe hacer constar su’opmlon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodolo tec |cas de mvestngacnon ut|I|zadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la. contrlbudon C|ent|f|ca de la m|sma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgacnon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro’ de,,los,grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respebiivo.

. sy IO N
Fechaderecepcion__ 2~ | U O =7z . f)

As&or(a)

irma_y Sello

Lic, Luis Arturo Gonzdfez Urizar
Abogado y Notario |

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Doctor:
Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido Doctor Herrera:

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 13 de agosto de 2018,
por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller BYRON RENE MORALES GOMEZ,
titulada: “INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO EN SU OBLIGACION DE CONSERVAR Y
MANTENER LA RED VIAL DE CARRETERAS DEL PAIS Y SUS INCIDENCIAS JURIDICAS”.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado el tema con
la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis, denota una
investigacion y estudios completos, su contenido cientifico, el técnico de tesis, cumple con los requisitos
del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen observaciones; en cuanto a las
técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver
el problema a través de los pasos establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales como:
libros, diccionarios, la exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades

planteado en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través de un
andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de sintesis y deducciones

para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizo el andlisis de diversas leyes, doctrinas y la
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llegar a la conclusion discursiva de que se deben buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las normas minimas
establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales,

y del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y doctrinas; en donde
el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a cumplir con los objetivos planteados.
La conclusién discursiva, resume los resultados obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia
del estudio sobre algo tan valioso como lo es la solucién al problema; ddndole la consideracién que amerita
al ser estudiada, haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia

consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas que se deben
cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son congruentes con los temas

desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller BYRON RENE MORALES GOMEZ. En tal
virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que contintie con el
tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en Ciencigs Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

Atentamente,

Lic. Luis o Gonzales Urizar
Colegiadd No. 5547

Lic. Luis Arisro Gonadlez Unizar
Abogado y Notario
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D.ORD. 191-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Umversndad de
San Carlos de Guatemala, siete de marzo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden se autonza la impresién del trabajo
de tesis del estudiante BYRON RENE MORALES GOMEZ, titulado
INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO EN SU OBLIGACION DE CONSERVAR Y
MANTENER LA RED VIAL DE CARRETERAS DEL PAIS Y SUS INCIDENCIAS
JURIDICAS. Amculos 31 33 y 34 del No'__ ativo para la

Licenciatura en Clenmas Jundlcas y Somales y del Examen General Pdbilico.
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PRESENTACION

Este estudio corresponde a la rama del derecho constitucional y Tributario. El periodo
en que se desarrolla la investigacion es del afio 2016 a noviembre de 2023, tomando
de referencia la ciudad de Guatemala. Es de tipo cualitativa. El sujeto de estudio fue,
Es el Estado; mientras el objeto de estudio fue, el Incumplimiento de la Obligacion de

Conservar y Mantener la Red Vial de carreteras del pais y sus incidencias Juridicas.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, hace necesario la investigacion
cronolégicamente para reflejar un patrén conductual y no obtener una mejoria con el
pasar de los afios, si no por el contrario se tiene una mala inversion en proyectos que
viven arreglando por mal procedimiento o compras y un monto elevado en precios,
cuando dichos fondos deberian generarse por si solos y no estando a expectativas a

donde se van los fondos y porque si se genera no hay una respuesta positiva.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala, no cumple con el objetivo de lograr una distribuciéon adecuada
de la carga ftributaria, para quienes hacen uso de la red vial del pais, y vulnera
principios juridicos, econdmicos y sociales, a través de la ley del impuesto a la
distribucion de petréleo crudo y combustibles derivados del petréleo. Por lo que, al
realizar un manejo transparente de los fondos se lograra conservar y mantener en

6ptimas condiciones la red vial nacional.

En Guatemala se debe crear el reglamento de la Ley de Petréleo Crudo debido
a que se requiere de un instrumento reglamentario que limite y canalice el uso

eficiente de esos recursos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método cualitativo comprob6 la hipétesis del problema planteado en el desarrollo de
la tesis, toda vez que, toda persona tiene derechos y maxime si los impuestos
recaudados deben ir a un fondo en especifico para el sostenimiento adecuado, en la
aplicacidn de la investigacion, se denota la problematica de las causas reales de la
mala infraestructura vial en Guatemala son el menoscabo de celeridad en procesos de
derecho de via, falta de voluntad politica con relacién al tema de expropiacién por
utilidad publica, ausencia de conocimiento técnico del personal que realiza las bases y
conforma las juntas de cotizacion vy licitacion publica, utilizacion de materiales de mala

calidad y la burocracia e interés politico-electoral en la ejecucion de proyectos.

En el desarrollo de esta investigacidbn se comprobé la hipétesis mediante la técnica de
observacion y encuestas realizadas, amanera que sean planteadas para esta tesis; en
el sentido de que, se hace necesario que se desligue correctamente las instituciones y

las necesidades de mantener en un ordenamiento adecuado las carreteras del pais.
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INTRODUCCION

El Estado garantiza el pleno respecto de derechos y garantias constitucionales; se da
la discrepancia que del porque son fondos privativos cuando en realizada la aplicacién

deberia ser de fondos publicos.

Asimismo, es del conocimiento de la sociedad el pago de impuestos a lo que uno
compra como lo es la gasolina y discusién de las acciones que le competen a las
diferentes instituciones, las cuales posteriormente son trasladadas al Estado,
procediendose a resolver de conformidad a derecho y en estricto cumplimiento de la
Ley, la preocupacién sobre el estado actual de nuestras carreteras es una
responsabilidad compartida también entre el Estado y la sociedad, por cuanto debemos
ser conscientes de la importancia de rescatar las carreteras, lo cual involucra costos

para la intervenciéon de la red.

Se denota que en Guatemala existe una infinidad de situaciones que traen a una
decadencia en las carreteras y se ve reflejado en una mala administracién, sin llegar
tan lejos los paros que surjan a nivel Pais, se habla de los transportistas al no estar de
acuerdo con  carreteras en un estado critico y peligro, la falta de fonde desde afios
atras , donde no se refleja esos fondos, el claro ejemplo el de la gasolina en el
momento del traslado que la Superintendencia de Administracion Tributaria -Sat- lo
traslada a Finanzas pero este cae en un fondo privativo, y deberia de estar en un
fondo publico para poder ejecutar obras por medio d la Institucion de COVIAL, a

manera que genere su mismo presupuesto.

i)
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CAPITULO |

1. Estructura y organizacion del Estado de Guatemala

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano. Su sistema de Gobierno es
republicano, siendo su caracteristica fundamental la division de poderes, los que

constitucionalmente se dividen en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

1.1. Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo es el encargado de hacer cumplir las leyes nacionales para el
bienestar comln de la poblacién. Ademas, de manejar la politica de gobierno vy la
administracion del pais. Esta conformado por el Presidente, Vicepresidente, consejo de

ministros y demas entidades publicas.

El Presidente de la republica, es el jefe del Estado de Guatemala, es a su vez el
Comandante General del Ejército de Guatemala, representa la unidad nacional y debe
de velar por los intereses de la poblacion. Por otra parte, el vicepresidente de la
republica tiene en el orden jerarquico del Estado, el grado inmediato inferior al
presidente de la Republica, seglin el Articulo 189 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, entre sus funciones se encuentra ejercer el cargo de
Presidente en caso de falta temporal o absoluta del Presidente de la Republica. Para
poder optar a ser candidato a Presidente o Vicepresidente de la Republica se debe:

A. Ser guatemalteco de origen
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B. Ser ciudadano en ejercicio

C. Ser mayor de cuarenta (40) afos

La eleccion de presidente y vicepresidente de la repulblica se da para un periodo
improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal y secreto. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala es clara al establecer en el Articulo 187 que se
prohibe la reeleccion o la prolongacion del periodo presidencial, y que cualquier

contravencion sera nula y punible.

1.2. Organismo legislativo

El organismo legislativo es el encargado de ejercer la funcién legislativa, es decir,
decretar, reformar o derogar la normativa nacional. Los diputados que conforman el
Congreso de la Republica son representantes del pueblo y dignatarios de la Nacién.

Para ser electo se requiere ser guatemalteco de origen, estar en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos y cumplir con los supuestos de capacidad, idoneidad y honradez

que establece la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala.

Ademas, tienen ciertas atribuciones tal como lo establece el Articulo 165 del mismo
cuerpo legal, entre las que se puede mencionar: La interpelacién ministerial, la cual
consiste en una citacién que realizan los diputados a los Ministros de Estado, para que
acudan al Congreso de la Republica, a rendir cuentas de su administraciéon o bien,
cuando exista duda o incertidumbre de un asunto en especifico. Al momento de asumir

el cargo de Ministro de Estado, la persona estd enterada de los derechos y

2
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obligaciones derivados de su funcion, por lo que, acudir al Congreso de la Republica%reuss o>

para ser interrogado es una obligacién inherente al cargo, por lo tanto, no se puede
rechazar. La interpelacion podra tener como consecuencia al momento de que exista
una duda razonable la solicitud de un voto de falta de confianza por parte de, al menos,
cuatro diputados. Esta censura debera ser aprobada por la mayoria absoluta de los

diputados, es decir con el voto favorable de, por lo menos, 81 diputados.

Si se emitiere el voto de falta de confianza el respectivo ministro quedara separado del
cargo, salvo que el Presidente de la Republica se oponga. Bajo este supuesto, el
ministro interpelado podra recurrir al Congreso y este debera ratificar la censura con el
voto favorable de las dos terceras partes de los diputados, o sea con el voto favorable

de 107 diputados, para que el ministro quede separado del cargo.

1.3. Organismo judicial

El Organismo Judicial es el érgano encargado de ejercer la funcién jurisdiccional, la
cual ejerce con absoluta exclusividad por la Corte Suprema de Justicia y por los
tribunales subordinados a ella. Corresponde entonces a los tribunales de justicia la
potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado interpretando y aplicando las
leyes a cada caso concreto. Los encargados de impartir justicia son los jueces y
magistrados de los Tribunales de Justicia, los cuales pueden formar parte ya sea de la
Corte Suprema de justicia, de la Corte de Apelaciones o de los Juzgados de Primera
Instancia o de Paz. Estos duraran en sus funciones cinco (5) afios, pudiendo ser

reelectos o nombrados nuevamente. Para poder ser magistrado o juez se deben de

3
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cumplir los siguientes requisitos:
Guatemalteco de origen

A

B. De reconocida honorabilidad

C Encontrarse en el goce de sus derechos ciudadanos

D Ser abogado colegiado

La jurisdiccion del organismo judicial se distribuye de la siguiente forma:

E. Corte Suprema de Justicia: Tiene jurisdiccién en toda la RepuUblica para conocer
de los asuntos que le competen. Es el tribunal de superior jerarquia en el pais. Se
compone por un presidente que también lo es del Organismo Judicial y de doce (12)
magistrados de igual jerarquia.

F. Corte de Apelaciones: Se integra por tres (3) magistrados titulares y dos (2)
suplentes. Corresponde el conocer en segunda instancia los procesos, asi como los
demas casos establecidos en la ley.

G. Sala de la Nifiez y Adolescencia: Son tribunales especializados de jurisdiccién
privativa que conoce lo relacionado a la materia de proteccién legal de la nifiez y
adolescencia del pais.

H. Tribunal de lo Contencioso-Administrativo: Su funcién es de contralor de la
juridicidad de la administracién publica y tiene atribuciones para conocer en caso de
contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como de las controversias derivadas de
I contratos y concesiones administrativas.

J. Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas: Su funcién judicial es en materia de

cuentas, ejercida por el tribunal de segunda instancia para revisar los procesos de los

4
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jueces de primera instancia en la materia.

K. Juzgados de Primera Instancia: Tienen como principal objetivo conocer los
casos, hechos o procesos judiciales cuando se han requerido o son de mayor
importancia o cuantia.

L. Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal y Juzgados de Control de Ejecuciéon de Medidas: Tribunales especializados que
conocen todos los asuntos en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal.

M. Juzgados de Paz o menores: Son tribunales menores que se establecen en
cada cabecera departamental, en donde debe de haber por lo menos uno. Se encargan
de juzgar hechos delictivos o de cualquier otra indole que ocurra en el lugar al que
fueron asignados.

N.

1.4. Jerarquia Normativa

Guatemala fundamenta su organizacién juridica con base a la jerarquia normativa de
Hans Kelsen, la cual establece que, en un ordenamiento juridico, es necesario que en
la cispide se encuentre la norma constitucional, siendo ésta la norma suprema de un
Estado, debido a que al momento de que se dé un conflicto de una ley inferior, siempre

prevalecera la ley que tenga mayor jerarquia.

En el caso de Guatemala, la piramide de Kelsen se encuentra de la siguiente manera:
en la cuspide se encuentra la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, por
abajo de ella se encuentran las normas ordinarias, luego las normas reglamentarias y

por ultimo las normas individualizadas. La piramide kelseniana representa graficamente
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la idea de un sistema juridico escalonado, “el sistema no es otra cosa que la forma erfureuar2

que se relacionan un conjunto de normas juridicas y la principal forma de relacionarse
éstas, dentro de un sistema, es sobre la base del principio de jerarquia.”’ Lo anterior
plantea es que ningun sistema juridico, puede subsistir si no existe un orden
ascendente y descendente en el cual las normas se relacionen y establezcan el grado

de importancia de unas con otras.

1.5. Principios en materia tributaria

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en el ambito tributario,
establece los principios fundamentales, sobre los cuales debe de ejercitarse toda la
gestion administrativa, asi como los derechos y obligaciones de los contribuyentes,
para poder establecer pautas y limites al poder tributario y mantener la observancia
obligatoria de garantias. Los principios son la base del ordenamiento juridico tributario,
la parte permanente del Derecho, asi como las ideas fundamentales de su

organizacion.

1.5.1. Principio de legalidad

Es el principio basico de un Estado de Derecho. Es la base de todo ordenamiento

juridico politico, en el que se expresa la voluntad general de la poblacién, delegando a

los érganos del Estado su soberania. La Constitucion Politica de la Reptblica de

! Kelsen, Hans. La teoria pura del Derecho. Pag. 111.
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Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios.

Este principio lucha contra la incertidumbre y falta de certeza juridica: “La arbitrariedad
llegé a tal extremo que era comln hablar de que se legislaba por formulario al
incorporarse a éstos una serie de exigencias y requisitos que el contribuyente tenia que
cumplir sin que existiera norma legal o reglamento que fundamentara su aplicacion”.?

Esto quiere decir, que, los legisladores no les prestaban importancia a las necesidades
de los contribuyentes al momento de crear nuevos tributos, sino que, legislaban sin
tomar en cuenta los derechos fundamentales que por su falta de analisis violentaban al

contribuyente.

1.5.2. Principio de legalidad de reserva de ley

Surge del latin (Nullum Tributum sine lege) no existe tributo, si no lo establece la ley,
por esta razén, para que un tributo pueda ser aplicado, debe de estar regulado en una
ley que determine su hecho generador, asi como los requisitos para su cumplimiento

con base en lo dispuesto en la ley.

La Ley debe prevalecer sobre cualquier reglamento, circular, memorando u otra
disposicion de inferior jerarquia, por lo tanto, las disposiciones no pueden cambiar su

contenido, limitandose a desarrollar lo dispuesto en ellas, para agilizar su aplicacién.

2 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Esbozo del procedimiento administrativo tributario en
Guatemala. Pag. 67.
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tributo establecido en una norma, para asi facilitar su cumplimiento y aplicacion

administrativa.

1.5.3. Principio de justicia y equidad

Este principio fundamental se basa en el principio de solidaridad y equidad en la
contribucién al Estado. Todos los ciudadanos, independientemente de su nivel social o
capacidad econdmica, tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado.
Esta contribucién se determina en proporcién a los ingresos de cada individuo, de
modo que aquellos con mayores recursos econdmicos aporten un porcentaje mayor de
tributos que aquellos con menores recursos. Esta medida busca garantizar que cada
persona contribuya segln sus posibilidades y capacidad, promoviendo asi la justicia

fiscal y la redistribucién equitativa de la carga tributaria.

El fundamento legal de este principio se encuentra en el articulo 135, inciso d), y en el
articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Estos articulos
establecen la obligacién de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento del Estado,
asi como el principio de equidad en la distribucién de la carga fiscal. En este sentido, la
Constitucién garantiza el derecho de cada individuo a ser gravado de manera
proporcional a su capacidad econémica, asegurando que los recursos del Estado se

utilicen de manera justa y eficiente para beneficio de toda la sociedad.

Este principio no solo busca asegurar la financiaciéon adecuada de las funciones y
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servicios del Estado, sino que también promueve la cohesion social y el bienekt@fr,gmm_x»
general. Al garantizar que todos los ciudadanos contribuyan de manera justa al
sostenimiento del Estado, se fomenta un sentido de responsabilidad civica y
solidaridad entre los miembros de la sociedad. Ademas, la aplicacion equitativa de los
impuestos ayuda a prevenir la concentraciébn excesiva de riqueza y promueve la

inclusién social, contribuyendo asi a la construccion de una sociedad mas justa y

democratica.
1.5.4. Principio de igualdad y generalidad

El principio de igualdad es un valor supremo de todo ordenamiento juridico, por lo que
resulta de aplicacidon en materia tributaria. Se encuentra regulado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual estipula el trato igualitario
entre las personas, esto con el motivo que no se pueda instaurar el privilegio o
discriminaciéon de las personas en materia fiscal. Sentencia emitida por la Corte de
Constitucionalidad el 16 de diciembre de 1999 sobre este principio: “... en materia
tributaria las exenciones expresan la revelacién de cargas impositivas o de deberes por
circunstancias que la justifiquen en cada supuesto, atendiendo el principio de igualdad
fiscal, entendido como el mismo trato que, en las mismas condiciones debe darse a las

personas...” Gaceta No. 54, expediente 105-99.

La corte en su fallo, hizo énfasis en el trato igualitario que deben recibir los

contribuyentes, toda vez se den las circunstancias oportunas que se requieran para
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unos y otros, sino cuando la situacién en concreto lo amerite.
1.5.5. Principio de capacidad econémica, contributiva o de pago

El tributo que se establece se encuentra intimamente ligado con los ingresos que
percibe el contribuyente, evitando perjuicios en sus ganancias, asi como la
disponibilidad de recursos para inversion de actividades, para el desarrollo del pais. Su
fundamento se encuentra en los Articulos 119 y 243 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

“El legislador no puede establecer tributos si no es tomando como presupuestos las
circunstancias de capacidad econémica y modulando la carga tributaria de las mismas.
Un tributo que se aplicara sobre una circunstancia que no fuera reveladora de

capacidad econémica seria inconstitucional.”

Esto quiere decir, que, el legislador al
momento de crear un hecho generador debe velar por las necesidades e intereses de
la poblacion, para que se pueda tributar de una manera proporcional al nivel econémico

de cada persona, si no se hace de esta manera, se estarian violentando derechos

fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
1.5.6. Principio de no confiscacion

Este principio prohibe que se establezcan tributos que absorban la mayor parte o la

® Tovillas Moran, José Maria. ¢ Deben suprimirse los beneficios fiscales? Pag. 27.
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necesidades basicas de los mismos, al momento de establecer cantidades exorbitantes

el contribuyente no podria afrontar los gastos que estos conllevan. “el principio se
materializa con el reconocimiento del derecho a la no confiscatoriedad tributaria, se
asegura al individuo como contribuyente una proteccion a la intervencion estatal en la

obtencién de recursos para sus necesidades”.*

Este principio busca proteger la estabilidad econémica del contribuyente, evitando que
el ente Estatal, en este caso la Superintendencia de Administracién Tributaria, le
confisque la mayor parte de sus ingresos y se vean afectadas sus necesidades basicas
a consecuencia de ello. Por lo tanto, protege al contribuyente en su libertad econémica
y obtencién de recursos para sus necesidades. se enfatiza la relevancia de este
principio en la preservacion del bienestar general de la sociedad al promover una
distribucion justa y equitativa de la carga tributaria y su comprensioén de la importancia

de la equidad tributaria en el contexto econémico y social.

1.5.7. Principio de la no doble o miuiltiple tributacién

Establece que, dentro de un Estado, no puede permitirse que un mismo hecho
generador sea gravado dos 0 mas veces por uno, por dos 0 mas sujetos activos de la
relacion tributaria. Por esta razén, queda prohibido establecer hechos generadores que

den nacimiento a mas de una obligacién tributaria. Lo que busca la no doble tributacion

* Garcia Dorado, Francisco. Los principios constitucionales de justicia del deber de tributacién.
Péag. 34.
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es evitar que el contribuyente tribute doble sobre un mismo acto.

Sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, contenida en el expediente 829-
98, del 10 de mayo de 2000. Sentencia contenida en el expediente nimero 1538-2001,
que se refiere a Accion de Inconstitucionalidad planteada en contra de la Ley del
Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo y Combustibles derivados del Petréleo.

En la cual, se establecen hechos generadores al petrdéleo crudo, a una misma
obligacion tributaria y que tienen como consecuencia la violacién a la doble tributacion,

que afecta al contribuyente en su capacidad econémica.

1.5.8. Principio de la no retroactividad de la ley tributaria

La ley tributaria no tiene efecto retroactivo, esto quiere decir que no puede aplicarse
dentro del ambito temporal hacia el pasado; la prohibicién consiste en que no puede
retraerse la aplicacion de la ley, a hechos o supuestos establecidos o no, por otra ley
anterior. El articulo 15 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

establece que la Ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal.

A. Procesos generales de los tributos: El Estado, dentro de sus entidades
publicas, delega a la Superintendencia de Administracion Tributaria, la funcién de
fiscalizacion y determinacion de la obligacion tributaria. Asi como todo lo relativo a los
procedimientos administrativos tributarios, las exenciones o beneficios fiscales,
sanciones por infracciones, procedimientos de consulta e inscripcion de contribuyentes,

cierres temporales de negocios o empresas, etc.

12
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B. Principales impuestos directos: Son los impuestos que gravan de maner

directa el patrimonio, los ingreso y las rentas de los contribuyentes.

- Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos: Toda
clase de vehiculos que circula en territorio guatemalteco, se encuentran afectos al pago
de impuesto de circulacién. Esto con el objetivo de recaudar fondos publicos, los cuales
el gobierno destina mayormente a las municipalidades. Se encuentra regulado por el
Decreto 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala. El periodo impositivo de

pago se realiza del 1 de enero al 31 de julio de cada afio fiscal.

- Impuesto Sobré la Renta: Es el impuesto que grava las rentas o ganancias que
obtengan las personas y empresas, entes y patrimonios nacionales o extranjeros,
residentes o no, en el pais. Se encuentra regulado por el Decreto 10-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Se genera al momento que se produzcan

rentas gravadas. Se determinan segun su procedencia:

a. Actividades lucrativas
b. Rentas de trabajo
C. Rentas de capital

- Impuesto Unico Sobre Inmuebles: Es la contribucion que los propietarios de
bienes inmuebles, cualquiera sea su denominacién, proporcionan al Estado. El mayor
porcentaje de su recaudacidn es asignado a las municipalidades para su

administracién. Se encuentra regulado por el Decreto 15-98 del Congreso de la

13
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Republica de Guatemala. El pago se realiza trimestral o0 anualmente.

- Impuesto Sobre Herencias, Legados y Donaciones: El pago lo realizan los
beneficiarios de herencias, legados y donaciones. Se encuentra regulado por el

Decreto 431 del Congreso de la Republica de Guatemala.

- Impuesto de Solidaridad: Los sujetos obligados al p‘ago del impuesto son las
personas o empresas, afiliadas al Régimen Sobre Utilidades del ISR, que dispongan de
patrimonio propio, realicen actividades mercantiles y agropecuarias y obtengan un
margen bruto superior al cuatro por ciento 4% de sus ingresos brutos. Se encuentra
regulado por el Decreto 73-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala. El pago
se realiza de manera trimestral. El texto proporciona una explicacién clara sobre el
Impuesto de Solidaridad en Guatemala, identificando a los sujetos obligados al pago
del impuesto y los criterios para su aplicaciéon. Se destaca que este impuesto se aplica
a personas o empresas que estén afiliadas al Régimen Sobre Utilidades del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), dispongan de un patrimonio propio y realicen actividades
comerciales o agropecuarias con un margen bruto superior al cuatro por ciento de sus
ingresos brutos. Ademas, se menciona que el impuesto esta regulado por el Decreto
73-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala y que el pago se realiza de

manera trimestral.

En términos de comentario, el texto proporciona una vision clara y concisa de quiénes
estan sujetos al Impuesto de Solidaridad y los criterios para su aplicacion, lo cual es Util

para comprender cémo funciona este impuesto en Guatemala. Sin embargo, podria ser
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atil agregar informacién sobre la finalidad y los objetivos del Impuesto de Solidariﬁ%&mw&
asi como su impacto en la economia y la sociedad guatemalteca. Ademas, seria
beneficioso proporcionar ejemplos especificos de como se calcula el impuesto y cémo
afecta a los contribuyentes. En general, el texto ofrece una introduccién clara al tema,

pero podria profundizar en algunos aspectos para brindar una comprensidon mas

completa del Impuesto de Solidaridad en Guatemala.
1.5.9. Principales impuestos indirectos

Son la clase de impuestos que gravan el consumo de bienes y servicios, se denominan
indirectos porque existe una cadena productiva desde su importador hasta el

consumidor final, quien es el que contribuye con el pago.

- Impuesto al Valor Agregado: Es el impuesto que mas dinero genera para el
Estado, lo paga toda persona que compra un bien o adquiere un servicio. Se encuentra
regulado por el Decreto 27-92 del Congreso de la Republica. La tarifa del IVA es del

23% del valor sobre cada producto o servicio.

- Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petréleo: Surge en el momento del despacho de petroleo crudo y combustibles. Lo
recaudado debe ser asignado para el servicio de transporte, mejorar, construir y
mantener la infraestructura vial, tanto urbana como rural. Se encuentra regulado por el
Decreto 38-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Las tasas del impuesto

son las siguientes:
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1. Gasolina superior Q4.70;

2. Gasolina regular Q4.60;

3. Gasolina de aviacion Q4.70;

4, Diesel y gas oil Q1.30

5. Kerosina para motores de reaccion Q0.50 y

6. Nafta Q0.50.

- Impuesto Sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y
otras Bebidas Fermentadas: Las bebidas afectas al pago de este impuesto son: El
Impuesto Sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras
Bebidas Fermentadas afecta a una variedad de productos, incluyendo cerveza, vinos,
sidra, bebidas alcohélicas destiladas y otras bebidas fermentadas. Este impuesto se
encuentra regulado por el Decreto 21-2004 del Congreso de la Republica de
Guatemala. La base imponible de este impuesto se establece en funcion del precio de
venta al consumidor final, sugerido por el fabricante. En otras palabras, el impuesto se
calcula sobre el precio de venta sugerido por el fabricante de estas bebidas al
momento de su distribucién. Es importante destacar que este impuesto tiene como
objetivo regular y gravar la distribucién de bebidas alcohodlicas y fermentadas en el
pais, contribuyendo asi a la generacion de ingresos fiscales y al control del consumo
de estas bebidas. La implementacion de este impuesto también puede tener un
impacto en la economia y la salud publica, al influir en los habitos de consumo y en la
disponibilidad de estas bebidas en el mercado. En resumen, el Impuesto Sobre la
Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas
Fermentadas es una medida regulatoria importante que busca gravar la distribucién de

ciertos productos y generar ingresos fiscales para el Estado guatemalteco.
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cultivo, transporte, manufactura, comercio, importacion y exportacion del tabaco. El
monto del impuesto recaudado se destina a financiar el presupuesto del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social. Se encuentra regulado por el Decreto 61-77 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

- Impuesto a la Distribucién de Cemento: Estan afectos al impuesto los fabricantes
y los importadores del producto, el cual se genera al momento de la salida del producto
de las bodegas de almacenamiento de los fabricantes o bien al transportarse al pais.
Se encuentra regulado por el Decreto 79-2000 del Congreso de la Republica de
Guatemala. La tarifa del impuesto es de Q1.50 por cada bolsa de 42.5 kilogramos de

peso o bien su equivalente.
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2. El petréleo, su impacto en la red vial, beneficios y consecuencias sociales

La palabra petréleo proviene del latin petroleum, que significa aceite de piedra. El
petréleo es un aceite mineral no renovable, de color muy oscuro, que se encuentra en
rocas sedimentarias, su aspecto es viscoso y de un olor acre que lo caracteriza. Su
composicion quimica esta conformada principalmente por una mezcla de hidrocarburos
acompafiados de un porcentaje entre 84-87% de carbono, 11-14% de hidrégeno, 0.06-
2% de azufre, 0.1-2% de nitrégeno y 0.1-2% de oxigeno. El petréleo también es
llamado oro negro, debido a que se encuentra entre las materias primas mas valiosas y
utilizadas por el ser humano Petrdleo “es el conjunto de compuestos quimicos

complejos cuya composicion principal es Hidrégeno y Carbono.”®

2.1. Historia del petréleo de las diferentes corrientes

La primera referencia que se tiene del petréleo es la presencia de emanaciones de
gases desde el suelo. En la antigiiedad, el petréleo se manifestaba en corrientes de
agua. Los egipcios fueron los primeros en darle un uso al compuesto. Utilizaban el
petréleo como ungiiento para curar heridas, posteriormente lo empezaron a utilizar
para embalsamientos y como lubricante para las ruedas de sus carruajes. Con el pasar

de los afios y con la evolucién del ser humano, se le fueron dando otros usos.

5 https://conceptodefinicion.de/petroleo/. (Consultado el 16 de agosto del 2022).
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En la época babilénica, se descubrié que podia convertirse en combustible el cual & a;f’
utilizado como aceite para lamparas de alumbrado publico. Posteriormente se
descubrid que podia utilizarse como asfalto lo que produjo una mayor expansién y

desarrollo de las civilizaciones antiguas.

En el afio 100 antes de Cristo, los chinos fueron los pioneros en la blUsqueda y
extraccion del petroleo, utilizaban herramientas hechas a base de bamb para realizar

las perforaciones en los lugares en que existian emanaciones de gases.

Siglos después, en 1859, un empresario norteamericano de apellido Drake, perforé un
pozo en un poblado cercano a Titusville, Pennsylvania, del cual logré extraer petréleo
por metros culbicos. A partir de ese momento dio inicio la fiebre del oro negro y se
empezaron a realizar perforaciones en distintas partes de Estados Unidos, Rumania,

Polonia y Rusia.

2.2. En base a la teoria sobre la formacién se conforma el petréleo

Existen distintas teorias sobre la formacién del petréleo, sin embargo, la mas aceptada
a la fecha, es la que se sustenta en el origen organico del compuesto. En ella se
describe al petrélec® como un hidrocarburo que se forma en las cuencas de restos
fosiles y sedimentos, los cuales se encuentran en las diversas capas de la Tierra. El
proceso de su formacién es lento y ocurre cuando la materia organica, por accién

bacterial y derivado de las altas temperaturas del suelo producen sedimentos, los

8 http://www significados.com/petroleo/ Concepto petréleo (Consuitado: 16 de agosto de 2022).
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petréleo y gases naturales.

Finalmente, dependiendo de las caracteristicas del geoldgicas en que se encuentren
los yacimientos, éstos pueden ascender a la superficie o bien quedarse acumulados en
el suelo, dando la pauta a que se lleven a cabo procesos de perforacion de petroliferos

para poder extraerlo a la superficie.

El crudo del petréleo al momento de su extraccion posee muy pocas aplicaciones, ya
gue se compone por una mezcla de hidrocarburos, desde el mas sencillo CH4, metano,
hasta especies complejas con 40 atomos de carbono. Es necesario refinarlo para poder
obtener sus derivados, los cuales mediante la destilacion fraccionada y sometiéndolo a
distintas temperaturas se obtienen distintas sustancias comerciales, como lo son las
sustancias gaseosas tales como el metano, etano, propano y butano; liquidas como las
gasolinas, el queroseno y el fuelbleo; solidas como las parafinas y los alquitranes las
cuales se obtienen al subir a altas temperaturas el proceso de refinado. Normalmente
los campos de extracciéon de petréleo se encuentran en lugares alejados e inaccesibles
por lo que, para su transporie sea seguro es necesario realizarlo a través de
oleoductos que van desde el poso petrolifero hasta la refineria.

En caso sean distancias extremadamente largas, se extrae y se transporta por
oleoductos a la refineria mas cercana y de ésta se traslade via maritima por medio de
bugues cisterna al lugar de destino. Entre los principales usos del petréleo se
encuentran:

A. El combustible doméstico e industrial
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B. Carburantes y lubricantes
C. Materia prima basica en la industria petroquimica
D. Asfaltos y pavimentos de carreteras

2.3. Caracteristicas del petréleo

A. Es de color oscuro, sin embargo, puede variar su tonalidad, segtn el porcentaje

de compuestos quimicos de los que se integre.

B. Posee una textura viscosa.
C. Es de origen organico compuesto de sedimentos y materia organica de animales
y plantas.

D. Se encuentra en estado liquido oleoso.

E. Es una mezcla de hidrocarburos.
F. Se extrae a través de maquinas perforadoras especiales.
G. Los yacimientos se encuentran bajo varias capas de la corteza terrestre, en

plataformas continentales o en el fondo del mar.

H. Se obtienen derivados de petréleo y diversidad de materias primas de su

extraccion.

2.4. Referencias del petréleo West Texas Intermediate (WTI)

Es el petr6leo de referencia en Estados Unidos. Se cotiza en délares americanos en

New York Mercantile Exchange (Nymex) Entre las diferencias del petréleo bruto WTI es
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directamente en Estados Unidos, principalmente en el Midwest.

Desde el afio 1986 hasta ahora, 145,31 $ ha sido el precio mas alto al que ha cotizado
el barril de crudo, el 3 de julio de 2008, mientras que, en el 20 de abril de 2020, se

cotizaba en los -36,98 $ que fue su precio minimo histérico.

A. Brent : Es el petroleo de referencia en Europa. Se cotiza en délares americanos
en el mercado IPE de Londres (Internacional Petroleum Exchange). Es un petréleo de
gran calidad, en €l se encuentra la mezcla de quince tipos diferentes de crudo, los
cuales son procedentes del Mar del Norte, Reino Unido. Desde el afio 1987 hasta la

fecha, $143,95 ha sido el precio mas alto al que se ha cotizado el barril de crudo.

B. OPEP: La OPEP es la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo. Se
encuentra conformada por los paises miembros, siendo los siguientes: Argelia, Angola,
Ecuador, Gabén, Iraq, Iran, Qatar, Kuwait, Libia, Nigeria, Arabia Saudita, Venezuela y

los Emiratos Arabes Unidos.

Si revisamos el histérico de la cotizacion del crudo de la OPEP desde 2003, alcanzd su
precio maximo, 140,73 §, en el 3 de julio de 2008 y su precio minimo, 12,22 $, el 22 de
abril de 2020. La OPEP, Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, controla
casi el 50% de la produccion de petréleo del mundo y tiene como objetivo proteger los
precios del petréleo. Influye de forma definitiva en los precios del petréleo, mediante el
incremento o disminucion de la produccion, es decir, de la oferta.
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2.5. Derivados del petréleo K, i

N
S Suaremnt:

La gasolina es uno de los derivados de petréleo mas comercializado y utilizado, a

traves del refinamiento y destilacion, se pueden obtener los siguientes productos.

A. Combustibles: gasolinas liquidas, las cuales son utilizadas en vehiculos vy
aviones.

B. Solventes: keroseno o querosén, detergentes, etc.

C. Lubricantes: Aceite de motor y grasas.

D. Polietileno: derivado cuyo principal uso es la obtencién de plasticos.

E. Plasticos: disolventes, neumaticos, poliéster, etc.

F. Asfalto: Construccién de vias terrestres.

@

Gas natural: se integra de hidrocarburos como el butano, etanol y propano.

2.6. La gasolina

‘Llamada también nafta o bencina, es un tipo de combustible hecho a partir de la
mezcla de diversos liquidos inflamables y volatiles. Se obtiene por medio de la
destilacién del petréleo en bruto o crudo de petréleo”.” La palabra gasolina se usé por
primera vez en la lengua inglesa. Aunque su origen es incierto, se deduce que su
nombre se form6 de la unién de las palabras gas y oil asi como del sufijo griego

ine/ene, el que significa hecho de. En términos de comentario, el texto ofrece una

explicacion sucinta pero informativa sobre la gasolina y su origen etimolégico. Describe

4 https://iwww.significados.com/gasolina/ (Consultado: 23 de agosto de 2022.)
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para referirse a este combustible. Ademas, proporciona una breve historia sobre el uso ™"

del término "gasolina" en la lengua inglesa. Sin embargo, seria Gtil agregar mas
detalles sobre la importancia y el uso de la gasolina en la actualidad, asi como su
impacto en el medio ambiente y la economia. Esto ayudaria a contextualizar mejor la
informacién proporcionada y brindaria una comprensién mas completa del tema para el
lector. En general, el texto ofrece una introduccién sélida al tema de la gasolina y su

origen linguistico.

2.7. Caracteristicas claras de la gasolina y sus componentes

La gasolina posee marcas distintivas que la diferencian de otras clases de inflamables

provenientes del petréleo, siendo éstas:

a) Composicion quimica: Normalmente la gasolina se compone por tres clases de
hidrocarburos: parafinas, olefinas y compuestos aromaticos. Sin embargo,
dependiendo el pais de origen, la gasolina puede sufrir de variaciones quimicas,

pudiendo existir mas de 200 combinaciones en su refinacion.

b) Densidad : La gasolina es un combustible liquido, con una densidad de 680
kg/m>. A diferencia del agua que posee una densidad de 997 kg/m®. Es por esta razén

que, cuando ambos liquidos se intentan combinar, la gasolina flota sobre el agua.

C) Color : Segun el tipo de uso, el color de la gasolina varia.
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- Gasolina super: Posee un color 100% rojo.

- Gasolina regular: Se puede presentar con un color 100% naranja o una

variante entre 75% naranja y 25% rojo.

Sin embargo, en el caso de Guatemala, la Direccién General de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas informé por medio de una publicacién en su sitio web?®,
que, a partir del 1 de febrero de 2021, la gasolina superior que se comercializa en el
pais, sufriria cambios en su color, dejando la tonalidad roja, para pasar a una incolora.
Esto derivado a cambios en el Reglamento Técnico Centroamericano RTCA

75.01.20:19.

El cambio de rojo a incoloro, fue una decision que se tomé en conjunto por las
autoridades Centroamericanas, derivado de la rotacidn de los inventarios de las
terminales o plantas de suministro. Dicho cambio no afecta en la calidad ni en el precio
del combustible, ya que Unicamente poseia esa tonalidad rojiza para diferenciarla de la

gasolina regular.

2.8. Concepto de la red vial

Para la Real Academia Espafiola, red vial nacional, es el conjunto de carreteras cuya

administracion corresponde al ministerio de obras publicas o comunicaciones, segtn lo

dicte la normativa del pais. En el caso de Guatemala se entiende por red vial al

8 https://mem.gob.gt/blog/ministro-de-energia-y-minas-informa-sobre-cambio-de-color-en-la-gasolina-
superior/ (Consultado: 23 de agosto de 2022)

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


conjunto de vias terrestres (urbanas y rurales) de orden publico, sujetas a la nor
vigente guatemalteca. Las cuales se pueden dividir en primarias, secundarias y

terciarias.

o Red Vial Primaria: Su propésito es facilitar y fortalecer la comunicaciéon directa
a nivel macro regional, entre las regiones politicas contintas establecidas en el Decreto
70-86 (Ley Preliminar de Regionalizacién) e internacional al comunicar de y hacia los
principales puertos maritimos y puertos fronterizos con los paises vecinos,

constituyendo la red basica de carreteras troncales o colaterales.

. Red Vial Secundaria: Tiene como objeto principal el complementar la Red Vial
Primaria facilitando la comunicacién regional, asi como el proveer de comunicacion
directa, en lo posible, entre las cabeceras de departamentos contiguos, orientada a
comunicar hacia y desde los mayores centros de poblacién y/o produccién

conformando una red complementaria y/o alterna a la Red Vial Primaria.

o Red Vial Terciaria: Su propésito fundamental es el de complementar al conjunto
formado por las redes Primaria y Secundaria, proporcionando comunicaciéon en la
medida de lo posible entre las cabeceras departamentales y sus respectivos municipios
y aldeas. La misma estd orientada a permitir el ingreso y egreso de los insumos y
servicios desde y hacia los centros de consumo y produccién. La Red Vial Terciaria
desempefia un papel crucial en la infraestructura vial de un pais, al complementar y

extender la conectividad proporcionada por las redes Primaria y Secundaria. Su
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municipios y las aldeas, asegurando asi el acceso a servicios basicos, recursos y

oportunidades econdmicas para las comunidades mas alejadas. Al brindar un acceso
adecuado a estas areas rurales, la Red Vial Terciaria contribuye significativamente a

reducir la brecha de desarrollo entre las zonas urbanas y rurales.

Ademas de facilitar la comunicacién y la movilidad, esta red vial esta disefiada para
permitir el flujo de insumos y servicios hacia los centros de consumo y produccion. Esto
es fundamental para el desarrollo econdmico y social de las regiones rurales, ya que
facilita el acceso a mercados, la distribucion de productos agricolas y el desarrollo de
actividades comerciales y empresariales locales. Asimismo, la Red Vial Terciaria juega
un papel crucial en la prestacioén de servicios de emergencia, la atencion médica y la
educacion en areas remotas, mejorando la calidad de vida de las comunidades rurales,
la Red Vial Terciaria desempefia un papel vital en la integracion y el desarrolio
equitativo de un pais, al proporcionar acceso a servicios basicos, oportunidades
economicas y conectividad a las comunidades rurales mas remotas. Su importancia
radica en su capacidad para mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales y

promover un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible en todo el territorio nacional.

2.9. Clasificacion de rutas viales

A continuacién se realiza una breve explicacion de cuales son las clasificaciones de las

rutas viales dentro del contexto de la distribucién de la gasolina:
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a) Ruta Centroamericana: Son aquellas rutas de primer orden, que tienen el

nivel de servicio, que comunican a los paises vecinos de la region y puertos maritimos

e interconectan con las rutas o red vial nacional.

b) Ruta Nacional: Son las rutas que atraviesan mas de dos departamentos,
interconectan a una regién del pais con la red principal y secundaria, se constituyen

como rutas alternas para emergencias.

c) Ruta Departamental: Son las rutas que interconectan la cabecera
departamental con las cabeceras municipales o entre rutas Centroamericanas y

Nacionales.

d) Ruta o Camino Rural: Son tramos carreteros que comunican a Aldeas y

Caserios de las comunidades e interconectan con rutas de primer y segundo orden.

2.10. Organizacion territorial guatemalteca

La organizacion territorial guatemalteca esta conformada por departamentos y
municipios. En la actualidad, existen veintiddés departamentos y trescientos cuarenta y
cuatro municipios. En el gobierno de Vinicio Cerezo 1986-1991 se cred el decreto 70-
86 del Congreso de la Replblica, Ley Preliminar de Regionalizacion, dicha ley buscaba
agrupar los departamentos por regiones que compartieran caracteristicas econémicas
y sociales similares, con el objeto de mejorar la participacion y funcionamientos de los

Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.
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El territorio se dividié en ocho regiones, quedando de la siguiente manera:

a) Regién Metropolitana: Integrada por el departamento de Guatemala.

b) Regién Norte: Integrada por los departamentos de Alta y Baja Verapaz.

c) Region Nororiente: Integrada por los departamentos de Izabal, Chiquimula,
Zacapa y el Progreso.

d) Region Suroriente: Integrada por los departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa
Rosa.

e) Region Central: Integrada por los departamentos de Chimaltenango,
Sacatepéquez y Escuintla.

f) Region Suroccidente: Integrada por los departamentos de San Marcos,

g) Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu y Suchitepéquez.

h) Region Noroccidente: Integrada por los departamentos de Huehuetenango y
Quiche

i) Regién Peten: Integrada por el departamento de Petén.
2.10.1. Observatorio nacional de seguridad del transito

El Observatorio Nacional de Seguridad de Transito -ONSET-, del Departamento de
Transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, se constituye con la
finalidad de recabar, analizar y difundir la ihformacién estadistica en materia de
siniestralidad vial, fundamentando su funcién por medio del Acuerdo Ministerial 760-
2014 emitido por el Ministerio de Gobernacién de Guatemala y la Orden General 75-

2014 emitida por la Direccion General de la Policia Nacional Civil, Ley y Reglamento de
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Transito.

2.10.2. Objeto de la ONSET

Ser un referente intersectorial e interdisciplinario dedicado a la recopilacion,
procesamiento, analisis y difusion de datos e informacion que sustente la toma de
decisiones y que genere acciones encaminadas a reducir la siniestralidad vial en el

territorio nacional.

Su fin primordial es el desarrollo de estudios que permitan comprender el fenémeno de
la siniestralidad vial y sus tipologias e identificar causas y manifestaciones con la
finalidad de incidir en la formulacién de nuevas politicas publicas y generar acciones en

materia de planificacion y prevencién de seguridad vial.

2.10.3. Parque vehicular

El parque vehicular en Guatemala ha registrado un incremento considerable en los
ultimos afios, segun datos publicados por el Observatorio Nacional de Seguridad de
Transito, en mayo de 2021, se contabilizaban 4 millones 289 mil 712 vehiculos en toda
la republica, mientras que, para finales de noviembre del mismo afo, se registraron 4
millones 435 mil 734 vehiculos. Esto quiere decir que, en un tiempo aproximado de
cinco meses, se dio un aumento de 146 mil 22 vehiculos. A finales de 2020 existian 4
millones 96 mil 800, lo que significa un aumento de 338 mil 934 vehiculos. Que

representa un aumento del 5.35%.
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circulacion, siendo la cifra de 1 millén 914 mil 931. Representa el 43.17% del parque

vehicular nacional. Esto debido a que por razones sociales y econémicas en la ciudad
de Guatemala se han centralizado las actividades laborales y politicas mas importantes
del pais. Debido a la falta de descentralizacion, en la ciudad se ubica todo el aparato
Estatal, Ministerios, Instituciones centralizadas, descentralizadas, empresas privadas,

grupos financieros, universidades, etc.” °

Derivado de lo anterior, el congestionamiento
vial se ha vuelto un problema que no distingue hora ni lugar. Actualmente la ciudad y
sus alrededores sufren de las denominadas horas pico comprendidas entre las 5:45 a
8:30; de las 11:30 a 14:00 y de las 16:30 a 20:30 horas. En donde en promedio se lleva

de 1 a 2 horas mas en recorrer trayectos cortos, comprendidos entre 8 a 20 kildometros.

2.10.4. Precio canasta basica Alimentaria -CBA-

La CBA'® es el conjunto de alimentos minimos que una familia necesita para satisfacer
sus necesidades energéticas y proteinicas, las que se ajustan al patrén cultural,
capacidad economica, disponibilidad y precios de los alimentos a nivel local. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica, La CBA vigente desde octubre de 2017 y
revisada en diciembre 2020 esta integrada por 10 grupos y 34 productos alimenticios,
el costo de adquisicion al mes de diciembre de 2021 fue de Q. Q3,097.23. Entre los

productos que integran la CBA encontramos: cereales, carnes, lacteos, huevos, grasas

9 https://transito.gob.gt/wp-content/uploads/2022/01/Bolet%C3%ADn-Estad%C3%ADstico-11-2021.pdf
(Consuitado el 23 de agosto de 2022).
1o https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2022/01/06/20220106212519ITIf0Taxw7mbshQNenoLw9A9K
5cR4p Mt.pdf (Consultado el 24 de agosto de 2022).
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y aceites, frutas, verduras, legumbres, azlcar y miscelanea.
constituyen el minimo de garantias que una familia necesita para poder satisfacer sus

necesidades.

2.10.5. Canasta ampliada -CA-

La Canasta Ampliada CA, se constituye en primer lugar, por los alimentos y en
segundo por bienes y servicios, los cuales son necesarios para que los miembros de
los nucleos familiares puedan satisfacer otras necesidades, ademas de las basicas.
Por lo tanto, la CA se conforma por: alimentos, vestuario, vivienda, mobiliario, salud,
comunicaciones, transporte, recreacién, cultura, educacion, restaurantes, hoteles,
bienes y servicios diversos. Segun el INE', el calculo de la CA, se obtiene al dividir el
costo total mensual de la CBA por el porcentaje que representa el gasto de alimentos
43.31%. Siendo el costo de la CBA de Q3,097.23 dividido el 43.31% nos da como

resultado que el costo de la CA es de Q7,151.30 a diciembre de 2021.

" https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2022/01/06/202201062125191 TIf0Taxw7mbshQNenoLw9ASK
5cR4p Mt.pdf (Consultado el 24 de agosto de 2022).
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CAPITULO IlI

3. Legislacion nacional aplicable en materia vial con la ley del impuesto a la

distribucién de petréleo crudo y combustibles derivados del petréleo

Desde el momento de su creacion, bajo el Gobierno de Jorge Serrano Elias y su
entrada en vigor el uno de julio de mil novecientos noventa y dos, el Decreto 38-92 Ley
de Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petroleo
ha sufrido reformas, entre los que se pueden mencionar, la adicion del articulo 12 literal

C por medio del articulo 7 del Decreto 11-2003 del Congreso de la Republica.

En el cual se modificaban las Tasas del Impuesto de la Ley de Distribucién de Petréleo
Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo. Reforma que fue publicada en el Diario
Oficial el 14 de abril de dos mil tres. Posterior a su entrada en vigencia, fue promovida
la inconstitucionalidad de la misma por parte de la Camara de Industria de Guatemala,
segun el expediente 684-2003, ya que se consideraba que dicha reforma violaba los
articulos  1°, 2°, 3° 4°, 44, 118, 119 incisos a) , d), i) y 1), 149, 150, 152, 154, tercer
parrafo, 157, 175, 183 inciso a), 204, 239 y 243 segundo y tercer parrafos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente lo relacionado al
producto Fuel Oil (Bunker C). Se vulneraban los principios de legalidad, capacidad de
pago, seguridad juridica, debido a que se habia establecido una doble o multiple
tributacion en virtud que toda importacion, internacion o ingreso hecha por un
importador estaba sujeta a Derechos Arancelarios, al Impuesto al Valor Agregado IVA,

y al Impuesto de la Ley de Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados
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del Petroleo.

Por tanto, el pleno de Magistrados de la Corte de Constitucionalidad resolvié “Con lugar
la inconstitucionalidad parcial del articulo 7 del Decreto 11-2003 dely Congreso de la
Republica, que adiciona el articulo 12 "C" que describe las Tasas del Impuesto de la
Ley de Distribucion de Petrdleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo”. En
virtud, que efectivamente la reforma antes mencionada, contenia en su hecho

generador una multiple tributacion.

Se derog6 de los articulos 1 y 3 Decreto 04-2003 del Congreso de la Republica, en el
cual imponia nuevas tasas que gravaban los distintos combustibles que se distribuyen

y comercializan en Guatemala.

El objeto de la Ley originalmente fue, gravar el petréleo crudo y combustibles derivados
del petroleo de origen nacional como importado. Que se procesara en el pais y se
distribuyera en el territorio nacional. El hecho generador de este impuesto, se
establecia al momento de la salida del producto, de las plantas de almacenamiento

para su consumo.

Existia el problema, que la Ley mencionada no era clara en la forma de recaudacién y
se podia malinterpretar en una doble tributacion por lo que fue necesario realizar
reformas a la misma mediante el Decreto 38-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Reformas a la Ley del Impuesto a la Distribucién de Petroleo Crudo y

Combustibles Derivados del Petréleo, Decreto 38-92 del Congreso de la Republica de
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Entre los articulos que sufrieron modificacidén en su estructura se encuentran los

siguientes: 2, 2"A", 5, 6, 6"A", 6"B", 7, 7"A", 16, 16"A", 18, 19, 20 y 23 asi como el
inciso a) del articulo 41 del Decreto Nimero 65-89 del Congreso de la Reptiblica de

Guatemala, Ley de Zonas Francas.

3.1. Objeto de la ley

De acuerdo con lo que regula el articulo 1 del Decreto 38-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala se establece un impuesto sobre el petréleo crudo y los
combustibles derivados del petréleo tanto de origen importado como de produccién

nacional, procesados en el pais, que sean distribuidos dentro del territorio nacional.

El articulo anterior, no posee una descripcién amplia sobre cual es el objetivo o fin de
recaudar un impuesto al petréleo crudo y combustibles derivados del petréleo.
Unicamente hace mencion, que se gravara el petréleo nacional y extranjero que se
distribuya en el pais. Es por esta razén, que se hace necesario profundizar en la ley
para poder comprender el espiritu de esta. El articulo 4 del Decreto 38-92 del
Congreso de la RepuUblica de Guatemala, establece los productos que no se
encuentran afectos a la Ley ni deben pagar el impuesto respectivo. Encontramos que,
existen dos supuestos, el primero es que, si el petréleo crudo, es nacional o importado,
y se utilizada y procesa por refinerias nacionales estara libre de pagar impuesto. Y, el

segundo supuesto establece que todo producto nacional derivado del petréleo que
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tenga como finalidad su exportacién, también estara libre de gravamen.

El articulo 8 de la citada Ley, describe quienes son los contribuyentes y/o retenedores,
estableciendo 4 supuestos; a) Las personas individuales o juridicas que distribuyan
combustible y que se encuentren debidamente autorizadas para operar en el pais; b)
las personas individuales o juridicas que operen la explotacion petrolera en el pais y
que la produccién sea destinada al consumo de combustibles dentro del territorio
nacional; c) las personas individuales o juridicas que se encarguen del proceso de
refinado, procesado, distribucion y comercializacién de los productos afectos y d) las
personas individuales o juridicas que distribuyan o consuman los productos a los que

se refiere la Ley.

La literal d, es la que tiene especial trascendencia, debido a que, es el fundamento por
el cual, los ciudadanos guatemaltecos que consuman o distribuyan combustibles, estan
legalmente obligados a pagar el impuesto. segtin como establece el articulo 12, la base
de calculo del impuesto, se fijard de conformidad con el galén americano de 3.785
litros, a la temperatura ambiente. El articulo 12 literal A, establece las tasas especificas
de combustible por galén americano de 3.785 litros. Siendo la tasa de la gasolina
superior Q. 4.70; de gasolina regular Q. 4.60; de gasolina de aviacion Q. 4.70 y de
Diesel y gas oil Q. 1.30 respectivamente. El control y fiscalizacion del impuesto le
corresponde a la Superintendencia de Administracién Tributaria, tal y como lo
establece el articulo 19. Y, es el ente responsable de velar por el efectivo cumplimiento
de las obligaciones tributarias que se describen en los articulos anteriores del Decreto

38-92 del Congreso de la Replblica de Guatemala.
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4.

La recaudacién que se realiza por concepto del impuesto a la Distribucién de Pefﬁéf’ggwm g
Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo, tiene su fundamento en el articulo 23 d;m

la Ley. En ella, se establecen destinos especificos para los fondos, los cuales se
asignan de manera presupuestaria, en el caso del impuesto que grava a la gasolina
superior y regular, el Ministerio de Finanzas Publicas destina a la Municipalidad de
Guatemala, diez centavos de quetzal (Q0.10) por galén y para el resto de
municipalidades del pais, veinte centavos de quetzal (Q0.20) por galén, dicha cantidad
debe de ser proporcional conforme a la asignacion constitucional que corresponda, y

su destino es contribuir con los servicios de transporte y mejorar, construir y mantener

la infraestructura vial, urbana y rural de los municipios. Dicha asignacién se hara

efectiva de manera bimestral, dentro del mes siguiente al bimestre vencido.

Aunado a lo anterior, del impuesto que se recauda de gasolina superior, regular y
diésel, el Ministerio de Finanzas Publicas destina al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, como fondo privativo para la conservaciéon y mejoramiento
de la red vial de carreteras, la cantidad de un quetzal (Q1.00) por cada galén de
combustible. El cual debera ser trasladado dentro de los primeros cinco dias habiles

del mes inmediato siguiente al de la liquidacion del impuesto.

El articulo 23 literal A, es mas especifico con relacién al destino de los recursos, debido
a que, establece, que el impuesto recaudado debe de ser trasladado a un fondo
privativo con el objeto de conservar y mejorar la red vial de carreteras, asi como la
infraestructura de los caminos rurales. Por Gltimo, los legisladores establecieron que

toda vez, el Ministerio de Comunicaciones no utilice de manera inmediata los recursos,
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los fondos deberad ser reglamentada por el Organismo Ejecutivo por medio de un—

la Tesoreria Nacional podra realizar inversiones temporales de estos. La utilizac

Acuerdo Gubernativo.

De los articulos anteriores se puede destacar que el objetivo principal del Decreto 38-
92 del Congreso de la Republica de Guatemala, es recaudar ingresos, los cuales se
destinaran a mantener y mejorar la red vial del pais. Y para cumplir con su fin, la
Superintendencia de Administracion Tributaria es el ente encargado de gravar y
recaudar el impuesto, cuyo destino sera en primer lugar, el Ministerio de Finanzas
Publicas, para luego ser trasladado por medio de un fondo privativo al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para que éste, realice los estudios de
campo necesarios y ejecute los fondos, y, de esta manera, se cumpla con el objetivo

de mantener en buenas condiciones la infraestructura vial guatemalteca.

3.2. Ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda

El ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -CIV- fue creado el 24 de
agosto de 1871, con el nombre de Ministerio de Fomento, segln el Decreto No. 14.
Posteriormente el 17 de agosto de 1999, el CIV se reglamenta con el Acuerdo
Gubernativo 520-99, convirtiéndolo en el Ministeric de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda. Seguln el articulo 30 del Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo, Al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Le corresponde formular las
politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento

y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transporte del pais.
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necesario que las vias de comunicaciéon dentro del mismo, sean de alto nivel y de esta
manera, permitan la adecuada circulacién de sus habitantes, con el objetivo de lograr

un crecimiento econémico que aporte a la calidad de vida todos.

3.3. Organigrama del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

El organigrama funcional del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
se compone de manera jerarquica por el Ministro y seguido de él, por los viceministros,

quienes tienen a su cargo una funcion especifica dentro del Ministerio.

Los viceministerios se dividen en el Viceministerio de Infraestructura, Viceministerio de
Administracion y Finanzas, Viceministerio de Transporte y Telecomunicaciones,
Viceministerio de Vivienda y Viceministerio de Comunicaciones, Puertos y Aeropuertos;
dentro del Viceministerio de Infraestructura encontramos a la Direccién General de
Caminos -DGC-, a la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- y al Fondo

Social de Solidaridad -FSS-

3.4. Direccion General de Caminos

La Direccibn General de Caminos, es una dependencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, creada el 28 de mayo de 1920 mediante
Acuerdo Gubernativo emitido por el Presidente de la Reptblica Carlos Herrera Luna y

sus funciones estan establecidas en el Acuerdo Gubernativo No. 520-99, Reglamento

41


emiimpresos02
Cuadro de texto


('\F.S JU'>/0
SN CAR, Y0
a

& h lod‘:d'

Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

La Direccién General de Caminos, es la responsable de la administracion de la red vial
de Guatemala, y para lograr con sus objetivos realiza una serie de etapas, entre ellas la
planificacién, disefio, ejecucién y supervision de obras de construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de las carreteras del pais. Su objetivo general es que
Guatemala pueda contar con una adecuada infraestructura vial, a través de la
elaboracién y aplicacion de planes y proyectos de acuerdo con las politicas de

desarrollo integral del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

3.5. Funciones de la Direccion General de Caminos

De conformidad con el Articulo 8, del Acuerdo Gubernativo No. 520-99 de fecha 29 de
junio de 1999, publicado en el Diario de Centro América el dia 16 de agosto de 1999,
Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, las funciones de la Direccion General de Caminos son a) realizar, mantener,
actualizar y ejecutar planes regionales de construccion, rehabilitacién, mejoramiento y
mantenimiento de carreteras y obras conexas de acuerdo a la planificacion del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; c) Mantener las carreteras en
6ptimas condiciones de transitabilidad en toda época del afio y proporcionar el
mantenimiento adecuado a los puentes de la red vial del pais; g) Por delegacion del
Ministerio, suscribir contratos de supervision, construccidon, rehabilitacion y

mejoramiento de obras de infraestructura vial.
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El articulo anterior consta de mas funciones, sin embargo, las literales que norméﬁy 6s,
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objetivos y fines de la Direccidbn General de Caminos, son los anteriores. Cabe
destacar que, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda es el ente
rector y, por lo tanto, le corresponde planificar los proyectos de infraestructura vial para

que posteriormente la Direccion General de Caminos los analice y cotice y ejecute,

dando como resultado la correcta transitabilidad en las carreteras del pais.

3.6. Unidad Ejecutora de Conservacion Vial

En el afio de 1994, el Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas,
dado el alto grado de deterioro por el cual, la red via nacional atravesaba y las
limitaciones en recursos, maquinaria y equipo adecuados para solventar y rescatar de
su destruccion acelerada, crea el programa de mantenimiento de Carreteras por
contrato. Este programa estaba conformado en su mayoria, por empresas que fueron
creadas por personal que laboraba en la Direccion General de Caminos y que se

acogio al Programa de Retiro Voluntario establecido por el Ministerio con ese fin.

El propésito era fortalecer econdmicamente a estas empresas, brindandoles sus
prestaciones laborales y asi contar con el capital para iniciar labores de mantenimiento
en la red vial de la Republica y asi mantener unas carreteras que fueran Uutiles para los
contribuyentes. Hasta el afio de 1996, los recursos para atender el mantenimiento de la
red vial del pais, provenia de los fondos programados en el presupuesto nacional y que
invariablemente dependian de las asignaciéon y prioridades que el Ministerio de

Finanzas Publicas estableciera.
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sostenido que permitiera programar y ejecutar un mantenimiento permanente, que

diera como resultado carreteras en buen estado de transitabilidad. Segtin el Decreto
134-96 del Congreso de la Republica de Guatemala se establecié el FONDO VIAL,
creado con los recursos provenientes del impuesto recaudado por consumo de

combustible superior, regular y diésel.

En el afo de 1997, segin Acuerdo Gubernativo 186-97, se crea y regula la UNIDAD
EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL —COVIAL-, que derogado por el Acuerdo
Gubernativo No. 736-98, de fecha 14 de octubre de 1998; para la administracion del
fondo vial y la ejecucién del Plan Nacional de Conservacién y Mejoramiento de las
Carreteras del Pais. El Acuerdo 186-97, fue reformado en los Articulos 1 bis, 2, 4, 6,
13, en el afio 2010, mediante el Acuerdo Gubernativo No. 5-2010 de fecha 19 de enero

de 2010. Los objetivos se pueden definir de la manera siguiente:

o Administracion del fondo vial
o Conservacion de la red vial del pais, la totalidad de la red vial pavimentada y

parcialmente la red vial no pavimentada, con la tendencia de incrementar su cobertura.

) Elaborar y mantener actualizado el inventario del estado fisico de la red vial del
pais.
o Crear bases y términos de referencia para la contrataciéon de empresas y

elaboracién de contratos.

. Gestion de recursos ante el Ministerio de Finanzas Publicas.
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los recursos manejados.

3.7. Decreto niimero 134-96 del Congreso de la Reptblica de Guatemala

Fue decretado el dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y seis, bajo el
gobierno del expresidente Alvaro Arzu Irigoyen. En él se establecié una reforma al
Decreto 38-92 Ley de Impuesto a la Distribuciéon de Petroleo Crudo y Combustibles
derivados del Petroleo, del Congreso de la Republica de Guatemala. En la que se
modificaron las tasas de los productos afectos en la Ley. Asi como, se adiciono el
Articulo 23 “A” en donde se establece el destino especifico de los recursos. Siendo el
Ministerio de Finanzas Publicas el responsable de trasladarlo por medio de un fondo
privativo al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Este tipo de
modificaciones legislativas son comunes y suelen tener como objetivo ajustar las tasas
de productos afectos para garantizar una adecuada recaudacioén de recursos que seran
destinados a areas especificas de interés publico. En este caso, al asignar estos
recursos al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, se indica que se

busca financiar proyectos relacionados con la infraestructura vial y la vivienda.

Es importante destacar que esta asignacion especifica de recursos puede tener un
impacto significativo en el desarrollo de infraestructura y vivienda en el pais,
contribuyendo asi al crecimiento econémico y al bienestar de la poblacién. Sin
embargo, también es importante que estos fondos sean administrados de manera

transparente y eficiente para garantizar que se utilicen de manera efectiva en los
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3.8. Acuerdo Gubernativo No. 186-97

El expresidente Alvaro Arzt Irigoyen, por medio del Consejo de Ministros, acordé el
dieciocho de febrero de mil novecientos noventa y siete, el Reglamento al fondo
privativo para la conservacion y mantenimiento de la red vial del pais. Considerando
que el articulo 23 “a” adicionado al Decreto No. 38-93, por el articulo 2 del Decreto No.
134-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, faculta al Organismo Ejecutivo
para que, por medio de Acuerdo Gubernativo, reglamente los aspectos operativos para

la utilizacion del Fondo Privativo.

El objetivo del Fondo Privativo es proveer de los recursos financieros necesarios para
la ejecucion del Plan Nacional de Conservacién y mejoramiento de la red vial de
carreteras del pais. La Administracion del Fondo Privativo le corresponde a la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial COVIAL, segin como lo describe el articulo 3, del

Acuerdo Gubernativo 186-97.

En el citado articulo se establece que la finalidad de administrar los recursos es
obtener el maximo rendimiento de los mismos. Proponiendo al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, politicas publicas de conservacién y
mantenimiento vial, recopilar y planificar proyectos de mejoramiento de vias
nacionales, asi como elaborar las bases de licitacién o cotizacién y los términos de

referencia que se necesiten llenar para las contrataciones de los servicios.

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.9. Integracion del consejo consultivo de COVIAL

El articulo 5 del Acuerdo Gubernativo 186-97 establece quienes integran el consejo

consultivo de COVIAL, siendo estos:

o El ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda o el viceministro que
designe;

. El ministro de Finanzas Publicas o el viceministro que designe;

o El director general de Caminos;

o Un representante de la Coordinadora General de Transporte;

. Un representante de la Camara Guatemalteca de la Construccién, y

) Un representante de la Camara del Agro.

El ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda o su suplente, sera el
Presidente del Consejo Consultivo y ejercera su representacién. Los integrantes seran
designados por la respectiva entidad que representan y cada uno tendra un suplente, el

que actuara en caso de ausencia de éste.

El representante de la Coordinadora General de Transporte, de la Camara
Guatemalteca de la Construccion y el de la Camara del Agro, fungiran por un periodo
de dos afos prorrogables. Por lo tanto, la estructura organica de COVIAL queda
integrada por La Direccién y por el Consejo Consultivo; con respecto a la toma de
decisiones, para que se constituya quérum, se necesita la presencia de cuatro de los

seis miembros que integran el Consejo Consultivo.
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su articulo 15 establece que los recursos provenientes del Fondo Privativo, seran
administrado por COVIAL, y que éste, sera el responsable de la planificacién de las
obras y de la ejecucion de los contratos que se constituyan con el objeto de conservar

y mejorar la red vial del pais.

El Articulo 16 del citado Acuerdo Gubernativo, establece que los recursos financieros
seran trasladados por la Direccién General de Rentas Internas del Ministerio de
Finanzas Publicas, a la Tesoreria Nacional a través de la cuenta bancaria “GOBIERNO
DE LA REPUBLICA FONDO COMUN, INGRESOS PRIVATIVOS TESORERIA
NACIONAL”" del Banco de Guatemala, a efecto que al contratar una compra y se
realice el pago respectivo, los fondos sean trasladados por la Tesoreria a la cuenta
denominada “FONDO PRIVATIVO PARA LA CONSERVACION Y MEJORAMIENTO
DE LA RED VIAL DE CARRETERAS DEL PAIS DECRETO NO. 136-96 DE LA
UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL. -COVIAL-. Por lo tanto, para que
los fondos sean trasladados a COVIAL, el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda debe de presentar para su aprobacién al Ministerio de
Finanzas Publicas, el presupuesto especifico que ejecutara COVIAL durante el periodo
fiscal que corresponda, en donde se desarrolle y detalle los ingresos privativos que se
estiman recibir en el respectivo ejércicio fiscal y la planificaciéon de la ejecucion de los
mismos en el Plan Nacional de Conservacién y Mejoramiento de la red vial de
carreteras del pais. de esta manera la Unidad Ejecutora podra hacer uso de los

mismos.
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3.10. Ley de Contrataciones del Estado Decreto Niumero 57-92 del Congreso ‘ﬁ&’l@
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Republica de Guatemala

La Ley de Contrataciones del Estado surge en 1992, en el marco de ia politica de
modernizacién del Estado y de la administracién publica. Su objetivo es normar las
compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de
adquisicién publica que realicen los Organismos del Estado, las entidades
descentralizadas y autébnomas, municipalidades, organizaciones no gubernamentales y
cualquier otra entidad sin fin de lucro, que reciba, administre o ejecute fondos publicos.
El decreto §7-92 Ley de Contrataciones del Estado de la Republica de Guatemala, esta
compuesta por 11 titulos: Titulo | Disposiciones generales; Titulo 1l Organos
competentes; Titulo lll Régimen de Licitacién y cotizacién publica; Titulo IV Contratos;
Titulo V Garantia o Seguros; Titulo VI Registros; Titulo VII Prohibiciones y sanciones;
Titulo VIII Enajenacion y transferencia de bienes del Estado; Titulo IX Concesiones;

Titulo X Recurso; Titulo XI Disposiciones finales y transitorias.

A Sujetos: El articulo 2 establece que todo el sector publico del Estado
(Organismo, Entidades descentralizadas y auténomas y municipalidades). Estan

sujetos a la Ley y a su reglamento.

B. Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado: El
articulo 4 Bis del decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece
que el sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado se

denominara GUATECOMPRAS, y tendra como finalidad la transparencia y la eficiencia
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Las consultas que se realicen en el portal, seran publicas, irrestrictas y gratuitas y de
esta manera se proveera de informacion en formatos electrénicos y de datos abiertos;
el sistema es administrado por el Ministerio de Finanzas Pdblicas, el cual es el 6rgano
rector del sistema. En todo proceso de adquisicion publica es obligatorio el uso de

formularios electrénicos por medio del portal web GUATECOMPRAS.

C. Régimen de licitacion: El articulo 17 de la Ley establece que la licitacion
consiste en solicitar mediante concurso publico a través de GUATECOMPRAS, ofertas
firmes a proveedores que estén en condiciones de vender o contratar los bienes,
suministros, obras o servicios requeridos. Toda vez el monto de la compra o
contratacion exceda de Q900,000.00. La licitacion es un proceso fundamental en la
adquisicion publica, ya que garantiza la transparencia, la competencia y la igualdad de
oportunidades para los proveedores interesados en participar. Al requerir que las
ofertas se realicen a través de un concurso publico en GUATECOMPRAS, se
promueve la eficiencia y la equidad en el proceso, al tiempo que se brinda acceso a un

amplio grupo de proveedores que pueden cumplir con los requisitos establecidos.

Este articulo de la Ley establece una normativa clara y especifica para la realizacion de
licitaciones en Guatemala, lo que ayuda a garantizar la adecuada gestién de los
recursos publicos y la seleccion de proveedores que puedan ofrecer los bienes o

servicios requeridos por las entidades gubernamentales.

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


D. Régimen de cotizacion: El articulo 38 de la Ley establece que cuando el predio h
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de los bienes, de las obras, suministros o remuneraciones de servicios exceda de
Q90,000.00 y no sobrepase los Q900,000.00 el régimen a utilizar sera cotizacién. La
diferencia sustancial entre licitacién y cotizacion es, que esta ultima posee menos
requisitos y formalidades para su adecuada ejecucion, debido a que los montos que se

manejan son mas bajos a la licitacion publica.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento del estado en su obligacion de conservar y mantener la red vial

de carreteras del pais y sus incidencias juridicas

Guatemala ocupa el puesto 132 de 141 paises respecto a la calidad de sus carreteras,
esto acorde al indice de Competitividad Global 2020. Segun los datos de Formacion
Bruta de Capital Fijo (FBCF) del Banco de Guatemala (BANGUAT), la inversion en
infraestructura en el 2020 fue de 13.58% del PIB. De esa cifra, 1.45% corresponde a
inversion publica y 12.48% a privada. El promedio en Latinoamérica es de 17.31% y del

mundo, 23.76%.

El pais mantiene niveles menores al 1% del PIB en inversién putblica en carreteras,
mientras que el Banco Mundial (BM) recomienda una inversién del 3%, segln la
Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica

(ANADIE).

Actualmente, el pais cuenta con 17 mil 833.44 kilémetros de red vial; sin embargo, es
necesario llegar a 37 mil 951.89 kilémetros, por lo que se necesita invertir en proyectos
como el anillo metropolitano, una red de autopistas por 899 kilémetros, asi como
incrementar las redes primaria, secundaria y otras, refiere un estudio de FUNDESA. Se
sefiala que actualmente Guatemala cuenta con 17 mil 833.44 kilémetros de red vial,

pero se necesita llegar a 37 mil 951.89 kildmetros para cubrir las necesidades del pafs;
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infraestructura vial, como el anillo metropolitano y una red de autopistas.
4.1. Estadisticas y principales problemas de la Infraestructura vial en Guatemala

‘Los datos demuestran que Guatemala tiene un fuerte atraso en el tema de metros de
red vial por habitante, segin informacion recabada de CEPAL, CAF y BID, publicados
por Fundesa Guatemala tiene 1.07 metros de red vial por habitante, mientras paises

como México y Argentina tienen 4.1 y 5.2, respectivamente.

En paises desarrollados la brecha es ain mayor, Japon cuenta con 9.2 y Estados
Unidos de América con 20.5. Delimitando geograficamente en paises
centroamericanos, Costa Rica presenta, datos de 2018, 8.65 metros de red vial por
habitante, Panama 4.07, Nicaragua 3.88, El Salvador 2.37 y Honduras tiene 1.55
metros por habitante de red vial, cuando Guatemala, presenta un indice de metros por

habitante de apenas de 1.07.

A pesar de que Guatemala posea mas kilometros de red vial en comparacién con
Honduras y El Salvador, en términos poblacionales, presenta déficit. De acuerdo con
los datos presentados, el déficit de construccién y mantenimiento de infraestructura
vial, proviene de un lento crecimiento de la red vial del pais. En los ultimos 25 afios, en
promedio la red vial del pais ha aumentado 216 kilémetros por afio, teniendo su mayor
expansién en el periodo de 1995 a 1999 en los gobiernos de Ramiro de Le6n Carpio y

Alvaro Arz Irigoyen con 369 km/afio, siendo el punto mas bajo de 2000 a 2004 en el
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gobierno de Alfonso Portillo, con 83 km/afio y en el periodo anterior, 2016 a\

estando a cargo Jimmy Morales, apenas 163 km/afio.”'?

Resalta la disparidad entre la extension de la red vial de Guatemala y la de sus
vecinos, Honduras y El Salvador, en relacién con la poblacion de cada pais. A pesar de
contar con una mayor cantidad de kildmetros de carreteras, Guatemala enfrenta un
deficit en términos proporcionales a su poblacion. Este déficit se atribuye al lento

crecimiento de la red vial del pais, segun los datos presentados.

“Es necesario establecer que, ademas de la lentitud que presenta la construccion de
carreteras, éstas al construirlas utilizan materiales de mala calidad. El Foro Econémico
Mundial (World Economic Forum) publicé un indice de calidad de la red vial y
Guatemala se encuentra en el puesto 132 de 141 del mundo con una calificacién

magra de 24.10 en el citado indice™™.

La mala calidad de construccion y de
mantenimiento se refleja en la velocidad promedio en las carreteras principales (CA-1,
CA-2 y CA-9), en ellas, se ha reducido en mas del 30% su velocidad de
desplazamiento siendo entre 35, 38 y 42 km/hora a datos de 2017 cuando en el afio

2000 se transitaba a 53, 55 y 60 km/hora, respectivamente, segin datos publicados por

Fundesa en el ENADE de 2017.

Resalta la gravedad de la situacién en cuanto a la calidad de la infraestructura vial en

"2 https://www.fundesa.org.gt/content/files/publicaciones/Foro_Ley_de_Infraesctructura_Vial.pdf
(Consultado el 25 de agosto de 2022)

3 https://www3.weforum. org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf (Consultado el 25 de
agosto de 2022).
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materiales de mala calidad refleja una falta de inversién y atencién adecuada en este

sector crucial para el desarrollo del pais. Esta situacion no solo afecta la movilidad y la
eficiencia econémica, sino que también puede tener repercusiones en la seguridad vial
y el bienestar de la poblacion. En resumen, el texto resalta la urgencia de abordar los
problemas de calidad y mantenimiento en la infraestructura vial de Guatemala para

promover un desarrollo sostenible y equitativo.

El Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes sefiala que en 2011, de 412,000
accidentes de transito a nivel nacional, 25,000 ocurrieron en carreteras federales, con

una tasa de letalidad de 17.7 muertes por cada 100 accidentes.

4.2. Estado de las carreteras en el gobierno de Alejandro Giammattei

En el 2020 el Ministerio de Comunicaciones trabaj6 en la recuperacién y mantenimiento
de 10,472 km de la red vial nacional. siendo un muy buen afio para el desarrollo vial, el
cual se encontraba destruido y que por afios estuvo en el olvido.De acuerdo con el -
MICIVI-, se trabajé en 5 mil 780 kilbmetros pavimentados y en 4 mil 692 kildometros de

rutas de terraceria y caminos vecinales.

El mantenimiento consisti6 en sellar las grietas y con ello se alargé la vida atil de las
rutas; Ademas, se implementé la sefalizacion vertical y horizontal e instalacién de

defensas metalicas, cumpliendo asi con los estandares internacionales.
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4.3. Carreteras y puentes

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, indicé que se trabaj6 en
38 puntos de las principales carreteras, a lo largo y ancho del pais, colocando mezcla
asfaltica en los tramos deteriorados. También se recuperaron, entre otros, los tramos
carreteros de los municipios aledafios a la Ciudad capital, siendo Villa Canales, Villa

Nueva y San Cristdbal, los municipios que presentan la mayor carga vehicular.

4.4. Reparaciones por emergencias meteorolégicas

A principios de noviembre de 2020 como parte de la temporada de invierno, surgié en
el Atlantico la tormenta tropical Eta, que dejo destrozos en materia vial en los
departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, Quiché, Petén, lzabal, Zacapa y

Chiquimula.

Posteriormente, el 17 de noviembre comenzaron los efectos de lota, que ingresé al
territorio nacional como depresién tropical.En este periodo COVIAL, atendié 190
emergencias, entre ellas reparar los puentes: Ixcan, que comunica a Alta Verapaz con
Quiché; Puente Internacional Rodolfo Robles, sobre el rio Suchiate, que une Tecun
Uman, en el municipio de Ayutla, San Marcos, con Ciudad Hidalgo, Chiapas, México.
Segln datos de CONRED, las tormentas dejaron 793 carreteras con dafios, 26
destruidas, y 51 puentes inutilizables, este fenémeno de la naturaleza que afectd
severamente al territorio guatemalteco, dejandolo sumiso en una profundo crisis en las

vias de comunicacion internas.
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4.5. Causas principales que bloquean la construccién y mantenimie

carreteras en Guatemala

De acuerdo con el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, la Direccion General de Caminos es el ente responsable de
la planificacion, disefio, ejecucion y supervision de la red vial del pais. Por ello, previo a
solicitar fondos presupuestarios y a contratar la construccién de una obra vial, el
Departamento de Planificacion y Estudio de Caminos debe de efectuar un estudio de

factibilidad y disefio para poder aprobar la ejecucion del proyecto.

Cuando se trata de la construccién de nuevas carreteras, existe el inconveniente que
normalmente los tramos a utilizar son propiedad privada, por lo tanto, se hace
necesario previo a iniciar con los trabajos, realizar la adquisicién de las extensiones de
tierra a utilizar, ya sea por donacién que haga el duefio, por compensacién con el tramo

de camino que se abandone, por venta o por expropiacién forzosa.

Esto de acuerdo con lo que establece el Reglamento sobre el Derecho de Via de los
caminos publicos y su relacién con los predios que atraviesan de fecha 5 de junio de
1942. El Reglamento en mencién, establece que se consideran caminos publicos las
carreteras nacionales, departamentales, las municipales, los caminos de herradura y
vecinales que sean utilizados para el transito de personas, ganado y vehiculos. El
Articulo 2 establece que el Derecho de Via es el que tiene el Estado y las

municipalidades, segun sea el caso, sobre la faja de terreno en que se construyen los
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banquetas, dos cunetas y un pavimento que es la carretera propiamente dicha.

Este derecho es inscribible en el Registro General de la Propiedad. De lo anterior se
puede establecer que posterior al estudio de factibilidad y disefio del proyecto vial, se
debe de conciliar con los propietarios de las fincas que deben ser utilizadas para
obtener el derecho de via, posterior a ello, inscribirlo en el Registro General de la
Propiedad, cuestién que en la practica retarda considerablemente los proyectos, debido
a que la fase de conciliacién, donacién, compra o expropiaciéon forzosa puede durar

anos.

4.6. Ley de Expropiacion Decreto 529

El Decreto 529 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece los lineamientos
por los cuales se debe de regir la expropiacién en Guatemala. En ella, se indica que
para poder expropiar es necesario que exista una utilidad o necesidad publica,
declarada por el Congreso de la Republica de Guatemala en donde se establezcan los
bienes afectados y el proyecto vial que conlleve la realizacion colectiva que dé lugar a

la necesidad de expropiar.

En la practica, los expertos consideran que la Ley es sumamente compleja ejecutarla
debido a que El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda posterior a
recibir el informe de factibilidad por parte del Departamento de Planificacion y Estudio

de Caminos necesita realizar procesos administrativos que permitan promover la
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expropiacion ante érganos politicos cuya agenda no necesariamente vela por el i%
colectivo. Existe dificultad practica en la ejecucién de la Ley debido a la complejidad
administrativa que enfrenta el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
Después de recibir el informe de factibilidad por parte del Departamento de
Planificacion y Estudio de Caminos, se requiere realizar una serie de procesos
administrativos, incluida la promocién de la expropiacion de terrenos. Sin embargo,
esta tarea se ve obstaculizada por la necesidad de interactuar con érganos politicos

cuyas agendas pueden no priorizar el interés colectivo.

El comentario sobre este texto resalta la complejidad burocratica y politica que enfrenta
la implementacion efectiva de la Ley. La necesidad de coordinar con érganos politicos
puede generar demoras y obstaculos en el proceso de expropiacién de terrenos
necesarios para la construccién de infraestructura vial. Esto puede llevar a retrasos en
los proyectos y, en ultima instancia, a un impacto negativo en el desarrollo econémico y

social del pais.
4.7. Ley de Contrataciones del Estado

De conformidad con los articulos 21, 40 y 42 de la Ley de Contrataciones del Estado
Decreto 57-92 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, previo a que sean
autorizados los eventos de licitacion por parte del Ministro del MICIVI, los contratantes
elaboran los dictimenes presupuestarios y técnicos, para verificar que exista la
asignacion presupuestaria para cubrir los pagos que seran exigibles durante el proceso

de ejecucién de las obras. Asi, sin incluir los pasos previos de los estudios de
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factibilidad y la adquisicion de los derechos de via, tal y como se men
anteriormente. Se debe aprobar los créditos presupuestarios y los documentos de

licitacion, los cuales pueden demorar afios en ser aprobados.

En la Evaluacién del Sistema Nacional de Compras Publicas efectuada por el Ministerio
de Finanzas Publicas en el afio 2019 se encontrd que, “de 1400 procesos de licitacion
revisados, estos en promedio demoran 110.39 dias y existen procesos que se demoran
hasta 19 meses. Adicionalmente, se hallé que el 30% superan el promedio; de 20
contratos de infraestructura revisados, el 100% tenia modificaciones al monto
contractual, en ellas se establecieron variaciones entre el costo original proyectado de

la obra con el costo final en un 129%.

No obstante, el articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece las
variaciones del valor de los contratos de obra pueden efectuarse hasta un veinte por
ciento (20%) con relacion al monto original del contrato y establece que “...cuando las
variaciones excedan del porcentaje antes indicado, y no sobrepasen el cuarenta por
ciento (40%) del valor original ajustado del contrato, se celebrara un nuevo contrato

adicional.” "

Se indica que cuando las variaciones en el contrato original excedan de un cierto
porcentaje (no especificado en el texto proporcionado), pero no superen el 40% del

valor original ajustado del contrato, se procedera a celebrar un nuevo contrato

I https://www.minfin.gob.gt/images/archivos/estudios_fiscales/AutoEvaluacion_ MAPSDic19.pdf
(consultado el 30 de agosto de 2022).

61

S JURY

= I &
% GECRETARIAS
o0, ]

<

c Tror N

ono o
Slisreppd 2


emiimpresos02
Cuadro de texto


adicional. Este tipo de disposicién es comun en contratos publicos o privados, doq
pueden surgir cambios o modificaciones en las condiciones originales del contrato
debido a diversas circunstancias, como cambios en los requisitos del proyecto,
imprevistos durante la ejecucién o nuevas necesidades surgidas durante el proceso. La
disposicion establece un limite claro para la autorizacién de nuevos contratos
adicionales, lo que proporciona cierta flexibilidad para realizar ajustes dentro de ciertos

limites predefinidos.

‘Esto se resume en una detencién y/o retencion de los proyectos con motivo de
construir, conservar y mantener la red vial del pais. Tal y como se ha desarrollado, la
busqueda de los tramos para la construcciéon de carreteras se ha vuelto sumamente
tediosa y burocratica, posteriormente a contar con la propiedad de las fincas, la
elaboracién de las bases para su contratacion se entorpecen por la falta de
conocimientos técnicos por parte de los miembros de juntas y por prevalecer intereses
sumamente politicos, que nada guardan de relacion con el espiritu de velar por que
prevalezca el interés social sobre el interés particular”.'® En estos casos la Contraloria
General de Cuentas juega y jugard un papel sumamente importante en su deber de

fiscalizar las negociaciones y los contratos que se suscriban en materia vial.

Se han desarrollado los principales problemas estructurales politicos y legales que
limitan el actuar del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda en su
obligacion de conservar y mantener la red vial del pais. Sin embargo, el principal

problema que aluden los gobiernos es el de la falta de presupuesto para lograr ejecutar

'3 Ibid.
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mediante la libre circulacion dentro del territorio nacional. Es por ello que, se hace

necesario analizar como esta conformado el presupuesto del Ministerio en temas de
infraestructura vial.

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda por medio del Informe del
Resultado Estratégico de Desarrollo para 2024, establece que, respecto a la
Infraestructura Vial, se planea incrementar en 10.0 puntos porcentuales la red vial
asfaltada y registrada; asimismo, dar mantenimiento a través de actividades correctivas
y preventivas (bacheo, recapeo, fresado, limpieza, sellado de grietas, etc.), por lo que
para diciembre de 2022, se estima contribuir con 6,585 kilometros de carreteras
pavimentadas y 5,353 kildmetros de caminos rurales o terciarios a nivel nacional. Con
el objetivo de mantener la transitabilidad de los vehiculos, se tiene un asignado de

Q3,876.0 millones lo que representa el 71.7 por ciento del presupuesto asignado.”'®

4.8. Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN

El término integrado, implica que los montos que se generan en Presupuesto son
iguales a los montos que registra la Contabilidad. Esto se logra a través del
funcionamiento de las matrices de conversion de presupuesto a contabilidad, es decir,
que, al efectuar un renglén del presupuesto, se indica automaticamente que partidas de
contabilidad va a hacer el sistema. Lo anterior implica o supone que debe cuadrar la

gjecucién presupuestaria con la contable.

' Ibid.
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“La plataforma web de SICOIN muestra la informacion por medio del Sistema Integ
de Administracion Financiera SIAF. Cada entidad del Estado posee un cédigo por
medio de cual se distingue dentro de la plataforma, en el caso del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda le corresponde el codigo 11130013. Al
realizar la consulta, se pudo establecer que para el periodo 2022 se cuenta con el
programa 11 denominado: Desarrollo de la infraestructura vial, con un presupuesto

asignado de Q1,296,369,000.00 y un presupuesto vigente de Q2,634,126,269.10""7.

Continuando en el mismo ejercicio fiscal y codigo de entidad, se realiz6 la busqueda
por Unidad Ejecutora, utilizando COVIAL el cédigo 203. Dentro de la unidad ejecutora

en mencion se encontraron subprogramas.

. “Subprograma 01: Desarrollo de la Infraestructura Vial Primaria y Secundaria,
con un presupuesto asignado de Q845,233,853.00 y un presupuesto vigente de

Q539,141,198.00.”1®

. Subprograma 02: Desarrollo de la Infraestructura Vial Terciaria, con un
presupuesto asignado de Q426,530,647.00 y un presupuesto vigente de

Q321,710,425.00"."°

Segln los datos presentados, se puede establecer que el MICIVI cuenta con

presupuesto para planificar, presentar y ejecutar obras con el objeto de mantener y

7 Ibid.
'8 Ibid.
' Ibid.
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medio de la Superintendencia de Administracién Tributaria, recauda el impuesto a la

Distribuciéon de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo, utilizando la

Plataforma Web de SICOIN se pudo verificar si existe el pago a este impuesto.

El Ministerio de Finanzas Publicas posee el cédigo de entidad nimero 11130007, para
el ejercicio 2022, se pudieron verificar los siguientes datos: La Unidad Ejecutora en

este caso es el Registro de Ingresos con cédigo 21‘6.

o Recurso 10223 > Fuente 11 > Organismo 0000 -> Correlativo 0000 = Sobre
derivados del Petréleo. Con un presupuesto vigente de Q4,046,400,000.00 y un

presupuesto asignado de Q Q4,046,400,000.00%°.

Con estos datos se puede constatar que el Ministerio de Finanzas Publicas aun no ha
trasladado los fondos recaudados por medio del Decreto 38-92 del Congreso de la
Republica al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Para que
aumente su presupuesto y pueda planificar y desarrollar eventos que sean en beneficio

del pais.

4.9. Consumo mensual de combustible en Guatemala

Segun informacién proporcionada por el Ministerio de Energia y Minas -MEM-.

Guatemala tiene un consumo promedio mensual de 755 millones de galones de

2 1hid.
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contrabando de combustible, al pais ingresan entra 20 a 22 millones de galones

mensuales, los cuales por razones obvias no se encuentran afectos al impuesto. La

Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas presento el

monitoreo de precios de combustibles, siendo estos los siguientes:

O

Gasolina Superior
Abril: Q38.56

Mayo: Q41.33
Junio: Q40.68

Julio: Q36.56
Agosto: Q36.45
Septiembre: Q34.87
Gasolina Regular
Abril: Q35.75

Mayo: Q38.55
Junio: Q39.63

Julio: Q35.56
Agosto: Q35.49
Septiembre: Q33.99
Combustible Diesel
Abril: Q33.31

Mayo: Q35.49

Junio: Q34.85
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o Julio: Q32.06

o Agosto: Q35.42

o Septiembre: Q31.56”. %!

El Departamento de Analisis Econémico del MEM, establece que, si bien los precios
han tenido altas y bajas, se ha logrado equilibrar el precio de combustibles con relacién
a los datos del mes de Junio en donde la gasolina superior y regular llegaron a casi
Q40 por galén, provocando que el parque vehicular disminuyera, que la canasta basica

aumentara su valor y que el comercio informal disminuyera sus ventas.

4.10. Datos que reflejan el problema

Las causas reales de la mala infraestructura vial en Guatemala son el menoscabo de
celeridad en procesos de derecho de via, falta de voluntad politica con relacién al tema
de expropiacion por utilidad publica, ausencia de conocimiento técnico del personal que
realiza las bases y conforma las juntas de cotizacién y licitacién publica, utilizacion de
materiales de mala calidad y la burocracia e interés politico-electoral en la ejecucion de
proyectos. En capitulos anteriores se desarrollé el tema del incremento que ha tenido el
pais en el parque vehicular. En el departamento de Guatemala se concentra el mayor
nimero de vehiculos en circulacién, siendo mas de 1 millén 914 mil 931 vehiculos,
representando el 43.17% del parque vehicular nacional, esto se torna abrumador al

momento de realizar el analisis del crecimiento anual que presenta la red vial;

2 https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2023/01/Precios-Combustibles-Mensuales-Departamentales-
2022-Diciembre.pdf (consultado el 8 de septiembre de 2022).
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aproximadamente la infraestructura vial crece a una tasa de 4% anual, existiendo®

vehiculos ya no caben en las carreteras, por lo tanto, provocan embotellamientos,
accidentes de transito y contaminacién ambiental derivado de la acumulacién de
emisiones de CO2. El interés por construir carreteras y caminos de calidad por parte
del Gobierno es cada vez en menor. En los Ultimos 5 afios se ha demostrado que los
proyectos finalizados carecen del grueso necesario de asfalto, no construyen la
cantidad de drenajes necesarios, emplean calibre de hierro menor al optimo, no

realizan cortes con la inclinacién adecuada a los taludes, etc.

Un claro ejemplo es la mega obra realizada en abril de 2019 durante el gobierno de
Jimmy Morales, la cual tuvo un costd de $68.3 millones de ddlares, aproximadamente
Q528.8 millones de quetzales, el proyecto consistia en realizar 14.5 kildmetros de
cuatro carriles con el objetivo de disminuir la carga vehicular en el centro de
Chimaltenango. Sin embargo, basto la primera temporada de lluvias para que la obra
colapsara, causando deslizamientos de tierra, derrumbes de grandes proporciones y
bloqueos de por lo menos dos carriles. A raiz de todos estos problemas se iniciaron las
investigaciones para deducir responsabilidades y en julio de 2020 fueron capturadas 17
personas por anomalias técnicas, financieras y administrativas alrededor de la
construccion del libramiento, sin embargo, el juez a cargo del proceso concluyé que no
existian medios suficientes de prueba y dictaminé la falta de mérito en favor de los
acusados. Posteriormente en febrero de 2021 se reactivo el caso y en esta ocasion se
vincul6 al exministro de Comunicaciones de la Administraciéon de Morales, José Luis

Benito.
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Debido a que se encontraron en 2020 15.7 millones de ddlares en efectivo en male\té'gf, 8
PGS

dentro de una residencia que presuntamente eran producto del beneficio de

o
7

e’

adjudicacion de la obra a la empresa Constructora Nacional, Sociedad Anénima. Desde
2019 hasta agosto de 2022 se registraron al menos 22 deslaves en el libramiento de
Chimaltenango y de estos, 20 han ocurrido entre los kilémetros 60 y 62, segln

registros oficiales, que los convierte en los kildmetros con mas riesgo.
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La Organizacién del Estado Guatemala se basa en la divisién de poderes, los que
constitucionalmente se dividen en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial; al tener un
descontrol donde existe un incumplimiento a las obligaciones como lo establece la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, existen descontroles como lo es
segun informacién proporcionada por el Ministerio de Energia y Minas -MEM-.
Guatemala tiene un consumo promedio mensual de 755 millones de galones de
combustible los cuales son de origen licito. Ya que se estima que, por medio del
contrabando de combustible, al pais ingresan entra 20 a 22 millones de galones
mensuales, los cuales por razones obvias no se encuentran afectos al impuesto, o que
ya no caben mas vehiculos en nuestro pais y surgen demasiado accidentes viales, la

elaboracion de carreteras que al final las obras se quedan paralizadas y no concluyen.

El interés por construir carreteras y caminos de calidad por parte del Gobierno es cada
vez en menor. En los Ultimos 5 afos se ha demostrado que los proyectos finalizados
carecen del grueso necesario de asfalto, no construyen la cantidad de drenajes

necesarios, entre muchos otros.

Por lo cual se hace Necesario que los gobiernos tomen enserio la responsabilidad de
descentralizar correctamente los proyectos y dar los lineamientos correspondientes
para evitar atribuciones que resultan contrarias a la légica y que comprueben como han

manejado los fondos.
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