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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de septiembre de 2015. A

Atentamente pase al (a) Profesional, ANA CAROLINA VASQUEZ SALAZAR
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

DIEGO ENRIQUE AMEZQUITA DONADIO , con carné 201014267
intitulado CAUSAS RECURRENTES POR LAS QUE EL AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ES
DENEGADO. Y C

Hago de su conocimiento que esta Vfa‘c‘;ulté‘db (a) para recomendar al (é})“ést‘udiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, ifl‘a“élfk,Ué\rjt'es:d“/e consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. i S Sl T ‘

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en estedebehacerconstarsu opinion respecto del contenido cientifico y
t6cnico de la tesis, la metodologia \‘y‘ftfécni‘éé‘s‘fdé‘“ii‘h"fi\(‘eks‘:tigaciéh utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de lajrh:ism‘a,‘ la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o désé'p:ruékbéféli”t;rzal::jifaéjké"‘dé' ‘ir’i'vke':st‘igacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dkérhtzrg de los grado‘s de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. oo™ ' ’
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Guatemala, 25 de abril de 2024

Licenciado FACLLTAD DE CIMOIAS
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis }rq sl LA DN P s’
1 N §
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Ciudad Universitaria \..\ e e D 'J{fj }
)

Su despacho. Hara:

UN%"U—\?} ik AJ&*)SO&’A ?: TES.

Respetable Lic. Herrera Recinos:

Reciba un cordial y respetuoso saludo, desedndole éxitos en sus labores. En atencién al nombramiento de fecha
ocho de septiembre de dos mil quince, procedi a asesorar al bachiller DIEGO ENRIQUE AMEZQUITA DONADIO en la
preparacién de su tesis de graduacidn, titulada: “CAUSAS RECURRENTES POR LAS QUE EL AMPARO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ES DENEGADO”.

Debido a lo anterior, me permito informar a usted lo siguiente:

A.

CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: la tesis elaborada presenta un contenido actual, técnicoy
relevante para la rama del derecho procesal constitucicnal, debido a que mediante el andlisis de sentencias
de la Corte de Constitucionalidad logra determina la existencia de diecisiete causas recurrentes que llevan
al aludido tribunal a denegar las acciones de amparo en materia administrativa.

METODOLOGIA Y TECNICAS DE LA INVESTIGACION UTILIZADAS: la estructura formal de la tesis conduce el
contenido de lo general a lo particular para el correcto entendimiento de la misma. En el desarrollo de la
investigacion se advierte la utilizacién del método histdrico, deductivo y, principalmente, del analisis
documental, especificamente, respecto a las sentencias de la Corte de Constitucionalidad al resolver
amparos (en Unica instancia o apelacin), cuyo tema subyacente califique como administrativo.

REDACCION: Durante la asesoria sugeri determinadas correcciones de tipo ortogréfico y gramatical, las que
fueron debidamente atendidas. Por lo que, a mi parecer, la redaccién utilizada en el presente trabajo, reine
las condiciones exigidas en cuanto a claridad y precisién, aspecto que hace que las ideas plasmadas sean
comprensibles, facilitando la lectura del mismo, para las personas que tengan interés en el tema.

CONTRIBUCION CIENTIFICA: El aporte cientifico de la presente investigacion consiste en la determinacion
y explicacidén de diecisiete causas recurrentes por las que la Corte de Constitucionalidad (al conocer en
forma directa o en apelacién) deniega los amparos, cuyo antecedente radica en conflictos entre la
administracion publica y los administrados; ademds, se establece que la totalidad de esas causas han sido
ya desarrolladas en tres fallos contestes, por lo que constituyen doctrina legal y, por ende, deberén aplicarse
en casos futuros por la Corte de Constitucionalidad y los demds tribunales del pais. En ese contexto, el
presente trabajo puede constituir fuente de consulta, para evitar el planteamiento de amparos
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improcedentes y para que administrados y administracién publica ejerzan una mejor defensa de sus
intereses ante la jurisdiccidén constitucional.

E. CONCLUSION DISCURSIVA: La conclusion realizada es acertada y refleja conocimiento sobre el tema
investigado, puesto que, al denegar la Corte de Constitucionalidad (al conocer en forma directa o en
apelacién) un gran nimero de los amparos promovidos contra los érganos de la administracion publica,
deviene imperante conocer y comprender cuales son las causas mas comunes, por las que el maximo
6rgano de la jurisdiccién constitucional asume esa decisidn. Sobre todo, considerando que en caso de que
tales motivaciones se repliquen en tres fallos contestes, entonces, formarian doctrina legal, la cual es de
obligado cumplimiento tanto para la Corte de Constitucionalidad como para el resto de tribunales, segun
lo preceptuado en el Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto
1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente; lo que haria aplicable ese criterio a todos los casos futuros
que guarden identidad con el analizado, lo que generaria predictibilidad de las sentencias constitucionales,
coadyuvando asi a la transparencia del sistema y al afianzamiento de los principios de seguridad y certeza
juridica.

F. BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada en la investigacién de mérito es amplia. En ella, se mezclan obras
clasicas y contemporaneas, asi como trabajos de autores nacionales e internacionales, lo que contribuyé
en gran manera para que el sustentante desarroilara con el rigor necesario cada uno de los temas
abordados.

G. NO PARENTESCO: Manifiesto de forma expresa que con el bachiller Diego Enrique Amézquita Donadio, no
me une parentesco alguno. En ese sentido, la presente asesoria se realizd en plena observancia de los
canones de la objetividad.

Atendiendo a los motivos expuestos ut supra, estimo que ¢l trabajo de investigacion realizado por el bachiller Diego
Enriqgue Amézquita Donadio cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la que
emito el presente DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el presente trabajo siga el trdmite correspondiente, para
su posterior evaluacién por parte del Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de consideracién y respeto.

Atentamente, / g

Ana Carolina Vasquez Salazar
Abogada y Notaria

N
Licda. Anafarolina Vasqueg Salazar

Akesora de tesis
Abogada y Notaria
Colegiddo Activ #10,/880
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, nueve de mayo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden,. s
de tesis del estudiante, DIEGO..ENRIQUE

e autoriza la impresion del trabajo
EZQUITA DONADIO, titulado
AMPARO EN MATERIA
‘ del Normativo para la
Elaboracion de Tesis /deLicenci ne uridicas y Sociales y del

HMAC/MJIMR

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El trabajo de mérito es una investigacion cualitativa, en la que se utilizd el método de analisis
documental. El mismo encuadra dentro de la rama del derecho constitucional, debido a que
su elemento de estudio son diversos fallos, de reciente data (mayoritariamente del dos mil
dieciséis al dos mil veintitrés), emitidos por la Corte de Constitucionalidad al resolver
acciones constitucionales de amparo, tanto en uUnica instancia como en apelaciéon de

sentencia, cuyo asunto subyacente concierna a la materia administrativa.

En ese sentido, el objeto de la presente investigacion radica en recopilar y analizar los
pronunciamientos del maximo tribunal de justicia constitucional en Guatemala, para asi
determinar y explicar aquellos criterios reiterados por los que el referido ente de la
jurisdiccion constitucional decide, al conocer en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo o como Tribunal de alzada, denegar la tutela requerida, en aquellos casos que
tienen como antecedente conflictos entre la administracién pulblica con el particular -sea
éste, persona individual o juridica- (se efectud en cuanto a este tipo de casos, ya que al
ser el amparo una herramienta contra la arbitrariedad, se estima que encuentra su forma
mas pura, en aquellos casos dénde se reprochan actuaciones de la administracion

publica en ejercicio del poder publico).

Dada la importancia de conocer los criterios del maximo érgano de justicia constitucional
y comprender las razones en que estos se sustentan, se considera que los aportes que
genera esta investigacion son los siguientes: mediante la explicacion de las tendencias
jurisprudenciales, se abona a la transparencia judicial y, por ende, al fortalecimiento de
la seguridad y certeza juridica en el pais; se coadyuva a prevenir la presentacién de
acciones evidentemente improcedentes; los criterios recopilados sirven también como
parametro para que la autoridad publica conozca con antelacion si su actuar esta o no,
apegado a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; facilita el cumplimiento
de la tarea de la Corte de Constitucionalidad de compilar su doctrina y brinda
herramientas para generar argumentos mejor fundamentados para futuros casos.
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HIPOTESIS

Previo a desarrollar la hipdtesis de esta investigacion, se estima preciso indicar que de
conformidad con lo regulado en la literal g) del Articulo 272 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, es funcion de la Corte de Constitucionalidad el compilar la
doctrina que vaya sentando con motivo de las resoluciones de amparo. Asimismo, el
Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto
nuamero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente preceptia que: “la interpretacion de
las normas de la Constitucién y de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte
de Constitucionalidad, sienta doctrina legal que debe respetarse por los tribunales al

haber tres fallos contestes de la misma Corte...”.

Tomando en consideracion lo previamente expuesto, la hipdtesis radica en que resulta
significativo conocer y entender las causas reiteradas por las que la Corte de
Constitucionalidad, maximo érgano de la jurisdiccidon constitucional en el pais, deniega
los amparos en materia administrativa, pues de esta forma se van delimitando lineas
jurisprudenciales o incluso, comprobando la existencia de doctrina legal, que es de
obligado cumplimiento para los demas Tribunales en el pais, extremo que afianzara la
predictibilidad de las resoluciones constitucionales lo que abona a la transparencia del
sistema constitucional y coadyuva al fortalecimiento de los principios de seguridad y

certeza juridica en el pais.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis planteada en esta investigacion fue comprobada, mediante la aplicaciéon de
la metodologia consistente en el analisis documental, especificamente, de los fallos
emitidos por la Corte de Constitucionalidad, mayoritariamente del dos mil dieciséis al dos
mil veintitrés, al conocer amparos en Unica instancia y apelacion de sentencia de amparo,
en los que se denegd la tutela constitucional requerida en casos cuyo antecedente
califica como administrativo [conflictos entre la administracion puablica y los

administrados].

En ese sentido, de las sentencias analizadas se logré determinar la existencia de
diecisiete causas reiteradas en las que el maximo érgano de la jurisdiccidén constitucional
sustenta la denegatoria de amparos en materia administrativa, la totalidad de esos
criterios, constituyen, doctrina legal, por lo que deben de ser respetados por los demas
tribunales del pais. Asimismo, se evidencié que el aludido Tribunal suele resolver en-
atencion a sus propios precedentes, generando predictibilidad en sus fallos, lo que
denota un compromiso con la imparticién de justicia en igualdad de condiciones y con el
fortalecimiento a la seguridad y certeza juridica.
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INTRODUCCION

El amparo quedd establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
como una garantia para el efectivo goce de los derechos, ante la amenaza de violacidon
a los mismos o bien, para restaurar su imperio cuando la amenaza en cuestion se haya
concretado. Es por ello que, dicha accién constitucional se percibe como una herramienta
contra la arbitrariedad cometida por quienes ostentan poder. De ahi que, deviene factible
considerar que el amparo halla su forma mas pura, cuando se promueve contra actos de
la administracion publica, ya que naturalmente, esta se encuentran en una situacion de

poder frente a los administrados.

En los Gltimos afios, se ha visto un notable incremento en el planteamiento de amparos
contra el actuar de las autoridades publicas, muchos de los cuales han sido denegados,
por el maximo ente de la jurisdiccidon constitucional. Siendo por ello, necesario conocer

cuales son los criterios por los que la Corte de Constitucionalidad llega a esa decision.

En concordancia con lo antes expuesto, el objetivo principal de esta investigacion se
centrd en recopilar y analizar los pronunciamientos de la Corte de Constitucionalidad, como
maximo ente de la jurisdiccidon constitucional en Guatemala, para determinar y explicar
aquellos criterios reiterados por los que dicho 6rgano de justicia decididé denegar el amparo
solicitado en aquellos casos que tienen como antecedente conflictos entre la
administracién publica y los particulares. Asi pues, para alcanzar el objetivo descrito, se
optd por aplicar el método de analisis documental, especificamente, mediante el estudio
exhaustivo de las sentencias emitidas por el referido Tribunal Constitucional, al resolver
forma directa o como tribunal de apelacidn, los casos de amparo cuyo tema subyacente

es un asunto de caracter administrativo.
Asi pues, del analisis efectuado se logrd establecer la existencia de diecisiete causas

reiteradas, en las que el maximo 6rgano de la jurisdiccion constitucional sustenta la

denegatoria de .amparos en materia administrativa, la totalidad de esos criterios,

(i)
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constituyen doctrina legal, por lo que deben de ser aplicados en casos futuros tan
la Corte de Constitucionalidad, como por los demas tribunales del pais.

El contenido capitular del presente trabajo de investigacion, se distribuyd de la siguiente
manera: en el primer capitulo, se aborda lo referente a las generalidades del derecho
administrativo; en el segundo capitulo, se desarrolla lo atinente a la jurisdiccion y la
jurisdiccién constitucional, desde una perspectiva general y haciendo énfasis respecto a
su situacion especifica en Guatemala; en el tercer capitulo se expone todo lo relacionado
a la Corte de Constitucionalidad; el cuarto capitulo, se centra en el amparo y por ultimo,
en el quinto capitulo, se efectua la recopilacién, analisis y explicacion de los criterios mas
frecuentes por los que la Corte de Constitucionalidad deniega el amparo en materia

administrativa.

Por dltimo, resulta pertinente precisar que, mediante la determinacion de los diecisiete
criterios reiterados por los que el amparo administrativo es denegado, se anhela brindar
un aporte, que coadyuve a generar predictibilidad en futuros fallos, en pro del
fortalecimiento a la seguridad y certeza juridica; asi como para que, al conocerse esos
criterios, se evite el planteamiento de acciones notoriamente improcedentes que sélo
abonan al congestionamiento del sistema constitucional y por dltimo, que el analisis
respecto a los criterios en mencién permita tanto al administrado como a la

administracién la mejor defensa de sus intereses.

(ii)
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CAPIiTULOI

1. Generalidades del derecho administrativo

En el apartado de mérito, se abordara lo atinente a los tdpicos base para la comprension

del derecho administrativo, elemento toral para el desarrollo de la presente investigacion.

En ese sentido, en aplicacién del método deductivo, inicialmente, se determinara cémo
surge y la forma en que se desarrolla hasta convertirse en la disciplina juridica que
conocemos hoy en dia; posteriormente, siguiendo lo establecido por connotados juristas,
se intentara brindar una definicion propia y se estableceran sus caracteristicas, su

naturaleza y sus fuentes.

1.1 Surgimiento y evolucion del derecho administrativo

Resulta pertinente mencionar que, practicamente, desde que el hombre vive en sociedad
han existido disposiciones normativas encardas de regular el ejercicio del poder; pero no
por ello puede considerarse que desde ese entonces haya existido el derecho
administrativo, como rama especializada de la ciencia juridica. Asi lo sostiene el
destacado administrativista argentino Agustin Gordillo, al explicar que: “El derecho
administrativo en cuanto conjunto de normas que regula las relaciones del Estado con
los particulares, puede decirse que ha existido siempre, desde el nacimiento del Estado.
Pero ello no ha sido suficiente ab origene para la creacion de una disciplina. Esta época

es la de las monarquias absolutas, dando origen a principios juridicos idénticos en
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en un unico precepto: un derecho ilimitado para administrar; no se reconocen derecho

del individuo frente al soberano; el particular es un objeto del poder estatal, no un sujeto

que se relaciona con él...”".

Asi pues, para situar la existencia del derecho administrativo, en los términos aludidos,
debe tomarse en consideracion lo indicado por Libardo Rodriguez, en cuanto a que: “sélo
puede afirmarse que efectivamente existe derecho administrativo en un Estado, cuando
ese conjunto de normas reguladoras de la organizacién y la actividad administrativa son
obligatorias para las autoridades y conforman un cuerpo coherente y sistematico, que
permita afirmar la existencia de una rama especializada del derecho, diferente de las

ramas juridicas tradicionales...™.

De ahi que, la mayoria de tedricos coinciden al afirmar que el derecho administrativo esta
ligado al surgimiento del Estado constitucional, extremo que ineludiblemente coincide
con la Revolucion francesa y los afios posteriores. Ello puesto que, tal acontecimiento
historico generé un cambio drastico en el Estado y la sociedad, ya que se le puso fin al
sistema monarquico, que se caracterizaba por la concentracion del poder y uso arbitrario
y se paso a que, tanto los gobernantes como ciudadanos se encontraran subordinados

al rigor de la ley. Por consiguiente, la ley se convirtié en: “el cédigo de conducta de los

! Gordillo, Agustin. “Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas”. Tomo |. Pég. Ii-1
2 Rodriguez Rodriguez, Libardo. “La explicacién histérica del Derecho Administrativo” en Estudios en homenaje a
don Jorge Ferndndez Ruiz. Derecho Administrativo. Tomo 1. Pag. 294

2
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funcionarios de la administracién, quienes en adelante solo podrian hacer |

7 N

6‘04, ‘Q’\‘Q ?

ays . . v g , £, [

estaba permitido por ella. Los funcionarios se convirtieron asi en meros agentes-de}-~

poder soberano que se encarndé en el parlamento, (nico dérgano investido de la

representacion popular.

Otro elemento, que lleva a los tedricos a considerar la existencia del derecho
administrativo a partir de la Revolucién francesa, fue la distinciéon entre la normativa
aplicable a la interaccion entre individuos y la que regulaba las relaciones entre
administracion y administrados. Situacién que se origind, en palabras de Rodriguez en
que: “los hombres de la revolucién tuvieron un especial temor frente a los jueces por
cuanto en la etapa previa a la revolucion los administradores de justicia de la época se
habian convertido en un obstaculo para la aplicaciéon de las politicas del rey, cuando
estaban en desacuerdo con ellas, por lo cual temian que los jueces de la época
posrevolucionaria aplicaran la misma estrategia cuando estuvieran en desacuerdo con
las decisiones de los nuevos gobernantes™. Por lo que, en 1790, se emiti6 la Ley 16-24,
por la cual se prohibié a los jueces inmiscuirse en las operaciones administrativas y citar
ante ellos a los funcionarios publicos por razén del ejercicio de sus funciones, bajo pena
de la comision del delito de prevaricato. Posteriormente, tal negativa adquirié rango
constitucional, al preceptuarse en la Constitucion francesa de 3 de septiembre de 1791,
especificamente, en el Articulo 3 del Capitulo V, referente al Poder Judicial, que: “Los

tribunales no pueden inmiscuirse en el ejercicio del Poder Legislativo, ni suspender la

3 Malagdn Pinzén, Miguel Alejandro; “Vivir en policia. Una contra lectura de los origenes del derecho
administrativo colombiano”. Pag. 27
4 Rodriguez Rodriguez, Libardo, Op. Cit. Pig.297
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ejecucion de las leyes, tampoco pueden realizar funciones administrativas, n

ellos a los administradores en razén de sus funciones™.

Ante la imposibilidad de que los encargados de impartir justicia conocieran de los
problemas derivados de las funciones administrativas, se decidi6 que tales
reclamaciones fueran resueltas por el jefe del ejecutivo, aspecto que se complementé
con la creacién de una institucion denominada Consejo de Estado, la cual tenia como
antecedente el Consejo del Rey, que existié durante el periodo monarquico. La principal
funcién de la institucidn en cuestion era la de estudiar los reclamos presentados por los
particulares contra la administracién y, ulteriormente, proponer una solucién al Ejecutivo.
Sin embargo, los distintos compromisos y obligaciones del titular del Poder Ejecutivo,
provocaron que este fuera delegando en el Consejo de Estado el conocimiento de los
asuntos contenciosos entre particulares y administracion, decisidén que fue bien recibida
por la poblacién, ya que debido al rigor técnico y objetividad en sus decisiones, el Consejo
gozaba de gran reconocimiento social. Asi, hasta que el 24 de mayo de 1872, se le
reconocid a la multicitada institucion caracter jurisdiccional, para que “en nombre del
pueblo”, tomara las decisiones correspondientes a los casos sometidos a su
conocimiento. Originandose asi, el sistema de dualidad de jurisdicciones, una,
especializada en las controversias entre los particulares y la administracién y la otra, que

conocia los asuntos entre particulares.

% Asociacién Argentina de Justicia Constitucional. “Constitucién Francesa de 03 de septiembre de 1791”. Obtenida
de:http://www.aajc.com.ar/home/wp-content/uploaads/2016/07/Constitucién-Francesa-de-1791.pdf

4
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Ademas, en esa época se creé el Tribunal de Conflictos, cuya funcién se ce
disipar las dudas de competencias, entre tribunales comunes y tribunales”
administrativos; el cual, en 1873, emitio el fallo Blanco®, una de las resoluciones hito del
derecho administrativo. Dicho pronunciamiento, surgié de la demanda por dafios
presentada contra el Estado por Jean Blanco, padre de Agnes Blanco una nifia de cinco
afos, que al pasar por una procesadora de tabaco en la ciudad de Burdeos, Francia, fue
arrollada y gravemente herida (como consecuencia, de los golpes se le tuvo que amputar
la pierna), por un vehiculo de la tabacalera, administrada por el Consejo de Estado. La
importancia de la mencionada resolucion radica en que, por primera vez, se reconocio la
responsabilidad del Estado por los dafios causados por los servicios publicos; se preciso
que tales casos debian ser conocidos y resueltos por la jurisdicciéon administrativa y que
su decision no debia sustentarse en la normativa civil, puesto que la responsabilidad

Estatal no es igual a la que se da en las relaciones entre particulares.

A partir de ese momento, cada uno de los pronunciamientos emitidos por el Tribunal de
Conflictos y del Consejo de Estado fueron formando lo que hoy conocemos como la
disciplina del derecho administrativo, mediante el establecimiento de principios y

criterios, que poco a poco fueron repercutiendo en el resto de del mundo.

5 Tribunal de Conflictos de Francia, Fallo Blanco, 1873.
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1.2. Definicion

Brindar una definicién de derecho administrativo no es una labor sencilla. Puesto que,
los expertos de la materia no han podido converger en una formula definitoria que
perdure durante el tiempo. Da cuenta de ello el profesor espafiol Oriol Mir Puigpelat, al
indicar lo siguiente: “la historia del derecho administrativo es la historia de la busqueda
de su concepto. En sus escasos dos siglos de existencia se han sucedido mdiiltiples
intentos de definicion, tantos -practicamente- como autores, sin que parezca haberse
encontrado todavia un concepto de derecho administrativo unanimemente aceptado y

duradero, resistente al paso del tiempo™.

Las diferentes concepciones en cuanto a como definir el derecho administrativo se dan,
segln Marienhoff8, por: a) la falta de avenencia en cuanto a su objeto de estudio; b) el
hecho de que, como ciencia, alin se encuentra en plena construcciéon y ¢) que su
contenido no esta expresado, uUnicamente, en normas positivas, sino, que también lo
componen diversos principios de derecho publico, los que en gran parte son extraidos

de la Constitucion y otros del derecho privado, especificamente, del derecho civil.

En ese contexto, se traera a colacion las definiciones realizadas por diversos autores

para, posteriormente, partiendo de los elementos comunes generar una acepcién propia.

7 Mir Puigpelat, Oriol. El concepto de derecho administrativo, desde una perspectiva lingiiistica y constitucional.
Revista de administracidn publica. 2003; (162). Pag. 47.
& Marienhoff, Miguel Santiago (1982).
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El connotado jurista mexicano Jorge Fernandez Ruiz, considera que el
G"MEMALAF}'
administrativo es: “el conjunto de normas y principios del derecho publico que rigen la
estructura, organizacion, y funcionamientos de las diversas areas de la administracion

publica de las relaciones de éstas entre si, asi como de sus relaciones con las demas

instituciones del Estado y con los particulares™

Ramon Parada hace propia la definicion del italiano Guido Zanobini, en cuanto a que: “el
derecho administrativo es aquella parte del Derecho publico que tiene por objeto la
organizacion, los medios y las formas de la actividad de las Administraciones Publicas y

las consiguientes relaciones juridicas ente aquéllas y otros sujetos”?°.

El insigne administrativista guatemalteco, Hugo Haroldo Calderén Morales considera
que: “el derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios
y normas de derecho publico, la funcién administrativa y la actividad de la administracion
publica, también estudia las relaciones que se dan entre la administraciéon y los
particulares, relaciones entre los mismos particulares, las relaciones interorganicas y su
control que incluye la proteccion judicial de los particulares y el derecho de defensa en

contra de los actos que le afectan al administrado™".

Atendiendo a lo indicado por los autores previamente citados, se puede colegir que el

derecho administrativo es la disciplina juridica perteneciente al area publica, compuesta

? Ferndndez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo de Aguascalientes. P4g. 65.
10 parada, Ramén. Derecho administrativo | (Parte general). Pg.10
11 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo |. Pag. 61.
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por principios, doctrinas, criterios y normas juridicas que regulan lo referente a la "@Eién < //
Yareman S

publica, la organizacibn administrativa y las relaciones que tienen los entes
administrativos, tanto al interno como al externo (entendiendo, por esto, las que tienen

con otros organos de la misma naturaleza y las que tienen con los administrados).
1.3. Caracteristicas del derecho administrativo

Entre los autores que han abordado lo referente a las caracteristicas del derecho
administrativo, cabe mencionar a Hugo Calderén Morales, quien, siguiendo al
colombiano Gustavo Penagos, concluye que estas consisten en que es: un derecho
joven; no ha sido codificado; es un derecho subordinado; es un derecho auténomo y es

un derecho cambiante2.
A continuacion, se expondra cada uno de los aludidos elementos diferenciadores:

- Es un derecho joven (lus novum): esta caracteristica se refiere a lo
relativamente reciente de su surgimiento, puesto que, como se explico, se
considera que esta disciplina juridica nacié a raiz de la Revolucion francesa, es
decir, tiene alrededor de 234 afios de existencia; lo cual, no es nada en
comparacion con otras ramas del derecho, de las cuales se tiene registro desde

los primeros tiempos de la humanidad, entre ellas, cabe citar el derecho penal, del

12 |bid. P4g. 76.
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cual se encuentra la constancia considerada como la primera compnlachrfdp leyes

et
de la que se tiene registro, el Cbédigo de Hammurabi (3,000 a.C), donde se

T,

establecio la conocida Ley del Talién (ojo por ojo y diente por diente). De igual
manera, merece mencion el derecho civil, del que sabemos ya durante el Imperio
romano (del siglo VIl a.C hasta el siglo VI d.C) existian normas especificas que
regulaban las relaciones entre los ciudadanos (lus civile) e, incluso, este se llegd

a codificar, mediante el Corpus luris Civile del Emperador Justiniano.

- Es un derecho no codificado: el contenido del derecho administrativo, contrario
a lo que sucede con otras materias, no se encuentra regulado en un unico Cédigo.
Tal situacion acaece, segun explica Adolfo Posada citando a De Gioannis, porque:
“el derecho administrativo presenta en el mas alto grado el caracter de movilidad
(...) por estar sujeta constantemente a los cambios repetidos y numerosos de las

materias sociales a que se refiere”.'3

- Es un derecho subordinado: esta particularidad del derecho administrativo hace
mencién a que la disciplina juridica de mérito se encuentra, mas que cualquier
otra, supeditada a la norma constitucional. Esta relacién tan intima se ve
determinada por tres aspectos especificos, siendo estos: a) la jerarquia que
ostenta la Constitucién como norma suprema del ordenamiento juridico; y es que,

como tienen a bien exponer Luis José Béjar Rivera y Rodrigo Salazar Mufioz “toda

13 posada, Adolfo. Tratado de Derecho Administrativo, segin las teorias filoséficas y la legislacion positiva. Pag.
183.

S
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virtud del mencionado principio, la Constitucién se erige como el ordenamiento

primario que sienta las bases del derecho administrativo, rama que se construye
y opera a partir del texto fundamental'4; b) dado que la Ley Fundamental contiene
los principios y preceptua las facultades y obligaciones que delimitan el campo de
accion de los 6rganos del Estado, se robustece la idea de la Constitucién como
herramienta para limitar el poder, erigiéndose asi el principio de legalidad en
materia administrativa, segun el cual las autoridades solo pueden hacer aquello
qgue una ley previa les faculte [en Guatemala desarrollado en los Articulos 152 y
154 del Texto Fundamental, los cuales, respectivamente, precepttian: “El poder
proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta
Constitucién y la ley...” y “Los funcionarios éon depositarios de la autoridad,
responsables por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...”,
cimiento para el desarrollo del derecho administrativo, pues como refiere José
Miguel Valdivia: “introdujo cambios sustanciales, que contribuyeron a ‘civilizar’ al
poder. Este ya no puede concebirse como atributo personal de los gobernantes,
sino como una funcién de estos (...) consistente en ejecutar los mandatos del
Pueblo...”"® y c) otro de los motivos que origina tan especial relacion, se da debido
a que, como expone Luis Arroyo Jiménez: “la Constitucién ya no es solo un

instrumento de limitacién del poder, sino también de direccién de su ejercicio. Su

14 Béjar Rivera, Luis José y Salazar Mufioz, Rodrigo, “Los mecanismos de control constitucional aplicados a los actos
administrativos en el Derecho Mexicano” en Revista de Investigacdes Constitucionais, Vol. 5, nim.1, enero-abril
2018 Pag. 54

15 valdivia, José Miguel. “Manual de Derecho Administrativo”. Pag. 43.
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misién no se reduce a establecer qué es lo que el legislador y Ad
) . ) L. GoﬁTEMALA.C'.k
publica no pueden hacer: también alcanza a orientarles en el ejercicio de sUs

respectivos ambitos de libre configuracion™®.

- Es un derecho auténomo: esta caracteristica alude a que, el derecho
administrativo como disciplina juridica es independiente a las otras ramas de la
ciencia juridica, ya que cuenta con un objeto particular de estudio y se rige bajo

principios y normativa propia.

- Es un derecho cambiante: para comprender este rasgo distintivo, debe tenerse
claro que, si bien es cierto, el derecho en general se considera una ciencia en
constante evolucién, en tanto opera sobre una realidad cambiante, la social. Tal
situacion, es decir, su variabilidad, adquiere un nivel exponencial en lo referente
al derecho administrativo, porque el elemento objetivo de esta disciplina juridica
se encuentra estrechamente ligado a la realidad social del momento histdrico
concreto, por lo que depende de diversos factores, tales como el sistema
econdémico, la forma de gobierno, el marco politico y las necesidades sociales,
entre otros; siendo por ello que, esta disciplina se encuentra en una constante
transformacién, no solo en sus procedimientos, sino incluso en los principios y
valores que lo orientan. En consonancia con lo expuesto, resulta valioso traer a

colacién lo referido por el jurista espanol Santiago Mufioz Machado, quien de

18 Arroyo Jiménez, Luis. “Derecho Administrativo y Constitucion espafiola” en Revista de Administracién Piblica.
Niamero 209. Pag. 164.
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estabilidad de otras disciplinas, un dato muy acusado del derecho administrativ

es su extraordinario apego a la realidad social; esta vinculacion impone la
acomodacioén a las nuevas necesidades y se traduce en un proceso evolutivo y
constante; el derecho administrativo es un producto de formacién histérica que ni
ha llegado ni quiza llegue nunca a consolidarse en una formulacién definitiva, ya
que la realidad social a la que esta intimamente unido, aporta continuamente
innovaciones que provocan mutaciones, no sélo en los procedimientos sino

también en lo mas caracteristico de su sustancia...”"".

1.4. Naturaleza juridica del derecho administrativo

Al definir el derecho administrativo se indicé que dicha disciplina juridica era parte del
derecho publico. Tal consideracion, como quedé resefiado en el apartado de definicion,
es compartida por los administrativistas Zanobini, Fernandez Ruiz y Calderén Morales.
Incluso, el espafiol Ramén Parada Vasquez sefala que, a su parecer: “el derecho

administrativo es (...) el verdadero derecho publico..."”®,

Sin embargo, para poder comprender el porqué de esa categorizacion, resulta imperante

conocer el origen del término publico, el cual deriva del latin “plblicus”, expresion

7 Mufioz Machado, Santiago. “Las concepciones del Derecho Administrativo y la idea de participacién en la
Administracién”, en la Revista de Administracion Publica, nimero 84, de 1977, pag. 521. Disponible para consulta
en el siguiente eniace: https: =1098092 [Fecha de consulta: 22-05-
2023].

18 parada, Ramén. “Concepto y Fuentes del Derecho Administrativo”. P4g. 13.
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utilizada para referirse a aquello que pertenece al pueblo. En ese sentido, s égvrerte——
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que la expresién “derecho publico” engloba las especialidades juridicas que tleneﬂfmﬁ;
materia de estudio la regulacion juridico-legal de las actividades y relaciones entre el

poder publico y la sociedad, en procura del del bien comun.

Asi pues, al ser el derecho administrativo el encargado del analisis de la funcién publica,
la organizacién administrativa y las relaciones que tienen los entes administrativos, tanto
al interno como al externo (es decir, las que tienen con otros érganos de la misma
naturaleza y las que tienen con los administrados), resulta evidente que se le incluya
entre las ramas del derecho publico, debido a que, tal y como expuso Carlos DelPiazzo
“en su esencia, el derecho administrativo se nos presenta como un intento permanente
de hacer compatible las prerrogativas de la Administraciéon en su ser y obrar (o sea, en
tanto organizacidon y actividad) con las garantias de la libertad del administrado, en
funcion del fin trascendental de la obtencidn del bien comun (servicio) (...). Quiere decir
que, acompasadamente con la evolucion del Estado de derecho (del que es hijo), el
derecho administrativo se caracteriza por su esencial servicialidad a la sociedad,
considerada en su conjunto y en cada uno de los individuos que la integran, todos iguales

en dignidad...”."®

19 pelPiazzo, Carlos. “Derecho Administrativo General”, Volumen 1, pags. 63 y 64.
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Fuente proviene de la voz latina “fons” o “fontis” que significa lugar de donde brota el
agua. Asi, por logica, se colige que la utilizacién de la expresion fuentes del derecho
hace alusién a todos aquellos hechos o actos que producen o crean el sistema de
principios y normas que regulan la conducta humana en sociedad, a efecto de alcanzar

el bien comun.

Habiendo precisado lo anterior, cabe mencionar que Miguel Santiago Marienhoff
considera que, por fuentes del derecho administrativo, debe entenderse: “los diversos
origenes posibles de las normas y principios que interesan al derecho administrativo,

tengan o no eficiencia normativa expresamente establecida™.

1.5.1 Clasificacion de las fuentes del derecho administrativo

La categorizacion de las fuentes del derecho ha sido objeto de diversos criterios. No
obstante, en el presente trabajo, se utilizara la que las subdivide en histéricas, materiales

y formales, por ser la que mas aceptacion posee en el medio nacional.

20 Marienhoff, Miguel Santiago. “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo |, pag. 99.
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- Fuentes histéricas: es el conjunto de documentos que coadyuvan "@Q/Docer, N
77 <
\G""'E aih O

fehacientemente, el origen y desarrollo de las instituciones y normas juridico

administrativas.

- Fuentes materiales: son todos aquellos acontecimientos sociales o naturales,

que determinan el contenido de las normas juridico administrativas.

- Fuentes formales: son los instrumentos creados bajo un procedimiento
determinado y valedero que contienen las disposiciones juridico administrativas
obligatorias para una sociedad determinada o bien, en palabras de Agustin

gordillo son: “aquellas que directamente pasan a constituir el derecho aplicable™'.

Asi pues, entre las fuentes formales encontramos: la ley; la jurisprudencia [en el caso de
Guatemala, doctrina legal] y la costumbre. Ello, segun lo regulado en el Articulo 2 de la
Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que preceptua: “La ley es fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara. La costumbre regira sélo en defecto de la ley aplicable o por delegacién

de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte

probada”.

- Laley: Al hacer alusién al término ley, debemos tener en cuenta que nos referimos

a su acepcion mas amplia, es decir, la que engloba toda norma juridica.

21 Gordillo, Agustin. “Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas”. Tomo [. Pag. V-16
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Atendiendo a lo mencionado, las leyes existentes en el or

guatemalteco, segun su jerarquia, son las siguientes:

o Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala de 1985: es la norma
suprema del ordenamiento juridico nacional, esta contiene la forma de
organizacion del Estado (territorial y politicamente), establece la forma gobierno,
enuncia los derechos y obligaciones que tienen tanto ciudadanos como
funcionarios publicos y establece las garantias correspondientes para efectivizar

el cumplimiento de los derechos.

e Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos: en Guatemala,
los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos que hayan sido
ratificados, se consideran incorporados a la Norma Fundamental, por la figura del
denominado “Bloque de Constitucionalidad”??. Ello, por remisién expresa de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, la cual en sus
Articulos 44 y 46, preceptla, respectivamente, que: “Los derechos y garantias que
otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en

"

ella, son inherentes a la persona humana...” y “Se establece el principio general
de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
internaciones aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre

el derecho interno”.

22 En la sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad, el diecisiete de julio de dos mil doce, dentro del
expediente 1822-2011, se establece que: “El blogue de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios
que aunque no forman parte del texto formal de la Constitucién, han sido integrados por otras vias a la Constitucién
y que sirven a su vez de medidas de control de constitucionalidad de leyes como tal”.
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Leyes Constitucionales: son aquellas que desarrollan determinadas materi

por mandato expreso de la propia Norma Fundamental, la cual les da el calificativo
de constitucionales. Ademas, estas leyes emanan de un poder constituyente
originario y estan dotadas de una cierta rigidez en cuanto a su reforma [voto de
las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo
dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad]. En Guatemala, existen
cuatro leyes constitucionales, siendo estas: a) Ley de Emisién del Pensamiento;
b) Ley de Orden Publico; ¢) Ley Electoral y de Partidos Politicos y d) Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Leyes Ordinarias: son normas generales que atienden a los principios y
disposiciones establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 y son elaboradas por los érganos que poseen la facultad
legislativa. Entre este tipo de normas se encuentran, segun refieren Josefina
Chacén de Machado y Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares?3, las siguientes:
a) Ordinarias, propiamente dichas: son normas generales y abstractas que
emanan del Congreso de la Republica Guatemala, pueden versar sobre distintas
materias; b) Orgéanicas: también son emitidas por el Congreso de la Republica
de Guatemala, pero estas tienen un fin especifico, el cual radica en regular la
estructura y funcionamiento de determinados drganos estatales y c) Decretos-

Ley: los cuales, se subdividen en: ¢.1) los que emite el Presidente de la Republica

23 Chacdn de Machado, Josefina y Gutiérrez de Colmenares, Carmen Marfa “Introduccién al Derecho”. Pag. 31.
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de Guatemala en Consejo de Ministros, en cumplimiento a lo regulado en |
de Orden Publico, Decreto nimero 7 de la Asamblea Constituyente de la
Republica de Guatemala, segn la facultad que le confiere la literal e) del Articulo
183 Constitucional y €.2) los emitidos por el Jefe de Gobierno, durante un régimen
de facto. A criterio del autor de este trabajo, también deberian de incluirse en este
apartado los Tratados Internacionales ratificados por el Estado de Guatemala,

cuando estos no versen sobre derechos humanos.

Disposiciones Reglamentarias: son normas juridicas emitidas por el presidente
de la Republica de Guatemala actuando con todos o algunos de sus ministros, las
entidades auténomas o los érganos que poseen facultad reglamentaria; las cuales
tienen como objetivo esencial desarrollar los preceptos contenidos en las leyes

ordinarias, a efecto de facilitar su materializacion.

Normas individualizadas: son las que en su contenido establecen derechos u

obligaciones, para determinados sujetos y en casos especificos.

La Jurisprudencia [en el caso de Guatemala, doctrina legal]: Segin Manuel
Ossorio: “se entiende por jurisprudencia la interpretacion que de la ley hacen los
tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues, la

jurisprudencia esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los
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Stare W)
. {ALA.
se comparte lo expuesto por diversos autores, en cuanto a que, en el m

nacional el término correcto a utilizar es el de la doctrina legal, la cual se constituye
con tres fallos contestes de la Corte de Constitucionalidad o bien, con la
reiteracion ininterrumpida de cinco sentencias de la Corte Suprema de Justicia,

constituida en Tribunal de Casacién.

- La Costumbre: hace alusion a aquellas conductas repetitivas que resultan obligatorias

con el transcurrir del tiempo.

24 Ossorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. 12 edicién electrénica. Disponible para
consulta en el siguiente enlace:

%20Juridicas%Politicas%20

%20Sociales.pdf [Fecha de
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CAPiTULOII

2. Jurisdiccion Constitucional en Guatemala

En el capitulo anterior, al abordar lo referente a la ley como fuente del derecho
administrativo, se indicaron los tipos de leyes que existen en Guatemala, segin su
jerarquia y ahi queddé establecido que la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 ocupa el mas alto rango dentro del sistema normativo nacional. Sin
embargo, tal situacién, es decir, la jerarquia que posee la Norma Fundamental, no se da
por mero azar, sino todo lo contrario, este lugar privilegiado atiende a una caracteristica
inherente a este tipo de normas, su preeminencia, aspecto que da origen al denominado
principio de supremacia constitucional (también conocido como superlegalidad
constitucional), el cual encuentra sustento en el propio contenido de la Ley Fundamental,
ya que en su Articulo 175, bajo el epigrafe de “jerarquia constitucional”, preceptia lo
referente a que: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las

leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.

No obstante, a efecto de que el aludido principio se materializara y no quedara en una
mera declaracion de buenas intenciones, los constituyentes, tomando lo mejor del
“judicial review” de los Estados Unidos de América -surgido con el fallo hito de la Corte
Suprema de ese pais, “Marbury vs. Madison”, expuesto por el Juez John Marshall- y las
teorias de Hans Kelsen, establecieron, entre otras medidas, un sistema de control
jurisdiccional mixto, mediante el que se conocen determinadas garantias, que tiene por

objeto asegurar la vigencia y prevalencia del texto constitucional, a través de su
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observancia; lo referente a esta forma de control, constituye el contenido del

apartado de la investigacion.

2.1. Sobre la jurisdicciéon en general

Como aspecto previo al estudio de la jurisdiccion constitucional, es imperante efectuar

algunas acotaciones doctrinales en relacion con la jurisdiccion.

2.1.1. Concepto etimologico de jurisdiccion

Jurisdiccion, deriva de los vocablos latinos juris (derecho) y dictio (decir o pronunciar).
En ese contexto, resulta revelador lo sefialado por la Real Academia Espafiola?s, en
cuanto a admitir la interpretacion que, al respecto, realiza el Consejo General del Poder
Judicial -de Espafia-: “la expresién juris dictio, esto es, ‘decir el derecho’ para la

resolucién en derecho de cualquier controversia”.

En similar sentido se pronuncié el ex presidente del Tribunal Constitucional Chileno, Juan
Francisco Colombo Campbell, al establecer que: “Etimolégicamente jurisdiccién deriva
de los vocablos latinos ius dicere o iuris dictio que significan declaracion del derecho al

caso concreto y como sostiene Escriche ‘no envuelve ni lleva consigo la potestad de

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispdnico del espafiol juridico (DPEJ) [en linea]. https://dpej.rae.es
[Fecha de la consulta: 11-06-2023].
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formar o establecer el derecho, sino tan solo la de declararlo o aplicarlo a los

) o
WTEM b

particulares...”S,

Con base en lo expuesto, se colige que el sentido del término jurisdiccion, desde su

etimologia, alude a la actividad de expresar el derecho en una situacion concreta.
21.2 Definicion de jurisdiccion

Teniendo claro el origen y significado del término en cuestién, ahora corresponde
determinar con precision las cualidades esenciales de la jurisdiccién, a efecto de obtener
su definicién. Para la consecucion de tal fin se hara acopio de lo expuesto por algunos

de los mas connotados procesalistas de la region.

Asi pues, el insigne jurista uruguayo Eduardo Juan Couture consideré la jurisdiccion
como la: “funcién publica, realizada por 6rganos competentes del Estado, con las formas
requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de
las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica,
mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de

ejecucion”?’.

26 Colombo Campbell, Juan. “La Jurisdiccién en el Derecho Chileno. Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales”. (1968). Recuperado a partir de https://revistas.uchile.cl/index.php/ACIYS/article/view/10351 [Fecha de
consulta: 15-06-2023].

27 Couture, Eduardo Juan. “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”. Pag.40.

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


solucionar un litigio mediante la aplicacion de la ley general al caso concreto y

controvertido..."28,

El colombiano Hernando Devis Echandia indicé que la jurisdiccion se puede definir como:
“la soberania del Estado, aplicada por conducto del érgano especial a la funcion de
administrar justicia, principalmente para la realizaciéon o garantia del derecho objetivo y
de la libertad y de la dignidad humana, y secundariamente para la composicién de los
litigios o para dar certeza juridica a los derechos subjetivos, o para investigar y sancionar
los delitos e ilicitos de toda clase o adoptar medidas de seguridad ante ellos, mediante
la aplicacion de la ley a casos concretos de acuerdo con determinados procedimientos y

mediante decisiones obligatorias...”?®,

En el ambito nacional, Juan Francisco Flores Juarez refiere que la jurisdiccion es: “un
poder-deber del Estado: Es un poder por cuanto se manifiesta como la facultad de lograr
la sujecion de la colectividad a sus mandatos, preservando la paz social, al impedir que
los miembros del cuerpo social tengan que hacerse justicia por su propia mano; por otra
parte siendo que la jurisdiccion es una atribucién exclusivamente estatal, los ciudadanos

tienen la facultad -fundamentada constitucionalmente- de requerir, a través de los

28 Gémez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso”. Pag. 123.
% Devis Echandia, Hernando. “Teoria General del Proceso. Aplicable a toda clase de procesos”. Tomo I. Pag. 135.
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organos correspondientes, la prestacion de tutela, que deviene, por consiguient

deber para el Estado™®.

Del cotejo de las definiciones brindadas por los juristas aludidos y considerando los
elementos comunes en las mismas, se concluye que por jurisdiccién se debe de entender
aquella funciéon que corresponde con exclusividad al Estado, la cual ejerce mediante
organos especificos, que se encargan de analizar y resolver los asuntos concretos de
indole juridico que son sometidos a su conocimiento, en aplicacién de la Constitucién y

demas leyes del pais.

2.2. Jurisdiccion constitucional

2.2.1. Definicion de Jurisdiccion Constitucional

Francisco Eguiguren Praeli establece como jurisdiccion cdnstitucional: “el conjunto de
procesos y mecanismos procesales o judiciales establecidos para asegurar y garantizar
la supremacia y vigencia de la Constitucién, a través de la intervencién de un érgano
jurisdiccional, tanto con respecto al control de la constitucionalidad de las leyes y normas

juridicas como de la proteccion y defensa de los derechos constitucionales...”?,

%0 Flores Judrez, juan Francisco. “Constitucién y Justicia Constitucional / Apuntamientos”. P4g. 110.
31 Eguiguren Praeli, Francisco. “Los Tribunales Constitucionales en la region andina: una visién comparativa”. Pag.
4
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El Doctor Julio César Cordon Aguilar considera que la jurisdiccion constitucional a:

Suatem
‘la funcién de ‘de decir el derecho’ [en clara referencia a la etimologia del término
jurisdiccidn] en materia constitucional, la que se encuentra encomendada, segun sea el

caso, a todos los jueces del Poder Judicial, a un tribunal ad hoc o, incluso, a ambos...”2.

Para el abogado Manuel de Jesus Mejicanos Jiménez la jurisdiccidn constitucional es:
“aquella potestad que se confiere a uno o a varios 6rganos jurisdiccionales para
administrar justicia constitucional al momento de conocer de procesos instituidos con el
objeto de garantizar la supremacia constitucional. Dentro de estos procesos
necesariamente deben estar incluidos los controles preventivo y reparador, tanto de
constitucionalidad de normas juridicas, como de actos de poder publico cuando con estos
ultimos se amenace lesionar o se lesionen derechos fundamentales reconocidos en la

Constitucion Politica de la Replblica y las leyes del pais",
222 El caracter especial de la jurisdiccion constitucional

Al abordar lo referente a la definicion de la jurisdicciéon -en sentido general- se hizo
mencién a que es una funcidén publica; este extremo permite advertir que posee un
caracter exclusivo, toda vez que unicamente corresponde al Estado, el que la ejerce a

través de determinados 6rganos [lo expuesto da lugar al denominado principio de unidad

de la jurisdiccion].

32 Cordén Aguilar, Julio César. “El Tribunal Constitucional de Guatemala”. Pégs. 44 y 45.
33 Mejicanos Jiménez, Manuel de Jesis. “La Inconstitucionalidad de Leyes, Reglamentos y Disposiciones de

Caracter General en el ordenamiento juridico guatemalteco (Andlisis sobre la accidn, el proceso y la decisién de
inconstitucionalidad abstracta)”. Pag. 9
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En ese sentido, aunque la jurisdiccién es una sola, dependiendo de diversos aspectos [a
modo de guisa: a) si existe conflicto entre partes o no y b) la materia del asunto que es
sometido a conocimiento de los drganos que la ejercen] es posible clasificarla y, entre
las categorizaciones existentes, para el desarrollo de este trabajo adquiere trascendental

relevancia la que distingue entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial.

En cuanto a tal clasificacion, resulta pertinente citar a Hernando Devis Echandia, quien
al abordar lo referente a la misma, indicé que: “la jurisdiccion también se clasifica, de
acuerdo con las varias ramas de la organizacion judicial existente en cada pais, en
ordinaria y especial (...). A la jurisdiccién ordinaria o comin corresponde conocer de
todos los asuntos de su respectiva naturaleza que la ley no asigna a una especial. En
consecuencia, por jurisdiccion ordinaria o comun debemos entender, en sentido amplio,
la que es ejercida por jueces y tribunales ordinarios (civiles, penales y laborales), los
cuales son: la Corte Suprema de Justicia, los tribunales (...) y los jueces. Y por

jurisdiccion especial, la que corresponde a jueces y tribunales diferentes...”.

La importancia atribuida a la clasificacion aludida radica en que, en el caso concreto de
Guatemala, se advierte la existencia de dicha divisién de jurisdiccion [al respecto, se
hace imprescindible reiterar el caracter unitario de la jurisdiccidn, al hacer referencia al
termino “divisién”, nos referimos, especificamente, a su categorizacion segun

corresponda por materia y drgano que la ejerce], es decir: una ordinaria, la cual estara a

3 Devis Echandia, Hernando. Op. Cit. Pag. 144.

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


cargo de la Corte Suprema de Justicia y los demas tribunales que a ella e
subordinados en virtud de las reglas de competencia, y una especial, que en este caso
concreto es la jurisdiccién constitucional, misma que ejercen los érganos jurisdiccionales,
pero al conocer de esta materia lo hacen investidos en calidad de Tribunales
Constitucionales, y la Corte de Constitucionalidad, la cual es el maximo oérgano
jurisdiccional encargado de garantizar la supremacia y vigencia de la Constitucion. Ello
tiene sustento en el contenido del Texto Supremo, puesto que el Articulo 203 regula: “La
funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca” y el Articulo 268, preceptia
que: “la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa,

cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional...”.

La clasificacién de jurisdiccion a la que se ha hecho mencién, también encuentra
fundamento en la doctrina; muestra de ello es que el ex magistrado y ex presidente de la
Corte de Constitucionalidad, Juan Francisco Flores Juarez, ha reconocido que: “es
generalizada la opinién que asegura la existencia de una jurisdiccién comin y ofra
constitucional. La primera aplica la ley y la segunda la Constitucion™. En ese mismo
sentido, el propio Tribunal Constitucional hace patente la especialidad de la jurisdiccion
constitucional y su no pertenencia a la jurisdiccién ordinaria, al establecer que: “Es
funcién de la jurisdiccion constitucional proteger a través del amparo los derechos que la
Constitucion y las leyes garantizan a las personas, misiéon para la cual la Corte de

Constitucionalidad es un Tribunal Gltimo y superior, conociendo de toda calificacion

3 Flores Judrez, Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 85.
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juridica realizada por los tribunales ordinarios que desconozca o viole los dere F;E’O%@
sustanciales y fundamentales. En tal funcién, sin embargo, todo juez de amparo carece
de aquel caracter o condicion -ordinario-, en orden a los procesos comunes que decidan
conflictos intersubjetivos ajenos a dichos derechos fundamentales y que resuelvan
cuestiones de mera legalidad porque estos corresponden a la competencia exclusiva del
Poder Judicial, en su interpretacion y decisidén, estableciendo los hechos vy
subsumiéndolos en los supuestos normativos, con la determinacién de las
consecuencias juridicas que de tales logicas operaciones se derivan, ya que dichas
cuestiones de legalidad, a diferencia de las de constitucionalidad, estan al margen del

amparo...",
2.2.3. Naturaleza de la jurisdiccion constitucional

La naturaleza de los drganos que ejercen la jurisdiccién constitucional es binaria, toda

vez que se compone los siguientes elementos: a) el juridico y b) el politico.

En cuanto al elemento juridico, como deviene légico prever, esta directamente orientado
con el quehacer del 6rgano jurisdiccional, es decir, resolver las controversias de caracter
constitucional que se le presenten, mediante decisiones concretas, sustentadas en una
correcta aplicacion del derecho y el sistema normativo vigente, las cuales son de

obligado cumplimiento y, por ende, deben ejecutarse.

3 En similar sentido se pronunci6 la Corte de Constitucionalidad, entre otras, en las sentencias de siete de diciembre
de dos mil cuatro, veintiuno de febrero de dos mil seis y veintiséis de febrero de dos mil siete, emitidas dentro de
los expedientes 1669-2004, 2652-2005 y 767-2006, respectivamente.
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Ahora bien, previo a abordar lo referente al elemento politico; resulta adecuado
reconocer que la materia constitucional se encuentra intimamente ligada a la politica,
entendiendo por esta: “[la] actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos
publicos™’. Muestra de ello es que, incluso, en la denominacion del Texto Fundamental
[Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985], el cual corresponde
garantizar a la jurisdiccion constitucional, se reconoce su clara carga politica. En atencion
a esa relacion, muchos de los casos que son sometidos a conocimiento del érgano
jurisdiccional constitucional son controversias de caracter politico. Incluso, asi lo
reconocio6 el ex presidente del Tribunal Constitucional de Espafia, Francisco Tomas y
Valiente al indicar que: “Hay que decir, sin miedo a las palabras, que los problemas que
se plantean ante el Tribunal Constitucional estan planteados en términos juridicos, pero

ocultan -o ni siquiera ocultan: contienen- problemas de enjundia politica (...)"%.

Acotado lo anterior, puede establecerse que el elemento politico de la jurisdiccion
constitucional deviene de la funcién que ejercen los érganos competentes, como
contralores del poder, verificando no solo que la actividad de los drganos estatales
armonice con el Texto Supremo, sino también que, en el ejercicio de sus facultades no
conculque los Derechos Fundamentales de los ciudadanos. Puesto que, como refiere
Victor Garcia Toma: “es evidente que, tras la actuacion de los 6rganos encargados de la

jurisdiccion constitucional en pro del afianzamiento de los mandatos, valores y principios

37 Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.6 en linea]. https://dle.rae.es
[Fecha de consuita: 15-07-2023].
%8 Tomas y Valiente, Francisco. “Obras Completas”. Tomo V. Pag. 4,251
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forma y modo de actuacion de los poderes publicos y la conciencia ciudadana...”®.

Habiendo determinado a qué se refiere cada uno de los elementos en mencion, cabe
indicar que lo concerniente a como ambos confluyen en la jurisdicciéon constitucional es
abordado por el insigne constitucionalista Alejandro Maldonado Aguirre, con la precision
que Unicamente puede tener aquel en quien se conjugan el conocimiento teérico y la
experiencia practica, al sefalar que: “la Corte [en clara referencia a la Corte de
Constitucionalidad, como 6rgano cuspide de la estructura jurisdiccional constitucional en
el pais; pero igualmente, aplica a cualquier érgano que se encuentre impartiendo justicia

constitucional] con métodos juridicos, se ocupa de la politica, pero no hace politica...”0.
2.2.4. Sistemas de control jurisdiccional constitucional

En lo que respecta al control constitucional ejercido por érganos jurisdiccionales existen
dos sistemas originarios o tipo, los cuales son: a) el sistema difuso (0 americano) y b) el
sistema concentrado (o austriaco). Sin embargo, cabe referir que, en América Latina, en
el periodo post Segunda Guerra Mundial, se opta por hacer coexistir determinados

aspectos de los modelos aludidos, lo que da origen a los denominados sistemas

39 Garcia Toma, Victor. “La Jurisdiccién Constitucional: El Tribunal Constitucional del Peri”. P4g. 7. Disponible
para consulta en el siguiente enlace:

https://bliblioteca.cejamericas.org/bitstream/handler/2015/2478/LAJURISDICCIONCONSTITUCIONAL VictorGarcia
.pdf [Fecha de consulta:13-07-2023].

40 Maldonado Aguirre, Alejandro. “Tribulaciones del Juez Constitucional”. Pag. 11.
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derivados, siendo estos: ¢) el sistema dual (o paralelo) y d) el sistema mixto, que e\g%

que adopta Guatemala.

Sistemas originarios:

Sistema difuso o americano: este sistema, al que también se le conoce como
de revision judicial por su nombre en inglés (“judicial review”), surgié en 1803, en
los Estados Unidos de América, con la emblematica sentencia del caso Marbury

vs Madison emitido por la Corte Suprema de Justicia de ese pais.

El caso que dio origen a la decisién aludida, surge del hecho que, en los Ultimos
dias de gobierno de John Adams como presidente de los Estados Unidos de
América, este efectué el nombramiento de 42 jueces para el Distrito de Columbia.
Sin embargo, para que tales nombramientos adquirieran validez debian ser
sellados por el secretario de Estado, quien en ese entonces era John Marshall
[mismo que, a la postre, en su calidad de Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, tendria a su cargo la elaboracién de la sentencia que ahora se expone],
previo a serles notificadas a los designados, pero por el escaso tiempo que tenia
antes de que asumiera el nuevo gobierno, no pudo concluir con su tarea y al tomar
posesion del cargo Thomas Jefferson, su secretario de Estado, James Madison
se nego a sellar y entregar los nombramientos referidos. Aunado a ello, en 1802
el Senado modifico la ley sobre circuitos judiciales y eliminé las plazas de los

jueces que habian sido designados por Adams. Por lo anterior, William Marbury,
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uno de los jueces que habian sido nombrados, pero que no recibié su ¢

. $3 1005

W \_/,,

decidié demandar a Madison, en su caracter de secretario de Estado, por
considerar que era el responsable de hacerle llegar su nombramiento y pidié que
se le obligard a entregarle tal designacién, mediante una orden denominada

“mandamus’.

Para solventar tal problema, el presidente de la Corte Suprema de Justicia, John
Marshall, present6é un proyecto que fue aceptado por el resto de jueces de dicho
Tribunal, en el que se determind que, aunque era cierto que a Marbury le asistia
el derecho y merecia tutela, la ley que brindaba facultades a la Corte para emitir
el “mandamus” de manera directa, resultaba inconstitucional porque ampliaba la
jurisdiccion de ese 6rgano mas alla de lo determinado por la propia Norma
Suprema, en cuanto a que la Corte, salvo determinadas excepciones, Unicamente
ejercia competencia por apelacién*'. De ahi que, la importancia de la resolucién
aludida atiende al reconocimiento que se efectué de la supremacia que posee la
Constitucién como producto de la voluntad popular y que, por tal motivo, ante una
posible antinomia con una ley emanada del Congreso, el juez norteamericano
debia preferir siempre la aplicacion de la Constitucion, a efecto de respetar ese

valor supremo intrinseco a la normativa constitucional.

41 Sosa, Juan Manuel. (2015, 06 de noviembre) “El Caso Marbury vs Madison (1803)”. Enfoque Derecho. Disponible

2023).

s://www.enfoguederecho.com/2015/11/06/el-caso-marbury-vs-madiso-1803/ [Fecha de consulta: 17-07-
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Expuesto su origen, debe indicarse que este sistema de control
constitucionalidad conlleva que todo juez debe -imperativo categérico- asegurarse
de resguardar la trascendencia normativa de la Constitucién, mediante la no
aplicacion de una ley que la contradiga. En similar sentido se pronuncié el ex
Magistrado de la Corte de Constitucionalidad, Juan Francisco Flores Juarez al
indicar que: “el difuso es el control de constitucionalidad de las leyes que se confia
a todos los tribunales de un Estado, dotandolos de la facultad y obligacion de
inaplicacién en un caso concreto, de las leyes que se consideren contrarias a la

Ley Fundamental...”2,

En cuanto a las caracteristicas de este sistema, tal y como lo indica Julio Enrique
Flores Reyes, se establece que: “es un tipo de control difuso, incidental, especial
y declarativo. Es difuso (...) porque, la competencia para conocer de la
constitucionalidad de una ley o un acto de autoridad corresponde a todos los
jueces, sin excepcién. En cuanto a su caracter incidental, obedece a que el
problema de constitucionalidad se desprende de una controversia relativa a
cualquier materia, que es la que en principio ocupa al juez. Por ultimo, es especial
porque, los efectos de las sentencias solo alcanzan a las partes y declarativo al

limitarse a clarificar una situacién juridica discutida™?3.

42 Flores Judrez, Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 122.
“% Flores Reyes, Julio Enrique “Inconstitucionalidad General Declarada Ex Officio por la Corte de
Constitucionalidad”. Pag. 59.
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* Sistema concentrado o austriaco: el presente sistema de control coﬁ&io‘t'tg i <
L7 Wy
v

iali . ; o . GuarennE”
se materializa con la entrada en vigencia de la Constitucion de Austria de 1926,
cual, bajo influencia de las ideas de Hans Kelsen, establece un tnico Tribunal
especializado para conocer aquellos casos en los que se reprocha que

determinada ley o leyes transgreden disposiciones de rango Constitucional y, por

ello, debe ordenar su anulacion, via expulsion del ordenamiento juridico.

Asi pues, cabe indicar que la principal diferencia con el sistema difuso radica en
que, en el sistema concentrado la defensa de la supremacia constitucional
compete con exclusividad a un érgano determinado. En ese sentido, el jurista
venezolano, Allan R. Brewer-Carias, refiere que: “debe recalcarse el hecho de que
la caracteristica fundamental del sistema no es la existencia de una Corte, un
Consejo o un Tribunal Constitucional especial, sino mas bien, la atribucién
exclusiva a un solo érgano constitucional del Estado del poder de actuar como
juez constitucional con poderes anulatorios en lo que respecta a algunos actos del
Estado, tratese del Tribunal Supremo o de la Corte Suprema de Justicia existente
en el pais o de una Sala Constitucional de los mismos o de una Corte, un Consejo

o un Tribunal Constitucional especialmente creado...”4.

Siguiendo con los elementos distintivos de este sistema, debe hacerse referencia

obligatoriamente a su efecto, el cual radica en la anulacion de las leyes que

44 Brewer-Carias, Allan R. “Principios del Método Concentrado de Justicia Constitucional”. (2007). Pag. 05.
Disponible en https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2007/08/548-506.-Principios-del-método-

concentrado-de-justicia-constitucional.-México.pdf [Fecha de consulta: 24-07-2023].
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sustancialmente de lo que sucede en el sistema difuso, pues como se indicé

previamente, en el también denominado sistema americano, el efecto es
Unicamente la inaplicacién normativa, lo cual tiene alcance exclusivamente entre
las partes del caso concreto; mientras que en este sistema, es decir, el austriaco,
al ser el efecto la anulacion, mediante expulsion del ordenamiento juridico
normativo vigente (por ello a los 6rganos de este sistema muchas veces se les
denomina “legisladores negativos”), obviamente, su trascendencia es general, ya
que al ser anulada su aplicacién esto debe ser observado por toda la poblacién,

es decir, posee efectos erga omnes.

Acotado lo anterior, se estima imperante traer a colacién un punto expuesto por
Brewer-Carias y es que: “el método concentrado de control de Ia
constitucionalidad solo puede existir cuando esta establecido expressis verbi en
la Constitucion...”. La razonabilidad de este extremo, radica que un acto o ley
emanada por un 6rgano publico competente para su emisién debe considerarse
efectivo, pese a la posibilidad de ser contrario a la Constitucién, hasta que se haga
una declaracién expresa en cuanto a ese punto. Por ello, se comparte que resulta
necesario que sea la propia Norma Fundamental la que establezca la facultad de
anulabilidad de actos o leyes contrarios a sus disposiciones que tendra el érgano

especializado en materia constitucional.

45 Brewer-Carias, Allan R. Op. Cit. Pag. 07.
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Por ultimo, se hace mencién de lo indicado por Julio Flores Reyes, en ¢

que este sistema: “puede calificarse de concentrado, principal, gener

constitutivo. Su naturaleza concentrada radica en que es a un solo érgano al que
corresponde determinar si una ley o acto son o no constitucionales. Por otra parte,
es principal en tanto que el punto a dirimir no se desprende de una controversia,
sino que es la controversia misma. En tercer término, la generalidad responde al
alcance de los fallos, que puede generar no una simple inaplicacién, sino la
desaparicion de una ley del orden normativo, circunstancia valida para todas las
personas que se ubicaban bajo los supuestos de aplicacion de la ley
desaparecida. Finalmente, es un control constitutivo porque, produce sentencias
precisamente constitutivas, que fijan una nueva situacién de derecho, con efectos

para el futuro™6

- Sistemas derivados: Estos modelos de control jurisdiccional constitucional,
como se indicé en el apartado introductorio del presente tema, surgen en América
Latina en el periodo siguiente a la Segunda Guerra Mundial, cuando diversos
Estados optan por adicionar a su sistema de control constitucional [que eran en
esencia difusos, por delegar en la totalidad de jueces la inaplicacion de normas
contrarias al texto supremo] la facultad a determinados érganos para declarar la
anulabilidad de aquellas normas o actos contrarios a lo dispuesto en la Norma

Suprema, caracteristica esencial del sistema concentrado.

46 Flores Reyes, Julic Enrique. Op. Cit. Pags 60y 61.
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En ese contexto, cabe indicar que como refiere Brewer-Carias, estos sisté@: > Se
>

“ L. ) 3 L N Suarenunt
han adoptado en: “Bolivia, Colombia, Guatemala, Ecuador, Perli, México

Venezuela, donde todos los ftribunales tienen la facultad de juzgar la
constitucionalidad de leyes y por consiguiente, pueden decidir en forma autébnoma
su inaplicabilidad a un caso concreto; y paralelamente, la Corte Suprema de
Justicia o un Tribunal Constitucional tiene la atribuciéon exclusiva de declarar la

nulidad de leyes inconstitucionales, generalmente con efectos erga omnes™’.

o Sistema dual o paralelo: Es el sistema menos usual, en palabras del jurista
peruano Domingo Garcia Belaunde este se da: “cuando en un mismo pais, en un
mismo ordenamiento juridico, coexisten el modelo americano y el modelo
europeo, pero sin mezclarse, deformarse ni desnaturalizarse™®. De la definicion
anterior, se colige que la caracteristica esencial de este modelo es el hecho de
que, los elementos de ambos sistemas originarios se mantienen de forma

simultanea, pero sin combinarse.

Este sistema es el adoptado por Perd, en el que la inaplicacion de normas
contrarias a la Constitucién debe de ser ejercida por todos los jueces (control
difuso), pero la facultad de declarar la inconstitucionalidad, corresponde

exclusivamente al Tribunal Constitucional (control concentrado). Ello, de

47 Brewer-Carias, Allan R. “La Justicia Constitucional en América Latina”. (2007). P4g. 04. Disponible en
https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2007/08/392.-..364.-Justicia-Constitucional-en-
Am%C3%A9rica-latina.-Libro-Garc%C3%ADa-Bela%C3%BAndo-y-Fern%C3%Alndez-Segado.pdf

[Fecha de consulta: 24-07-2023].

48 Garcia Belaunde, Domingo. “La Jurisdiccion Constitucional y el modelo dual o paralelo” (1998). Advocatus, 001.
Pag. 67
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conformidad con lo preceptuado en los Articulos 138 y 202, am
Constitucion Politica del Pert de 1993, los cuales, respectivamente, regul
todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los jueces prefieren la primera...” y “corresponde al Tribunal

Constitucional: 1. Conocer, en instancia tnica, la accién de inconstitucionalidad

(...).

o Sistema mixto: este sistema comparte con el dual el hecho de que ambos surgen
de la coexistencia de los elementos de los modelos difuso y concentrado, pero

con la diferencia que, en este, si se llegan a integrar.

2.2.5. El sistema mixto de control jurisdiccional constitucional en Guatemala

En el caso de Guatemala, el sistema adoptado por los constituyentes es el denominado
mixto, ello porque se advierte la confluencia de elementos propios del sistema
concentrado, tal y como lo es la existencia de un 6rgano (Corte de Constitucionalidad)
con la funcidn esencial de defender el orden constitucional y con la facultad exclusiva
para la declaracién de la inconstitucionalidad general, es decir, para la expulsion del
ordenamiento juridico de normas contrarias al Texto Fundamental y con la competencia
para conocer en Unica instancia, en calidad de Tribunal Extraordinario de amparo, en las
acciones constitucionales de esa naturaleza que se promuevan contra; a) El Pleno, la

Junta Directiva, su Presidente, la Comisién Permanente, Bloques Legislativos,

49 Constitucidn Politica del Pert de 1993.
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Comisiones de Trabajo y cada uno de los diputados, todos del Congreso de la Re

. , . ] S
b) La Corte Suprema de Justicia, su Presidente, sus Camaras, asi como cada uno de

Magistrados que la integran y c) el Presidente y el Vicepresidente de la Reptiblica®; asi
como caracteristicas del sistema difuso, ya que los distintos érganos jurisdiccionales,
seglin corresponda, actuando en calidad de Tribunales Constitucionales, pueden
conocer lo referente a la Exhibicién Personal, amparos y declarar la inaplicabilidad de

normas al caso concreto.

En ese contexto, si bien de lo expuesto en el parrafo que antecede quedé demostrada la
existencia de elementos de los sistemas originarios de control jurisdiccional
constitucional, lo que hace que este se califique como mixto y no como dual, es la relacién
(mezcla) entre ambos y esta se materializa con el hecho de que la Corte de
Constitucionalidad esta facultada para conocer en apelacion de todos los amparos
planteados ante cualquiera de los tribunales de justicia y de lo decidido en cuanto a la
inconstitucionalidad en caso concreto, demostrando asi, una evidente interconexion

entre el ente especializado y los 6rganos judiciales.

Lo indicado es respaldado por Garcia Belaunde, quien al analizar el sistema
guatemalteco, refirid: “en la vigente Constitucion de 1985, que se vuelve a consagrar la
Corte de Constitucionalidad, como 6rgano permanente, auténomo y con funciones
especificas y afin a la versién concentrada. Pero no se pude decir que actia al margen

del Poder Judicial, pues, quedandole rezagos del modelo anterior, esta Corte de

%0 Lo expuesto en relacion a la competencia de la Corte de Constitucionalidad para conocer en amparo en tnica
instancia, atiende a lo regulado en el articulo 12 del Auto Acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.
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Constitucionalidad se convierte en revisora, a través de la apelacion, de los fall

“
. . . . GUATEMA\.P"(r
den las autoridades judiciales en materia de defensa de los derechos fundamentales:

Existe, pues una cierta unidn con la judicatura que hay que tener presente y que lo hacen

decididamente un modelo mixto™!.

5! Garcfa Belaunde, Domingo, Op. Cit. Pag. 70.
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CAPITULO 1lI

3. La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala

Anteriormente, se indico que en Guatemala opera un sistema mixto de control
jurisdiccional constitucional, el cual debe su nombre al hecho de que en él confluyen
elementos de los dos sistemas originarios de jurisdicciéon constitucional, es decir, del

modelo concentrado y del difuso.

Asi pues, como expresion del primero de los referidos modelos, los Constituyentes
establecieron en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 un
Tribunal de caracter permanente, independiente al resto de poderes del Estado, con
atribuciones especificas reguladas tanto en el Texto Supremo como en la ley de la
materia, de rango constitucional, y cuya funcién principal radica en la defensa del orden

constitucional.

En ese contexto, en el presente capitulo se abordara lo referente a la historia, naturaleza,

caracteristicas, integracion y funciones de tal institucion.

3.1. Historia de la Corte de Constitucionalidad

El primer tribunal de jurisdiccion constitucional en Guatemala aparece en la Constitucion
de la Republica de Guatemala de 1965, que configuré a la Corte de Constitucionalidad

como un 6rgano extraordinario de caracter temporal (Unicamente se conformaba para
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respecto, quien redacta estas lineas comparte lo indicado por el insigne jurista

guatemalteco, Jorge Mario Garcia Laguardia, relacionado con que: “En una confusion
muy obvia, esas disposiciones apuntaban que la Corte conoceria de los recursos que se
interpusieran, cuando se trata en realidad de una accion, pues no es una impugnacion
de anterior resolucién judicial, sino una instancia directa ante la Corte de
Constitucionalidad, que inicia con un procedimiento auténomo y no (a) continuacién de

un proceso judicial anterior. Asi, es un verdadero proceso constitucional™*,

Debido a que el planteamiento® de la inconstitucionalidad requeria de formalidades
excesivas (verbigracia, el auxilio de diez abogados en ejercicio), aunado a que, para la
emision de una sentencia declarativa se exigia el voto de por lo menos ocho de los doce
miembros del referido Tribunal, se generd una sensacion de inoperancia en cuanto al

citado organo de jurisdicciéon constitucional. Asi lo relata Mynor Pinto Acevedo, quien

2 “La Corte de Constitucionalidad se integrard por doce miembros en la forma siguiente: el Presidente y cuatro

magistrados de la Corte Suprema de Justicia designados por la misma, y los demds por sorteo global que practicard
la Corte Suprema de Justicia entre los Magistrados de la Corte de Apelaciones y de lo Contencioso-Administrativo.
Presidird la Corte de Constitucionalidad el Presidente de la Corte Suprema de Justicia”. {Asamblea Nacional
Constituyente de Guatemala, Constitucidn de la Republica de Guatemala de 1965, articulo 262).

3 “La Corte de Constitucionalidad conocerd de los recursos que se interpongan contra las leyes o disposiciones
gubernativas de cardcter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad...”. (Asamblea Nacional
Constituyente de Guatemala, Constitucidn de la Republica de Guatemala de 1965, articulo 263).

% Garcia Laguardia, Jorge Mario “El Tribunal Constitucional, nueva institucién de la Constitucion guatemalteca de
1985" en Universidad Auténoma de México “Memorial del Ill Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional’
Tomo |. Pag. 180.

%5 “El recurso de inconstitucionalidad podrdn interponerlo: 1.2 El Consejo de Estado. 2.2 El Colegio de Abogados, por
decision de su Asamblea general. 3.2 El Ministerio Publico, por disposicion del Presidente de la Repudblica, tomada en
Consejo de Ministros. Dicha institucion serd parte en todo caso, aunque no sea la recurrente. 4.2 Cualquier persona
o entidad a quien afecte directamente la inconstitucionalidad de la ley o disposicién gubernativa impugnada, con el
auxilio de diez abogados en ejercicio...” (Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala, Constitucién de la
Republica de Guatemala de 1965, articulo 264).

44


emiimpresos02
Cuadro de texto


e, de
SoarepmnS
Constitucionalidad: “dej6é una huella de ineficacia y de frustracion institucional. Durante
su vigencia unicamente se interpusieron ante ella cinco recursos de inconstitucionalidad,
de los cuales dos fueron rechazados de plano, dos sin lugar y el Gnico que prosperé se
debio a que el interponente era el Ministerio Publico por disposicién del presidente de la

Republica y en ningln caso se decretd la suspension provisional de las leyes

impugnadas de inconstitucionalidad...”®.

A finales de la década de los setenta e inicios de los ochenta, el pais afronté una de sus
épocas mas obscuras, debido a la represion sistematica y violenta aplicada por los
gobiernos militares dominantes en ese periodo, lo que intensifico el conflicto armado
interno que se libraba en el pais entre el ejército y la guerrilla, generando una situacién
de severa inestabilidad politica y social. Fue durante ese lapso de tiempo,
especificamente, en el afio de 1982, en el que se derogd la Constitucion de la Republica
de Guatemala de 1965%, mediante el Estatuto Fundamental de Gobierno, Decreto Ley
24-82 de la Junta Militar de Gobierno conformada por José Efrain Rios Montt; Horacio

Egberto Maldonado Schaad y Francisco Luis Gordillo Martinez.

Posteriormente, en el afio 1983, fue depuesto como Jefe de Estado el General José
Efrain Rios Montt, asumiendo el poder quien fuera su ministro de Defensa, Oscar

Humberto Mejia Victores, bajo su mandato inicié el retorno al orden constitucional y al

56 pinto Acevedo, Mynor. “La jurisdiccion constitucional en Guatemala”. Pag. 31.

37 “Se deroga la Constitucidn de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el
quince de septiembre de mil novecientos sesenta y cinco”. (Estatuto Fundamental de Gobierno, Decreto Ley 24-82
de la Junta Militar de Gobierno, articulo 109).
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Constituyente®®,

Conformado el poder constituyente, este cumpli6 con su funcién al aprobar la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, la cual ademas de mantener
los controles tradicionales tendentes a garantizar la supremacia de la Constitucion y la
separacion de poderes, posee una amplia protecciéon a los derechos inherentes a la
persona. Asimismo, para efectivizar la garantia de los derechos humanos y el correcto
ejercicio del poder publico, la Asamblea Nacional Constituyente implementé en el vigente
Texto Fundamental un Tribunal Constitucional, que comparte el nombre de su antecesor,
pero que difiere en su esencia, pues se le dot6 de caracter permanente, independencia
funcional y econdmica, y lo referente a su organizacién y atribuciones fue desarrollado
en una ley con rango constitucional, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

llustra la intencion de los Constituyentes al configurar el Tribunal Constitucional, asi como
la importancia que le fue conferida tanto por los Organismos de Estado como por la
sociedad en general, el discurso del entonces Presidente del Congreso de la Republica
de Guatemala, Luis Alfonso Cabrera Hidalgo, al dar posesién del cargo de Magistrados
de la Corte de Constitucionalidad a quienes integraron la primera Magistratura del
Tribunal, manifestando lo siguiente: “Estamos viviendo en Guatemala un momento

histérico de trascendental y fundamental importancia para nuestro pais. (...) Justamente

8 Mediante la emisién del Decreto Ley 2-84 del Jefe de Estado, Ley Electoral Especifica para la Eleccidn de
Asamblea Nacional Constituyente.
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nuestra reciente historia politica hizo que los honorables miembros de la
0(477541

. . . . .. . ALA,
Nacional Constituyente tuvieran especial preocupaciéon por crear los instrum
capaces de fiscalizar la conducta de todos los organismos de Gobierno, porque no
queremos repetir los nefastos hechos y experiencias del pasado, y el dia de hoy quiero
decirles que es un alto honor para este Organismo del Estado (...) instalar por primera
vez en la historia y otorgarles a ustedes la responsabilidad de ser los contralores, de ser

quienes se preocupen por el cumplimiento irrestricto de nuestra Constitucién Politica en

el pais...”®

Asi pues, la Corte de Constitucionalidad quedo instalada el 14 de abril de 1986; siendo
sus primeros Magistrados titulares y suplentes, respectivamente: por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia: Héctor Horacio Zachrisson Descamps y Jorge Mario Garcia
Laguardia; por el Pleno del Congreso de la Republica: Edgar Enrique Larraondo Salguero
y Gabriel Larios Ochaita; por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros:
Alejandro Maldonado Aguirre y José Roberto Serrano Alarcén; por el Consejo Superior
Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala: Adolfo Gonzalez Rodas y
Fernando Barillas Monzén y por la Asamblea del Colegio de Abogados: Edmundo
Quifiones Soldérzano y Edgar Alfredo Balsells Tojo; iniciando labores el 09 de junio del
afio recién citado®® y emitiendo su primera sentencia, una semana después, exactamente

el 16 de junio de ese mismo afio.

%9 Larios Ochaita, Gabriel. “Nueve afios de Control Constitucional’. Pags. 14y 15.
8 “Lg Corte de Constitucionalidad inicia sus funciones jurisdiccionales el dia nueve de junio del afio en curso...”.
[Acuerdo numero 2-86 de la Corte de Constitucionalidad, articulo 1]
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situaciones convulsas, siendo sin lugar a dudas, el momento mas relevante en su

historia, el acaecido en mil novecientos noventa y tres, cuando al emitir ex officio la
sentencia de inconstitucionalidad, de veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y
tres, dentro del expediente 225-93%, logré mantener el orden constitucional ante el
intento de golpe de Estado del entonces Presidente de la Republica de Guatemala, Jorge
Serrano Elias, quien emitié un decreto denominado “Normas temporales de gobierno”,
por el que pretendi6é interrumpir la vigencia de la actual Constitucién, asi como la
disolucién del Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, la Corte de
Constitucionalidad, el Procurador General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico, y

que las funciones legislativas pasaran a favor de la Presidencia de la Republica.

En sus ya casi treinta y ocho afios de existencia y ocho magistraturas, la Corte de
Constitucionalidad se ha destacado por jugar un papel trascendental en la vida
institucional y politica, asi como por su incesante lucha por la consolidaciéon de los

Derechos Humanos en el pais, dan cuenta de ello sus innumerables resoluciones.

®1 Mediante el fallo en cuestién, la Corte de Constitucionalidad dispuso declarar la inconstitucionalidad y, como
consecuencia, la nulidad ipso jure del Decreto contentivo de las denominadas “Normas Temporales de Gobierno”,
sustentando tal decision en que, al pretender suprimir al Congreso y al Organismo Judicial, el Presidente de la
Republica de Guatemala no sélo actué fuera de las atribuciones que le corresponden segtn la Constitucién, sino que
con su proceder contrarié disposiciones expresas de la Norma Fundamental, evidenciando asi el rompimiento del
orden constitucional ante el notorio incumplimiento del principic de supremacia constitucional, el cual establece
que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se encuentra en la clspide del ordenamiento juridico y,
por ende, debe ser observada de manera irrestricta tanto por gobernantes como por gobernados.
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3.2. La Corte de Constitucionalidad

De conformidad con lo preceptuado en los Articulos 268 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y 149 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de
Constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad fue concebida por los Constituyentes
de 1985 como un Tribunal permanente de jurisdiccién privativa, cuya funcién esencial es
la defensa del orden constitucional, que actia como Tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos de Estado y ejerce las funciones que

especificamente le asignan los cuerpos normativos antes mencionados.

3.2.1 Elementos distintivos de la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad se caracteriza por ser un érgano:

- Constitucional: su creacion y principales funciones se encuentran desarrolladas en el

Texto Supremo del ordenamiento juridico nacional.

- De jurisdiccion privativa: la Corte de Constitucionalidad desde su formacion fue
concebida como el érgano especializado y maxima autoridad, en lo relativo a la

jurisdiccién constitucional.

- Permanente: esta caracteristica atiende al fracaso que tuvo la primera Corte de

Constitucionalidad como un Tribunal temporal, conformandose (inicamente para conocer
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de los principios que rige la justicia constitucional es el que todos los dias y horas son

habiles.52

- Colegiado: este distintivo satisface la necesidad de contar en la Corte de
Constitucionalidad con diversos puntos de vista, conocimientos y experiencias, a efecto
de solventar de la mejor manera los asuntos de su competencia. Asi lo explica el
expresidente del Tribunal Constitucional de Espafia, Francisco de Tomas y Valiente, al
referir que: “Decidir es dificil. En el Tribunal Constitucional se vive dia a dia la doble y
continua oportunidad de aprender y de equivocarse. La responsabilidad ante el posible
error pesa tanto que en ocasiones s6lo se soporta por dos razones: porque se comparte

y porque se delibera...”3,

- Con independencia funcional: el hecho de que la Corte de Constitucionalidad no
dependa de ninguin organismo de Estado para el desempefio de sus funciones atiende
a que ese Tribunal y, por ende, sus Magistrados no deben obediencia a nadie, salvo a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Al respecto, Alejandro Maldonado
Aguirre menciona que en los Magistrados opera (o deberia de), ;‘el principio de ingratitud

de los jueces, pues estos no tienen que agradecer la designacion a sus electores ™. Otro

82 “En cualesquiera procesos relativos a la justicia constitucional rigen los siguientes principios: a) Todos los dias y
horas son hdbiles...”, articulo 52 de |a Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de
la Asamblea Nacional Constituyente.

8 Se hace mencién en la sentencia de la Corte de Constitucionalidad de catorce de diciembre de dos mil diez,
dentro del expediente 793-2010

% Maldonado Aguirre, Alejandro. “Tribulaciones del Juez Constitucional”. Pag. 12.
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factor que demuestra la absoluta independencia del Tribunal, radica en que el
165 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad le confiere la
facultad de ejercer autogobierno, mediante la emisién de la reglamentacién que regule

su forma de organizacién y funcionamiento.

3.2.2 Naturaleza Juridica de la Corte de Constitucionalidad

Néstor Pedro Sagliés (2016) expone que los érganos extra-poder, son aquellos entes
que representan al Estado y cuya voluntad se imputa juridicamente a este, pero que no
se sitlan en la 6rbita de alguno de los tres poderes clasicos -legislativo, ejecutivo y
judicial-, que cuentan con competencias muy especificas y generalmente operan como
mecanismos de contencién de los poderes tradicionales y de saneamiento del sistema

constitucional.

Siguiendo lo manifestado por el autor recién citado, es claro que la Corte de
Constitucionalidad encuadra en la clasificacion de odrgano extra-poder, dada su
independencia funcional respecto a los organismos de Estado, aunado al hecho de que
su papel como defensora del orden constitucional, la hace ejercer un cierto control sobre
el actuar de dichos poderes estatales. A esa misma conclusién arriban los profesionales
del derecho Alberto Pereira-Orozco y Marcelo Pablo Ernesto Richter al referir que: “Para

cumplir con tan importante mision (en referencia a la defensa del orden constitucional)
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actia con independencia de los demas organismos de Estado, lo que la situ

organo extra poder”s,

3.2.3 Integracion de la Corte de Constitucionalidad

-Integracion del Tribunal per se:

De conformidad con lo preceptuado en los Articulos 269 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y 150 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad se integra con cinco magistrados
titulares y sus respectivos suplentes, los cuales duraran en sus funciones cinco afios y

seran designados por:

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia;

El Pleno del Congreso de la Republica;
- El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;
- El Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala

y

- La Asamblea del Colegio de Abogados de Guatemala.

llustra el porqué de esa integracion, Alejandro Maldonado Aguirre, quien fungié como
presidente de la Comision de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad y explicé ante la Asamblea Nacional Constituyente que se prefirié esa

% pereira-Orozco, Alberto y Richter, Marcelo Pablo Ernesto. “Derecho Constitucional”. Pag. 249.
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modalidad de integracion, sobre la propuesta de que fuera el Congreso de la Repubﬁgé,% .
de Guatemala el ente que designara a la totalidad de los Magistrados de la Corte&eg@””‘ -
Constitucionalidad, porque de esa manera: “se garantiza la independencia de criterio de
la Corte de Constitucionalidad, se le despoja del elemento de politizacion que podria
sufrir al ser producto de la eleccién de un cuerpo altamente politico (...) lo que se
pretende es que la Corte de Constitucionalidad esté dotada de criterio, no sdlo
administrativista que le pueda dar su designacién por el Organismo Ejecutivo; el de
Legislacion, que le puede dar el Congreso; el Jurisdiccional, que provendria de la Corte

Suprema de Justicia, sino también el académico, del Consejo Superior Universitario y el

Profesional, de la Asamblea del Colegio de Abogados..."5,

- Integracidén de la Corte para el conocimiento y resolucion de los casos de su

competencia:

Para los asuntos que debe conocer, la Corte de Constitucionalidad se integra en Pleno,
el cual se conforma, usualmente, por cinco magistrados, los que generalmente son los
titulares, aunque en caso de inhibitorias, ausencias o vacancias temporales, segtn lo
preceptuado en el Articulo 7 Bis del Acuerdo 3-89 de la Corte de Constitucionalidad, en
su lugar integrara el magistrado suplente que corresponda, de conformidad con el
organismo o estamento que haya designado a quien presentdé su inhibitoria o se
encuentre ausente. Si el magistrado suplente que corresponda ya integra el Tribunal por

sorteo en el particular asunto, sera llamado el magistrado suplente que le siga, segun el

% Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente, Sesiones Ordinarias, Tomo IV, No. 71, martes 30 de
abril de 1985. Pag. 35.
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—

orden descendente que corresponde a la Presidencia y a las Vocalias que eje

. . . . \ , 3 NP
respectivos magistrados titulares, a efecto de integrar, con quien asi competa en agéeh,,.c.5-

orden.

Sin perjuicio de lo anterior, hay casos, en los que la ley regula que la Corte de
Constitucionalidad debera integrarse con siete Magistrados®’, entre ellos, cuando
conozca de asuntos de inconstitucionalidad contra la Corte Suprema de Justicia, el
Congreso de la Republica, el presidente o el vicepresidente de la republica; cuando
conozca en apelacién los amparos que en primer grado haya resuelto la Corte Suprema
de Justicia en Pleno, o la Camara de Amparo y Antejuicios de ese érgano jurisdiccional,
o cuando resuelva en apelacién las inconstitucionalidades de ley en caso concreto, cuya
sentencia haya sido emitida por la Corte Suprema de Justicia en Pleno o por la Camara
de Amparo y Antejuicio; en esas ocasiones, la designacion de los dos Magistrados
suplentes a los que les correspondera integrar el Tribunal, en calidad de Vocales, se hara

mediante sorteo.

De lo indicado, se advierte que en lo que respecta al conocimiento y resolucion de casos,
la Corte de Constitucionalidad siempre se integra con nimero impar, ya sea con cinco o
siete Magistrados, aspecto que Maldonado Aguirre resalta, pues a su parecer, tal
situacién coadyuva a que: “no se presente el problema de un posible empate, que

requiera dotar a su presidente de un voto de calidad™®.

57 ver articulo 7 del Acuerdo 3-89 de la Corte de Constitucionalidad.
% Maldonado Aguirre, Alejandro. “Reflexiones Constitucionales”. Pag. 145.
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hace algunos afios, justamente lo referente a la integracion del Tribunal Constitucional

genero controversia en el ambito nacional. Ello, pues durante la séptima magistratura de
la Corte de Constitucionalidad, el entonces Magistrado Neftaly Aldana Herrera, enfermé
de gravedad y, como consecuencia, se ausentd de forma indeterminada de sus labores,
circunstancia que llevé a un grupo de togados (Dina Ochoa Escriba, Maria de los Angeles
Araujo Bohr y Henry Philip Comte Velasquez) a plantear®® al resto de los integrantes del
referido Tribunal, la necesidad de reconocer la cesantia del juez aludido, entre otros
motivos, aduciendo que se daba una integracion irregular de la Corte, al no estar

conformada por Magistrados provenientes de las cinco instituciones designantes.

Lo anterior, debido a que, practicamente, en el Tribunal Constitucional no habia togados
designados por la Corte Suprema de Justicia, ya que quien fue escogida para ejercer
como Magistrada Suplente del Licenciado Aldana Herrera, la Doctora Maria Consuelo
Porras Argueta, habia renunciado al cargo para asumir como Fiscal General y Jefa del
Ministerio Publico y aunque, en su momento, se habia designado al abogado Conrado
Arnulfo Reyes Sagastume para ocupar el cargo, la propia Corte de Constitucionalidad al
otorgar amparo a la Fundacién Myrna Mack, a Elvyn Leonel Diaz Sanchez y a Alvaro
Montenegro Muralles, dejé en suspenso definitivo ese nombramiento’®, argumentando
que la Corte Suprema de Justicia no cumplié con realizar convocatoria expresa de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 154 de la Ley de Amparo, Exhibicién

5 El planteamiento en cuestién consta en el articulo denominado “¢Estd desintegrada la Corte de
Constitucionalidad?” en www.fundacionlibertad.com/articulo/esta-desintegrada-la-corte-de-constitucionalidad.
70 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veinticinco de septiembre de dos mil veinte, emitida dentro de
los expedientes acumulados 3300-2018 y 3387-2018.
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situacion que en la Corte habia otro cargo desierto, dado que, por las restricciones de la

pandemia, se hacia imposible que la Asamblea General del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala eligiera al profesional que debia sustituir al Magistrado Bonerge

Amilcar Mejia Orellana, quién habia fallecido.

En ese sentido, inicialmente’!, predominé la postura que indicaba que, al haber siete
Magistrados, la Corte de Constitucionalidad estaba debidamente integrada vy, por ende,
podia continuar resolviendo los asuntos sometidos a su conocimiento. Ejemplo de tal
criterio, lo encontramos, entre otros, en el pronunciamiento de la Fundacién Libertad y
Desarrollo, que indicé de manera categoérica que: “quedan 7 magistrados en funciones
(...). Esto quiere decir que, de momento, la CC tiene mecanismos para integrarse y no
es valido afirmar lo contrario (...)""?, asi como en el realizado por el Movimiento Pro-
Justicia de Guatemala, en su pagina de la red social Twitter, ahora conocida como X, en
el que refirié: “la participacion efectiva de tres magistrados titulares y cuatro suplentes no
supone una desintegracion del alto tribunal, diversos grupos y actores estan utilizando el

presunto problema numérico para minar el funcionamiento de la CC..."”3,

71 Se indica que inicialmente, ya que al final, dadas las complicaciones de salud afrontadas por el Licenciado Aldana
Herrera, la Corte de Constitucionalidad dispuso su cesantia y dio el aviso correspondiente al érgano designante, el
cual cumplié con efectuar el procedimiento atinente y nombré a los profesionales del Derecho, Roberto Molina
Barreto y Jorge Rolando Rosales Mirdn, para ocupar los cargos de Magistrado Titular y Suplente, respectivamente,
hasta la finalizacion del periodo correspondiente a la séptima Magistratura.

72 |bid.

publicacidn en la red social X (antes conocida como Twitter) , disponible para consulta en el siguiente enlace:
https://twitter.com/ProlusticiaGuat/status/1313578368411942913?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwecamp%5Etweete
mbed%7Ctwterm%5E1313589188369973249%7Ctwgr%5E10e962aa01c09ed0c4fea5848ce66584f7ad59¢3%7Ctwe
on%5Es3 &ref url=hitps%3A%2F%2Flahora.gt%2Fnacionales%2Fdaguilar%2F2020%2F10%2F06%2Fpro-justicia-cc-
no-se-desintegra-con-3-magistrados-titulares-y-4-suplentes%2F [Fecha de consuita: 28-01-2024].
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comparte la postura del grupo de Magistrados que firmaron la misiva en cuestion, ya que,

efectivamente, la Corte estaba desintegrada al haber dos vacancias y una ausencia
indeterminada por enfermedad grave, pues como se menciond previamente, los Articulos
269 Constitucional y 150 de la ley de la materia, son contundentes al regular que la Corte
“se integrara con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su respectivo
suplente”. Ademas, aunque, a prima facie, podria pensarse que también resulta correcta
la posicién de quienes estimaban que al haber siete togados el Tribunal Constitucional
podia seguir resolviendo los asuntos sometidos a su conocimiento, se estima que, tal
punto de vista, omite considerar que la intencién de los Constituyentes al establecer que
la Corte se integrara por la designacion de distintos entes, era justamente, la de dotar a
tal institucién de la experiencia de profesionales con bagaje en distintas areas del
Derecho, (lo que, en la situacién en mencién, no acaecia, pues como fue sefialado por
los togados en su momento, no se contaba con los designados por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia) y también se irrespeté el modo de seleccién de quienes debian
integrar los casos, pues aunque habian siete Magistrados, el Articulo 7 Bis del Acuerdo
3-89 de la Corte de Constitucionalidad regula que la designacion de los dos Magistrados
Suplentes que amplian la integracién base se hard por sorteo, aspecto que no se
cumplia, debido a que ante el numero limitado de Magistrados conocian quienes

continuaban ejerciendo sus funciones.

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2.4 Requisitos para ser Magistrado de la Corte de Constitucionalidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptia en su Articulo 27074
que, para ser Magistrado de la Corte de Constitucionalidad se deben de reunir las

siguientes calidades:

Ser guatemalteco de origen;

Ser abogado colegiado activo;

Ser de reconocida honorabilidad vy,

Tener por lo menos quince afios de graduacion profesional.

A efecto de esclarecer, los requisitos previamente sefialados, resulta pertinente precisar,

lo siguiente:

- Se consideran guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la Republica
de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre
guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Con excepcion de los hijos de los
funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legamente equiparados’®.
Asimismo, se consideran guatemaltecos de origen, a los nacionales por

nacimiento de las republicas que constituyeron la Federacién Centroamericana, si

74 Cuyo contenido se reitera en el articulo 151 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

75 Articulo 144 de la Constitucidn Politica de la Reptiblica de Guatemala de 1985 de la Asamblea Nacional
Constituyente.
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Respecto al requerimiento de la reconocida honorabilidad, se percibe que la

intencidn de los constituyentes fue dejar dispuesto que, aquellos que aspiraran a
ocupar cargos publicos de alta jerarquia, como lo es ser Magistrado del Tribunal
Constitucional, fueran personas que tuvieran un comportamiento social y
profesional intachable. En ese sentido se ha pronunciado la propia Corte de
Constitucionalidad, al referir que: “cuando se habla de que la honorabilidad debe
ser ‘reconocida’, se esta haciendo alusion a que las cualidades (a que se hacen
referencia) de una persona son de conocimiento de toda la sociedad o bien, de un
segmento de la misma, que la muestra aquella por lo que es en cuanto a sus
meritos, talentos, destrezas, habilidades, criterios y cualidades humanas, que
buscaran y procuraran la correcta aplicaciéon de las normas o leyes y, con ello, la
justicia...”’®. Sin embargo, dado que la honorabilidad es una cualidad moral, la
Constitucién no preceptia una forma para asignarle valor, por lo que la Corte de
Constitucionalidad, en su funcién de intérprete del Texto Supremo, ha emitido una
serie de resoluciones a efecto de orientar al poder publico, para cuando se le exija

valorar lo atinente al requisito en cuestion, sefialando que tal cualidad se podria

78 Articulo 145 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985 de la Asamblea Nacional
Constituyente.

77 “Para los efectos de nacionalidad, los belicefios de origen quedan sujetos al régimen que esta Constitucion
establece para los originarios de los paises centroamericanos”, consta en el articulo 19 de las Disposiciones

Transitorias y Finales de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala de 1985 de la Asamblea Nacional

Constituyente.
78 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veinticuatro de agosto de dos mil diez, emitida dentro del
expediente 942-2010.
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comprobar mediante los siguientes elementos:

presentacion de documentos o certificaciones’; B) Criterios sociales: ‘la buena
conducta profesional, la estima gremial, el reconocimiento del foro publico, el
decoro profesional, entre otros, siempre con el debido respeto al principio de
presuncién de inocencia; C) Repercusiones en el actuar: ‘tanto en lo profesional
(...) como en la judicatura u otro servicio prestado desde la administracion publica
o en cualquier otro ramo, entendiéndose como tal no solo su ejercicio profesional,
sino también las actividades personales, comerciales o de cualquier otra indole
gue resulten incompatibles con el ejercicio de la funcidn publica...’; D) Respeto a
la intimidad: ‘de no ser asi, se correria el peligro de entrar a aspectos de la
intimidad personal o a la esfera del derecho a la propia imagen (...) fuera de todo
aquello que nutre la reconocida honorabilidad y lleve a juicios de valor ajenos...’;
E) Criterios de organismos internacionales: (...); F) Legislacion ordinaria: (...) y G)

Criterios complementarios: (...)""°.

Aunado a los requisitos antes mencionados, el Articulo 152 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad preceptia que los magistrados de la Corte
de Constitucionalidad, deberan ser escogidos preferentemente entre personas con
experiencia en la funcién y administracién publica, ejercicio profesional y docencia

universitaria, segun sea el 6rgano de Estado que los designe.

7° Criterio sostenido en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad emitidas el once de febrero y veinticinco de
marzo, ambas de dos mil diez y el dieciocho de enero de dos mil once, dentro de los expedientes 3635-2009, 3634-
2009 y 187-2010, respectivamente.
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En ese contexto, la Corte de Constitucionalidad en una sentencia, relativamente
interpreté el articulo precitado, indicando: “el vocablo ‘preferentemente’ representa un
término comparativo entre distintos sujetos sobre los que puede, en este caso, recaer la
designacion. Ahora bien, en el contexto en el que aparece contemplada la palabra en la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, antecedido por el
imperativo ‘debera’, a coherentia, no puede tener otro significado que no sea el que, al
presentarse frente al drgano elector, dos personas, una de las cuales cumpla a cabalidad
o en mayor medida el supuesto previsto en la disposicion [experiencia en la funcién y
administracién publica, ejercicio profesional y docencia universitaria] (...), la expresién
‘preferentemente’ descrita en la norma, obliga al 6rgano a atender en su seleccién por
sobre el otro u otros que no cumplan con tales cualidades, a aquel que de mejor forma
cumpla con la prevision establecida en la Ley de rango constitucional (...). Ademas de lo
anterior, tal expresion -preferentemente- representa una opcién para que, en un caso
extremo, poco probable, pero no del todo imposible, que no concurra a postularse
candidato alguno con la citada experiencia (...) ello no constituya un valladar a la eleccién
y con ello quede en peligro la conformacién de la Corte de Constitucionalidad, pues, en
ese caso extremo, podria elegir entre los candidatos que cumplan los demas

requisitos...”80,

80 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintinueve de marzo de dos mil veintidds, emitida dentro de los
expedientes acumulados 3980-2021 y 4220-2021.
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3.2.5 Competencias de la Corte de Constitucionalidad

Refiere Juan Carlos Garcia Aguirre®: “segun indica el exmagistrado Molina Barreto, la
Corte de Constitucionalidad posee competencias que de acuerdo a su naturaleza son:
competencia jurisdiccional, competencia dictaminadora, competencia dirimente vy

competencia politica”.

- Competencia jurisdiccional: se refiere al conocimiento y resolucién de los
asuntos que corresponden solventar a la Corte dentro del ejercicio de la
jurisdiccién constitucional, ya sea de forma directa o en calidad de Tribunal de

alzada.

- Competencia dictaminadora: es la que se ejerce al emitir dictamenes vy
opiniones consultivas. Los dictimenes se rinden previo a la reforma de leyes
constitucionales y las opiniones se emiten en cuanto a la constitucionalidad de los
tratados, convenios y proyectos de ley, a requerimiento de cualquiera de los
Organismos de Estado; asi como sobre la inconstitucionalidad de leyes vetadas
por el Ejecutivo alegando inconstitucionalidad; o de proyectos de ley a solicitud

del Congreso de la Republica.

- Competencia dirimente: esta facultad se encuentra establecida en el contenido

de la literal f) del Articulo 272 de la Constituciéon Politica de la Republica de

81 Garcia Aguirre, Juan Carlos. “La declaratoria de Inconstitucionalidad de oficio”. Pag. 46
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Guatemala y en la literal c) del Articulo 264 de la Ley de Amparo, EX ig’;&:ién
Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Naciona
Constituyente, normas que establecen respectivamente que, corresponde a la
Corte de Constitucionalidad resolver los conflictos de jurisdiccién en materia de
constitucionalidad, asi como dilucidar las cuestiones de competencia entre los

organismos y entidades autbnomas del Estado.

- Competencia politica: es la que le confirié la Asamblea Nacional Constituyente
al regular en el Articulo 277 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, que la Corte de Constitucionalidad contaria con iniciativa para

proponer reformas al Texto Fundamental.

3.2.6 Funciones de la Corte de Constitucionalidad

La principal tarea de la Corte de Constitucionalidad segun lo establecido por la Asamblea
Nacional Constituyente es la defensa del orden constitucional. Labor que ha sido definida
por la propia Corte como: “garantizar que los contenidos previstos en el texto magno
estén protegidos (...), asi como los estandares internacionales en materia de derechos

humanos que integran el bloque de constitucionalidad...”82,

Asimismo, el Articulo 272 de la Constituciéon Politica de la Replblica de Guatemala,

regula que son funciones de la Corte de Constitucionalidad, las siguientes: “a) Conocer

82 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de diez de octubre de dos mil diecinueve, dentro de los expedientes
acumulados 162-2019, 170-2019, 176-2019, 230-2019, 233-2019, 241-2019 y 253-2019.
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en unica instancia las impugnaciones interpuestas contra leyes o disposi
caracter general, objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad; b) Conoceren
Unica instancia, en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo, las acciones de amparo
interpuestas contra el Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica; ¢) Conocer en apelacién de todos los
amparos interpuestos ante cualquiera de los tribunales de justicia. Si la apelacién fuere
contra una resoluciéon de amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de
Constitucionalidad se ampliara con dos vocales en la forma prevista en el Articulo 268;
d) Conocer en apelacion de todas las impugnaciones contra les leyes objetadas de
inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacién o en los casos
contemplados por la ley de la materia; e) Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los
tratados, convenidos y proyectos de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del
Estado; f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia
de constitucionalidad; g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan
sentando con motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes
manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial; h) Emitir opiniéon sobre la
inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo alegando inconstitucionalidad
e i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucién Politica de la Replblica®.

No puede dejar de mencionarse que la Corte posee una funcién auto reglamentaria, en

lo que respecta a su organizacién y funcionamiento.

8 £l contenido de este articulo se reitera casi en su totalidad en el articulo 163 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.
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competencia jurisdiccional, la Corte de Constitucionalidad cuenta con secciones

especializadas segun la materia subyacente al asunto sometido a su conocimiento
[actualmente son: a) seccidén laboral; b) seccién penal; ¢) seccion administrativa tributaria

y d) seccién de civil, mercantil, familia y nifiez], a efecto de brindar una respuesta técnica

a los casos.
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CAPITULO IV

4. El amparo

La Asamblea Nacional Constituyente incorporé en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, una serie de instrumentos juridicos de caracter
procesal que corresponde conocer ante o6rganos de la jurisdiccion constitucional,
denominados garantias constitucionales, los cuales tienen por finalidad asegurar el
irrestricto respeto al Texto Supremo y garantizar el cumplimiento de los derechos en él
reconocidos, asi como los derechos humanos que, a pesar de no estar expresamente
regulados en la Norma Fundamental, se incorporan a ella por el bloque de

constitucionalidad.

En ese contexto, atendiendo a su finalidad, las garantias constitucionales son:

- La Exhibicion Personal: busca asegurar el respeto a la libertad individual.

- La Inconstitucionalidad: por su medio se pretende garantizar el principio de
supremacia constitucional y se presenta en dos modalidades: i) la
inconstitucionalidad general: cuya finalidad es la expulsién del ordenamiento
juridico de las normas que se contraponen a los preceptos constitucionales y ii) la
inconstitucionalidad en caso concreto: por la que se procura la inaplicacion de
disposiciones legales que contravengan la normativa constitucional, en casos

especificos.
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- El Amparo: es la garantia contra la arbitrariedad. A través de esta,
efectivizar el goce de los derechos ante la amenaza de violacién a los mismos o

bien, restaurar su imperio cuando la amenaza se haya concretado.

Asi pues, luego de haber dado un breve prefacio a las garantias constitucionales; en este
apartado se desarrollara lo atinente al amparo, por ser las sentencias que se emiten en
este proceso constitucional, especificamente, aquellas relacionadas con la materia
administrativa, en las que la Corte de Constitucionalidad deniega la proteccién requerida,

el objeto toral de esta investigacion.

4.1 Definicion

El ex Magistrado de la Corte de Constitucionalidad, Edmundo Vasquez Martinez,
manifesté que el amparo es un “proceso constitucional, especial por razén juridico —
material, que tiende a obtener la satisfaccion de una pretensién de mantenimiento o

restitucion en el goce de los derechos humanos”™4.

Martin Ramén Guzman Hernandez afirmé que la garantia constitucional de mérito es “un
proceso judicial, de rango constitucional, extraordinario y subsidiario, tramitado y resuelto
por un érgano especial, temporal o permanente, cuyo objeto es preservar o restaurar,

segun sea el caso, los derechos fundamentales de los particulares cuando los mismos

8 Vésquez Martinez, Edmundo. “El Proceso de Amparo en Guatemala”. Pag. 107.
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sufren amenaza cierta e inminente de vulneracién o cuando han sido violad

personas en ejercicio del poder publico”®s,

Victor Manuel Castillo Mayén entiende por amparo “el proceso de caracter constitucional,
a través del cual se preservan o restituyen los derechos de cualquier persona, a
excepcion del derecho de libertad el cual se encuentra debidamente tutelado por la
exhibicién personal, cuando concurra la existencia de un hecho que amenace con

violarlos o los haya transgredido”8.

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, se colige que el amparo es un
instrumento juridico de caracter procesal con rango constitucional, que requiere para su
viabilidad el cumplimiento de determinados requisitos de indole procedimental, por medio
del cual una persona o grupo de ellas acciona ante los 6rganos de la jurisdiccion
constitucional, a efecto de cuestionar actos de poder ejercidos por sujetos del derecho
publico o privado, que amenazan con vulnerar o conculcan, el efectivo goce de sus
derechos, para que tales o6rganos confieran la proteccién requerida y, como
consecuencia, hagan cesar la amenaza o bien restauren el imperio de los derechos que

se violaron.

8 Guzmdn Herndndez, Martin Ramén. “El Amparo Fallido”. Pag. 27.
8 Castillo Mayén, Victor Manuel. “Preambulo al estudio del amparo”. Pag. 6
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4.2 Naturaleza Juridica

Al dia de hoy, parece zanjada la controversia surgida hace algunos afos en cuanto a si
el amparo era un proceso o un recurso, concordando la totalidad de autores, en que la
referida garantia constitucional configura un real y verdadero proceso, conclusién que

comparte quien redacta este trabajo.

Para entender el porqué de esa decision, resulta atiente hacer mencién de lo referido por
el jurista colombiano Enrique Véscovi en cuanto a que: “el proceso es un conjunto de
actos dirigidos a la resoluciéon del conflicto (composicion del litigio, satisfaccién de
pretensiones, etcétera) y resulta en ultimo término un instrumento para cumplir los
objetivos del Estado; imponer a los particulares una conducta juridica, adecuada al

derecho y a la vez brindar a éstos la tutela juridica™®’.

Con base en tal definicidn, es viable encuadrar al amparo como un proceso, tomando en
consideraciéon que, de conformidad con su propia regulacién, este se lleva a cabo,
mediante una serie de actos procesales que se van sucediendo cronoldgicamente, los
cuales inician con el ejercicio de la accion y que tienen por finalidad que los érganos de
la jurisdiccion constitucional emitan un pronunciamiento, por medio del cual disipen el
reclamo referente a la posible comisién de un acto de poder que amenace con lesionar
o viole, determinados derechos vy, én caso de advertir el acaecimiento de dicho suceso,

brinde la proteccién necesaria para restablecer la situacién juridica afectada.

87 Vescovi, Enrique. “Teoria General del Proceso”. Pag. 103.
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Aunado a lo anterior, cabe referir que resulta imposible darle la categoria de recurso al
amparo, pues como indica Deifilia Espana Barrios “dicha garantia no busca la revision
de lo resuelto por la autoridad contra la que se reclama, como sucede con el recurso...”8,
Robustece tal posicién, Castillo Mayén al mencionar que: “los recursos se instan dentro
de un proceso judicial o administrativo preexistente, mientras que el amparo procede sin

necesidad de que exista un proceso previo iniciado”®,

4.3 Caracteristicas

Entre los elementos que distinguen al amparo, estan los siguientes:

- Posee rango Constitucional: este distintivo atiende a que el amparo se
encuentra preceptuado en el Articulo 265 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala®®. Aunado a que se desarrolla en una ley de rango
constitucional, como lo es la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

88 Espafia Barrios, Deifilia Baptistina. “El Doble Grado de la Jurisdiccién en el Amparo Guatemalteco”. Pég. 1

8 Castillo Mayén, Victor Manuel. Op. Cit. Pag. 29.

9 “Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o
para restaurar el imperio de los mismas cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay dmbito que no sea susceptible
de amparo, y procederd siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan”. (Asamblea Nacional
Constituyente de Guatemala, Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala de 1985, articulo 265).
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Constituye un real y verdadero proceso: tal y como se expuso en el s

anterior, la tramitacién del amparo se da sin necesidad de la existencia de un
proceso previo, mediante una serie sucesiva de actos procesales, los cuales dan
inicio a través de la accion y finalizan, idealmente, con un pronunciamiento
definitivo en el que el ente competente expresa las razones de hecho y de derecho

por las que acoge o no, la pretensién del postulante.

Es extraordinario y subsidiario: para comprender tal elemento diferenciador se
hacen propias las palabras de Luis Ernesto Caceres Rodriguez, en relacién a que:
“Opera exclusivamente cuando los procedimientos o recursos de rango ordinario
han fallado en la mision de proteger o preservar los derechos reconocidos por la

Constitucion y otras leyes™".

Cumple con una doble modalidad de proteccion: para asegurar el efectivo
goce de los derechos regulados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 y aquellos derechos humanos que, aunque no estén
expresamente reconocidos en el Texto Supremo, se incorporan al mismo por
medio del bloque de constitucionalidad, el amparo posee una doble modalidad,
preventiva y restauradora. En ese contexto, la propia Corte de Constitucionalidad
ha establecido que: “el amparo cumple dos funciones: i) la preventiva, por la que
el accionante busca impedir la consumacién de la amenaza de produccién de un
acto que se cierne como agraviante de los derechos que la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala u otras leyes le garantizan vy ii) la reparadora, que

%1 Céceres Rodriguez, Luis Ernesto. “Derecho Procesal Constitucional”. Pags. 72y 73.
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restaura el imperio de los citados derechos cuando el acto v:olato

N

concretado™2,

- Tiene un componente politico: dado que opera como contralor del ejercicio del

poder publico.

- Su ambito de aplicacién es extenso: debido a que el amparo procede ante
cualquier acto de autoridad, sin importar la materia. Al respecto, como indica
Guzman Hernandez: “Esta caracteristica hace prever que aungue, como se dijo,
el ambito del amparo es amplio, también encuentra limites alli donde la relacién

no implica subordinacién entre los sujetos”®.
4.4 Principios que rigen la tramitacion del amparo

Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero refieren que los principios constituyen: “Pautas
dirigidas a las autoridades normativas y, mas en concreto, a los érganos jurisdiccionales
entendidos en sentido amplio (lo que Raz llama ‘érganos primarios’): aquellos érganos a
quienes el propio Derecho confiere el poder normativo para resolver autoritativamente
las disputas y les impone el deber de hacerlo juridicamente (fundamentando sus

resoluciones en pautas identificadas como juridicas) ...”®. Tomando en consideracion lo

92 Auto de veinte de septiembre de dos mil dieciocho, emitido por la Corte de Constitucionalidad, emitido dentro del
expediente 3612-2018.

9 Guzmén Hernandez, Martin Ramén. Op. Cit. Pag. 33.

% Atienza, Manuel y Ruiz Manero, Juan. “Sobre Principios y Reglas”. Pag. 111.
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de los 6rganos constitucionales en la sustanciacion de los procedimientos de amparo.

Entre los cuales, se pueden establecer, los siguientes:

Iniciativa o Instancia de Parte: es quizas uno de los principios mas importantes
del proceso de amparo y refiere que este no puede principiar ex officio, sino que,
requiere, necesariamente, que una persona (ya sea natural, juridica o, que ejerza
la representacion de varias personas) que considere que sus derechos se ven

amenazados o conculcados ejerza la accién, para que el proceso se empiece.

El principio en cuestion, encuentra sustento normativo en el Articulo 6 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente, que preceptua: “En todo proceso relativo a la

justicia constitucional sélo la iniciacion de tramite es rogada...”.

A criterio del autor de este trabajo y sin pretender restarle importancia o
desconocer el principio en cuestion, este no puede considerarse absoluto. Pues

existen precedentes en los que, la Corte de Constitucionalidad actué motu proprio,

" siendo estos los siguientes:

El ya aludido expediente 225-93, en el que se emiti6 la sentencia de veinticinco

de mayo de mil novecientos noventa y tres, por la que la referida Corte declaré la
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inconstitucionalidad del Decreto contentivo de las denominadas
Lareynn, o>
Temporales de Gobierno” emitido por el entonces presidente de la Republica
Guatemala Jorge Antonio Serrano Elias. En esa resolucién el méaximo érgano de
justicia constitucional en el pais justificé su proceder, argumentando que: “Cuando
los actos del Poder Publico se realizan fuera de la competencia prevista en la
Constitucion, es procedente poner en funcionamiento la actividad de la justicia
constitucional a fin de asegurar el régimen de derecho. El Articulo 272, inciso i) de
la Constitucion asigna a esta Corte la funciéon de ‘actuar, opinar, dictaminar o

conocer de aquellos asuntos de su competencia establecidos en la Constitucion’

y la actividad principal de este tribunal es la defensa de la Constitucién..."®.

e Mas recientemente, el expediente 242-2024, que diligencié de oficio la Corte de
Constitucionalidad, como “supremo garante del Orden Constitucionaf”, a efecto de
tener conocimiento del estado del acto solemne de toma de posesion de los
cargos de diputados al Congreso de la Republica y la efectiva instalacion de la
legislatura dos mil veinticuatro — dos mil veintiocho (2024-2028), asi como, de los
actos posteriores que ordenan la Constitucion y la Ley (en clara alusién a la toma
de posesion del presidente y vicepresidenta electos para el periodo constitucional
del 14 de enero de 2024 al 14 de enero de 2028). Asi pues, dado que en la causa
en cuestion, el Congreso de la Republica de Guatemala informé que se dio

posesion de los cargos atinentes, se emitié auto de veintidés de enero de dos mil

% Sentencia de veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y tres, emitida dentro del expediente 225-93 de la
Corte de Constitucionalidad.

75


emiimpresos02
Cuadro de texto


del presente asunto”®®

Por lo que, en atencién a lo relatado, deviene viable considerar que, existen
circunstancias de tal magnitud [a guisa de ejemplo: un actuar del poder publico
notoriamente opuesto a lo regulado en el Texto Fundamental o bien, el riesgo de
que se pretenda atentar el régimen democratico y la alternancia del poder], en las
que, la Corte de Constitucionalidad como maxima defensora del orden
constitucional esta llamada a actuar de oficio, para procurar el respeto irrestricto

a la Norma Suprema.

Agravio Personal y Directo: este principio guarda relacién con el anterior, debido
a que establece la obligacion de que, quien ejerce la accién, debe exponer un

perjuicio directo (ya sea por amenaza o violacién) en sus derechos.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha indicado: “el ex magistrado de esta
Corte José Arturo Sierra manifiesta que: ‘el agravio es un perjuicio o una lesién
inferida a una persona en sus derechos o intereses. El dafio causado puede ser
en el patrimonio de una persona o en derechos no patrimoniales, pero que si
afecten su esfera juridica. Para los efectos del amparo, el agravio debe de ser
personal, es decir, un perjuicio causado al invocante del amparo. Esto impide que

una persona, a quien la situacioén reclamada o impugnada no le afecta o le dafia,

% Auto de la Corte de Constitucionalidad de veintidés de enero de dos mil veinticuatro, emitido dentro del
expediente 242-2024.
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pueda promover con éxito el amparo. También debe ser directo, lo q&f@%l@ﬁifrcaz

4 AN
en linea recta, sin intermediarios, o, que entre la situacién vulnerante ;ﬁgﬁféﬁéyi
hacia la persona, exista una relacion precisa de causalidad. El agravio personal
debe ser consecuencia de la situacién o acto vulnerante, sin obedecer a otras
causas, motivos o concausas’. (Derecho Constitucional Guatemalteco,
Guatemala, Editorial Piedra Santa, 2000). De conformidad con lo anterior se
puede concluir que, la procedencia del amparo se encuentra sujeta a la condicion
ineludible que el acto que es sefialado como impugnado, guarde estricta relacion
con el supuesto agravio que se considera causado; el sefalamiento de acto
distinto de aquél que, efectivamente produce o puede producir la transgresion a

los derechos que se denuncian, constituye una deficiencia técnica que no puede

ser subsanada por el tribunal de amparo...”".

Si bien, en la ley de la materia no existe norma que regule de forma expresa la
obligacion de invocar un agravio personal y directo, tal extremo se intuye del
contenido de las literales g) y h), ambas, del Articulo 10 de las Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias a la Ley de Amparo y Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, que
regulan respectivamente: “g) Sefalamiento concreto de los derechos
fundamentales o principios constitucionales que se denuncian como amenazados
de violacién o violados, con indicacién de las normas constitucionales o de otra

indole en las que aquellas estén contenidos; h) Hechos y argumentaciones que

%7 Sentencia de ocho de febrero de dos mil seis, emitida dentro del expediente 2585-2005 de la Corte de
Constitucionalidad.
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expliguen la forma como acaecié la violacién denunciada o, en su ca

Definitividad: esta directriz procedimental (que como se vera mas adelante,
también constituye un requisito de procedibilidad), guarda relacién con la
caracteristica del amparo, como proceso extraordinario y subsidiario. Ello, toda
vez que, salvo determinadas excepciones, deviene imperante, previo a ejercer la
accion que dé inicio a la referida garantia constitucional, agotar los medios
judiciales y/o administrativos que resulten idoneos para objetar en tales vias y ante

las autoridades competentes, el acto que se considera agraviante.

Como es viable colegir de lo expuesto, este principio tampoco podria considerarse
de aplicacion absoluta, puesto que, como se menciond, existen excepciones
concretas en las que, ante la inexistencia o ineficacia de las diversas vias
procesales o medios de impugnacion, es viable promover directamente el amparo.

A guisa de ejemplo, se pueden mencionar, las siguientes:

Cuando el asunto versa sobre los derechos a la vida y a la salud: cuando se
presenta un amparo en el que se sefiala la amenaza de violacién a tales derechos,
la Corte de Constitucionalidad ha indicado que: “derivado de la susceptibilidad y
trascendencia de los derechos -a la vida y salud- que le asisten al accionante, no
es necesario requerir que se agoten los recursos administrativos y/o judiciales

pertinentes, debido a que la demora en la resolucién de estos, pone en riesgo la
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salud y la vida de aquel. Ante esta situacion, deviene factible atender dir:

en el estamento constitucional el requerimiento objeto del amparo...”%,

e Lo que se reprocha es una omision: la Corte de Constitucionalidad ha
establecido que: “contra un acto negativo (...) no existe medio de impugnacién

que pueda instarse..."®.

e Se cuestiona una amenaza: “cuando se denuncia la amenaza de emisién de un
acto futuro, no es factible requerir el cumplimiento del referido prepuesto de
viabilidad, ya que para casos como el presente, la amenaza referida esta
vinculada a la supuesta realizaciéon de un acto futuro (...) es decir, versa sobre la
posibilidad de una actuacion por parte de la autoridad cuestionada (...) de manera
que, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, no se hace necesario exigir
al accionante agotar procedimiento administrativo o judicial respecto de la

amenaza que se describe como agraviante...”190,

e Cuando se denuncia indefension material: “el amparo es la via directa para
conocer de los asuntos cuando lo que se denuncia es una indefensiéon material,

ya que constituye uno de los casos de excepcion al principio de definitividad, pues

%8 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintidés de marzo de dos mil veintitrés, emitida dentro del
expediente 7170-2022.

9 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, emitida dentro del
expediente 7026-2022.

100 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintisiete de octubre de dos mil veinte, emitida dentro del
expediente 7343-2019.
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resultaria tautolégico exigir agotamiento de defensas, cuando lo que

es precisamente la imposibilidad de ejercerlas...”%",

e Cuando se reprocha violacion al derecho de propiedad privada: “el Articulo
39 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Estado debe
garantizar la propiedad privada como un derecho inherente al ser humano, por lo
que toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley;
de ahi que, en atencion a lo preceptuado en el Articulo 265 del citado cuerpo
normativo, el amparo resulta ser el mecanismo idéneo para denunciar la -
vulneracion al mencionado derecho. Es por ello que se ha aceptado que se
promueva en casos como el que ahora se analiza, la accion constitucional de
amparo, constituyendo una excepcion al principio de definitividad regulado en el

Articulo 19 de la ley de la materia...”%2,

El mencionado principio encuentra sustento en el Articulo 19 de la Ley de Amparo
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente que regula: “Para pedir amparo, salvo los casos
establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios
judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los

asuntos de conformidad con el principio del debido proceso”.

101 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de catorce de noviembre de dos mil veintidés, emitida dentro del
expediente 2174-2022.

102 Criterio contenido, entre otras, en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad de siete de diciembre de dos
mil veintitrés; dos de agosto de dos mil dieciocho y diecinueve de enero de dos mil dieciséis, dentro de los
expedientes 6170-2022, 3954-2017 y 4676-2015, respectivamente.
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Prosecucion Judicial del Amparo: esta pauta establece que el a
sustanciard mediante un proceso judicial. Aspecto que, ademas de conllevar la
obligacion de desarrollar cada una de las etapas correspondientes, impone a los
Tribunales competentes (en este caso, los de la jurisdiccidn constitucional, ya sea
el ente privativo o los érganos extraordinarios de amparo) acatar los principios
procesales basicos y, sobre todo, procurar asegurar la igualdad procesal entre las

partes controvertidas.

La importancia de este principio, la explic6 magistralmente el connotado
constitucionalista mexicano, Ignacio Burgoa, quien refirié que, al darle la forma de
juicio al desarrollo del amparo se consigue que: “La accidén de amparo que
endereza el quejoso en contra de la autoridad responsable no implique un ataque
o impugnacién a su actividad integral, sino sélo a aquel acto que produce el
agravio, por lo que, en caso de que el érgano de control la declare probada y
ordene la reparacion consecuente, dicha autoridad no sufre menoscabo alguno
en su prestigio y reputacién y, consiguientemente, no se provocan inquinas
publicas, por asi decirlo, que en muchas ocasiones acaban por destruir el sistema
de control respectivo, al juzgarlo no como un medio de preservar el orden
constitucional, como deberia ser, sino como un arma blandida por el 6rgano

contralor contra las demas entidades autoritarias del Estado”193.

103 Burgoa, Ignacio. “El juicio de amparo”. Pégs. 274y 275.
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pues, mediante la directriz en cuestién, se propugna para que, dentro de la
sustanciacion de la referida garantia constitucional, Unicamente se admitan y
diligencien aquellos elementos de conviccidn que resulten pertinentes e idoneos
para la comprobacion del acto reclamado y la verificacidbn de los supuestos

agravios que se reprochan.

- Relatividad de la Sentencia de Amparo: este principio al que, en otras latitudes,
se le conoce como la férmula Otero, en atencién a su impulsor, el jurista mexicano,
Mariano Otero'4, establece, en sintesis, que los efectos de la sentencia de
amparo unicamente deben beneficiar a quien lo promueve, es decir, que su

aplicacion no se extiende a otros sujetos y menos auin, se aplican a la generalidad.

Respecto al principio en cuestion, el maximo érgano de la justicia constitucional
en Guatemala ha referido: “el postulado anterior, se encuentra materializado

positivamente en el Articulo 49 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

104 segtin refiere Héctor Fix Zamudio en su obra “Ensayos sobre el Derecho de Amparo”, entre los motivos que
llevaron a Mariano Otero a la creacién de su férmula, se encuentra una innegable admiracién por el trabajo de Alexis
de Tocqueville, exponiendo la funcién del Poder Judicial en los Estados Unidos de Norteamérica, como érgano
protector de la Constitucion. Llegando al extremo que el mismo Otero al emitir su Voto Particular de 05 de abril de
1847, contentivo de su Proyecto de Acta de Reformas de la Constitucién Federal de 1824, en el que se desarrollan
sus ideas para para la instrumentacidn del Juicio de Amparo, indica que: “En Norte-América (haciendo referencia a
los Estados Unidos de Norteamérica) este poder salvador provino de la Constitucidn, y ha producido los mejores
efectos. Alli el juez tiene que sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucidn; y de aqui resulta que cuando la
encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica aquella y no esta, de modo que sin hacerse superior a la ley ni
ponerse en oposicion contra el Poder Legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada caso particular en que
aquella debia herir, 1a hace impotente. Una institucién semejante es toda necesaria entre nosotros...”. (La negrilla
es propia). El voto particular en cuestion se encuentra disponible en:

//www,constitucion19172017.pif.gob.mx/sites/default/files/CompilacionNorm/PDF/C.%201846-

1855/b)%20VOT0%20PARTICULAR%20M.%200TERO%205%20abril%201847.pdf
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Constitucionalidad, que regula: ‘La declaracion de procedencia del amp
los siguientes efectos: a) Dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, el
reglamento, resolucién o acto impugnados y, en su caso, el restablecimiento de la
situacion juridica afectada o el cese de la medida’. En ese orden de ideas, de lo
anterior puede colegirse que el titular de la proteccion constitucional decretada por
el Tribunal de Amparo es, exclusivamente, la persona que haya denunciado por
via de dicha garantia constitucional determinado acto de autoridad que estimé
lesivo es su esfera juridica (...); de ahi que tal y como establece el tratadista
Ignacio Burgoa (...) la sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto

que la motivare...”%,

- Congruencia o de Estricto Derecho: respecto a esta directriz, se puede sefalar,
en sentido amplio, que alude a la debida correspondencia que debe de existir
entre las pretensiones y oposiciones hechas valer por los sujetos procesales y lo

resuelto por el drgano que imparte justicia.

Sin embargo, en lo que atafie particularmente al amparo, este principio también
implica una limitacién de conocimiento para el juzgador. Ello porque, siendo que

en la referida garantia constitucional se reprochan actos de autoridad que

195 L o anterior, ha sido establecido por la Corte de Constitucionalidad, entre otras, en las sentencias de dieciséis de
julio de dos mil quince; seis de febrero de dos mil diecinueve y cuatro de mayo de dos mil veintiuno, dentro de los
expedientes 4710-2014; acumulados 4445-2016, 4467-2016 y 4991-2016 y 6535-2019.
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la autoridad competente debe cefirse estrictamente a lo explicitamente

cuestionado por quien acude en amparo. En igual sentido se pronuncia el Jurista
mexicano, Ernesto Martinez Andreu, al desarrollar la pauta en cuestion, refiriendo
lo siguiente: “El principio de estricto derecho estriba en que el juez debe estudiar
la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos expuestos en
los conceptos de violacion y, si se trata de resolver un recurso, en que el revisor

se limite a apreciar tal resoluciéon tomando en cuenta solo los agravios..."1%,

De igual manera, mutatis mutandi, la Corte Suprema de la Justicia de la Nacién
(de los Estados Unidos Mexicanos) ha explicado que: “los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo (...) estan
referidos a que éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con
la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni ahadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al
juzgador a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los
quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

los actos reclamados...”'%. (la negrilla es propia).

106 Martinez Andreu, Ernesto. “Los Principios Fundamentales del Juicio de Amparo. Una Visién Hacia el Futuro”, en

Gonzalez Oropez, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. “El Juicio de Amparo. A 160 aiios de la Primera
Sentencia”. Tomo |. Pag. 696.

197 sentencia de veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn (de los Estados Unidos Mexicanos), dentro del Amparo Directo en Revisién 2222/2023.
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radica en evitar objeciones dilatorias. Para ello, la ley de la materia regula de forma

taxativa las condiciones de viabilidad recursiva. En otras palabras, en el proceso
de amparo unicamente sera viable impugnar en aquellos casos y por los medios
expresamente regulados en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

En congruencia con lo anterior, cabe sefalar que los medios de impﬁgnacién [se
utiliza este término, a efecto de poder abarcar tanto recursos como remedios

procesales] que viabiliza la ley de la materia, en la sustanciacién del amparo son:

o Apelacién: recurso que permite el conocimiento de la resolucién objetada, por un
organo jurisdiccional de jerarquia superior.

o Organo que lo conoce: ala Corte de Constitucionalidad le corresponde conocer,
en materia de amparo, todos los recursos de apelacién, segun lo regulado en el
Articulo 60 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

o Plazo para su interposicion: dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la ultima notificacién?°8,

o Resoluciones contra las que procede: las sentencias de amparo; los autos que

denieguen, concedan o revoquen el amparo provisional; los autos que resuelvan

108 “£] plazo concedido por la ley es de los denominados ‘comunes’ en la doctrina que estudia el derecho procesal
civil, pues su computo no es personal, sino que corre por igual para todas las partes a partir del dltimo acto de
comunicacion practicado por el tribunal ante quien pende el amparo”. Consta en el auto de la Corte de
Constitucionalidad de diez de abril de dos mil quince, emitido dentro del expediente 1146-2015.
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proceso (ergo, los autos de suspension definitiva).

Aclaracion: remedio procesal cuya finalidad radica en corregir ambigliedades,
contradicciones y obscuridades que los términos de un fallo tengan entre si.
Organo que lo conoce: el Tribunal que dict6 el auto o sentencia al que se le
reprocha el vicio.

Plazo para su interposicion: dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes de
notificado el auto o la sentencia que dé lugar.

Resoluciones contra las que procede: autos o sentencias que sean ambiguos
[no sigue una misma linea interpretativa]; obscuros [sus términos no son
claramente comprensibles] y contradictorios [los puntos de lo decidido no son

coherentes entre si].

Ampliaciéon: remedio procesal que tiene por objeto superar la falta de
pronunciamiento respecto de algun asunto sometido a discusioén.

Organo que lo conoce: el Tribunal que dict6 el auto o sentencia al que se le
reprocha el vicio.

Plazo para su interposicién: dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes de
notificado el auto o la sentencia que dé lugar.

Resoluciones contra las que procede: autos o sentencias en las que se dejé de
resolver algin punto que expresamente se alegd, en el momento procesal

oportuno.
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e Ocurso: correctivo al alcance del sujeto procesal que considere que, en el tramite
o ejecucion del amparo, no se cumplié con lo regulado en la ley o con lo resuelto
en la sentencia.

o Organo que lo conoce: la Corte de Constitucionalidad.

o Plazo para su interposicion: de conformidad con lo preceptuado en el Articulo
17 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, el plazo es de cinco
dias, contado a partir del dia siguiente de conocido el acto o hecho que motive la
queja.

o Contra qué procede: actos durante el tramite o ejecucion del amparo, que se
hayan llevado a cabo sin cumplir con la ley de la materia o lo establecido en la

sentencia de mérito.

4.5 Presupuestos procesales para la viabilidad del amparo

Asi como en el subtitulo que precede se indicé que existen determinados lineamientos
que el Tribunal de Amparo debe de observar en la tramitacion de la garantia homénima,
también existen ciertos requisitos que quien promueve el referido proceso constitucional
debe cumplir para que el érgano jurisdiccional competente esté en posibilidades de
conocer el fondo de sus pretensiones; a dichas condiciones se les conoce como

presupuestos procesales para la viabilidad (o procedibilidad) del amparo.
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Constitucionalidad Juan Francisco Flores Juarez, como: “(los) requisitos cuyo imperativo

cumplimiento posibilita al tribunal constitucional determinar si el acto reclamado ha sido
concretado y, consecuentemente, si existe violacion de derechos fundamentales™%. En
similar sentido, se pronuncié también, Martin Ramon Guzman Hernandez al indicar que
son: “aquellos presupuestos o requisitos, de caracter precisamente procesal, cuya
observancia o cumplimiento ha de ser ineludible y de primer orden en la peticién que se
presente para obtener el otorgamiento de dicha garantia constitucional, y ello con el
objeto de que la misma adquiera la viabilidad necesaria para que el tribunal competente
estudie y resuelva (...), la esencia o fondo del asunto que se somete a su

jurisdiccion...”10,

En ese sentido, tomando como base lo expuesto por los aludidos autores, se colige que
los presupuestos de viabilidad constituyen condiciones sine qua non para que el Tribunal
de Amparo adquiera la posibilidad de conocer el fondo de la garantia constitucional

planteada.

En congruencia con lo referido, resulta pertinente traer a colacién la precision realizada
por Victor Manuel Castillo Mayén, en cuanto a que: “los presupuestos procesales
constituyen requisitos de procedibilidad y no de admisibilidad; en efecto, la ausencia de
estos presupuestos imposibilita, por parte del tribunal constitucional, el conocimiento de

fondo del asunto sometido a su consideracion, de ahi que su incumplimiento no puede

105 Flores Judrez, Juan Francisco. Op. Cit. Pdgs. 194 y 195,
110 Guzman Hernandez, Martin Ramén. Op. Cit. Pag. 61.
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este trabajo de investigacion, esclarece por qué ante el incumplimiento de los requisitos

procesales en cuestion, se ordena la suspension del proceso de amparo'? y no el
rechazo in limine del planteamiento, aspecto que, a su vez, guarda congruencia con la
obligacién que impone la ley de la materia, en su Articulo 33, respecto a que los tribunales
de amparo estan obligados a admitir para su tramite las solicitudes de proteccion que

conlleva el amparo'*3.

Expuesto lo anterior, debe sefialarse que los presupuestos de viabilidad del amparo son:
temporalidad; definitividad; legitimacion activa y legitimaciéon pasiva, mismos que, a

continuacioén, se abordaran de manera general.

- Temporalidad: este requisito procesal alude, en esencia, a que el amparo debe

promoverse dentro del plazo previsto en la ley de la materia.

Para tal efecto, el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, regula:

“la peticion de amparo debe de hacerse dentro del plazo de los treinta dias

11 Castillo Mayén, Victor Manuel. Op. Cit. Pag. 30.

12| 3 suspensién del tramite de amparo como consecuencia del incumplimiento de los presupuestos de viabilidad,
encuentra sustento legal en el Articulo 26 de las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias a la Ley de
Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, que en su
apartado correspondiente regula: “Cuando el tribunal determine fehacientemente que la solicitud incumple con
algin presupuesto procesal deberd declarar, por medio del auto razonado, la suspensién definitiva del tramite...”.
113 Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha indicado: “Esa regla (obligacién de admitir a tramite los amparos)
Unicamente ha encontrado limite en casos muy excepcionales en los que la jurisdicciéon constitucional estd
restringida, como sucede cuando se dirige el reclamo contra un sujeto que estd investido de inmunidad
diplomdtica...”- Criterio contenido en el auto de quince de febrero de dos mil dieciséis, emitido por la Corte de
Constitucionalidad, dentro del expediente 236-2016.
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siguientes al de la ultima notificacion al afectado o de conocido por est %J,, heqhgei;@
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que a su juicio, le perjudica. Sin embargo, durante el proceso electoral y

unicamente en lo concerniente a esta materia, el pazo sera de cinco dias...”.

En relacion al presupuesto de viabilidad en cuestién, cabe mencionar que es un
plazo personal pues, como establece el articulo precitado, inicia a partir de que se
adquiere conocimiento del hecho que ocasiona agravio. Ademas, es de los
denominados plazos fatales, pues si el amparo no se promueve dentro del término
que regula la ley, prescribe el derecho para accionar. En ese sentido se ha
pronunciado la Corte de Constitucionalidad al establecer que: “tal plazo no es
comun a las partes y corre con fundamento y observancia en situaciones
estrictamente particulares de la parte que lo solicita...”"*y “la doctrina que estudia
el derecho procesal constitucional explica que el periodo de tiempo otorgado por
regla general para el planteamiento del amparo se encuentra comprendido dentro
de los que se denominan ‘plazos fatales’, los cuales se definen como aquellos en
los que al trascurrir este (el plazo) sin que se haya ejercitado la accién, se produce,
indefectiblemente, la caducidad del derecho de instar la proteccion de
mérito...” 113,

Entre los casos que constituyen excepciones al planteamiento del amparo dentro

del plazo preceptuado en la ley, se encuentran los siguientes:

14 pronunciamiento contenido en la sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintidés de marzo de dos mil
dieciocho, dentro del expediente 5930-2016.

115 Criterio sostenido, entre otros pronunciamientos, en los autos de la Corte de Constitucionalidad de veintiséis de
abril de dos mil veintiuno, trece de junio y nueve de agosto, ambos de dos mil veintidds, dentro de los expedientes
1226-2021, 1381-2022 y 1370-2022, respectivamente.
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El acto reclamado es una omision: esto toda vez que, en estos casos, al no
haber un acto positivo, la violaciéon se mantiene en el tiempo, es decir, se da el
denominado agravio continuado, hasta que cese la actitud pasiva de la autoridad
refutada. Asi lo indicé la Corte de Constitucionalidad al referir que: “la postulante
reprocha la omision de concluir un tramite (...), por lo que no rige el plazo regulado
en el articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
toda vez que el agravio denunciado es continuado y permanente, es decir, sus
efectos negativos se perpetian en el tiempo dada la naturaleza del proceder

reclamado...”16,

Se reclama contra una amenaza: ya que en este tipo de amparos se cuestiona
un acto futuro y, por ende, no existe un momento concreto a partir del cual pueda
considerarse que se ha tenido conocimiento del mismo, lo que hace inviable la
aplicacion del plazo preceptuado en la ley de la materia. Asi lo establecié el
maximo Tribunal Constitucional al considerar que: “cuando lo que se reclama es
la amenaza de violacion de derechos no rige el plazo regulado en el articulo 20

de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad...”"?,

116 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, dentro del
expediente 5715-2023.
137 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de dos de marzo de dos mil diecisiete, dentro del expediente 6152-

2016.

o1


emiimpresos02
Cuadro de texto


como sus casos de excepcion, fueron expuestos al abordarla como principio que

rige la tramitacion del amparo.

No obstante, se estima pertinente referir, por no haberlo indicado anteriormente,
que tal presupuesto de viabilidad encuentra sustento legal en el articulo 19 de la
ley de la materia, que regula: “Para pedir amparo, salvo los casos establecidos en
esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y
administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de

conformidad con el debido proceso”.

Legitimacion activa: este requisito de viabilidad atafie a la condicién sine qua
non de interés directo que debe reunir quien acude en amparo. En otras palabras,
aquel que promueve la garantia constitucional bajo examen, obligadamente, debe
de ser a quien se le generd perjuicio en su esfera de derechos fundamentales o

patrimoniales con la emision del acto reclamado.

En congruencia a lo referido ut supra, se ha pronunciado la Corte de
Constitucionalidad al establecer que: “la legitimacién del postulante o legitimacion
activa, la ostenta aquella persona que esta en capacidad de ser parte dentro del
proceso de amparo en calidad de accionante, quien, como titular de derechos
fundamentales, se encuentra en el rol de accionar en defensa de un interés

legitimo, a efecto de reparar un perjuicio sufrido por su ‘persona’ o su ‘patrimonio’,
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como consecuencia de un acto, resolucién, disposicion o ley de autori

restrinja o viole aquellos derechos”"8,

La condicién mencionada, es decir, el interés directo en el asunto, por ser el sujeto
sobre el que recaen las consecuencias del acto reprochado en amparo, segun
indica el maximo intérprete de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 “se deduce de la interpretacion del contenido de los articulos
8°, 20, 23, 34 y 49, literal a), de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, en los que figuran las expresiones: ‘sus derechos’, ‘afectado’,
‘hecho que le perjudica’, ‘derecho del sujeto activo’, ‘interés directo’, ‘ser parte’, ‘o

tener relacion directa con la situacién planeada’...”"°,

Ahora bien, sin perjuicio de lo antes relatado, la Corte de Constitucionalidad, hace
mas de un decenio establecid el criterio referente a que, ain y cuando la
legitimacién activa es un requisito de imprescindible observancia para la viabilidad
del amparo -porque no se puede hacer valer un derecho ajeno como propio-, este
no podia ser exigido rigurosamente cuando la garantia constitucional de mérito
tuviera como objeto conocer acerca de actos, omisiones o amenazas que
repercutan sobre la totalidad de habitantes o afecten la institucionalidad del

Estado. Sustentando dicho criterio en que, en tales casos, existe un interés

18 Criterio sostenido, entre otras, en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad de ocho de noviembre de dos
mil dieciocho, treinta de mayo de dos mil diecinueve y diecisiete de enero de dos mil veintitrés, dentro de los
expedientes 3119-2018 acumulado al 3164-2018, 4858-2018 y 2731-2021, respectivamente

118 criterio sostenido, entre otras, en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad de veintiocho de septiembre y
seis de noviembre, ambas de dos mil quince y diecisiete de enero de dos mil dieciocho, emitidas dentro de los
expedientes 2422-2014, 2620-2015 y 4006-2017, respectivamente.
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supraindividual, al pretender dar cumplimiento al deber ciudadano regul

y velar, porque se cumpla la Constituciéon de la Republica” y “Obedecer las leyes”.
No obstante, los pronunciamientos recientes de la Corte de Constitucionalidad dan
cuenta de que, el referido tribunal constitucional ha optado por variar su criterio y
retomar lo establecido en la ley de la materia, respecto de que la legitimacion en
amparo, corresponde, exclusivamente, a quien tenga interés en el asunto
[entendiendo por esto, como se hizo mencidn previamente, que exista un agravio
personal y directo] y en lo que ataie a los derechos colectivos, estos Unicamente
podran hacerlos valer el Procurador de los Derechos Humanos o, en todo caso y

en lo que corresponda, el Ministerio Publico.

El cambio de criterio al que se hizo alusién, se encuentra expresamente
reconocido en la sentencia de la Corte de Constitucionalidad de diecisiete de
enero de dos mil veintitrés, en la que se establecié: “esta Corte considera
pertinente mencionar que, si bien, en anteriores oportunidades se habia optado
por un criterio amplio en lo que respecta al ejercicio de la legitimacion activa,
especialmente, cuando las correspondientes garantias constitucionales eran
promovidas por ciudadanos que buscaban efectivizar el correcto funcionamiento
de las instituciones publicas o cuando se aducia actuar en pro de la
institucionalidad estatal, en recientes fallos se ha optado por reajustar ese criterio,
a efecto de respetar lo establecido en la ley de la materia, en cuanto a que la

legitimatio ad causam o capacidad de obrar en el proceso de amparo, la posee,
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vulneracion que sufre en si mismo o en su patrimonio; esto sobre todo, en aquellos

casos en los que quien acude en amparo pretende hacer valer derechos de una

colectividad a la que no representa ni pertenece...”'%,

Legitimacién pasiva: este presupuesto de procedibilidad del amparo, atafe a

que la autoridad cuestionada sea la directamente responsable de lo reclamado.

En ese contexto, debe precisarse, en primer lugar, que segun lo regulado en los
articulos 9° y 10 de la ley de la materia, el amparo puede promoverse contra
sujetos tanto de derecho publico como de derecho privado. Sin embargo, la
condicién para adquirir tal calidad en el proceso constitucional de mérito, estriba
en haber ejercido autoridad (o poder) al haber emitido el acto reclamado. Asi lo
ha indicado la Corte de Constitucionalidad al referir: “la capacidad para ser parte
en el proceso de amparo, en calidad de autoridad denunciada (legitimacion
pasiva) la tienen todas las personas u 6rganos que ejercen actos de poder, que
provocan agravio en la esfera de los derechos de las personas que solicitan el

amparo”?',

En congruencia con lo previamente aludido, la Corte de Constitucionalidad ha

indicado que constituyen actos de autoridad aquellos en los que se conjuntan las

120 Criterio reiterado en la sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintiocho de junio de dos mil veintitrés,
dentro del expediente 4952-2021.

12! sentencia de la Corte de Constitucionalidad de catorce de agosto de dos mil trece, dentro del expediente 1263-
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referido 6rgano de la jurisdiccion constitucional ha explicado de la siguiente

manera: “a) unilateralidad: que supone que su existencia y eficacia no requiere
del concurso del particular frente al cual se ejercita, por lo que es suficiente la
voluntad de quien emite o realiza el acto, sin necesidad del consentimiento de
aquél hacia quien se dirija; b) imperatividad: que supedita la voluntad de dicho
particular, quedando éste sometido a su decisién; es decir, el actuante se
encuentra en situacion de hegemonia frente a la autoridad cuya voluntad y
conducta subordina y domina y c) coercitividad: considerada como la fuerza o
poder de constrefiimiento que se ejerce sobre el gobernado o particular a quien
se dirija el acto para hacerse respetar, es decir, que es esencialmente

ejecutable...”??,

Aunado a lo anterior, se requiere una relacion de conexidad entre la denuncia y
las funciones que tiene asignadas la autoridad contra la que se reclama, para
determinar si, efectivamente, su actuacion y omision genera la situacién que se

considera lesiva.

122 Criterio sostenido, entre otras, en las sentencias de cuatro de septiembre de dos mil diecisiete y {dos) de nueve
de mayo de dos mil dieciocho, emitidas dentro de los expedientes 2176-2016, 6228-2016 y 3197-2017,
respectivamente.
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4.6 Tramite del amparo

A continuacion, se efectuara una breve exposicion acerca de la forma en que se

desarrolla el proceso de amparo, asi como el de la apelacion de las sentencias.

Tramite del amparo en Unica instancia:

¢ Planteamiento: Este debe de hacerse por escrito [segun lo regulado en el articulo

26 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, procede la
solicitud verbal en caso de persona notoriamente pobre o ignorante (pese a que,
la ley utiliza ese término, se colige que se refiere a las personas analfabetas), el
menor y el incapacitado que no pudieren actuar con auxilio profesional, a efecto
se levante un acta y se remita a la Procuraduria de los Derechos Humanos para
que lo aconseje o bien, lo patrocine], cumpliendo con los requisitos establecidos
en los articulos 21 de la ley de la materia y 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad.

En caso de inobservancia de tales requisitos, el Tribunal debe fijar plazo de tres
dias al interponente para su subsanacion, bajo apercibimiento de que, de no

cumplir, se tendra por desistida tacitamente su pretension.

Admision a tramite: Recibida la solicitud de amparo y verificado el cumplimiento

de los requisitos antes referidos, el Tribunal Constitucional, de manera inmediata
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el expediente y procede a requerir antecedentes o informe circunstanciado a la

autoridad reprochada, fijandole el plazo de cuarenta y ocho horas.

Recibidos los antecedentes o el informe circunstanciado: El tribunal
competente dicta resolucion, por la que confiere la primera audiencia, por el plazo
comun de cuarenta y ocho horas a los sujetos procesales, terceros interesados y
al Ministerio Publico, por medio de la Fiscalia de Asuntos Constitucionales,
Amparos y Exhibicién Personal. Asimismo, debe de pronunciarse respecto al
otorgamiento o no de la tutela interina (o bien, en el caso extraordinario de que
esta se hubiera conferido en la primera resolucidon, procede confirmarlo o

revocarlo).

Transcurrido el plazo de cuarenta y ocho horas, referente a la primera
audiencia: Sin importar si las partes procesales evacuaron alegatos o no, el

tribunal esta obligado a resolver.

Fase de prueba: Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, en caso de que
existan hechos que se deban establecer, el tribunal abrira a prueba por el plazo
de ocho dias. No obstante, puede relevar del periodo probatorio cuando, a su

juicio, no sea necesario.

Segunda audiencia: Concluida la fase probatoria, el tribunal de amparo conferira

la segunda audiencia a las partes procesales y al Ministerio Publico, mediante la
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de cuarenta y ocho horas.

Vista Publica: Las partes procesales y el Ministerio Publico, al evacuar la
segunda audiencia o bien, al momento de ser notificados del relevo de prueba,
pueden pedir que la vista en la que se conocera el caso, sea publica, peticion a la

que el tribunal debe acceder, realizandola el Gltimo de los tres dias siguientes.

Emision de sentencia: El Tribunal debera dictar sentencia dentro de los tres dias
siguientes de celebrada la segunda audiencia o bien, en caso se haya celebrado

vista publica, en los tres dias siguientes a esta.
Tramite de la apelacion de sentencia de amparo:

e Interposicion: La apelacién contra la sentencia de amparo se insta por escrito,
dentro las cuarenta y ocho horas a partir de la notificacion respectiva. Estan
legitimados para interponer tal recurso, el solicitante del amparo, la autoridad
objetada, los terceros interesados, el Ministerio Publico, mediante la Fiscalia
de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibiciéon Personal y, en caso haya

intervenido, el Procurador de los Derechos Humanos.

El medio de impugnacion en cuestion, se puede presentar ante el tribunal que
conocio la accién constitucional en primer grado o bien, directamente ante la

Corte de Constitucionalidad.
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Constituye un requisito sine qua non, que la apelacién sea motiva

e Tramite: Si el recurso se presenta directamente ante la Corte de
Constitucionalidad, inmediatamente se mandara a requerir los antecedentes al

tribunal que conocié en primer grado.

Recibidos los antecedentes, dentro de los tres dias siguientes, sefalara dia y
hora para la vista. En caso de que el recurrente pretenda que esta sea publica,
estd obligado a efectuar la solicitud correspondiente en el escrito de

interposicion del medio de impugnacion en cuestion.

Si del analisis de las actuaciones el tribunal de apelacién estima procedente la
practica de alguna diligencia, podra dictar auto para mejor fallar, dentro de un

plazo no mayor de cinco dias.

e Emision de sentencia: Efectuada la vista, la Corte de Constitucionalidad
debera emitir sentencia, dentro de los cinco dias siguientes o bien, en caso,

haya emitido auto para mejor fallar, al vencer el plazo del mismo.

4.7 Finalidad de la sentencia de Amparo

Abordados los aspectos principales del amparo, es viable concluir que este, en su

condicién de garantia constitucional, tiene por funcién esencial constituir un medio de
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si son de derecho publico o privado), y asegurar el irrestricto respeto y pleno goce dElos/

derechos preceptuados en el Texto Fundamental, asi como aquellos que, a pesar de no
constar expresamente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
incorporan a ella por el Bloque de Constitucionalidad, ante casos de amenaza de
violacion a los mismos o bien, para restaurar su imperio, cuando se haya concretado la

vulneracion.

En similar sentido (mutatis mutandi), se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (de los Estados Unidos Mexicanos), al referir lo siguiente: “el objeto del amparo
se traduce en hacer respetar los imperativos constitucionales en beneficio del gobernado,
con la finalidad de controlar el orden constitucional. Asi, la imposicion de observar los
derechos otorgados por la Norma Fundamental tiene el alcance de lograr que se restituya

a la quejosa en el pleno goce de sus derechos fundamentales violados...”1%3.

Aunado a lo anterior, también debe reconocérsele al amparo una suerte de efecto
didactico, ya que, a través de esta garantia constitucional, la Corte de Constitucionalidad
en su funcién de maximo intérprete del Texto Supremo, analiza y determina el alcance
de los derechos fundamentales, mediante la emision de sentencias que pueden llegar a
formar doctrina legal, la cual al ser de obligado cumplimiento, a su vez, constituye una

guia respecto al proceder de los ciudadanos y autoridades.

123 Sentencia de cuatro de octubre de dos mil veintitrés, dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (de los Estados Unidos Mexicanos), dentro del Amparo Directo en Revision 2164/2023.
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En similar sentido se pronuncié Castillo Mayén, al referir: “adicionalmente a la pr W%D
y restauracion de los derechos establecidos en la Constitucion y demas leyes, poGU =
del proceso de amparo se precisa, define y redefine el contenido de los derechos
fundamentales, se procura la correcta educacién de los mismos y la adecuada
orientacioén de los 6rganos de poder sobre el actuar que en observancia de estos deben

realizar’?4,

Al parecer del autor de este trabajo, tal finalidad encuentra sustento legal en la literal g)
del articulo 272 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que preceptua:
“La Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes funciones (...) g) Compilar la doctrina
y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo de las resoluciones de
amparo y de inconstitucionalidad de leyes, manteniendo al dia el boletin o gaceta

jurisprudencial...” 5,

Ello, debido a que la razén de haber establecido la obligacion de mantener al dia la
gaceta jurisprudencial es, precisamente, llevar un control de los criterios asumidos por el
Tribunal en los diversos casos que conoce, lo que al final, coadyuva a generar
predictibilidad de los fallos que se emiten, lo que genera beneficios tanto a lo interno
como a lo externo de la Corte. A lo interno, porque, al dar la misma respuesta a casos
que se originan por idénticas o similares situaciones facticas, se abona a la seguridad

juridica del pais, mediante la imparticién de justicia constitucional en condiciones de

124 Castillo Mayén, Victor Manuel. Op Cit. P4gs. 12y 13.
125 |déntica redaccidn se encuentra en la literal g) del Articulo 163 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.
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igualdad. Ademas de que se va formando doctrina legal, la cual es de

cumplimiento y, en cuanto a lo externo, porque tanto ciudadanos como autoridades,
cuentan con una herramienta que les facilita el conocimiento de los criterios de la Corte,

generandose una orientacién respecto a su proceder, para asumir las posiciones que en

Derecho correspondan.
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CAPITULO V

El contenido de los capitulos que preceden, brinda los elementos tedricos y doctrinarios
necesarios para poder efectuar la recopilacion y andlisis casuistico, a efecto de
determinar aquellas causas recurrentes por las que la Corte de Constitucionalidad, como
maximo o6rgano de justicia constitucional en el pais, decide denegar la garantia

constitucional de amparo en materia administrativa.

Ello, a efecto de elaborar una herramienta que permita tanto a la administracion publica
como a los administrados conocer los criterios del referido Tribunal Constitucional, para
que: i) ajusten su actuar a tales parametros, como forma de respeto a la Constitucion
Politica de la Repubilica; ii) ejerzan la debida defensa de sus derechos (sustentada en
precedentes judiciales), en caso deban acudir ante la jurisdiccién constitucional vy iif)
como medida para evitar el planteamiento de amparos notoriamente improcedentes v,

asi, ayudar a descongestionar el ya saturado sistema de justicia constitucional.

5. Consideraciones previas

Antes de iniciar a enlistar las causas recurrentes que llevan a la Corte de
Constitucionalidad a denegar los amparos en materia administrativa, se estima pertinente

sefialar lo siguiente:

- Con la finalidad de contar con un parametro objetivo para la determinacion de los

casos que se consideraran administrativos, en el estudio de mérito, se seguira lo
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establecido en el Memorandum de 02 de julio de 2012, mediante el
entonces presidente de la Corte de Constitucionalidad, Doctor Mauro Roderico
Chacon Corado hizo del conocimiento de la Secretaria General del aludido
Tribunal Constitucional cuales serian los casos que le competeria conocer y
resolver a la Seccion Administrativa y Tributaria de tal érgano jurisdiccional
constitucional, siendo estos: “todo asunto (...) que tenga como antecedente
conflictos entre la administracion publica centralizada, descentralizada y
auténoma con el particular -sea éste, persona individual o juridica-, ello siempre
que, cuando el conflicto llegue a la jurisdicciéon constitucional, todavia se
encuentre en la fase administrativa y, en su caso, en el contencioso administrativo
y casacion. En consonancia con lo anterior, no le correspondera todo aquello que
tenga como antecedentes procesos judiciales, distintos del contencioso
administrativo, aunque entre los actores de aquellos procesos aparezca la

administracion publica...”?8,

Para cumplir con el objeto de analisis del presente trabajo de investigacion
(“Causas recurrentes por las que el amparo en materia administrativa es
denegado”) Unicamente se hara alusién a aquellos criterios que constituyan la
ratio decidendi de los pronunciamientos de la Corte de Constitucionalidad al
denegar amparos de materia administrativa; asimismo, tales criterios deben
formar doctrina legal (tres fallos contestes), para asi cumplir con la condicién de

recurrentes.

126 Memorandum de 02 de julic de 2012, emitido por el Doctor Mauro Roderico Chacén Corado, entonces presidente
de la Corte de Constitucionalidad, referente a la asignacion de expedientes a la Seccidon Administrativa y Tributaria.
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los incluye, para el presente trabajo se omitiran aquellos casos en los que el acto

reclamado sea la procedencia o improcedencia del recurso de casacion, cuyos
antecedentes los conforme un conflicto entre la administracion publica y los
administrados. Ello, debido a que, el analisis a efectuar por parte del Tribunal
Constitucional en ese tipo de asuntos se centra en lo resuelto por la Camara Civil

de la Corte Suprema de Justicia, por ser el acto expresamente reprochado.

- El autor del presente trabajo efectuard comentarios puntuales para coadyuvar al
entendimiento del criterio en cuestidn, o bien, traera a colacion aspectos que, a su

parecer, podrian resultar importantes de considerar.

5.1 Causas recurrentes por las que el amparo en materia administrativa es

denegado

5.1.1 CRITERIO 1

Los simples actos de comunicacion no generan agravio.

- Razonamiento que sustenta el criterio: “cuando un acto es emitido con el objeto
de comunicar alguna informacién, enterar a una persona de un procedimiento o
simplemente establecer un conducto de comunicacion para hacer del
conocimiento de una persona la forma en que se actuara o atendera una peticion,

la sola emisién de aquellos actos no puede causar agravio a quien intenta obtener
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- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de doce de enero de dos mil veintiuno, cinco de febrero de dos mil
veinte y nueve de agosto de dos mil diecisiete; emitidos dentro de los expedientes

3667-2020, 1371-2019 y 1680-2017, respectivamente.

- Comentario: este criterio atiende al hecho de que los actos de comunicacion
Unicamente tienen por finalidad hacer del conocimiento del receptor alguna
informacién especifica y, por ende, no constituyen actos de autoridad (los que
como se expuso oportunamente, deben de cumplir con las condiciones de
unilateralidad, imperatividad y coercitividad), siendo estos los Gnicos actos que

viabilizan el conocimiento por parte del Tribunal de amparo.

5.1.2 CRITERIO 2

No se viola el derecho de peticion regulado en el articulo 28 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, cuando el administrado incumple con el

requisito de efectuar una solicitud concreta.

- Razonamiento que sustenta el criterio: “el articulo 28 de la Constitucion que

regula el derecho de peticidn, dispone que los habitantes de la Republica de

127 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de diecinueve de enero de dos mil dieciséis, emitida dentro del
expediente 4855-2015.
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51.3

que tal derecho para su ejercicio, requiere como requisito esencial que exista una

peticion que se dirija a la autoridad, por lo que la ausencia de la misma no genera
obligacién alguna de emitir pronunciamiento. En ese sentido, la diccidn literal de
la norma, permite establecer que la obligacion de resolver solo opera cuando
media peticion, pues de no ser asi, no puede obligarse a la autoridad a resolver

cuando no ha sido requerida para ello...”%8,

Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, cinco de noviembre
de dos mil quince y doce de febrero de dos mil dos; emitidos dentro de los

expedientes 1981-2016, 2461-2015 y 1270-2001, respectivamente.

Comentario: la doctrina legal aludida atiende al principio de congruencia, ya que

no podria exigirse a una autoridad publica que emita resolucién sobre algo que no

le ha sido formalmente requerido.

CRITERIO 3

No puede pretenderse en amparo, invocando violaciéon al derecho de peticion,

compeler a determinada autoridad a que efecttie el pago de un adeudo.

128 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, dentro del expediente
1981-2016.
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51.4

amparo, compeler a la autoridad administrativa a que responda sobre la

procedencia de realizar un pago. El derecho de peticién no se extiende a exigir
respuesta a una solicitud que conlleva en el fondo las caracteristicas de un medio
ejecutor, al cual subyace un contrato administrativo. De tal manera que, no puede

constituirse el amparo como un medio coercible de cobro...”?°,

Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de trece de junio de dos mil veintitrés, veinte de septiembre de dos
mil veintidés y cinco de octubre de dos mil veintiuno; emitidos dentro de los

expedientes 6671-2022, 1423-2022 y 4391-2020, respectivamente.

Comentario: la relacionada causa de denegatoria de amparo, obedece a que el
derecho de peticidn tiene por objeto conseguir que la autoridad publica brinde una
respuesta concreta respecto a un requerimiento especifico, extremo que de
ninguna manera podria equiparase a una forma de cobranza, pues para ello la ley

contempla otras vias.

CRITERIO 4

No ocasiona agravio el rechazo de los recursos administrativos cuando estos se

interponen contra una providencia de tramite.

129 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintitrés de junio de dos mil veintidés, dictada dentro del
expediente 510-2022.
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referencia a la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala) hace diferencia entre resoluciones que son
providencias de tramite y decisiones de fondo. En ese contexto, las providencias
de tramite han sido calificadas como aquellas resoluciones que impulsan el
proceso y que lo van conduciendo al pronunciamiento que decidira en definitiva el
asunto en cuestion (...); en fin, todos aquellos que se relacionan o mandan meras
incidencias propias del proceso. Ahora bien, las resoluciones de fondo, son las
que, con efectos constitutivos o declarativos, deciden cuestiones administrativas
que vinculan al administrado, entre las cuales se encuentran aquellas que se
pronuncian respecto de las pretensiones centrales de la gestion y los medios de
impugnacion (...). En ese sentido, esta Corte ha sostenido que los recursos de
revocatoria y de reposicién son idoneos para cuestionar unicamente resoluciones

de fondo...”30,

- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de nueve de agosto de dos mil veintitrés, veintinueve de septiembre
de dos mil veintidds y dos de noviembre de dos mil veintiuno; dictados dentro de

los expedientes 427-2023, 6729-2021 y 2404-2021, respectivamente.

130 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, emitida dentro del
expediente 5873-2022.
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recursos administrativos (reposicion y revocatoria) tienen por finalidad la revisién

de lo decidido. En ese sentido, careceria de ldgica juridica interponerlos contra
decisiones de mero framite, las cuales Unicamente dan lugar a la prosecucion

procesal y no contienen un pronunciamiento de fondo.

5.1.5 CRITERIO 5

No genera agravio el rechazo de los recursos administrativos, cuando estos se

interponen contra un acto de comunicacion.

- Razonamiento que sustenta el criterio: “el oficio en referencia solamente
constituye un acto emitido con el objeto de comunicar informacion (...), misma que
no se encuentra establecida dentro del conjunto de disposiciones -resoluciones-
que puedan ser objeto de cuestionamiento por via de los recursos administrativos
(...), ello porque segun la ley aplicable al caso concreto, no existe mecanismo de
impugnacion o procedimiento que pueda ser instado contra una decision que no
contiene mandato, orden, decisién o imposicion que sea imperativa, oponible o

coercible...”131,

- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal

criterio: fallo de quince de febrero de dos mil veinticuatro, doce de enero de dos

131 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de quince de febrero de dos mil veinticuatro, dentro del expediente
6693-2022.
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expedientes 6693-2022, 3667-2020 y 2937-2019, respectivamente.

- Comentario: En igualdad a lo indicado previamente, siendo la finalidad de los
recursos administrativos (reposicion y revocatoria) la revisiéon de lo decidido en
cuanto a un asunto concreto, no tendria una funcionalidad real interponer tales

recursos contra un acto de comunicacion, pues el mismo, solo busca trasmitir

informacion, es decir, no contiene una decision per se.

5.1.6 CRITERIO 6

En materia administrativa es dable el rechazo de los recursos administrativos,
unicamente, cuando se haya incumplido algin requisito catalogado como
insubsanable, es decir, cuando la presentacion sea extemporanea o su

interposicion resulte inidénea.

- Razonamiento que sustenta el criterio: “si bien es cierto, las actuaciones
efectuadas dentro de un procedimiento administrativo deben caracterizarse por su
sencillez y ser realizadas en resguardo del derecho de defensa de los interesados,
aspectos que de igual manera deben ser observados cuando se interponen
recursos administrativos, también es dable el rechazo de plano de los recursos
que, al ser instados, incumplan con los requisitos catalogados como

insubsanables, los cuales se caracterizan por hacer imposible la sustanciacién y
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conocimiento de fondo de la impugnacién instada, tales como su presen

extemporanea o inidénea”'2,

- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, trece de octubre de
dos mil veintidés y siete de mayo de dos mil veinte; emitidos dentro de los

expedientes 447-2023, 4828-2021 y 369-2020, respectivamente.

- Comentario: el criterio expuesto ut supra obedece a los principios de rapidez,
anti-formalismo, sencillez, economia y eficiencia que rigen el procedimiento
administrativo (segun lo preceptuado en el articulo 2 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo). Pues ante el incumplimiento de requisitos que no atiendan a la
idoneidad del medio de defensa y a la temporalidad en su interposicién, debe
optarse por brindar la oportunidad para subsanar las omisiones o falencias

advertidas.

5.1.7 CRITERIO 7

El amparo no es la via para discutir aspectos relacionados con el cumplimiento y

ejecucion de los contratos administrativos.

- Razonamiento que sustenta el criterio: “el amparo no es la via para dilucidar

las controversias derivadas del cumplimiento y ejecucién de contratos

132 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de doce de agosto de dos mil veintiuno, dictada dentro del
expediente 653-2021.

114


emiimpresos02
Cuadro de texto


administrativos, pues esas inconformidades deben hacerse valer por el ¢

que en el propio contrato se establezca...”1%3,

- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de veintisiete y veintiocho de septiembre, y veintiséis de octubre,
todos de dos mil veintitrés; emitidos dentro de los expedientes 6623-2022, 2346-

2023 y 7026-2022, respectivamente.

- Comentario: dicha doctrina legal atiende a la naturaleza extraordinaria y
subsidiaria del amparo, la cual establece que la referida garantia constitucional
solo procedera al agotarse las vias pertinentes. En ese sentido, al haber
estipulado los contratantes las formas para ejecutar el contrato (y considerando
que estas fueron plena y libremente aceptadas, en atencién al principio de
autonomia de la voluntad que rige este tipo de negocios juridicos) debe darse

cumplimiento a las mismas.

5.1.8 CRITERIO 8

No genera agravio la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, cuando desestima
el motivo de inconstitucionalidad invocado en casaciéon, argumentando el
incumplimiento de un requisito indispensable para su conocimiento de fondo,
como lo es el sefalar la existencia de tal vicio durante el procedimiento

administrativo, por constituir una condicién sine qua non para la viabilidad del

133 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de siete de septiembre de dos mil veinte, dictada dentro del
expediente 987-2019.
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planteamiento de inconstitucionalidad en lo administrativo, segtin lo regulad

==

el articulo 118 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Razonamiento que sustenta el criterio: “la obligacidén de efectuar la denuncia
previa -en sede administrativa- de la aplicacién de una norma aparentemente
inconstitucional, como requisito sine qua non propio de la modalidad de
inconstitucionalidad de una ley en lo administrativo, es exigible en todas las formas
del planteamiento de tal garantia, incluso como motivo de casacién, no siendo su
incumplimiento un error técnico o defecto del recurso (...) sino una deficiencia
insubsanable -propia de tal figura y no de la casacién- que provoca la inviabilidad

de su planteamiento...”134,

Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de siete de julio de dos mil veinte, veinte de enero de dos mil veinte
y diez de diciembre de dos mil diecinueve; emitidos dentro de los expedientes

6477-2019, 2898-2018 y 2240-2018, respectivamente.

Comentario: en opinién del autor, el presente criterio resulta interesante para
ejemplificar el sistema difuso de control constitucional que opera en el pais,
porque, al conocer de la inconstitucionalidad como motivo de casacion, en materia
administrativa, se impone al Tribunal de Casacién una obligaciéon propia del

Tribunal Constitucional, al exigirle verificar el cumplimiento del requisito de

134 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de quince de mayo de dos mil diecisiete, dictada dentro del
expediente 2776-2016.
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denuncia previa, como condicién sine qua non para la viabilidad de la r

garantia.

5.1.9 CRITERIO 9

El rechazo de la demanda contenciosa administrativa, al no reunir la condicion de

auto definitivo, no es susceptible de serimpugnada mediante recurso de casacion.

- Razonamiento que sustenta el criterio: “la decision (...) por medio de la cual
la Sala sentenciadora rechazé para su tramite (...) la demanda contenciosa
administrativa instada por la postulante, no era susceptible de ser impugnada
mediante recurso de casacion, porque aquella resolucién no reviste la condicién
propia de auto definitivo y por consiguiente, no puso fin al proceso, sino que
constituye resolucion de mero tramite, al no entrafiar de forma implicita labor
intelectiva de integracién y aplicacion de normas destinadas a resolver aspectos
de fondo; es decir, es un decreto en el que se calificaron aspectos formales de

admisibilidad de la referida demanda...”135,

- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de veinte de mayo de dos mil diecinueve, diecisiete de agosto de
dos mil quince y siete de agosto de dos mil trece; emitidos dentro de los

expedientes 5975-2017, 57-2015 y 5277-2012, respectivamente.

135 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veinte de mayo de dos mil diecinueve, emitida dentro del
expediente 5975-2017.

117


emiimpresos02
Cuadro de texto


<CIAS J
Q}o\zsw Ca
Q Q

SECRE
;nanc[aﬁA

0
. . . . , S, ;
contenciosa administrativa, al ser un decreto, es la revocatoria, segun lor Jadw

U@/
<o
Re P Qy

SULTAS
SID4

- Comentario: el medio de impugnacion idéneo contra el rechazo de la\d

en el articulo 598 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

5.1.10 CRITERIO 10

El Administrador del Mercado Mayorista carece de legitimacion para impugnar, en
sede administrativa, las resoluciones emitidas por la Comisién Nacional de
Energia Eléctrica en procedimientos en los que ha participado en relaciéon de
jerarquia, en materia energética y, por ende, también carece de legitimacion activa
para cuestionar en amparo lo resuelto, en definitiva, por la autoridad superior, en

relaciéon con dicho tema.

- Razonamiento que sustenta el criterio: “el Administrador del Mercado
Mayorista, al emitir el informe de transacciones econdmicas, actiia como entidad
primaria dentro de la jerarquia de autoridades que participan dentro del proceso
administrativo regulado en el articulo 85 del referido Reglamento [Reglamento del
Administrador del Mercado Mayorista], por tal motivo, las observaciones o
reclamos que los agentes efectlen respecto al o los referidos informes, que
qguedan incorporados en el Informe de Transacciones Econdmicas que elabora el
Administrador del Mercado Mayorista, estan sujetas a revisién de parte de la
Comision Nacional de Energia Eléctrica, la que resuelve en definitiva el asunto.
Ante esa circunstancia, se puede afirmar que el ahora amparista participa en el

procedimiento de tales decisiones. Es evidente que dicho ente esta supeditado a
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(jerarquica) administrativa inferior respecto a dicha Comisién y, por ende, se

encuentra obligada a acatar y cumplir con lo que aquella resuelva en definitiva”'6,

Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: Fallos de once de junio de dos mil veinte, cinco de marzo de dos mil
dieciocho y diez de julio de dos mil diecisiete; emitidos dentro de los expedientes

5774-2018, 4288-2017 y 140-2016, respectivamente.

Comentario: En el criterio en cuestion se ve materializado el principio de jerarquia
administrativa, al privilegiar la decisidon que corresponde a la Comisiéon Nacional
de Energia Eléctrica, como érgano que resuelve en definitiva lo referente a los

reclamos y observaciones al Informe de Transacciones Econdmicas.

Ademas, este es un caso ideal para ejemplificar que la calidad para actuar en el
amparo (legitimatio ad causam) la posee, Unicamente, aquel que tiene interés
legitimo, respecto a la reparaciéon de determinada vulneracién que sufre en si
mismo; circunstancia que no se da en el caso concreto, pues si bien el
Administrador del Mercado Mayorista interviene en el proceso de mérito, no es
parte del asunto como tal, por ende, lo decidido por la Comisién Nacional de

Energia Eléctrica no le puede generar ningiin perjuicio directo.

136 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintiséis de junio de dos mil diecisiete, dentro del expediente
2715-2016.
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suministro de agua potable, aunque esencial, deriva del incumplimiento del pago

de las tasas correspondientes.

- Razonamiento que sustenta el criterio: “no existe agravio que reparar porque
la actuacién de la autoridad reprochada (suspension del servicio) derivé del
incumplimiento de pago (...) del servicio de agua potable prestado por esa
autoridad, cuyo cobro fue requerido en el inmueble que habita la ahora

accionante...”137,

- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de ocho de enero de dos mil veinticuatro, catorce de junio de dos
mil veintidés y once de diciembre de dos mil veinte, emitidos dentro de los

expedientes 5966-2023, 3502-2021 y 2157-2020, respectivamente.

- Comentario: Del estudio efectuado se puede advertir que el criterio de mérito ha
sido aplicado por la Corte de Constitucionalidad, indistintamente si el servicio de
agua es suministrado por la Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA) o por

cualquier otra entidad.

137 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de once de enero de dos mil veinticuatro, emitida dentro del
expediente 5699-2023.
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por la suspension del servicio de agua cuando tal circunstancia obedece al impago

-del servicio) omitié considerar el principio de no regresién en materia de Derechos
Humanos. Esto porque, anteriormente, en este tipo de casos, la citada Corte
optaba por tutelar a quienes se les dejaba de proporcionar agua, tomando en
consideracién los pronunciamientos de distintas entidades en materia de
Derechos Humanos, respecto al derecho que tiene toda persona a contar con ese
liquido vital; asimismo, se tenia en cuenta que, para cobrar el adeudo generado
por la falta de pago del servicio, podian instarse las vias correspondientes [al
respecto, resulta pertinente mencionar que el articulo 58 del Reglamento del
Servicio Publico de Agua preceptia lo siguiente: “Articulo 58. Juicio Econémico
Coactivo: Todo adeudo a favor de EMPAGUA, una vez agotada la via
administrativa, debera ser cobrado por la via judicial. La Direccién de Finanzas
o la que haga sus veces, debera emitir la certificacion practicada para el efecto
que contenga la obligacién liquida, exigible y de plazo vencido, en la que conste
el monto total del adeudo en concepto de consumos, tasas, intereses, mora,
recargos y ofros rubros facturados la cual constituira titulo ejecutivo para iniciar el

proceso de ejecucion correspondiente”. (la negrilla es propia)].

Asimismo, llama la atencion que por falta de pago se sancione con la suspension

del servicio, pues en materia administrativa opera (o deberia de) el principio de
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proporcionalidad de la sancién. En ese sentido, si el hecho que da origen al

es la falta de pago, lo légico seria imponer una sancién pecuniaria.
Por ultimo, no se puede pasar por alto, la posible emisién de pronunciamientos
contradictorios, por cuanto que en la busqueda jurisprudencial realizada, se
encontrd la resolucion de cinco de octubre de dos mil veintidés, emitida dentro del
expediente 6664-2021, en la que si bien se deniega el amparo por falta de materia
(aduciendo que, la supuesta amenaza de corte o interrupcién del servicio publico
de agua que se reprochaba a la Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA),
desaparecio por el cumplimiento del amparo provisional que, oportunamente se
confirié). La referida Corte expresa: “Por ultimo, se ordena a la autoridad
denunciada que cualquier situaciéon que derive de la falta de pago del servicio de
suministro de agua potable, debe tramitarse de conformidad con el procedimiento
administrativo regulado en el reglamento correspondiente, sin incurrir -de manera
alguna- en una nueva suspension del servicio de agua potable, mientras no se
dilucida debidamente la controversia”. De tal orden, se colige que no procede el
corte sin llevar un procedimiento previo, aspecto que resulta opuesto al criterio

que se cito.

5.1.12 CRITERIO 12

La enmienda o nulidad, reguladas en el articulo 160 del Cédigo Tributario, no
constituyen la via impugnativa idonea para objetar el requerimiento de informacion

efectuado por la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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facultades que las leyes y reglamentos otorgan a los auditores y supervisores

tributarios, con el objeto de obtener informacion en ejercicio de su funcién de
verificacion del cumplimiento de obligaciones fributarias por parte de los
contribuyentes, por lo que no puede ser objeto de enmienda o impugnacién por
via de la nulidad, debido a que no es un acto procedimental o una resolucién que,
en si misma, pueda provocar violacion a garantias constitucionales, disposiciones
legales o formalidades esenciales del expediente administrativo o que contenga
error en la determinacion de la obligacion tributaria, multas, recargos o

intereses...”138,

- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos del veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, tres de julio y
dieciocho de marzo, ambas de dos mil dieciocho, dictados dentro de los

expedientes 1047-2019, 6131-2016 y 5121-2018, respectivamente.

- Comentario: la causal de denegatoria referida obedece, en opinion del autor, a la
taxatividad recursiva, la cual consiste en que los recursos procederan Unicamente
en aquellos casos expresamente previstos por el legislador. En ese sentido,
siendo que el articulo 160 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala, regula que: “la Administracién Tributaria o autoridad

138 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de dos de diciembre de dos mil quince, emitida dentro del
expediente 4332-2015.
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dejando sin efecto lo actuado, cuando se hubiera incurrido en defectos u

superior jerarquica, de oficio o peticién de parte, podra: 1. Enmendar el t%

omisiones de procedimiento. 2. Declarar la nulidad de actuaciones cuando se

advierta vicio sustancial en ellas...”, se evidencia que, entre las causales de
procedencia explicitamente indicadas no quedd regulada la viabilidad de la
enmienda o nulidad para oponerse a dichas solicitudes, que es la naturaleza de

los requerimientos de informacién que realiza la Administracion Tributaria, por lo

gue su promocion contra tales peticiones deviene inviable.

5.1.13 CRITERIO 13

No ocasiona agravio la Superintendencia de Administracion Tributaria (o el
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero de la Superintendencia de
Administracion Tributaria) al abstenerse de conocer una solicitud de nulidad

presentada dentro de un proceso en el que se promovié denuncia penal.

- Razonamiento que sustenta el criterio: “las consideraciones realizadas por la
autoridad impugnada en el acto reclamado, por medio del cual justifica no acceder
a decretar la nulidad de la providencia relacionada, por encontrarse en tramite un
proceso penal instado contra la contribuyente, no genera agravio alguno que
vulnere los derechos invocados por esta. Ello porque en ese acto aplicd, entre
otros, los articulos 70 y 90 del Cddigo Tributario, por lo que estaba obligada a
rechazar la nulidad de lo actuado, debido a la presentacion de la denuncia penal

relacionada, lo cual le limita pronunciarse al respecto, porque tal y como lo indic6
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la autoridad administrativa tributaria, el asunto en si se encuentra fuera de

administrativa...”1%,

- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de veintinueve de julio y veintitrés de septiembre, ambas de dos
mil veinte y veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, emitidos dentro de los

expedientes 426-2019, 2066-2020 y 1839-2022.

- Comentario: mutatis mutandi el criterio en cuestion, también fue sostenido por la
Corte de Constitucionalidad, cuando el Tribunal Administrativo Tributario y
Aduanero de la Superintendencia de Administracion Tributaria se abstuvo de
conocer un recurso de revocatoria interpuesto, dentro de un proceso en el que se

present6 denuncia penal.

La referida causa de denegatoria del amparo, atiende a lo preceptuado en los
articulos 70 y 90 del Cédigo Tributario, que respectivamente, regulan: “Cuando se
cometan delitos tipificados como tales en la ley penal, relacionados con la materia
tributaria, el conocimiento de los mismos corresponderd a los tribunales
competentes del ramo penal. Cuando se presuma la existencia de un delito, la
Administracion Tributaria debera denunciar inmediatamente el hecho a la
autoridad judicial penal competente, sin perjuicio del cobro de los tributos

adeudados al fisco. El pago del impuesto defraudado por el imputado no lo libera

139 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de dos de octubre de dos mil diecinueve, emitida dentro del
expediente 5985-2018.
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de su responsabilidad penal...” y “Si de la investigacion que se realice, a cen

indicios de la comisién de un delito o de una falta contemplados en la legislaci
penal, la Administracion Tributaria se abstendra de imponer sancion alguna y
procedera a hacerlo del conocimiento de la autoridad competente, sin perjuicio de
recibir el pago del adeudo tributario y ello no libera al contribuyente de la
responsabilidad penal. La Administracién Tributaria en ningiin caso sancionara
dos veces la misma infraccién”. Asi pues, de la normativa recién citada se colige
que, ante la mera existencia de indicios de la comision de delito que atente contra
el régimen ftributario, la Administracion Tributaria debe de separase del
conocimiento de las actuaciones y hacer la denuncia respectiva, a efecto de que
sea ante el juez penal que se dilucide tal situacidon. Extremo que resulta l6gico,
pues obedece al principio de especialidad en la jurisdiccion, segun el cual, seran
los jueces especializados (por razén de materia) los que deben dilucidar el asunto,

en aplicacion de las normas juridicas atinentes.

5.1.14 CRITERIO 14

No ocasiona agravio la resolucion judicial que dispone que la multa generada por

la solicitud de reemplazo de sancion de cierre temporal de un establecimiento

comercial impuesta por la Administraciéon Tributaria, corresponde al Organismo

Judicial.

Razonamiento que sustenta el criterio: “si bien el cierre de establecimientos o

negocios proviene de infracciones tributarias cometidas por los propietarios de
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estos, desde que el cierre temporal se conoce en la jurisdiccion ordinaria, \g ncir,

GuaTEMRY.

desde que el juez interviene para decretarlo, asi como para ejecutarlo, la sancién
econdomica que se impone en reemplazo de aquel cierre temporal pasa a formar

parte de los fondos privativos de la esfera judicial...”14°.

Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de dieciséis de marzo, dieciocho de abril y doce de octubre, todos
de dos mil veintitrés, dictados en los expedientes 6667-2022, 6558-2022 y 2493-

2023, respectivamente.

Comentario: en relacion con la doctrina legal mencionada, corresponde indicar
gue tal postura no fue aprobada de forma unanime por quienes actualmente
integran la Corte de Constitucionalidad, en razén de que, al respecto, existen
votos particulares (razonados disidentes y disidentes) de la Magistrada Dina
Josefina Ochoa Escriba, quien ha indicado que, si bien la ley delega a un juez de
materia penal la tramitacidn del proceso de cierre de establecimiento comercial,
sancion que puede ser reemplazada por multa, ello en nada modifica la naturaleza
de la sancion aludida como infraccién tributaria, aspecto que, a su criterio, hace
gue la multa obtenida en sustitucion del cierre de establecimiento comercial

corresponda a la Superintendencia de Administracion Tributaria.

140 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de treinta de noviembre de dos mil veintidés, dentro del
expediente 1849-2021.
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5.1.15 CRITERIO 15

omisién que se sefaldé como agraviante (usualmente, se objeta que Ila

Superintendencia de Administracién Tributaria ha incurrido en omision de resolver

algun recurso), desaparece por una situacion legalmente prevista.

Razonamiento que sustenta el criterio: “la resolucion del recurso instado ya fue
emitida, por lo que, a la fecha ya no existe la omisiéon denunciada. Por ello, se
concluye que la omisién denunciada ha cesado, por lo que el amparo ha dejado
de tener materia sobre la cual resolver y, por tanto, si bien el Tribunal a quo otorgd
la protecciéon constitucional instada debido a que al momento en que dicto la
sentencia de mérito existia violacion al derecho de peticion (...) dada la
circunstancia, resulta procedente revocar la sentencia apelada y desestimar el

amparo...”41,

Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de trece de julio, dos de agosto y siete de diciembre, todos de dos
mil veintitrés, emitidos dentro de los expedientes 1822-2023, 2207-2023 y 4134-

2023, respectivamente.

Comentario: En primer lugar, debe acotarse que, desde un enfoque procesal se

comparte el criterio de que al no entrarse a conocer el fondo de la pretension que

1 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de cinco de abril de dos mil veintidds, dentro del expediente 6461-

2021.
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se hace valer en amparo, por la supuesta falta de materia, la acc

desestimada.

Indicado lo anterior, también debe mencionarse que, quien redacta estas lineas
no comparte la aplicacion de la tesis de falta de materia en los casos aludidos,
pues en abundantes ocasiones la resolucidon que supera la omisién sefialada
como reprochada, fue emitida derivado de una orden dictada dentro del propio
proceso constitucional (ya sea por cumplimiento del amparo provisional o de la
sentencia de primer grado). Por lo anterior se estima que, al decantarse por la
falta de materia, la Corte resta importancia a una situacién que a todas luces
ocasiond un agravio continuado a los postulantes. Como consecuencia, el autor
de estudio considera que en este tipo de asuntos deberia aplicarse la tesis del
amparo inocuo, por virtud de la cual el mismo Tribunal Constitucional ha
reconocido que ha existido una violacién a derechos constitucionales (en este
caso al derecho de peticidon) pero que al haberse superado por la emision de la
decision que se requeria, en nada repercutiria el otorgamiento del amparo. De
esta forma, se abonaria a la certeza y seguridad juridica, al ser explicitos en
cuanto a reconocer la inactividad administrativa denunciada, a efecto de que la
Administracién Tributaria no reincida en la pasividad con la que, a veces, tramita
los recursos que se le presentan; y, aunado a ello, se brinda una sensacion de
justicia a los peticionarios del amparo, en cuanto a que su situacion,
efectivamente, no pasé desapercibida, sino que es del conocimiento del 6rgano
de justicia constitucional que en determinado momento sus derechos fueron

conculcados. (En concordancia con lo expuesto, debe mencionarse que en la Xl
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de reconocimiento de la violacién que habia acaecido al derecho de peticion de

los postulantes).

5.1.16 CRITERIO 16

No procede ningin medio de impugnacién contra las diligencias de urgencia (Ias
cuales, seglin lo preceptuado en el articulo 170 del Cédigo Tributario, puede
solicitar la Administracion Tributaria para verificar el cumplimiento de las

obligaciones de esa indole).

- Razonamiento que sustenta el criterio: “lo resuelto en las providencias de
urgencia no puede ser objeto de impugnacion, por no constituir un proceso de
conocimiento en el que se resuelva el fondo del asunto, sino uno de naturaleza
cautelar, cuya unica pretensibn es asegurar el cumplimiento de una

obligacion...”42,

- Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de veintidés de enero de dos mil dieciocho, cinco de mayo de dos
mil veintiuno y diez de enero de dos mil veinticuatro, dictados dentro de los

expedientes 3689-2017, 1181-2021 y 128-2023, respectivamente.

142 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintitrés de enero de dos mil diecisiete, dentro del expediente
3283-2016.
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que asi lo regule (taxatividad impugnativa); 2) debido a la naturaleza de las

providencias de urgencia, las cuales no resuelven el fondo del asunto, sino por el
contrario, Unicamente, provocan la intervencién del juez para requerir al
contribuyente la documentacion que no proporcioné oportunamente, dentro de un
proceso de fiscalizacion y 3) permitir la impugnacién de las providencias de
urgencia iria contra la celeridad que debe primar en este tipo de medidas

cautelares.

5.1.17 CRITERIO 17

No ocasiona agravio la autoridad judicial que determina que la via del juicio

sumario no es procedente para dirimir una controversia referente al cumplimiento,

interpretacion, aplicacion o efectos de los fideicomisos constituidos con fondos

publicos, porque tales asuntos corresponden ser conocidos y, por ende, resueltos

por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Razonamiento que sustenta el criterio: “la controversia que subyace debe
dilucidarse ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con
el principio de especialidad de la norma, ello porque las inconformidades
derivadas de actos juridicos que realiza la Administracién Publica, no solo deben
fundamentarse en ley sino, ademas, tienen que encuadrarse en los principios

generales del derecho y en las instituciones propias del derecho administrativo,
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constitucional preceptua lo referente al Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

estableciendo en su parte conducente que: ‘su funcién es de contralor de la
juridicidad de la administracion publica y tiene atribuciones para conocer en casos
de contiendas por actos o resolucion de la administracion y de las entidades
descentralizadas y autbnomas del Estado, asi como en los casos de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas’...]”143.

Sentencias en las que la Corte de Constitucionalidad ha mantenido tal
criterio: fallos de veintisiete de octubre y nueve de noviembre, ambos de dos mil
veintidds, y veintidds de febrero de dos mil veintitrés, emitidos en los expedientes

2611-2022, 6552-2021 y 6988-2021, respectivamente.

Comentario: En el criterio de mérito se aprecia como el Tribunal Constitucional
hace prevalecer el principio de especialidad en la jurisdiccidn, pues aunque los
fideicomisos se consideran tipicamente contratos mercantiles (aspecto que
conllevaria prever que la via para dilucidar sus controversias es la sumaria), la
Corte de Constitucionalidad da mayor importancia al hecho de que estos
constituyen una figura de ejecucion financiera (de los recursos publicos) utilizada
por la administracion y por ello, establece que sea el 6rgano jurisdiccional

facultado para ejercer como contralor de la juridicidad de los actos, resoluciones

143 sentencia de la Corte de Constitucionalidad de veintidds de marzo de dos mil veintidds, emitida dentro del
expediente 1014-2020.
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deben aplicarse los principios y normas que rigen a la administracion publica.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que, la Magistrada Leyla Susana Lemus
Arriaga ha presentado votos razonados concurrentes respecto a la postura
aludida, indicando que comparte el sentido [denegar el amparo] mas no el
razonamiento que se efectlia. Ello, debido a que, a su parecer, el Tribunal
Contencioso Administrativo no estaria facultado para conocer el asunto, dado que
no existe acto o resolucién alguna de la administracién puablica y, ademas, para
viabilizar cualquier accién ante el referido Tribunal es necesario previamente
haber agotado los recursos administrativos respectivos, de conformidad con lo

preceptuado en el articulo 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En los dltimos afos, se ha visto un notable incremento en la cantidad de planteamientos
de acciones constitucionales de amparo en las que se reprocha el actuar de los érganos
de la administracion publica (centralizada, descentralizéda o auténoma). Sin embargo,
muchas de esas acciones han sido denegadas por la Corte de Constitucionalidad al

conocerlas en forma directa o en apelacion.

En ese sentido, deviene necesario, recopilar y analizar las sentencias del maximo érgano
de la jurisdiccion constitucional para determinar cuales son las causas recurrentes por
las que, en ese tipo de casos, deniega la tutela requerida. Principalmente, porque de
haber tres pronunciamientos contestes, ello conlleva que, segin lo regulado en el
Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto
namero 1-86 de la Asamblea Nacional, se forma doctrina legal la que debe de respetarse

por los demas tribunales del pais.

En atencién lo anterior, al efectuar el estudio en cuestidn, se determiné la existencia de
diecisiete causas reiteradas por las que el maximo 6rgano de la jurisdiccién constitucional
deniega los amparos en materia administrativa, mismas que al haberse replicado en al
menos tres fallos ininterrumpidos, constituyen doctrina legal y, por ende, deben aplicarse
en el futuro, a casos que guarden identidad al que les dio origen, a efecto de generar asi.
predictibilidad de los fallos, aspecto que coadyuva al fortalecimiento de los principios de
seguridad y certeza juridica, pilares en los que descansa el ideal de la consecucion de

un verdadero Estado de Derecho.
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ANEXO |

DENEGADO

No. | CRITERIO SENTENCIAS QUE LO CONTIENEN
- 3667-2020 de 12-01-2021.

1 Los simples actos de comunicacién no - 1371-2019 de 05-02-2020.

generan agravio.

- 1680-2017 de 09-08-2017.
- 4855-2015 de 19-01-2016.

- 1981-2016 de 16-02-2017.

2 No se viola el derecho de peticién regulado en - 2461-2015 de 05-11-2015.
el articulo 28 de la Constitucion Politica de la - 1270-2001 de 12-02-2002.
Reptblica de Guatemala, cuando el
administrado incumple con el requisito de
efectuar una solicitud concreta.

3 No puede pretenderse en amparo, invocando - 6671-2022 de 13-06-2023.
violacion al derecho de peticiéon, compeler a - 1423-2022 de 20-09-2022.
determinada autoridad a que efectie el pago - 4391-2020 de 05-10-2021.
de un adeudo. - 510-2022 de 23-06-2022.
No ocasiona agravio el rechazo de los - 427-2023 de 09-08-2023.
recursos administrativos cuando estos se - 6729-2021 de 29-09-2022.

4 interponen contra una providencia de tramite. - 2404-2021 de 02-11-2021.

- 5873-2022 de 24-01-2024.

5 No genera agravio el rechazo de los recursos - 2937-2019 de 15-10-2019.
administrativos, cuando estos se interponen - 3667-2020 de 12-01-2021.
contra un acto de comunicacion. - 6693-2022 de 15-02-2024.
En materia administrativa es dable el rechazo - 447-2023 de 23-08-2023.

6 de los recursos administrativos, Gnicamente, - 4828-2021 de 13-10-2022.
cuando se haya incumplido algiin requisito - 653-2021 de 12-08-2021.
catalogado como insubsanable, es decir, - 369-2020 de 07-05-2020.
cuando la presentacion sea extemporanea o .
su interposicion resulte inidonea.

- 6623-2022 de 27-09-2023.
- 2346-2023 de 28-09-2023.
7 El amparo no es la via para discutir aspectos - 7026-2022 de 26-10-2023.

relacionados con el cumplimiento y ejecucion
de los contratos administrativos.

- 987-2019 de 07-09-2020.
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No genera agravio la Corte Suprema de
Justicia, Camara Civil, cuando desestima el
motivo de inconstitucionalidad invocado en
casacion, argumentando el incumplimiento
de un requisito indispensable para su
conocimiento de fondo, como lo es el sefalar
la existencia de tal vicio durante el
procedimiento administrativo, por constituir
una condicioén sine qua non para la viabilidad
del planteamiento de inconstitucionalidad en
lo administrativo, segtin lo regulado en el
articulo 118 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad.

2776-2016 de 15-05-2017.
6477-2019 de 07-07-2020.
2898-2018 de 20-01-2020.

2240-2018 de 10-12-2019.

El rechazo de la demanda contenciosa
administrativa, al no reunir la condiciéon de
auto definitivo, no es susceptible de ser
impugnada mediante recurso de casacion.

5277-2012 de 07-08-2013.
57-2015 de 17-08-2015.
5975-2017 de 20-05-2019.

10

El Administrador del Mercado Mayorista
carece de legitimacion para impugnar, en
sede administrativa, las resoluciones
emitidas por la Comision Nacional de Energia
Eléctrica en procedimientos en los que ha
participado en relacion de jerarquia, en
materia energética y, por ende, también
carece de legitimacion activa para cuestionar
en amparo lo resuelto, en definitiva, por la
autoridad superior, en relaciéon con dicho
tema.

2715-2016 de 26-06-2017.
5774-2018 de 11-06-2020.
4288-2017 de 05-03-2018.
140-2016 de 10-07-2017.

11

No es viable el otorgamiento de amparo
cuando la suspension del servicio de
suministro de agua potable, aunque esencial,
deriva del incumplimiento del pago de las
tasas correspondientes.

5699-2023 de 11-01-2024.
5966-2023 de 08-01-2024.
3502-2021 de 14-06-2022.
2157-2020 de 11-12-2020.

12

La enmienda o nulidad, reguladas en el
articulo 160 del Coédigo Tributario, no
constituyen la via impugnativa idénea para
objetar el requerimiento de informacion
efectuado por la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

1047-2019 de 26-08-2019.
6131-2016 de 03-07-2018.
5121-2018 de 18-03-2018.
4332-2015 de 02-12-2015.

13

No ocasiona agravio la Superintendencia de
Administracion Tributaria (o0 el Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero de la
Superintendencia de Administracion
Tributaria) al abstenerse de conocer una
solicitud de nulidad presentada dentro de un
proceso en el que se promovié denuncia
penal.

426-2019 de 29-07-2020.

2066-2020 de 23-09-2020.
1839-2022 de 20-09-2021.
5985-2018 de 02-10-2019.
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No ocasiona agravio la resolucion judicial que
dispone que la multa generada por la solicitud
de reemplazo de sancion de cierre temporal
de un establecimiento comercial impuesta
por la Administracion Tributaria, corresponde
al Organismo Judicial.

6667-2022 de 16-03-2023.
6558-2022 de 18-04-2023.
2493-2023 de 12-10-2023.
1849-2021 de 30-11-2022.

AN
A‘\
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SuaTEMA:

15

Existe falta de materia cuando durante Ia
sustanciacion de la accion de amparo, la
omisién que se sefialdé como agraviante
(usualmente, se objeta que la
Superintendencia de Administracion
Tributaria ha incurrido en omision de resolver
algun recurso), desaparece por una situacion
legalmente prevista.

1822-2023 de 13-07-2023.
2207-2023 de 02-08-2023.
4134-2023 de 07-12-2023.
6461-2021 de 05-04-2022.

16

No procede ningtin medio de impugnacion
contra las diligencias de urgencia (las cuales,
segun lo preceptuado en el articulo 170 del
Codigo Tributario, puede solicitar la
Administracion Tributaria para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de esa
indole).

3689-2017 de 22-01-2018.
1181-2021 de 05-05-2021.
128-2023 de 10-01-2024.

3283-2016 de 23-01-2017.

17

No ocasiona agravio la autoridad judicial que
determina que la via del juicio sumario no es
procedente para dirimir una controversia
referente al cumplimiento, interpretacion,
aplicacion o efectos de los fideicomisos
constituidos con fondos publicos, porque
tales asuntos corresponden ser conocidos y,
por ende, resueltos por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

2611-2022 de 27-10-2022.
6552-2021 de 09-11-2022.
6988-2021 de 22-02-2023.
1014-2020 de 22-03-2022.

Fuente: Elaboracidn propia con base en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad.
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