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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
diecisiete de abril del aitio dos mil veintitrés.

Atentamente pase al (a) Profesional, LESBIA ARACELY MORALES RAMIREZ, para que proceda a
asesorar el trabaijo de tesis del (a) estudiante CLAUDIA YULISA SOTO ELIAS, con carné 201611625
intitulado: REGULACION PARA DAR DE BAJA O ENAJENAR A TiTULO GRATUITO LOS BIENES
MUEBLES DETERIORADOS, INSERVIBLES O EN DESUSO DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de: consulta ongmalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. : ,

E! dictamen correspondiente se | be emmr en derO dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este ,Adebe hacer constar.su opmson; respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecmcas de in 'estlgaCIon utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios; la’ contnbucnon cientifica dela’ mnsma la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba esaprueba el trabajo de mvesﬂgacxon Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudla dentro de Ios grados de Iey y otra' consxderacmnes que estime
pertinentes. : S ; - :

Adjunto encontrara el plan de té§| respectlvo
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LICDA. LESBIA ARACELY MORALES RAMIREZ
Abogada y Notaria
Colegiada 20398
3% avenida A 5-76 zona 11 Colenia El Progreso
Ciudad Guatemala — Tel. 34626598

DOCTOR CARLOS HERRERA

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala 24 de mayo del afio 2023

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
PoaNalrYallon

Su Despacho. UNIDAD DEARES “ TESTE
Hora: LAY
Flroa: :

Respetable Jefe de la Unidad: 0\6\\

Segun nombramiento recaido en mi persona, asesoré la tesis de la bachiller
CLAUDIA YULISA SOTO ELIAS, carné 201611625, el trabajo se intitula:
“REGULACION PARA DAR DE BAJA O ENAJENAR A TiTULO GRATUITO
LOS BIENES MUEBLES DETERIORADOS, INSERVIBLES O EN DESUSO DE
LAS ENTIDADES DEL ESTADO”, en atencion a ello, le doy a conocer:

a)

b)

d)

La investigacién se plasmé ampliamente en los capitulos de su tesis,
empleando distintos métodos y técnicas de investigacién, y para el efecto
se basd en bibliografia de actualidad y en la normativa vigente en la
sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la siguiente metodologia:
método inductivo, el cual es determinante en establecer la fenomenologia
del problema y su estudio y el analitico que permitié el desarrollo de la
investigacion.

La problematica investigada, se centré en determinar que actualmente no
existe un fundamento en ley para que el Estado pueda enajenar bienes a
titulo gratuito, o bien que se pueda disponer de ellos sin obtener ningun
beneficio a cambio, cuando sus caracteristicas o su mal estado asi lo
requieran.

Se redacté el trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados y de
conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para
concluir en un informe final con aseveraciones certeras y valederas que
permitieron redactar con un vocabulario acorde la definicibn de una
introduccion, desarrollo de capitulos, conclusién discursiva y las citas
bibliograficas correctas.

Expreso que no soy pariente del sustentante dentro de los grados de ley.
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LICDA. LESBIA ARACELY MORALES RAMIREZ
Abogada y Notaria
Colegiada 20398
3% avenida A 5-76 zona 11 Colonia El Progreso
Ciudad Guatemaia — Tel. 34026598

e)

g

Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis
fueron la documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante
utiles para la recoleccién de documentos bibliograficos de actualidad que se
relacionan con el tema que se investigo.

Las correcciones indicadas se realizaron durante el asesoramiento de la
tesis y permitieron determinar el objetivo general y especifico de la misma.
La hipbtesis que se formuld, fue comprobada al dar a conocer lo
fundamental de analizar juridicamente el problema investigado.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para
que pueda continuar con el tramite correspondiente, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Muy atentamente.

<
v ’
BIA ARACELY MORALES RAMIREZ
Abogada y Notaria
Colegiado 20398

LICDA.

LESBIA ARACELY MORALES RAMIREZ
« ABOGADA Y NOTARIA -
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

v/ ‘
A‘ Universidad de San Carlos de Guatemala REPOSICION

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, dos de febrero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo
de tesis de la estudiante, CLAUDIA YULISA SOTO ELIAS, titulado
REGULACION PARA DAR DE BAJ ”Eﬁ?\JENAR A TITULO GRATUITO LOS
IBLES O EN DESUSO DE LAS

el Normativo para la

ENTIDADES DEL ESTADO
Elaboracion de Tesis de Lice cas y Sociales y del

Examen General Publico
;"f

HMAC/JIMR

0
UNIDAD DE_ @ %,
A DE

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


A DIOS:

A MI MAMA Y PAPA:

A MI HERMANA:

DEDICATORIA

Por darme la vida, salud, sabiduria, inteligencia, serenidad y
claridad en mis decisiones para llegar a este punto, por
demostrarme que los planes y designios de él fueron y son
mejor de lo que yo pude alguna vez imaginar ya que desde
niia me propuse la meta de ser una mujer bendecida,

exitosa, triunfadora y profesional.

Claudia Estela Elias Lépez: por su amor dedicacidn,
paciencia, perseverancia, tolerancia y ensefianzas que me
dio, ya que ha sido un pilar muy importante en mi vida para
llegar a este punto.

Luis Arnoldo Soto Girdn: Porque aunque ya no esté en este
plano terrenal fue mi mas grande motivaciéon en determinar
qué carrera seguiria en la universidad, estaria orgulloso y

feliz, le dedico este triunfo.

Astrid Mishel Soto Elias, por ser mi compariera en este
camino llamado vida, mi mejor amiga, consejera y mas fiel

confidente.


1
Cuadro de texto


A MIS ABUELOS

A MIS TIOS Y TIA:

A MIS:

Maria Blandina Giron Alvarado y Samuel Soto y Soto por

consejos, ensefianzas, paciencia, sabiduria. Amo
dedicacion y guia en mi vida a lo largo de mi infancia y
adolescencia hacia mi, para cumplir este suefio y ser una

mujer realizada en la vida.

Elba Maritza Soto Giron, Josué Natanael Soto Girén y Josbel
Samuel Soto Girén por sus consejos, ejemplo, ensenanzas,
experiencias para ser una mejor persona, profesional y ser

humano.

Primos, tios y demas familia por siempre querer y desear lo
mejor para mi y ser parte importante de este proceso el cual

culmino.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales; por permitirme
culminar mis estudios, cumplir este suefio y por ser el centro

del saber juridico.

A la tricentenaria Universidad de San Carlos De Guatemala,
por ser mi casa de estudios, albergarme en sus aulas,

formarme profesional y académicamente.


1
Cuadro de texto


PRESENTACION

El presente estudio se realiza para analizar la forma en que se controlan
internamente los activos fijos a través del Ministerio de Finanzas Publicas a
través de la Direccion de Bienes del Estado, con la finalidad de demostrar que
el problema actual, consiste en que no existe una normativa generalizada para
dar de baja a aquellos bienes que se encuentran en desuso, inservibles o

deteriorados.

Lo anterior afecta la seguridad juridica del patrimonio del Estado, ya que
existen la acumulacién de bienes que por diferentes causas ya no son Gtiles y
deberian ser retirados de los entes publicos, pero la falta de regulacion impide
realizarlo en forma generalizada. Correspondera al Organismo Legislativo, la
creacion de una Ley especifica, que regule la forma y requisitos que deben

cumplirse para dar de baja los diferentes bienes.

La presente investigacion se realiza en la ciudad capital, por encontrarse en
esta ciudad el Ministerio de Finanzas, abarcando un periodo de tiempo del afio

2022 a junio del 2023.
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HIPOTESIS

La regulacién de la forma en que debe darse de baja a los bienes muebles del
Estado, por estar deteriorados, inservibles o en desuso, permitird que las
entidades del Estado, puedan demostrar la realidad de su patrimonio, asi como
poder realizas las gestiones para evitar una falsa realidad que va en perjuicio
de los administrados, quienes seran los afectados por la incapacidad de los

entes publicos de brindar los servicios que necesita el administrado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis, al establecerse que no existe una regulacion
especifica que permita determinar la realidad y estado de los bienes muebles
con los que cuenta el Estado y sus diferentes dependencias. Si bien es cierto
que existen inventarios de los mismos, los mismos no reflejan la realidad en
que se encuentran, ya que pueden estar inservibles, en desuso o deteriorados,

pero ocupando un lugar en los activos del patrimonio estatal.

Lo anterior hace notar que es necesario contar con una ley que permita darle de
baja a los mismos, actualizando los inventarios de activos fijos, la coordinacion,
verificacion de la razonabilidad y la confiabilidad de los datos financieros que
reflejan, asi como en las medidas de proteccién, que servira para conocer como
afecta la poca aplicabilidad de este control en la falta de veracidad del estado
del mobiliario y equipos, asi como el valor falso que se aplica en las tarjetas de
bienes inventariados, el poco control que se lleva debido al descuadre de la

totalidad de las tarjetas de responsabilidad, con la cuenta de activos fijos.

Lo anterior permita aplicar el control interno de activos fijos, de tal manera que
elimine los procesos burocraticos, que facilite los procesos de administracion de
los inventarios confiablemente, que permita conocer los bienes de la institucion
en tiempo real y que los mismos tengan una vida Gtil mayor a la que se tiene
hasta ahora, debido al perfecto control de su mantenimiento, su registro en

inventarios y el resguardo por el personal a cargo del mismo.


1
Cuadro de texto


iNDICE

Introduccién

CAPITULO |
1. El Estado de Guatemala

1.1. Organizacién constituida en un territorio especifico

1.2. La soberania

1.3. Organizacion y fines de la politica del Estado.

1.4. El sistema de organizacién territorial de Guatemala

1.5. La divisién y organizacioén territorial

CAPIiTULO Il
2. La administracién pablica

2.1. Caracteristicas del derecho administrativo__

2.2. La administracién publica y sistemas de organizacién

2.3. Clases de administracion o formas de administrar

CAPITULO 1l
3. Los bienes del Estado

3.1. La cosa y el bien como elementos patrimoniales

3.2. Bienes de dominio publico

CAPITULO IV
4. Regulacién para dar de baja o enajenar a titulo gratuito los bienes muebles
deteriorados, inservibles o en desuso de las entidades del Estado
4.1. Direccion de bienes del Estado

4.2. Departamentos administrativos relacionadas al patrimonio estatal

4.3. Los bienes muebles como activos fijos y su importancia

4.4. El problema de equipamiento para las entidades del Estado

33
35

40


1
Cuadro de texto


muebles deteriorados, inservibles o en desuso de las entidades del
Estado .54

CONCLUSION DISCURSIVA . 63

BIBLIOGRAFIA ) B85



1
Cuadro de texto


INTRODUCCION

La presente investigacién se encuentra en la rama del derecho administrativo,
siendo de tipo cualitativo, destacando y analizando la problematica que existe
en relacién a los bienes muebles que constituyen parte del patrimonio del
Estado. Si bien es cierto que existe un control de activos fijos a través del
Ministerio de Finanzas Publicas, también lo es que no existe una regulacion de
forma generalizada, que permita que, a través de la Direccion de Bienes del
Estado, tener una certeza de la forma como debe darse de baja a bienes

inservibles, en desuso o deteriorados.

El objetivo es dar certeza a la realidad del patrimonio de bienes muebles del
Estado, ya que se hace con disposiciones administrativas internas o por
acuerdos gubernativos, pero en forma discrecional y no generalizada. Existe la
acumulacién de bienes que por diferentes causas ya no funcionan o estan

inservibles.

Se comprueba la hipétesis, al demostrar que existe la necesidad latente, de que
el Organismo Legislativo, regule a través de una Ley especifica, la forma y
requisitos que las entidades de gobierno, deben cumplir para depurar y dar de
baja a diferentes bienes muebles, lo que permitird conocer la realidad del

patrimonio del Estado en ese campo.

La presente investigacién se desarrollé en cuatro capitulos, desarrolidndose en

el primer capitulo, lo relativo al Estado de Guatemala; en el capitulo dos, se

(1)
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los bienes del Estado; para finalmente en el cuarto capitulo se estableciera la

regulacién para dar de baja o enajenar a titulo gratuito los bienes muebles

deteriorados, inservibles o en desuso de las entidades del Estado.

Para el analisis se utilizé6 el método analitico, el cual hizo posible analizar la
evolucién de la Direcciéon de Bienes del Estado hasta la actualidad; el método
descriptivo explica cuales son los actos administrativos a que estan afectos
para su disposicién, uso y aprovechamiento los bienes inmuebles de propiedad

privada del Estado. Como técnica se utilizd la bibliografica.

La importancia de la depuracién de los bienes muebles del Estado, consiste en
que se tendra certeza de lo que realmente puede ser de beneficio para la
prestacién de servicios o bien de la realidad en que se encuentra cada
institucién, porque el inventario no reflejara la realidad del equipo, materiales,
utensilios, equipos computarizados, vehiculos etc. lo que afecta incluso a los

trabajadores que tengan asignados equipos obsoletos, en desuso o inservibles.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado de Guatemala

El Estado de Guatemala, garantiza el desarrollo, la seguridad y la defensa de
los entes que le dan vida en sus diversas manifestaciones, siendo éste
depositario del monopolio de la fuerza para la consecucion de sus objetivos,
dentro de los principios basicos de solidaridad interna y externa, aspirando al

logro de la paz mundial.

"Es una organizacion social constituida en un territorio propio, con
fuerza para mantenerse en él e imponer dentro del mismo un poder supremo
de ordenacién y de imperio, ejercido por aquel elemento social que en su

momento asume mayor fuerza politica."!

Guatemala juridica y politicamente es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos
y de sus libertades, con la finalidad de lograr una convivencia pacifica. Su
sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo, afirmando la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social,

reconociendo a la familia como génesis fundamental de los valores morales de

' Aftalion, Enrique R. Introduccién al derecho. Teoria general. Pag. 77.
1
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la fuerza integradora, la cual permite unir elementos en bisqueda de sus fines;

ademas, la fuerza reguladora manifestada por medio de la ley y la fuerza
coercitiva, que permite garantizar el cumplimiento de la normativa por parte de

los integrantes del Estado.

Las sociedades han buscado su bienestar, desarrollando un sistema
organizado de vida que procure asegurar la continuidad de las nuevas

generaciones.

Lo anterior ha demandado la existencia de una estructura politica y juridica
denominada Estado, el cual constituye un ordenamiento producto de un pacto
social, que emana de la convivencia cotidiana entre individuos que viven en un

mismo territorio.

1.1. Organizacidén constituida en un territorio especifico

El Estado es el responsable de la promocién del bien comun, consolidacion del
régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. La
organizacién politica de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con soberania y 6rganos de gobierno

que persigue determinados fines en favor de la poblacion a la cual se deben.
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que existe un orden social, politico y juridico orientado hacia el bien comun,

establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercion,

para imponer orden ."?

El Estado de Guatemala se compone de cuatro elementos fundamentales que

son los siguientes:

a) La poblacién

"Poblacién. Conjunto de personas o grupo humano de habitantes de un pais

regido por un mismo gobierno.”3

Es la agrupacién humana, la poblacién es un conjunto de personas naturales
de diversas etnias como lo es Guatemala, que habitan en un territorio de
manera estable, siendo importante resaltar que la poblacion en relacién al

Estado puede definirse también como nacién.

La poblacion elige a sus autoridades y delega en ellos su representacion, con
la finalidad de que la administracién vele por las necesidades del administrado

en una nacion.

2 Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 41.
3 Ibid. Pag. 42.

3


1
Cuadro de texto


b) Territorio

Es el espacio fisico donde se asienta la poblacién, constituye uno de los
elementos fundamentales del Estado, pues se requiere como condicién para

su existencia; éste es determinado, mutable, conocido y con cierta delimitacion.

También puede ser considerado como un instrumento del Estado, necesario
para la realizaciébn y cumplimiento de sus fines; conformando a su vez el
ambito espacial que delimita el ejercicio de la competencia del Estado, no
menos importante es mencionar al territorio como fuente de recursos, habitat

de la poblacién y su proyeccién como parte del ecosistema terrestre.

El territorio del Estado puede analizarse segln distintos componentes que son
el territorio terrestre: Compuesto por la tierra fisica superficial dentro deslindes

geograficos y su proyeccion hasta el subsuelo.

Las aguas interiores: Son aquéllas comprendidas en el territorio terrestre rios,
etc. y el espacio maritimo encerrado por las lineas de base recta imaginarias

que unen los puntos mas prominentes de la costa.

El territorio maritimo, es la prolongacion del espacio terrestre hacia el mar. El
mar territorial, se subdivide en el mar territorial, es la extension de la soberania

de un Estado a una franja de mar adyacente a sus costas, incluyendo el lecho
4
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millas marinas.

Zona contigua, es una zona donde el Estado ejerce jurisdiccién y se extiende
hasta las 24 millas marinas. Zona econdmica exclusiva, espacio maritimo que
se extiende 188 millas mar adentro, a partir del limite exterior del mar
territorial, se entiende como territorio nacional en todo lo relativo al

aprovechamiento econdémico de sus recursos.

El espacio aéreo: Masa de aire que se ubica sobre el territorio terrestre, aguas
interiores y mar territorial, sobre el cual el Estado ejerce plena competencia,

importante es indicar que no esta clara su delimitacién en altura.

1.2. La soberania

Es el poder que ejerce un Estado sobre un pueblo, es excluyente a otro
poder diferente; en relacién al territorio del Estado de Guatemala y su

soberania.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, lo contempla y delimita
en su Articulo 142 que establece: "El Estado ejerce plena soberania sobre: a)
El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar

territorial en la extensién que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende
5
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para el ejercicio de determinadas actividades reconocidas por el derecho

internacional; ¢) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo
marinos y los existentes en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar
territorial, que constituyen la zona econdmica exclusiva en la extensién que fija

la ley, conforme la practica internacional.”

El gobierno es la direccidén o el manejo de todos los asuntos que conciernen de

igual modo a todo el pueblo.

Es aquella instancia determinada en lo esencial desde el campo politico que
esta al frente de la administraciéon publica, para enfocar sus esfuerzos para el

desarrollo de la nacién.

Se debe diferenciar lo que significa la funcién pablica y la funcidn
administrativa; pues el gobierno no sélo tiene que ejecutar la ley, sino que
ademas, tiene que dotarla de contenido en mayor grado imperativo, para su

observancia general.

La funcién politica o gubernativa, como se llama, consiste en solucionar los
asuntos excepcionales que interesan a la unidad politica y velar por los

grandes intereses nacionales, la funciéon administrativa, por el contrario,
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siempre cuidando que dicha gestién particular no afecte el interés general y

que no altere el orden publico.

1.3. Organizaciéon y fines de la politica del Estado

El Estado desarrolla sus fines por medio de los tres organismos que lo integran
y cada uno tiene claramente determinadas sus funciones; la separacién

asegura el equilibrio de los poderes y evita interferencia de competencias.

Las funciones que realizan los 6rganos del Estado son las derivadas de las
atribuciones que tienen asignadas en la legislacion que a cada Estado

compete.

El Estado como organizaciéon social y politica, constitucionalmente esta
estructurado para el cumplimiento de sus fines. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 141 establece: “La soberania radica en
el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,

Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es prohibida."

El sentido de la distribucion del poder estatal en diversos 6rganos no es
basicamente la de distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtener un

desempefio eficiente; su fin primordial es que al desarrollar separada y
7
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®

forma que cada uno de ellos actue dentro de la esfera de su competencia.

Las funciones del Estado, son los medios que le permiten cumplir sus

atribuciones y alcanzar el fin supremo al que debe su existencia.

Es necesario ejercerlas con sustento Iégico y juridico, para lo cual es preciso
crear procedimientos administrativos consagrados en la legislacidon, haciendo
permisible su realizacion y ejecucion por medio de las tres funciones

esenciales del Estado, que son Legislativa, ejecutiva y judicial.

La funcién legislativa, es la actividad que tiende a crear el ordenamiento
juridico y se manifiesta en la elaboracién, formulacién, general y abstracta de
las normas que regulan la organizacién del Estado en los aspectos siguientes:
el funcionamiento de sus érganos, las relaciones entre el Estado y los

ciudadanos vy los ciudadanos entre si.

La Constitucion Politica de la Republica delega esta funcion estatal en el
Organismo Legislativo, conocido como Congreso de la Republica, el cual esta
constituido por varios miembros elegidos democraticamente, en representacion
de distritos electorales o en razén de cierto nimero de habitantes. La funcién

legislativa se puede clasificar funcidon legislativa ordinaria, que es la que el
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o bien, las estructuras de los organismos mediatos que lo conforman el

gobierno de Guatemala.

Esta funciéon esta regulada en Articulo 157 de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala, que regula: "La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por
el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales

y lista nacional, para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos".

En el Estado de Guatemala, ninguna otra organizacién publica podra emitir
leyes formales. La funcién legislativa constituyente, se ejercita cuando su
objeto consiste en la elaboracion e implementacién de normas que han de regir

la estructura fundamental del Estado.

De sus 6rganos inmediatos o constitucionales, esta actividad es de caracter
temporal, pues se utiliza cuando secreta o modifica una Constitucion Politica

de la Republica a través de una Asamblea Nacional Constituyente.

La funcién ejecutiva, comprende la actividad administrativa propiamente dicha,
encaminada a la actuacion directa de la ley y la actividad de gobierno, que

cuida los asuntos del Estado y tiende a la satisfaccién directa de los intereses y
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puntos de vista; actividad administrativa y de gobierno; la primera, encaminada

a satisfacer intereses propios y colectivos a través de la administracién publica;
y la segunda, le corresponde coordinar la funcidén politica de los otros

organismos Yy la alta direccién del Estado.

En conclusién, se puede decir que la funcidon ejecutiva es en esencia, el
quehacer de la administracién publica e implica también los pasos que la

buena administracion debe realizar para su desarrollo en una forma técnica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 182
regula: "El Presidente de la Repliblica es el Jefe del Estado de Guatemala y

ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El Presidente de la Republica, actuara siempre con los Ministros,
separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante General del
Ejército representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de {oda

la poblacidén de la Republica.

El Presidente de la Republica, juntamente con el Vicepresidente, los Ministros,
Viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo

Ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido politico alguno.
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La funcion jurisdiccional del Estado, corresponde al Organismo Judicial,

si, la declaracién del derecho y la observancia de las leyes aplicadas a un caso
concreto; que se obtiene a través del proceso, del cual se sirve el juez o
juzgador para realizar su funcién judicial establecida en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 203, que regula: "La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucidn y las leyes de la Republica.
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los
tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.
Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucion Politica de la Republica y a las
leyes. A quienes atentaren contra la independencia del Organismo Judicial,
ademas de imponérseles las penas fijadas por el Cddigo Penal, se les

inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico..."”

Respecto a la funcion judicial, se le denomina también funcion jurisdiccional,
consiste en la actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico. Esta dirigida a obtener en los casos concretos la declaracion del
derecho y la observacidn de la norma juridica preconstituida sobre
controversias que surjan por conflicto de intereses; tanto entre particulares, asi

como entre particulares y el poder publico, 1o que se logra mediante la emision
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de resoluciones basadas en ley y su ejecucidn coactiva a través d

sentencia.

1.4. El sistema de organizacion territorial de Guatemala

El Estado es una realidad social y politica integrada por un conjunto de
hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad

soberana en lo interior e independiente en las relaciones internacionales.

El Gobierno guatemalteco, no es otra cosa que la personificaciéon del orden
juridico nacional, facultado u obligado por el orden juridico nacional e
internacional, a cumplir con sus fines determinados a favor de los individuos

quienes son los sujetos gobernados.

El ente estatal es una persona juridica, capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones. Responsable del bien comin, de la consolidacion del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. La legislacion
guatemalteca coloca dentro de la orientacion que reconoce a los bienes de
dominio publico como susceptibles del derecho de propiedad sobre los bienes

del Estado, como lo indica el régimen juridico de las cosas publicas.

Los bienes publicos son inalienables por estar fuera del comercio e

imprescriptibles por la imposibilidad de imponer sobre los mismos, cargas o
12
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gravamenes, asi mismo, porque

necesidad de dirigirse a los tribunales de justicia para proteger los bienes
publicos, pudiendo ejercitar su actividad coactiva para que la propiedad de la

cosa publica sea respetada.

El orden juridico nacional determina los derechos y deberes de todos los
habitantes del territorio y, por otra parte, imputa a un orden juridico parcial

ciertos derechos y obligaciones bien determinados.

Los elementos del Estado, sélo adquieren plena verdad y realidad en su
reciproca interrelacion, lo cual deja clara la evidencia de que la falta de esos
elementos podria dar lugar, sino a la desaparicion del ente estatal, a una
situaciéon andémala. Dentro de los elementos que conforman el Estado se
encuentran los siguientes: a) Territorio; b) El poder o autoridad; c) La

poblacién.

Respecto al poder o autoridad: Si el bien que se persigue es el bien comin,
entonces el ejercicio del poder sera legitimo; es decir que, una orden para ser
legitima ademas de emanar formalmente del 6érgano competente debe serlo en
su sustancia. De esta manera, se entiende que el poder es la energia o fuerza
necesaria con que cuenta el Estado para llevar a cabo sus objetivos. La

realizacion de objetivos comunitarios es la finalidad del Estado.

13
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surgimiento del absolutismo, lo cual significé ejercer la autoridad por un

individuo en forma personal y por delegacién divina.

Con la evolucién de las ideas, ahora se considera que es un atributo que le
corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se manifiesta
como accidn politica que expresa una energia espiritual y material capaz de

configurar un orden positivo de derecho.

El territorio comprende el suelo, subsuelo, espacio aéreo y el espacio maritimo.

“Soporte fisico comtn de las comunidades politicas.

Algunos autores lo califican como elemento previo del Estado y su estudio se lo
adjudican a ciencias como: la Geografia, Geologia y la Geopolitica. A la
primera, porque se ocupa de la descripcion de la Tierra; a la segunda, porque
tiene a su cargo el estudio de las materias que la componen; y a la tercera... la

dependencia de los hechos politicos con relacion al suelo...”

La poblacién constituye el elemento humano, es un término quiza el mas

amplio y del mismo debe distinguirse entre habitantes, que son los residentes

4 Prado, Gerardo. Teoria general del Estado. Pag. 54.
14


1
Cuadro de texto


dentro del territorio y pueblo concepto mas restringido, ya que se refiere

parte de la poblacion que tiene el ejercicio de los derechos politicos.

“El concepto de poblacién alcanza a decir que es una especie de sociedad
humana caracterizada por su alto grado de evolucién sociolégica e histoérica,
con diversos elementos comunes que con el tiempo generan un sentimiento

comun de solidaridad y destino.”®

En relacibn a este elemento del Estado, se hace necesario analizar la
explosion demogréfica de la poblaciéon guatemalteca. La demografia es la
disciplina que estudia, analiza el tamafio, composicién y distribucién de la
poblacion; sus patrones de cambio a lo largo de los afios en funcién de
nacimientos, defunciones y migracion; y los determinantes y consecuencias de
estos cambios, que afectaran a un determinado territorio con el correr del

tiempo.

A través del estudio de la poblaciéon se puede obtener una informacion de
interés para las tareas de planificacion, especialmente administrativas, en
sectores como: sanidad, educacién, vivienda, seguridad social, empleo y

conservacion del medio ambiente.

5 Montano, Agustin. Manual de administracién publica. Pag. 25.
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Lo anterior proporciona los datos necesarios para formular

gubernamentales de poblacién, para modificar tendencias demograficas vy

conseguir objetivos econémicos y sociales.

1.5. La divisioén y organizacion territorial

El Estado se divide en departamentos y municipios, para su desarrollo. Se
tiene claro, que, en relacién a la organizacién territorial, Cuando asi convenga

a los intereses de la Nacion.

El Congreso de la Republica, puede modificar la divisidn administrativa del
pais, estableciendo un régimen de regiones, departamentos y municipios, o

cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal.

Las inmensas concentraciones humanas en los grandes centros urbanos
modernos, exigen multiples servicios administrativos especiales e imponen

determinada estructuracién a otros servicios de caracter general.

Las necesidades especificas de las grandes ciudades son la causa profunda de
la existencia de gobiernos municipales con amplia economia. El Articulo 224 de
la Constitucidén Politica establece: “Divisidon administrativa. El territorio de la
Republica, se divide para su administracién en departamentos y éstos en

municipios...”
16
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desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar

constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al

desarrollo integral del pais.

El Congreso de la Republica tiene facultades, que le otorga La Constitucién
Politica, para modificar la divisién administrativa del Estado de Guatemala, las

cuales se pueden ejercitar en doble via.

Para hacer la estructuracion de la administracion ha de e atenderse los
principios generales de organizaciéon administrativa cominmente admitidos,
pero adecuandolos en todo momento a la realidad concreta del pais en que

esos principios han de tener aplicacion.

Actualmente se conocen tres sistemas de organizacion territorial que permiten
dividir el territorio del Estado en tres formas complementarias, dentro de los
cuales se encuentran los siguientes: a) De circunscripciones técnicas; b)
Sistema regional; ¢) Departamental y municipal. La circunscripcién técnica, se
basa en el servicio publico y con base en el mismo, establece otras divisiones,
diferentes a la indicada anteriormente. Cuando el servicio eléctrico es
generado por un departamento, suministrado a dos o tres departamentos,

origina una divisibn nueva basada en el servicio publico, es decir que los

17
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departamentos cubiertos por el servicio eléctrico forman un conjunto

division nueva basada en un servicio publico en favor de los administrados.

Vincular a los departamentos, prestar servicios pliblicos a mas clientela, bajar
los costos y facilitar la regionalizacién del pais es la finalidad del sistema

econdmico ideal del Estado.

Respecto al sistema regional, se adopta con la esperanza de dar una solucién
a todos los problemas que no puede resolver el departamento por si solo, se
basa en las regiones y su finalidad normalmente consiste en agrupar

departamentos, estableciendo administraciones regionales.

Respecto a la circunscripcion departamental y municipal, se basa en la division
del territorio, es el sistema adoptado por Guatemala, el cual data desde 1871,
su finalidad es implantar una simple divisidbn del territorio para su
administracién. Esta division también se conoce con el nombre de Division

General del Territorio.

En Guatemala, el departamento es una simple y rigida divisién del territorio del
Estado para su administraciéon y supuestamente, para su desarrollo econémico
y social. Los departamentos se organizan en dos formas, siendo las siguientes:

1) El departamento jerarquizado; 2) El departamento auténomo.

18
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como una parte del territorio del Estado de Guatemala, en la cual se ha
establecido la administracién departamental, dentro de la jerarquia del

Organismo Ejecutivo, sin autonomia.

“Es el Estado, el principal responsable de promover politicas que equilibren la
distribuciéon del patrimonio entre los municipios, la regulacion, prestacion de
servicios publicos, la formulacién de politicas, programas de fomento
econdmico local como regional, como funcién primordial velar y tomar medidas

para mantener la estabilidad macroeconémica.”®

El gobierno nacional a pesar de las transferencias hacia los gobiernos
municipales sigue siendo responsable por la orientacion de la inversién publica
en el entorno local y a través de sus decisiones influye e impulse a gran

medida las condiciones para el desarrollo econémico local.

El Gobernador depende del Presidente y Vicepresidente de la Replblica, asi
como de los ministros de Estado. E! Ministro de Gobernacion, es el conducto
directo que los gobernadores utilizan para comunicarse con el presidente del

Organismo Ejecutivo.

& Cerré de Malberg, Robeno. Teoria general del Estado. P4g. 65.
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CAPIiTULO 1I

2. La administracion publica

La administracién publica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su actividad en
forma rapida, eficaz y conveniente. Para ello a través de la evolucién de la
administracién publica, se trata de buscar formas de organizacién que
respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en un momento

determinado.

‘Es un conjunto de normas y de principios de derecho publico interno que
regulan las relaciones entre los entes publicos y los particulares o entre
aquellos entre si, para la satisfaccion concreta, directa o inmediata de las

necesidades de la colectividad, bajo el orden juridico estatal.”

2.1. Caracteristicas del derecho administrativo

La administracion en si, caracterizada con amplitud como aplicacién de medios
afines, puede considerarse en las diversas esferas juridicas, es decir en el
derecho privado y derecho publico. El Estado de Guatemala, ejerce sobre las
diferentes instituciones publicas, el ejercicio de su poder soberano, basando su

actuar, en normas de caracter administrativo.
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El derecho administrativo, es una rama del derecho publico que tiene

objeto el estudio del régimen juridico de la administracién publica y sus

relaciones con los particulares.

‘Es el ordenamiento econdmico de los medios de que se dispone y uso

conveniente de ellos para proveer a las propias necesidades.””

Se establece un conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas que
regulan la actividad, estructura, organizacién y funcionamiento de la

administracién publica, asi como sus relaciones con los administrados.

“El conjunto de normas reguladoras de las instituciones sociales y de los actos
del poder ejecutivo para la realizacién de los fines de puablica utilidad... rama
del derecho referente a la organizacién, funciones y procedimientos del poder
ejecutivo, segun la Constitucién, para el cumplimiento de la misién del Estado

en la vida.”®

Como caracteristicas del derecho administrativo, se pueden enunciar las
siguientes que es dinamico o mutable, debido a que es un derecho cambiante,
debe ajustarse a una realidad social y en beneficio de la poblacién mas que

cualquiera otra ciencia juridica.

7 Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Derecho administrativo guatemalteco. Péag. 98.
8 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 47.
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llama constitucionalizacion del derecho administrativo. Es un de derecho de

joven formacién, lus novum, pues surge con la Revolucién Francesa y la
consolidacion del estado de derecho; sin embargo, su estudio en forma

independiente se manifiesta a principios del siglo XX.”®

El constante desarrollo y evolucién que tiene la administracién puablica para
obtener el bienestar general que realiza a través del servicio publico es la
principal causa de mutacién. Establece la actividad del Estado la cual se
encuentra encaminada al cumplimiento y satisfaccion de los intereses publicos

de la poblacién.

No codificado, derivado de la variedad de leyes administrativas que la

conforman, no se ha logrado su unificacién en un solo cuerpo de leyes.

Su independencia de la base comiin del derecho lo hace auténomo, abarca un
conjunto de doctrinas propias, tener métodos especificos, un contenido extenso
que merece un estudio conveniente y particular, tener leyes propias y contar
con oOrganos jurisdiccionales que dirimen exclusivamente conflictos de la

materia.

$  Meza Duarte, Erick. Introduccién al estudio del derecho administrativo. Pag. 29.
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2.2. Laadministracion publica y sistemas de organizacién

“La administracion en sentido amplio es gestidon, gobierno de intereses o

bienes; en especial, de los publicos...”1?

Es la actividad administrativa de los 6rganos del Estado en todas sus escalas o
jerarquias. La entidad que administra. Constituye funcién tipica del poder
ejecutivo, nacional o provincial, y de los municipios. Sus actividades son las

que regula el derecho administrativo.

“La administracion publica debe entenderse desde el punto de vista formal,
como el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y
los medios necesarios para la satisfacciéon de los intereses generales y que
desde el punto de vista material es la actividad de este organismo considerado
en sus problemas de gestién y de existencia propia tanto en sus relaciones con
otros organismos semejantes como los particulares para asegurar la ejecucion

de su misién"!

Los sistemas de organizacién de la administracién publica, son las formas o el
modo de ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo

Ejecutivo y las entidades publicas de la administracion estatal, con la finalidad

0 Montano. Op. Cit. Pag. 58.
" Rodas Martini, Pablo. La gestién del patrimonio del Estado de Guatemala. P&g. 33.
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los esfuerzos y alcanzar econémicamente, los fines y cumplir las obligaciones

del Estado, sefalados por la Constitucién Politica”.

Dentro de las formas de organizacion administrativa, se pueden enunciar la
centralizaciobn o concentracién administrativa, que es aquella forma de
organizacién administrativa que tiene lugar cuando los oérganos de la
administracion tienen una relacién de dependencia y subordinacién directa e

inmediata con el 6rgano superior de fa misma.

Se caracteriza principalmente por dos circunstancias, la primera establecida
por todas las funciones estatales que se concentran en un érgano superior,
ejerciendo todas las facultades publicas de decisién, revisién, mando,
vigilancia, disciplina y nombramiento; y la segunda la existencia de una
relacion de jerarquia entre los 6érganos inferiores con el superior. Ese 6rgano
superior jerarquico o jefe supremo de la administracion publica, lo constituye el

presidente de la republica como titular del Organismo Ejecutivo.

Respecto a la desconcentracion administrativa, es la forma de organizacién
administrativa que tiene lugar cuando a un o6rgano inferior se le confieren
ciertos poderes de administracion del que jerarquicamente depende, para que

los ejerza a titulo de competencia propia, bajo determinado control del érgano
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relativa o parcial, pues aun existe vinculo de dependencia entre el érgano

superior y el inferior.

La competencia del inferior es limitada, pues las facultades son dadas en cierta
materia, generalmente en la prestacion de servicios publicos especificos, en

sus demas actividades el 6rgano esta centralizado.

El traspaso de poderes debe tener origen legal y el 6rgano superior es quien
nombra a su personal y el que ejerce control sobre la actividad que el érgano
desconcentrado desarrolla en ejercicio de los poderes que le fueron dados; y al
organo desconcentrado se le puede otorgar cierto patrimonio y manejo

auténomo de su presupuesto.

La sitian la desconcentracion administrativa como un punto intermedio entre la

centralizacién y la descentralizacion.

La descentralizacién administrativa, es la forma de organizaciéon administrativa
que tiene lugar cuando el Estado otorga facultades y atribuciones determinadas
a un érgano administrativo, quien actda con independencia funcional al contar
con personalidad juridica y patrimonio propio, a efecto de prestar ciertos

servicios publicos a la colectividad.
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Se caracteriza principalmente porque el 6rgano central les ha transferido
organos descentralizados los poderes de decision y de mando, sin perder su
calidad de estatal, el 6rgano descentralizado goza de independencia

administrativa.

Realiza todas sus funciones sin depender directamente del gobierno central,

sin perjuicio a que en ciertos casos se ejerza determinado control o vigilancia.

Para ejercer mejor sus facultades y atribuciones el Estado a través de la ley
ordinaria les ha dado personalidad juridica y patrimonio propio para que
puedan ejercer derechos y contraer obligaciones por si mismos, es decir, que
se crea una nueva persona juridica de caracter publico distinta del Estado,

pero parte de la estructura estatal.

Poseen un régimen juridico propio, constituido por su ley organica, la cual
regula su personalidad, su patrimonio, su denominacién, su objeto y su

actividad;

Pueden manejar su presupuesto con el objeto de que administren sus recursos
y realicen sus actividades econdmicas por si mismos, sin embargo, ésta
independencia financiera es relativa, pues deben hacerlo conforme a su Ley

Organica, Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto General del Estado,
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la Ley de Contrataciones del Estado, sus estatutos y reglamentos proy#t

ademéas de la vigilancia que debe mantener por mandato constitucional la
Contraloria General de Cuentas; y pueden emitir sus propias normas juridicas
(estatutos y reglamentos), pero sin violar la Ley Organica que las cred ni la

Constitucion Politica de la Republica.

La autonomia es aquella forma de organizacién administrativa que tiene lugar
cuando el Estado por disposicion de la ley transfiere determinadas facultades y
atribuciones a un érgano administrativo, otorgandole personalidad juridica y
patrimonio propio para la realizacién de las mismas, actuando con plena

independencia funcional y autofinanciamiento.

Las entidades autdnomas no dependen del Organismo Ejecutivo, el cual no
ejerce ninguna clase de control politico o financiero, pues no manejan fondos

publicos sino privativos.

Los 6rganos auténomos pueden designar a sus propias autoridades, teniendo
su propio representante legal; y se rigen por sus propias leyes, lo que los

faculta a crear sus estatutos y reglamentos.

En Guatemala técnicamente no existe una verdadera autonomia, ya que las

entidades denominadas auténomas carecen de suficientes ingresos propios,
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por lo que se encuentran presupuestadas, dependiendo asi financierame

Estado, por lo que al captar fondos publicos son fiscalizadas por mandato

constitucional por la Contraloria General de Cuentas.

2.3. Clases de administracion o formas de administrar

Fundamentaimente dentro de la administracién puablica, existen cuatro clases
de administraciéon o formas de administrar, tales como la de planificacion,

ejecutiva, de control; y de asesoria.

La planificacién, no es mas que fijar con precisién lo que va a realizarse a
futuro, es fijar el curso concreto de la accién que ha de seguirse, estableciendo
los principios que habran de orientar a la administraciéon al desarrollo de sus
operaciones determinando el tiempo y los nameros, necesarios para su

realizacion.

Serd entonces dirigir a la administraciéon pulblica al desarrollo de sus

actividades, estableciendo las soluciones necesarias.

La actividad de planificar es tan importante como el que hacer de la
administracién publica, ya que los planes deben ser de tal naturaleza que
pueda decirse que existe uno solo objetivo, un solo plan general. La

planificacién va de la mano con la coordinacién, que significa la armonizacion
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tanto a oérganos centralizados como a o6rganos descentralizados de la

administracion publica e incluso a otros organismos del Estado.

Es necesario obtener los elementos materiales y humanos que llenen los
marcos teoricos formados por la planeacién. Puesto que en las funciones que
se ejerce se estudia la integracién de cosas, refiriéndose especialmente a las

personas y sobre todo, al aspecto especificamente administrativo.

“‘Establecimiento de una estructura coherente al servicio del progreso nacional
o del bienestar publico mediante la ejecuciéon de obras, la intensificacion
productora, la creacién o activaciéon de instituciones en plazos de intermedia

duracién...”12

En este ultimo sentido, en moderna aceptacién, la Academia habla de un plan
general, cientificamente organizado y frecuentemente de gran amplitud, para
obtener un objeto determinado; tal como el desarrollo econdmico, la

investigacion cientifica o el funcionamiento de una industria.

La administracion ejecutiva es la que decide y ejecuta, realmente tiene y ejerce

la competencia administrativa.

2 Calderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo Il. Pag. 76.
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Posee la facultad legal para poder actuar, a través de las decisiones, ac
resoluciones administrativas. Dentro de la administracién publica existen otros
6rganos que no deciden ni ejecutan como los érganos de control, los 6rganos

asesores, etc. Ejemplo de 6rganos ejecutivos:

El Presidente de la Republica, Ministros de Estado, Directores Generales,

Concejos Municipales, etc.

La administraciéon de control, se encarga que las tareas administrativas se

realicen de conformidad con las normas establecidas.

Se trata de érganos con independencia de funciones, tales como la Contraloria
General de Cuentas, el Procurador de los Derechos Humanos, la Corte de

Constitucionalidad, el Congreso de la Republica.

“‘Administracién consultiva. El conjunto de 6rganos técnicos que asesoran a la
administracién central, formado por diversos Consejos, juntas, institutos,
comisiones. Realizan estudios, preparan informes, evacuan consultas de las

autoridades ejecutivas y cumplen otras funciones asignadas.”

Respecto a la asesoria, se desarrolla una actividad importante dentro de la
administracién publica. Se desarrolla a través de érganos que su funcion es

aconsejar o asesorar al érgano ejecutivo sobre la conveniencia legal y técnica
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de las decisiones que tomara quien tiene o ejerce la compet

administrativa, se puede citar como ejemplo a la Procuraduria General de la

Nacion.
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CAPITULO 1li

3. Los bienes del Estado

El derecho es una ciencia cuya definicidon no representa una tarea sencilla, por
lo que, para alcanzar su comprension, debe ser desentrafiada a través de tres
dimensiones, que sin importar su orden deben encontrarse en el mismo plano y

gue son las siguientes: norma, hecho y valor.

“Es el conjunto de normas, elaboradas como consecuencia de hechos
naturales y del hombre, fundadas en valores con el objeto de mantener una

sana convivencia social.”1?

El derecho se divide en dos ramas, el derecho publico y el derecho privado,
siendo este ultimo el que contempla al Derecho Civil, que regula las relaciones

mas generales y ordinarias de la vida humana.

En el derecho romano el ius civile es el derecho privado, este Derecho Civil
comprende distintos aspectos de las personas y sus relaciones juridicas
existentes, entre los que se encuentran: las personas y la familia, bienes y

demas derechos reales, sucesiones, obligaciones y contratos.

13 Direccion de Bienes del Estado. Manual de procesos y procedimientos. Pag. 18.
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El derecho privado actual se encuentra conformado por el

Internacional Privado, Mercantil y Civil, siendo esta ultima donde se encuentra

contemplado el Derecho patrimonial.

“Cabe indicar entre los variados tipos de esta especie de clasificacion, la
existente entre los griegos, o mejor, en el pueblo atico, al distinguirse entre
bienes visibles e invisibles. Entre los romanos, en res mancipi y res nec
mancipi. Entre los germanos, en bienes reales y personales, distincidén derivada
de aquella entre bienes alodiales o paternos y bienes adquiridos, sefialandose
distinciones similares entre los bienes de los esposos. En Inglaterra y en
Escocia se distingue entre la propiedad real o hereditaria (real or hereditable
property); en el derecho medieval y moderno de la Europa occidental, se
distinguen las cosas en inmuebles y muebles, clasificacion heredada del

derecho heleno-oriental, mezclada con elementos germanicos.”*

En todas esas clasificaciones existe un rasgo que, pese a sus modalidades, las
domina: la existencia de un doble elemento: social e individual,
correspondiente a un doble orden de intereses: el interés del individuo y el del
todo social, por lo que el Estado debe enfocarse a proteger el interés social

para una convivencia pacifica.

4 Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto. El patrimonio. Pag. 29.
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3.1. Lacosay el bien como elementos patrimoniales

Para poder determinar un concepto de la cosa, como uno de los principales
elementos del derecho patrimonial, es necesario determinar las dos teorias que

manejan diversos tratadistas.

Dichas teorias son en relacion a si las cosas constituyen (inicamente aquello
material, tangible y corporal, o si la misma definicién se extiende a elementos

inmateriales.

Para algunos autores esta materialidad constituye el elemento toral de la
diferenciacién entre la cosa y el bien, misma que también sera objeto de

estudio del presente trabajo de investigacién.

“Se llaman cosas a aquellos objetos materiales que, por ende, ocupan un
espacio dentro del mundo real. Cosa es todo objeto material susceptible de un
valor, aprehendido este valor en su idoneidad para satisfacer funciones

econdmicas o sociales.”!

Las cosas estan en la naturaleza, y algunas de ellas no reportan beneficios
econdmicos a las personas o no pueden ser incorporadas a sus patrimonios,

como ocurre con los astros y el alta mar. Esta primera teoria de que la cosa es

5 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 55.
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argentinos y alemanes, pues sus propias legislaciones asi lo regulan.

“Las cosas son el segundo elemento esencial del acto juridico y, por tanto, de
los derechos. En su acepcion juridica, son entidades susceptibles de ser objeto
o materia de derecho; y en este concepio deben reunir cuatro condiciones:

utilidad, substantividad e individualizacién y posibilidad de ser apropiadas.”'®

Es cosa toda entidad, material o inmaterial, que tenga una existencia autonoma
y pueda ser sometida al poder de las personas como medio para satisfacerles

una utilidad, generalmente econémica.

Se comienza a dejar ver con la anterior definicion, que las cosas pueden ser
mucho mas que unicamente aquellas cosas materiales susceptibles de un valor

econdmico.

En el derecho se ha ido extendiendo y continia ampliandose para rebasar con
mucho el concepto de cosa material, para terminar, abarcando todo aquello
que puede ser objeto de una relacién juridica. En este sentido el Cédigo
austriaco dice en su art. 285 que: "Todo aquello que no es persona y sirve para

el uso del hombre, en sentido juridico, se llama cosa."

6 Alessandri Rodriguez, Arturo. Derecho civil. De los bienes. Pag. 42.
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Respecto al bien se establece: “Desde un punto de vista juridico, la
entiende por bien todo aquello que pueda ser objeto de apropiaciéon. Este
significado es distinto del econémico, pues en este sentido, bien es todo

aquello que pueda ser (til al hombre.”1?

Por tanto, aquellos bienes que no puedan ser objeto de apropiacion, aun

cuando sean utiles al hombre, no lo seran desde el punto de vista juridico.

En la naturaleza existen gran cantidad de bienes que no pueden ser objeto de

apropiacion, tales como el aire, el mar, los astros, etc.

En derecho se dice que son objeto de apropiacién todos los bienes que no

estan excluidos del comercio.

Las cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o por disposicién
de la ley y estan fuera del comercio por su naturaleza las que no pueden ser
poseidas por algun individuo exclusivamente, y por disposicién de la ley las

que ella declara irreductibles a propiedad particular.

El Cédigo Civil establece en el Articulo 442: “Son bienes las cosas que son o

pueden ser objeto de apropiacion, y se clasifican en inmuebles y muebles.”

7 Alessandri Rodriguez, Arturo. Derecho civil. De los bienes. Pag. 78.
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relacion de genero a especie; bienes son las cosas que, prestando una utilidad

para el hombre, son susceptibles de apropiacion; también se ha exigido que

estén apropiadas.

Estas expresiones obligan a formular algunas dudas. Es previo precisar el

alcance de esa utilidad.

El Articulo 451 del Cddigo Civil, preceptia: “Son bienes muebles: 1°. Los
bienes que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin menoscabo de ellos
mismos ni del inmueble donde estén colocados; 2°. Las construcciones en
terreno ajeno, hechas para un fin temporal; 3°. Las fuerzas naturales
susceptibles de apropiacién; 4°. Las acciones o cuotas y obligaciones de las
sociedades accionadas, aun cuando estén constituidas para adquirir
inmuebles, o para la edificacién u otro comercio sobre esta clase de bienes; 5°.
Los derechos de crédito referentes a muebles, dinero o servicios personales, y
6°. Los derechos de autor o inventor comprendidos en la propiedad literaria,

artistica e industrial.”

Si se asimila a la valoracion econémica, segin se ha visto, es exigida por
algunos ya en la cosa, dicha utilidad también presenta caracteristicas de

subjetividad y de relatividad que seria necesario determinar en cada caso
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concreto. La llamada cantidad no inferior a las necesidades humanas

principio de medida de utilidad puede contribuir a soluciones, pero siempre que
la utilidad sea exigida. En cuanto a la apropiacion en ella influye la naturaleza
de ciertas entidades como aprehensibles o no por el ser humano y la capacidad

de aprehensidn de éste.

Debe precisarse también la referencia a la clase de apropiacion de que se
trata, ya que puede exigirse que sea apropiable por los particulares o estimarse

suficiente que pueda ser apropiada por la colectividad.

Las dos palabras cosas y bienes no son sinénimas, ya que la primera es el

género; la segunda, la especie.

Todo lo que existe en la naturaleza recibe el nombre de cosas; mientras que el
nombre de bienes no se da mas que a aquellas cosas que son de una tal
naturaleza, capaz de procurar a una persona una ventaja propia y exclusiva, y
que caen bajo su propiedad. Asi el sol y los diferentes astros, el aire y los

vientos, son cosas, pero no son bienes.

Las caracteristicas de las cosas, de Utiles y apropiables, se ajuste a la
calificacion juridica de bien, estableciéndose con la aplicacién de tal

denominacién una diferencia entre los términos cosas naturales y cosas
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a todas las cosas existentes, es de naturaleza genérica, el segundo por

particularizar a un sector de las anteriores, viene a ser de indole especifica.

Entonces que la cosa y el bien no son lo mismo, no obstante, pocos
doctrinarios y algunas legislaciones asi lo determinen, dificultando con ello su

estudio, asi como la interpretacioén y correcta aplicacién de la ley.

Si bien es cierto, todos los bienes son cosas, no todas las cosas son bienes.
Para que una cosa, sea considerada bien, debe ser susceptible de apropiacion,
tener un valor econémico y representar una utilidad para el sujeto con quien

mantiene una relacion.

3.2. Bienes de dominio publico

La importancia de una clasificacién como esta, radica en la seguridad juridica
que el Estado debe garantizar para la propiedad de aquellos bienes que,
aunque no son susceptibles de ser materialmente reconocidos por los demas,
deben ser protegidos y ser oponibles a los demas, pues para el sujeto con
quien mantiene relacién juridica directa representa una utilidad y un valor
econdmico. EIl Articulo 456 establece: “Los bienes son del dominio del poder

publico o de propiedad de los particulares. Bienes del dominio publico”

40


1
Cuadro de texto


Son bienes de dominio publico, todos aquellos bienes que

destinados al servicio de la poblacion y, por lo tanto, poseen un caracter de

utilidad.

“‘Son bienes del dominio publico aquellas cosas muebles o inmuebles, que
siendo de propiedad del Estado nacional o de los estados provinciales, o de los
municipios, estan destinados a satisfacer una finalidad de utilidad puablica y

librados al uso general y gratuito de todos los particulares.”'®

Estos bienes, evidentemente, no estan sometidos a las reglas de derecho civil
concernientes a la propiedad. Ni adn puede decirse que el Estado sea su

propietario.

“En efecto, la propiedad se compone de tres elementos: el usus, o derecho de
uso; el fructus, o derecho de recoger los frutos y productos; y el abusus, o
derecho de enajenar. Ahora bien, de estos tres elementos, el usus no
pertenece al Estado, sino al pablico, a todo el mundo, aun a los extranjeros; el

fructus no existe porque estos bienes no producen ingresos.”*?

En cuanto al abusus, o derecho de disposicion, no puede haber problema, pues

el uso publico a que estan destinados no permite que puedan ser enajenados o

18
18

Albaladejo, Manuel. Derecho Civil I. Introduccion y parte general. Pag. 19.
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 395,
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gravados con derechos reales. Los bienes de dominio publico,

imprescriptibles, inalienables e inembargables.

Los bienes de uso publico del Estado, tienen como caracteristica ser

inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El Articulo 457 preceptiua: “Los bienes del dominio del poder publico
pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso plblico

comun y de uso especial.”

Inalienables significa que, no se pueden negociar, esto es, vender, donar,

permutar.

En relacion a que son inembargables, esta caracteristica se desprende de la
anterior, pues los bienes de las entidades administrativas no pueden ser objeto

de gravamenes hipotecarios, embargos o apremios.

Imprescriptibles, es la defensa de la integridad del dominio publico frente a
usurpaciones de los particulares, que, aplicandoles el régimen comdun,
terminarian por imponerse por el transcurso del tiempo, se ha intentado
encontrar, en todas las épocas, con la formulacién del dogma de la
imprescriptibilidad de tales bienes. Es contrario a la légica que bienes que

estan destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento de
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propiedad particular de algvuno o algunos de los asociados. Es por ello la

importancia de lo que son bienes de derecho publico y bienes de derecho

privado.
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CAPIiTULO IV

4, Regulacién para dar de baja o enajenar a titulo gratuito los bienes
muebles deteriorados, inservibles o en desuso de las entidades del

Estado

En Guatemala, el Articulo 124 de la Constitucién Politica de la Republica
establece lo relativo a la enajenacién de los bienes nacionales, dentro de los
cuales se encuentran los bienes muebles de las entidades del Estado, pero la
realdad es que no existe normativa alguna, sobre aquellos bienes muebles que
se encuentran deteriorados, inservibles o en desuso en dichos entes publicos,
lo cual ocupan un espacio en el inventario, pero que no son utilizados por el
estado en que se encuentran o causan dificultades para las personas a las que

se les han cargado en tarjetas de responsabilidades.

4.1. Direccion de bienes del Estado

De conformidad con el Articulo 59 del Acuerdo Gubernativo No. 112-2018 de
fecha 27 de junio de 2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas, la Direccién de Bienes del Estado es la Dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas, responsable de mantener un registro

consolidado, moderno, seguro y eficiente del Patrimonio del Estado.
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Son funciones de la Direcciéon de Bienes del Estado, las siguientes el disp

de un registro moderno, seguro y eficiente del patrimonio del Estado,
desarrollando el marco teérico conceptual, la tecnologia a utilizar y los
instrumentos de investigacién para el desarrollo del registro, control vy

administracion del patrimonio del Estado.

‘Dicta las normas para la captacion de recursos provenientes de la
administracion de bienes inmuebles que se encuentran en situacién irregular,
se recuperen y se adscriban al Ministerio, asi como proporcionar apoyo
logistico a los proyectos institucionales que tengan como finalidad la

modernizacién del Sistema de Registro del Patrimonio del Estado.”?

Tiene la obligaciéon de proponer la legislacion especifica, para establecer el
régimen legal relativo a la administracién, acceso, uso y proteccion del
patrimonio del Estado. Consolidar y actualizar el registro de los bienes
inmuebles y titulos valores del Estado, incluyendo las entidades
descentralizadas y coordinar con la Direccion de Contabilidad del Estado la
consolidacion del registro de bienes muebles. Debe requerir a todas las
dependencias del Estado, incluidas las entidades descentralizadas vy

auténomas, informacién sobre los bienes inmuebles urbanos y risticos que

2 Rodas Martini. Op. Cit. Pag. 69.
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tengan en propiedad, posesion, adscripcion, usufructo o uso.

estudio de los bienes inmuebles propiedad del Estado, que estén en poder de
dependencias del Estado, entidades descentralizadas y auténomas, sin haber

cumplido los requisitos de ley.

Requiere informacién sobre los bienes muebles e inmuebles, incluyendo los de
caracter cultural, histérico y natural, que formen parte del inventario de las
instituciones del Estado, incluidas las entidades descentralizadas y auténomas.
Legalizando las transferencias de bienes muebles entre instituciones del sector

publico, incluyendo embajadas y consulados de Guatemala.

Investiga los bienes del Estado en posesion de particulares, ya sea en uso,
usufructo o arrendamiento, para establecer que se haya cumplido con la ley, y
en los casos que corresponda, promover las acciones legales para su

recuperacién o regularizacion.

Analizar y opinar sobre la procedencia de solicitudes de usufructos,
adscripciones, permutas, arrendamientos y servidumbres de bienes inmuebles
que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo las entidades
descentralizadas y auténomas, asi como las donaciones a favor del Estado y
gestionarlas, cuando por ley o reglamento le corresponda. Regula las acciones

judiciales con las entidades respectivas, para promover los procesos de
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herencias vacantes y sumarios de desocupacioén. Coordina con las institu

correspondientes, o gestionar segin corresponda, de conformidad con la
legislacion vigente, la realizacion de las solicitudes de titulaciones supletorias

que afectan los intereses patrimoniales del Estado.

Clasifica las acciones de la comisién encargada de la subasta, venta o permuta
de piezas metalicas, materiales y desechos de hierro, acero, bronce, aluminio y
otros metales propiedad del Estado, de conformidad con el Decreto Nimero
103-97 del Congreso de la Republica y su Reglamento, en al ambito de su

competencia;

Regulariza el ingreso de bienes muebles en transito y verificar su efectiva
asignacion a otras dependencias para optimizar su uso. Autorizar las bajas de
bienes muebles de caracter destructible e incinerable, y coordinar con la
Contraloria General de Cuentas la baja de bienes muebles de consistencia
ferrosa, y desarrolla otras funciones que sean asignadas por la ley y el

Despacho Ministerial, en el ambito de su competencia.

4.2. Departamentos administrativos relacionadas al patrimonio estatal

Las entidades relacionadas a velar por el patrimonio del Estado, se encuentra

el Departamento de Registro del Patrimonio del Estado. Este 6rgano es
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responsable de digitar y digitalizar las fincas propiedad del Estado,

Sistema Integrado Administrativo (SIAD) y en el sistema de informacién

geografica, asi como la actualizacién de las mismas.

Le compete administrar el archivo fisico histérico que contiene la informacion
legal que avala la propiedad del Estado y la biblioteca sistematica de Decretos
y Acuerdos, registrar en el Sistema de Titulos Valores los titulos valores de las

diferentes entidades estatales.

El Departamento de Investigacion del Patrimonio del Estado, es el é6rgano
responsable de la realizacidon de investigaciones de gabinete, registrales y de
campo, asi como levantamientos topograficos a bienes inmuebles propiedad
del Estado; asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le sean asignadas

por el Subdirector, Director o el Despacho Ministerial.

El departamento de adjudicacion y legalizacién de bienes muebles, es el
organo responsable de coordinar la emision de resoluciones para legalizar la
confirmacién de propiedad, alzas, posesiones, traslados, transferencias y bajas

de bienes muebles del sector plblico.

“Coordina la practica de avallios bienes muebles que las entidades estatales

requieran y coordinar con Contraloria General de Cuentas, la recepciéon de
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bienes en mal estado destructibles e incinerables; asi como, la recepcié

material ferroso, apoyando la labor de la comisiéon establecida en el Decreto

Numero 103-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala.”?!

El departamento de gestiéon y legalizacién de procedimientos, es el érgano
responsable gestionar los procesos de analisis y opinidén sobre la procedencia
de usufructos, adscripciones, permutas, servidumbres, donaciones vy
titulaciones supletorias de bienes inmuebles que constituyen o favorecen el
patrimonio del Estado, incluyendo las entidades descentralizadas vy
autéonomas y coordinar con las entidades respectivas los procesos de

herencias vacantes.

4.3. Los bienes muebles como activos fijos y su importancia

Durante afios han existido dentro del Estado de Guatemala trabajadores que no
tienen conciencia de lo que significa manejo de fondos publicos y los cuales en
infinidad de casos se reflejan en los activos fijos para llevar a cabo las labores
diarias y que en la mayoria de las ocasiones no se tiene el conocimiento e
interés por aprender la forma de utilizarlos y especialmente cuando de equipo

médico de alta tecnologia se trata.

2 Direccién de Bienes del Estado. Op. Cit. Pag. 78.
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muchas de las ocasiones en lugar de ver el bien colectivo, busca solamente

encubrir actos de inconsciencia de sus miembros, sin pensar que el dafio final
lo sufre la poblacién requirente de servicios basicos a los que no se les da

respuesta o apoyo.

La poca conciencia en el uso de activos fijos de los trabajadores del Estado es
un flagelo presente desde mucho tiempo atras, viéndose reflejado en la vida
util tan corta que tienen estos en el Estado de Guatemala, que a la vez va
reflejandose en activos fijos descompuestos, teniendo como destino final las
bodegas de las distintas instituciones gubernamentales y que para la poblacién
guatemalteca significa el dinero de los impuestos que han sido pagados y el fin

gue este tiene.

Los activos fijos son bastion importante para el desempefio de las instituciones
gubernamentales de Guatemala, ya que del estado fisico de estos dependera
el servicio que se brinde a la poblacién que recibe el producto terminado en

atencion al publico, salud, educacion, infraestructura.

“En las Instituciones Gubernamentales el descuido en el area de los activos
fijos trae como consecuencia un deterioro anticipado de estos, que recae en

deficiente atencién al publico, y que viene a ser un problema crénico
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especialmente cuando se trata de atencidon médica a la poblacién, ya

esta atencion depende en muchas ocasiones la vida de los pacientes.”??

En los entes del Estado, es comiin encontrar equipos médicos en desuso
ocupando espacio y sin utilidad para la atencién de los pacientes y que en
ocasiones se debe al uso inescrupuloso de los empleados gubernamentales

que los utilizan de manera inadecuada, acortando su vida util.

4.4. EIl problema de equipamiento para las entidades del Estado

En Guatemala las entidades estatales, a manera que van creciendo, de igual
forma van aumentando sus activos fijos, van requiriendo constantemente de
mas personal, el cual a su vez requiere de mobiliario y equipo para realizar su
labor diaria, de la misma manera la maquinaria va siendo mas grande y
sofisticada, que a su vez es manipulada en unas instituciones casi las ocho o

mas horas laborables.

Es importante manejar adecuadamente los activos fijos aplicando el control
interno de manera profesional ya que esto se vera reflejado en los estados

financieros, asi como en la atencién al publico de alta calidad.

2 Rodas Martini. Op. Cit. Pag. 36.
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Al aumentar la cantidad de trabajadores, la cantidad de mobiliario,

segun la naturaleza de la funcién puablica y maquinaria, deben aumentar sus
recursos naturales que son las diferentes areas utilizables, que pueden ser
edificios, casas, areas publicas, jardines, patios de recreo, pozos de agua

potable, etc.

Lo anterior va requiriendo que los terrenos que antes eran pequefios ahora se
tengan que ampliar por la cantidad de personal, mobiliario y equipo, de la
misma manera se necesitan edificios con mas espacio y mejor distribucion en
planta, para albergar los activos y que son para brindar un servicio de calidad a

la poblacién.

Los activos fijos van convirtiéndose en base fundamental para cumplir con la
atencidon a la poblacion y que vienen siendo, sillas, escritorios, computadoras,
impresoras, equipo y maquinaria de alta generacion, casas, terrenos, edificios,

areas recreativas, areas de recuperacion tecnologia entre otros.

El panorama anterior hace imposible un correcto control interno de los activos
fijos, sin un plan de organizacién, métodos, procedimientos coordinados, asi
como las medidas adoptadas para proteger los mismos, ya que de lo contrario
se llegara al extremo de no tener hojas de responsabilidad para el resguardo

del activo fijo con el que trabajan.
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Al no tener responsabilidad sobre los mismos, esos no cumplan con su

ati, no se tenga el control del movimiento interno, no se den los
mantenimientos respectivos al equipo, perdida de mobiliario y equipo
proveniente de donaciones, el no ingreso de mobiliario y equipo al inventario,
asi también que se tenga equipo inservible que solamente aumenta la cantidad
y valor en la cuenta de activos fijos de los entes publicos, que al final no refleja

la realidad de estos bienes en la institucion.

La mayoria instituciones gubernamentales, no tienen la disciplina de aplicar el
control interno de los activos fijos, lo que recae en perdida del equipo, y que
los encargados de inventarios para no verse comprometidos en la perdida,
reflejan en las tarjetas de responsabilidad de bienes inventariados informacién
falsa, que trae como consecuencia una cuenta de activos fijos fuera de la
realidad y que se comprueba Gnica y exclusivamente con el inventario fisico

aplicado regularmente.

4.5. Regulaciéon para dar de baja o enajenar a titulo gratuito los bienes
muebles deteriorados, inservibles o en desuso de las entidades del

Estado

En Guatemala, no existe actualmente un fundamento en ley para que el Estado

pueda enajenar bienes a titulo gratuito o dar de baja a los inservibles o en
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desuso, cuando sus caracteristicas o su mal estado asi lo requieran. Si bie
cierto existen diversos reglamentos en Acuerdos Gubernativos, su utilizacion

solo es para la regularizacién de inventarios de la administracién publica, pero

no solucionan el problema.

La enajenacion de un bien implica la transmision de propiedad de una persona
a otra. Segun la teoria del derecho civil, puede ser a titulo oneroso, cuando se
hace con fines de lucro y a titulo gratuito, cuando no se genera ninguna

ganancia.

En este sentido amplio, puede entenderse que la Constitucién estd buscando
proteger el patrimonio del Estado, estableciendo que cualquier enajenacién de
bienes nacionales debe hacerse segln lo determine la ley. Esto implica que

existe una reserva de ley sobre c6mo puede el Estado enajenar sus bienes.

En este contexto, en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57 - 92 del
Congreso de la Republica, se establecieron ciertas normas generales para la
enajenacion y transferencia de bienes que son propiedad del Estado. Sin

embargo, de lo que establece la ley, se deriva

que la enajenacion de bienes por parte del Estado actualmente regulada

siempre debe ser onerosa. Lo anterior significa que no existe actualmente un
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bien disponer de ellos sin obtener ningiin beneficio a cambio, cuando sus

caracteristicas o su mal estado asi lo requeririan, ya no representan una

utilidad para el Estado.

En ocasiones el Organismo Ejecutivo, se encontré6 que existen diversos
reglamentos en acuerdo gubernativo y acuerdos ministeriales que contienen
normas para dar de baja tos bienes muebles que ya no tienen ninguna funcioén,

porque estan inservibles o0 han caido en desuso.

Estos reglamentos sirven sobre todo a nivel contable, pues son utilizados para
la regularizaciéon de inventarios de la administracion publica. Actualmente las
sedes y edificios de las instituciones publicas se consideran insuficientes de
espacio fisico derivado que la cantidad de empleados y funcionarios publicos
ha aumentado en relacién con el tamafio de los lugares de trabajo, lo que se
agrava con la existencia de bienes muebles que ya no se utilizan por estar en
mal estado o por haber perdido el fin o utilidad para lo cual se adquirieron y de

aquellos deteriorados y que ya no pueden ser reparados.

Conforme a la normativa vigente, el proceso de venta o destruccion de los
bienes muebles inservibles, en mal en estado o en desuso, esta concentrado

en la Direccién de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, lo
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que genera carga administrativa tanto para la dependencia que quiere d

baja los bienes muebles, como a la cartera de Finanzas Publicas al tener que
almacenar los bienes que recibe y con posterioridad realizar procesos de venta
o subasta, pero cuando se trata de bienes inservibles seria necesario habilitar

darles de baja de inmediato sin mayores formalismos.

Actualmente no existen en una ley con criterios unificados, que permitan darle
de baja a los bienes inservibles 0 en desusos, para que la administraciéon
publica pueda deshacerse de bienes muebles cuando existe una razon
justificada para hacerlo y cuando lo mismo no se hace en detrimento del

patrimonio del Estado.

El trabajo de investigacién da como resultado, la necesidad de contar con un
sistema que permita aplicar el control interno de activos fijos, de tal manera
que elimine los procesos burocraticos, que facilite los procesos de

administracion de los inventarios confiablemente.

Lo anterior, permite conocer los bienes de la instituciéon en tiempo real y que
los mismos tengan una vida Gtil mayor a la que se tiene hasta ahora, debido al
perfecto control de su mantenimiento, su registro en inventarios y el resguardo
por el personal a cargo del mismo, con la finalidad de no tener que responder

por bienes obsoletos o en desuso por destruccion o deterioro de los mismos.
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de las entidades del Estado, de tal manera que se refleje el verdadero estado y
valor de los activos fijos para conocer en tiempo real los bienes de los entes

publicos y que a la vez son los bienes del Estado de Guatemala.

Es necesario verificar el plan de organizaciéon de activos fijos utilizado en el
departamento de inventarios del Ministerio de Finanzas Publicas, Analizando
las normas generales aplicables a la administracion de bienes muebles

asignados, a cada entidad del Estado.

Debe estudiarse los procedimientos del levantamiento fisico del inventario
actual en la administracién publica y explicar el procedimiento de elaboracién y
envio de actas, de formatos e instructivos de llenado, el procedimiento de

transferencia,

La inexistencia de un conjunto de normas generales, que regulen los
procedimientos de levantamiento fisico, de transferencia, de elaboracién y de
envio de altas, asi como las medidas adoptadas para proteger el mobiliario y
equipo, maquinaria, recursos naturales y terrenos de cada entidad, trae como
consecuencia que se cuente con activos fijos en desuso que a la vez refleja su
estado ficticio y valor irreal en la cuenta de activos fijos y por ende en los

Bienes del Estado de Guatemala.
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El Estado debe contar con un cuerpo normativo, que permita regularizar ¥

necesidad, lo que generara orden y eficiencia.

Tomando en cuenta que existe este vacio legal, debe proponerse la creacion
de una ley que permita y establezca criterios y principios generales, que le
permitan a los diferentes entes estatales, disponer de bienes muebles, que son
inservibles, obsoletos o que han caido en desuso, pues estos ya no cumplen
con su funcién, generando un mecanismo agil para cumplir con ese objetivo tan

necesario para la poblacion.

Es conveniente que los entes del Estado, eliminen de forma fisica los bienes
inservibles o en desuso, para que las entidades tengan una constante
oportunidad de tener limpios sus inventarios y sus espacios fisicos sin
acumulacién de bienes muebles inservibles, velando siempre por que exista
transparencia y sean procesos eficientes para el Estado, que no se realicen de
forma arbitraria o en detrimento de su patrimonio, lo que afecta al final al

propio administrado.

La burocracia existente en el Estado de Guatemala, hace que los problemas de
Nacién sean mas dificiles de resolver de manera eficaz, ya que la
sistematizacidon de todas las instituciones gubernamentales facilitaria estos

procesos.
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plan de organizacién, los métodos, procedimientos coordinados, verificacion de

la razonabilidad y confiabilidad de los datos financieros, asi como las medidas
adoptadas para proteger el mobiliario y equipo, maquinaria, recursos naturales
y terrenos de cada ente publico, permitiendo tener datos reales en cuanto al
estado y valor de los bienes, que son parte del patrimonio del Estado, de la

nacion y que seré aplicable a cualquier institucién gubernamental.

Finalmente el Congreso de la Republica de Guatemala, debera regular en
forma clara y concreta lo que seran los supuestos normativos que debera
contener la ley, para regular lo que debe entenderse por bienes servibles no
utilizables, que seran aquellos bienes que se encuentran en buen estado
fisico, mecanico y técnico, pero relne cualquiera de las siguientes
condiciones como el que ya cumplieron con la funcién principal para la cual
fueron adquiridos o que han perdido utilidad para la Ehtidad; y que no son
requeridos por la entidad para su funcionamiento y llevan en bodega un

periodo de seis meses sin uso.

Deberan establecer lo que son bienes obsoletos o en desuso que seran
aquellos bienes que se encuentran en buen estado fisico, mecanico y técnico,

pero reune cualquiera de las siguientes condiciones como que han quedado en
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desuso debido a los adelantos cientificos y tecnolégicos; ademas

especificaciones técnicas son insuficientes para el volumen, velocidad vy

complejidad que la labor exige.

Pueden ser aquellos que ya no son utiles a la Entidad en razén de la
implementacién de nuevas politicas en materia de adquisiciones y que, como
consecuencia de ello, quedan en existencia bienes, repuestos, accesorios y
materiales que no son compatibles con las nuevas marcas o modelos

adquiridos.

Asi también, aquellos que han quedado fuera del servicio en razén de los
cambios originados en el cometido de la entidad publica, por modificacién en
normas, politicas, planes, programas, proyectos o directrices generales de

obligatorio cumplimiento.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala, no existe una normativa que regule sobre la forma en que
deberia darse de baja a aquellos bienes de las instituciones publicas que estén
en desuso, deterioradas o inservibles. Es decir que no existe un concepto
claro para cada uno de éstos términos. Lo anterior se traduce en una dificultad
para la comprension de la regulaciéon de los bienes muebles que posee el
gobierno y sus entidades, puesto que no ofrecen la certeza y seguridad que las
personas necesitan para poder comprender facilmente la forma agil y eficaz de

darles de baja.

Los diversos reglamentos o disposiciones administrativas, no ofrecen una
homogeneidad en cuanto a la clasificacién general de bienes y su forma de
clasificarlos, lo que dificulta la comprensién de la diversa clasificacion de
bienes muebles utilizados en las diferentes dependencias publicas. El
Congreso de la Republica de Guatemala, debe regular la forma en que las
diferentes entidades del Estado, puede dar de baja o enajenar a titulo gratuito
los bienes muebles deteriorados, inservibles o en desuso, para sanear el
estado patrimonial que reflejen la realidad existente en cada entidad del

Estado.
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