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Facultad de Ciencias Juridicas Yy Soc:ales Unidad de Asesona de Tesus Ciudad de Guatemala 9 de septiembre del
afio 2020 , , :

Atentamente pase al (a) profes:onal MARCOS VINICIO CLARK ROSALES , para que. proceda .a asesorar el trabajo
de tesis del (a) estudlante Ilslda ‘Esmeralda Monroy Monroy, con- carné 200017335 mtntulado IDENTIFICAR EL
uso

INADECUADO DE LA EXONERACION DE IMPUESTOS POR PARTE DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
PRIVADOS CUANDO RECIBEN PAGOS POR SERVICIOS ESCOLARES. Hago de su conocimiento que esta
facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del bosquejo preliminar de temas, las fuentes de
consulta ongmalmente contempladas; asicomo, el titulode teS|s propuesto :

El dictamen correspondlente se. debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a’ ‘partir de concluida fa
investigacién, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y téchicas de mvestugacnon utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la
contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el
trabajo de investigacion. Expresamente declarara que no es parlente del (a) estudiante dentro de los grados deleyy
otras conSIderaCIones que est|me pertinentes. .
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Lic. Gustavo Bonilla
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

En forma atenta me dirijo a usted y en cumplimiento de la résolucién de fecha nueve
de septiembre de dos mil veinte, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis, de la
facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en el que se me nombra como asesor del
trabajo de tesis de la estudiante ILSIDA ESMERALDA MONROY MONROY, mismo
que se titula “IDENTIFICAR EL USO INADECUADO DE LA EXONERACION DE
IMPUESTOS POR PARTE DE LOS CENTROS EDUCATIVOS PRIVADOS
CUANDO RECIBEN PAGOS POR SERVICIOS ESCOLARES”, me permito
informar lo siguiente:

El contenido cientifico y técnico de la tesis cumplié con los objetivos trazados. Se
llevé a cabo un analisis juridico y doctrinario, el cual se desarrollé en el marco legal
formando parte del contenido investigado, con el cual se logré comprobar la
hipétesis.

Se recurrié a las instituciones juridicas pertinentes, asi como los temas y doctrinas
referentes a la materia, la recoleccién de informacion de diferentes leyes sera de
gran apoyo para quien decida consultar.

Los métodos de investigacién se utilizaron de manera adecuada dentro del
desarrollo de la investigacion siendo los siguientes: método analitico, sintético,
inductivo, deductivo, utilizando las técnicas de investigacion documental y
bibliografica.
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LiC. MARCOS VINICIO CLARK ROSALES
ABOGADO Y NOTARIO
42 CALLE 5-55, ZONA 1, COLONIA LA CASTELLANA
EL TEJAR, CHIMALTENANGO, CHIMALTENANGO
TEL. 59389406

La conclusioén discursiva fue redactada en forma clara y sencilla para esclarecer el
fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. El contenido del trabajo
de tesis me parece interesante y en medida de espacio, conocimiento de
investigacion, ha estado apegado a sus pretensiones considerablemente
actualizado.

La bibliografia utilizada es acorde y exacta para cada uno de los temas
desarrollados en la investigacion realizada.

Cumpliendo con los requisitos reglamentarios exigidos en el articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; asimismo declaro expresamente que no soy pariente de la estudiante
dentro de los grados de ley y por lo anteriormente expuesto, considero pertinente
emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el trabajo siga con el tramite
correspondiente.

Atentamente,

Abogado y Notario
Colegiado 9646
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PRESENTACION

El trabajo de investigacion desarrolla la problematica, perteneciendo al tipo de
investigacion cualitativa, para determinar, dicha investigacion se enfocé en la rama
del derecho administrativo, por el aprovechamiento de centros educativos privados de
la exoneracidon de impuestos se sobrepasa de la intencidn que se pretendié dar de
exoneracion que equivales a la matricula estudiantil, ya que en centros educativos
aprovechan de esa exoneracion para incluir gastos administrativos como de ventas y

servicios escolares.

El objeto de investigacion es establecer juridicamente el aprovechamiento de los
centros educativos, al realizar cobros de material o servicios que presten, sin emitir
factura y el sujeto de investigacion son los guatemaltecos que usan los servicios de
centros educativos privados, delimitando la investigacion al departamento de

Guatemala y a los afos 2017 a 2021.
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HIPOTESIS

Al establecerse el analisis de la recaudacion tributaria se afecta al evadir obligacion de
establecimientos educativos cuando no hacen efectivo el pago de impuestos de
servicios extras en los centros educativos de manera que la Direccién Administrativa del
Consumidor, debe de establecer las sanciones por propietarios de centros educativos
que realicen dichos actos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para poder establecer la hipétesis planteada se utilizaron distintos mecanismos como
técnicas de investigacion y se logré establecer y comprobé que cuando no hacen
efectivo el pago de impuestos de servicios extras en los centros educativos perjudican a
la administracion por la falta de recursos como a vendedores de los mismos productos y
de esa manera se debe de establecer las sanciones por propietarios de centros
educativos que realicen dichos actos

Dentro de las técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las
siguientes: la observaciéon, como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta el sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos, la
observacion, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso, la
bibliografica y documental y para el efecto se tiene como base el método analitico,
sintético, deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

El problema sobre la evasion fiscal, que cometen centros de estudio ya que es un delito
que es castigado, en los Uitimos afios se ha sabido de pagos que deben de realizar ios
alumnos graduando para recepciones y contratacion de salones o actos de graduacion
incluso de alquiler de togas de graduacién, que es otra forma en que los
establecimientos educativos privados realizan los cobros sin entregar factura del pago

que se realiza.

El objetivo general fue, determinar de qué manera se cobran utensilios escolares sin
emitir facturas en centros educativos al momento de realizar ventas de distintos
articulos en los mismos centros educativos, el aprovechamiento de centros educativos
privados de la exoneracién de impuestos se sobrepasa de la intencion que se pretendio
dar de exoneracién que equivale a la matricula estudiantil, ya que en centros educativos
aprovechan de esa exoneracién para incluir gastos administrativos como de ventas y
servicios escolares, donde pasan desfilando desde combos de Utiles escolares libros,
uniformes instrumentos musicales servicios de internet y de bus que cominmente no
son entregados con facturas para evadir impuestos o solamente entregan recibos

simples donde dejan constancia de la compra de los mismos o los servicios prestados.

La investigacion contiene cuatro capitulos; en el primero se desarroli6 el tema del
derecho tributario y los impuestos; en el segundo, se analiz6 la administracion

tributaria y entidades encargadas de los tributos; en el tercero, se estudi6 la

@i
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inadecuado de la exoneracion de impuestos por parte de los centros educativos

privados cuando reciben pagos por servicios escolares.

La metodologia de investigacion consistié en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para estudiar la importancia de la ley; el inductivo y el sintético para elaborar

el marco tedrico que fundamenta este informe.
Para la recoleccién del material que dio base al tema se utilizé distintas técnicas la

técnica bibliografica documental, tanto nacional e internacional.

Esperando que el trabajo de investigacién, de una forma adecuada de cumplir
emitiendo facturas por establecimientos educativos que realicen comercio dentro de sus

centros educativos.

(i)
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CAPITULO |

1. El derecho tributario y los impuestos

El derecho tributario es un proceso histérico constitucional por el que la imposicion
de pagar impuestos se transforma en la contribucién que todo ciudadano debe

hacer a favor de su Estado para cubrir sus gastos publicos.
1.1. Los tributos

La terminologia no es uniforme respecto a esta rama juridica, la doctrina italiana,
espafiola y brasilefia usan la denominacién “derecho tributario”, los alemanes
prefieren la expresion “derecho impositivo”, mientras que los franceses se refieren
al “derecho fiscal”’, que es la expresiéon mas generalizada entre nosotros, agrega el
autor Giuliani Fonrouge, que probablemente la denominacion mas correcta es la de
“derecho tributario”, siendo que en América Latina la que mas predomina es la de

“Derecho Tributario™.!
1.2. Fuentes del derecho tributario
El derecho tributario estd construido sobre los principios fundamentales de

legalidad y de reserva de ley, se puede afirmar que las fuentes del derecho

tributario:

1 El derecho financiero. Pag. 37.
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1.3. Fuentes de los principios de legalidad y reserva de la ley

Como consecuencia de los principios de legalidad y reserva de la ley, las Gnicas
fuentes formales directas del derecho tributario son las escritas, las que se
circunscriben a la Constitucion de la Republica, las leyes ordinarias, los decretos
leyes, los reglamentos y los convenios y tratados internacionales, con la aclaracion
en cuanto a los dos Ultimos sefalados, que, para adquirir el caracter de Ley de la

Republica, tiene que ser ratificados por el Organismo Legislativo.

Los principios de legalidad y de reserva de la ley no sélo determinan la eliminacion
o inadmision de las fuentes no escritas en el derecho tributario, sino que ejercen su
influencia también sobre fuentes escritas, tanto en el plan del derecho interno como

en el derecho internacional.

Asi, de una parte, se considera que, por virtud del principio de legalidad, los
convenios internacionales de caracter fiscal no son fuente directa, y s6lo se
transforman en tal a través de la ley interna, en virtud de la que reciben su

ratificacion y pasan a ser parte del ordenamiento propio de cada pais.

Sobre el sistema de las normas tributarias internas se estima generalmente que en

los principios de legalidad y de reserva de ley inciden en un doble sentido.

a) Imponiendo una jerarquia, en virtud de la cual el reglamento queda

subordinado a la ley.
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El principio de legalidad manda que ningln tributo deba establecerse sino por

norma con rango de ley en su aspecto formal y material, es decir, que no

existen mas impuestos que los que resulten de la legislacion tributaria positiva.

En estas condiciones es evidente que la ley es la Unica fuente formal y material
primaria del derecho tributario y que segtin el ordenamiento juridico sélo debe
aceptarse como fuentes del derecho tributario en Guatemala, la Constitucion de la
Republica, las leyes ordinarias, los decretos leyes, los tratados y convenios

Internacionales que tengan fuerza de ley y los reglamentos.

1.4. Fuentes legales del derecho tributario

Segun el Articulo 239 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la ley es
la anica fuente del derecho “Fuentes. Son fuentes del ordenamiento juridico

tributario y en orden de jerarquia:

a) Las disposiciones constitucionales.

b) Las leyes, los tratados y las leyes convencionales internacionales que tengan
fuerza de ley.

c) Los reglamentos que por acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”.
Articulo 2 “Cédigo Tributario”. Decreto Nimero 6-61 del Congreso de la Republica

de Guatemala.
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1.5. Costumbre, jurisprudencia y doctrina

Como consecuencia de lo anterior, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina no
son fuentes del derecho tributario, pero si proporcionan al Derecho Tributario

innegables aportes, en su elaboracién, interpretacién y sobre todo en su aplicacion.

1.6. Laincidencia en el derecho tributario guatemalteco

Las fuentes del derecho si han incidido notablemente en el derecho tributario, pues
en cuanto a las fuentes reales, es del conocimiento de todos los guatemaltecos, los
hechos y fenémenos sociales, econémicos y politicos que intervinieron en la
creacién del Impuesto Sobre la Renta y, sobre todo, en la actualidad, en Ia
creacion del Impuesto Sobre el Valor Agregado (IVA). En relacion a las fuentes
formales, se pueden manifestar que la promulgacion de las leyes tributarias en un

gobierno del derecho y en uno de facto, tiene sus ventajas y desventajas.

En un gobierno de Derecho tiene como ventaja que por contemplar la Constitucién
de la Repuiblica que tnicamente el Organismo Legislativo previo los tramites de
ley, puede decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, el ciudadano
contribuyente tiene mas garantias, pues se supone que lo diputados son los
representantes del pueblo y por lo tanto, los encargados de defender los derechos
ciudadanos, a la vez, que también es una desventaja, pues para derogar y
modificar una ley tributarias, su tramite es mas lento; y en un Gobierno de Facto la

desventaja es que el gobernante de turno puede decretar impuestos en forma
4
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oponer, y por el contrario tiene la ventaja, de que en su caso de tener que derogar

una ley o modificarla lo hace en forma mas rapida, sin mayores formalismos.

En cuanto a las otras fuentes que contempla el Derecho, como las costumbres, la
jurisprudencia y la doctrina, se establecié que en Guatemala no son consideradas
como fuentes tributarias, en el aspecto material, pues sélo la ley puede crear los

tributos, por lo que no tienen ninguna incidencia en el Derecho Tributario.

1.7. Los impuestos

El Articulo 11 del Cédigo Tributario establece que el “impuesto es el tributo que

tiene como hecho generador, una actividad estatal no relacionada concretamente

con el contribuyente”.

Es la prestacion exigida al obligado independiente de toda actividad estatal relativa
a él. Segun el modelo de Cddigo Tributario para América Latina “Impuesto es el
tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion independiente de

toda actividad relativa al contribuyente.”

El impuesto es la cuota, parte representativa del costo de producciéon de los
servicios publicos, que el Estado obtiene legalmente de los particulares; asi

tenemos impuestos directos, que son los que gravan los ingresos econémicos de
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sabiendas de que éste trasladara el impuesto al consumidor final.

En la antigiiedad fue una prestacion hecha por los subditos al sefior feudal, luego
se transforma en servicio o sUplica de los reyes al pueblo para ayudar a cubrir los
gastos de los servicios publicos, posteriormente fue una colaboracién del
ciudadano y en la actualidad se han convertido en una obligacién que se reafirma
con todas las modalidades de una prestacion obligatoria, que a la vez produce
ciertos efectos econémicos y sociales; el impuesto en sentido general concurre a la
consecuciéon de los fines politicos, econémicos y sociales del Estado en cuanto
procura los medios necesarios para posibilitar su actividad, por medio del impuesto
se puede prestar limitadamente a la colectividad determinados servicios publicos,
se entiende por impuesto la cantidad de dinero que se destina al Estado, de
caracter obligatorio para que sea posible proveer de servicios necesario, “el
impuesto es un pago en dinero efectuado por los contribuyentes en forma

obligatoria y definitiva.”

Los impuestos surgen fundamentados en las teorias del sacrificio y del deber. En el
primero se identifica al impuesto como una cara que debe ser soportada con el
minimo de esfuerzo, esta teoria mas que tratar de justificar la existencia de los
impuestos nos da un elemento que debe ser considerado en el establecimiento de

las contribuciones.

2 Monterroso Velasquez, Gladis Elizabeth. Derecho financiero. Parte li. Pag. 80
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Dentro de los impuestos el sacrificio que se produzca en cada individuo se

menor posible.

La segunda teoria que quizas yo pueda referirme tiene su fundamento en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por la cual se obliga a todos
los ciudadanos a contribuir en los gastos pﬁblicos ya sea por razones de
nacionalidad o economia, un concepto breve que sintetiza bastante este tema lo
desarrollamos como que los impuestos son la cantidad de dinero o parte de la
riqueza que el Estado exige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de

costear los gastos publicos.

1.8. Principios doctrinarios del impuesto

Son cinco los principios doctrinarios de los impuestos, tomando en cuenta distintos
aspectos de los cuales se encuentra el principio de justicia, principio de
certidumbre, principio de comodidad y el principio de economia, que se desarrollan

de la siguiente manera:
a) Principio de justicia
El principio de justicia consiste en los subditos de cada estado deben contribuir al

sostenimiento del Gobierno en una proporcion lo mas cercana a sus respectivas

capacidades.
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b) Principio de certidumbre

El impuesto que cada individuo esté obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario.
La fecha de pago, forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claros para
el contribuyente y para todas las demas personas. Para el cumplimiento de este
principio es necesario especificar con precision los siguientes datos: el sujeto, el

objeto, la cuota.

c) Principio de comodidad

Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en la que es mas

probable que convenga su pago al contribuyente.

d) Principio de economia

Todo Impuesto debe planearse de modo que la diferencia de lo que recaude y lo
que ingrese en el tesoro publico del Estado sea lo mas pequefio posible

mencionaria.

Un ejemplo tan comin que se podria presentar es que, si para cobrar un impuesto
se contratan muchos funcionarios publicos y empleados publicos lo mas seguro es
que los sueldos que se les pague devoraran la mayor parte del producto de los

impuestos.
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1.9. Caracteristicas del impuesto

Se establece a favor de la administracion activa: todo dinero que se pague

proveniente de los impuestos debe destinarse a cubrir el presupuesto del Estado.

De la definicion dada de los impuestos y otras definiciones doctrinarias y legales,
encontramos en todas unas ideas fundamentales “la de que el impuesto es en
esencia una aportacion que deben los miembros del Estado, por un imperativo de
la convivencia en una sociedad politicamente organizada, para que el Estado se

encuentre en la posibilidad de realizar las atribuciones que se le han sefialado”.?

1.10. Fundamento legal

Debe establecerse a través de la ley: el Articulo 239 de la Constitucion Politica de
la Repiblica de Guatemala establece el principio de legalidad, el cual indica que

corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica decretar impuestos.

De esa manera el pago del impuesto debe ser obligatorio: esta obligacion surge de
la necesidad de dotar al Estado de los medios suficientes para satisfacer las
necesidades ptiblicas o sociales; asimismo deriva de actos particulares ejecutados
por los contribuyentes y que coinciden con las circunstancias contenidas en la ley

como hecho generador.

3 Flores Zavala, Ernesto. La teoria del seguro. Pag. 47
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1.11. Naturaleza juridica de los impuestos

La unica fuente de la obligacion de crear impuestos es la ley y las doctrinas que
explican la naturaleza juridica de los impuestos han dejado de tener relevancia
juridica, citaré algunas Unicamente como un antecedente histérico ya que entre

ellas tenemos:

a) Teoria de la equivalencia

Seguin esta teoria, el impuesto es el precio de los servicios prestados por el Estado
a los particulares; esta primera tesis fue sostenida inicialmente por Pufendorf de la
escuela “cameralista”, esta escuela nacié a mediados del Siglo XVII, como ciencia
de la administracion de la hacienda para los principes para preparar a los
funcionarios fiscales de la “camara principis”, con conocimientos generales de
economia y administracion, Pufendorf, sostenia que el impuesto “es el precio de la
proteccion de vidas y haciendas, por lo que debia existir una capacitacion
moderada, para la proteccion de la vida que se supone de igual valor para todos y

una tributacién por la cuantia de las rentas, para la proteccion del patrimonio”.*

b) Teoria del seguro: Segun esta teoria el impuesto es una “prima de seguros que

se paga como garantia de la seguridad individual que esta obligado a

», #

proporcionar al Estado”; “el impuesto es la prima de seguro pagado por aquellos

4 Ibid. Pag. 48
10
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posesion o en su disfrute”;

Esta teoria se considera falsa por dos razones fundamentales: en primer lugar
porque en ningun tiempo se ha considerado la actividad del Estado, como una
simple proteccioén de la hacienda de sus habitantes o subditos; por el contrario el
Estado moderno tiende a desarrollar su actividad en todas las 6rdenes; y en
segundo lugar, porque si se analizan someramente las cantidades que el Estado
destina a los servicios de seguridad de sus miembros, constituyen una pequefa
parte de esos presupuestos; en ningin tiempo el Estado ha actuado como una
empresa de seguros, ya que si asi fuera, tendria la obligacion al realizarse el

riesgo, de indemnizar al dafiado por dicho riesgo.

c) Teoria que considera al impuesto como un sacrificio: Es lo que se llama
teoria del sacrificio complementada con la teoria del sacrificio minimo; el
impuesto, dice, representa el minimo sacrificio posible, el impuesto es un
sacrificio porque el contribuyente debe desprenderse de una parte de su

patrimonio sin obtener de inmediato un beneficio.

De esa manera que este sacrificio debe ser el minimo posible y no ser un obstaculo

para el incremento de la produccion.

5 Ibid. P&g. 50
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1.12. Clasificaciéon de los impuestos

Los impuestos se han clasificado tradicionalmente en dos grandes grupos:
impuestos directos e impuestos indirectos; al mencionar impuestos directos
Cabanellas lo preceptia “el establecido de manera inmediata sobre las personas o
los bienes, recaudados de conformidad con las listas normales de contribuyentes

por el agente encargado de la cobranza”.®

Por otra parte define el impuesto indirecto como “el que gravita sobre los objetos
del consumo o determinados servicios y que se encuentra incluido, con especial
indicacion o sin ella en el precio de aquellos o en el pago por utilizar estos; recibe

su nombre por satisfacerse de manera indirecta” 7,

a. El Impuesto Sobre la Renta (ISR): Este es un impuesto directo que grava las
rentas obtenidas por toda persona, nacional o extranjera, obtenida en el
territorio nacional; grava salarios y bonificaciones, que el Estado y el sector
privado pagan a sus empleados, también grava las ganancias producidas por
las empresas, se exceptia el pago del impuesto a las rentas obtenidas por

instituciones y personas a las que la ley exime del pago.

b. Impuesto al Valor Agregado (IVA): Este impuesto es un impuesto indirecto

que recae sobre el consumo; grava todas las fases del proceso de produccion y

§ Cabaneilas de la Cuevas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 753
7 Ibid., P&g. 753
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real sujeto que paga el impuesto al valor agregado -IVA-, es el consumidor final
del producto, ya que el impuesto al valor agregado -IVA-, es recuperable para
fabricantes, intermediarios y vendedores; cada uno recupera el impuesto hasta
llegar al consumidor final, quien no lo traslada sino paga el monto total del

impuesto.

impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI): El primero de julio del afio 2004,
entraron en vigencia modificaciones al paquete tributario de los guatemaitecos,
entre ellos se incluye la creacion del impuesto extraordinario temporal de apoyo
a los acuerdos de paz —-IETAAP- y el cambio de periodo fiscal, que sera de
enero a diciembre de cada afio, éste es creado por el Congreso de la Reptiblica
y sustituye al impuesto de las empresas mercantiles y agropecuarias (IEMA),
dado al requerimiento de mayores recursos financieros para cumplir con los
compromisos gubernamentales; su vigencia es determinada por el gobierno,
para los proximos tres afos y lo pagan dichas empresas cada tres meses. La
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), es la entidad del
ministerio de finanzas publicas encargada de recaudar los recursos financieros

provenientes de los pagos de los impuestos.

d. Principios constitucionales del derecho tributario

Los principios del derecho tributario estan contenidos en la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, como ley fundamental del pais; el Estado es garante

13
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brevemente los principios de legalidad, de capacidad de pago, de no confiscacion y

el de irretroactividad.

e. Principio de legalidad: Este principio tiene su esencia en la primacia de Ia ley;

es decir, toda norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto
a su creacion, aplicacion, y procedimientos en aspectos legales en su
regulacion, sin contravenir el principio de jerarquia constitucional, ademas de
haber cumplido para su vigencia el procedimiento legislativo de aprobacion de
la ley. Asi también el Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91, del Congreso de
la Republica y todas sus reformas, se encuentra inspirado en el principio de

legalidad, siendo invocado él mismo en sus primeros tres considerandos.

Principio de capacidad de pago: E! principio de capacidad de pago hace
referencia a que los tributos deben ser establecidos en funcién de la capacidad
economica de cada contribuyente a quien va dirigido; este principio no es sino
el principio de justicia de Adam Smith, el que citado por Jorge Mario Castillo
nos dice que “conforme el cual los stibditos de un Estado, deben contribuir a su
sostenimiento mediante el pago de tributos que se establezcan, en funcion de

su capacidad economica”, 8

Actuaimente la legislacion denomina este principio como capacidad contributiva o

capacidad de pago contenido en la Constitucién Politica de la Republica de

8 Derecho administrativo. Pag. 54
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Guatemala en el primer parrafo del Articulo 243 que establece “El sistema tributar f

(2 A
4
’SMALA, C.

debe ser justo y equitativo. Para el efecto, las leyes tributarias seran estructuradas

conforme el principio de capacidad de pago.”

g. Principio de no confiscacién: Para ello entenderemos que confiscacion es el
acto de privar de un bien a alguno para aplicarlo al fisco; confisccius es un
delator, se sabe que en la época Cesarea mas corrompida, los denunciantes
abundaban, porque tenian participacion en lo que obtuviera el fisco, se dice
que es la adjudicacion que se hace al fisco de los bienes de un reo,

constituyendo un castigo que recae sobre los herederos del delincuente.

La Carta Magna no autoriza la aplicacion total de los bienes de una persona al
impuesto, ya que asegura la inviolabilidad de la propiedad privada, asi como su
libre uso y disposicion se prohibe su confiscacion, es indudable que la tributacion
no puede alcanzar tal magnitud que por via directa haga ilusorias tales garantias,
de aqui que el afianzamiento en la doctrina que las contribuciones publicas no

deben ser confiscatorias.

h. Principio de irretroactividad: La Carta Magna, encontramos este principio en
el Articulo 15 que preceptia “La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en
materia penal cuando favorezca al reo”; el principio general que domina esta
materia es que la ley no debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de
persona alguna, pero este principio no debe considerarse como absoluto y

todos los autores admiten que sufre excepciones, en materia tributaria existen
15
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entenderse por aplicacion retroactiva de una ley, la otra es en qué casos debe

una ley aplicarse retroactivamente, una ley es retroactiva cuando suprime o
modifica las consecuencias juridicas de un hecho ocurrido bajo el imperio de

una ley anterior.

16
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CAPITULO Il

2. La administracién tributaria y entidades encargadas de los tributos

La descentralizacion viene a ser una de las estrategias mas importantes del
proceso de democratizacion, ya que es una distribuciéon del poder del Estado, que
se lleva a cabo mediante transferencias de competencias y de recursos financieros
del gobierno central a los gobiernos auténomos municipales quienes son los que
tienen el control de las facultades, programas y recursos traslados, pues poseen

personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia politica;

2.1. La administracion tributaria

A la administracion tributaria le corresponde velar para que la funcion tributaria en
las empresas esté debidamente gestionada, planificada y administrada, de tal
forma que se contribuya justa y equitativamente con el desarrollo economico y
social del pais, permitiendo que el Estado reciba en forma oportuna los recursos

necesarios para cumplir con sus fines.

2.2. Antecedentes de la administracién tributaria

Con el objeto de mejorar la administracion tributaria y la recaudacion, en el afio de

1972 se unieron la Direccion General del Impuesto sobre la Renta con la Direccion

17
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siendo que la intencién de esta fusion era una idea excelente.

En el afio de 1979 se realiza un proyecto de Ley de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, el cual deberia ser una entidad autbnoma y totaimente
independiente, el cual tenia como finalidad primordial certificar el cumplimiento

correcto de las obligaciones tributarias.

Como parte de las medidas para fortalecer la administracién tributaria, aumentar la
carga tributaria y cumplir con uno de los compromisos adquiridos con la firma del
Acuerdo sobre aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria (Acuerdos de Paz),
suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca —URNG- en diciembre de 1996, bajo la supervision de las Naciones
Unidas, como parte de los compromisos fiscales contenidos en dichos acuerdos y
derivado de una baja recaudacién tributaria que constituye una de las menores
cargas fiscales de Latinoamérica, generado principalmente por: “la alta y creciente
evasion tributaria; el marco legal insuficiente y disperso; la deficiente
administracion del sistema tributario y la baja cultura tributaria de la poblacién”, el
Gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Finanzas Publicas adquirié el
compromiso de asegurar la eficacia y transparencia de la recaudacion tributaria y la
administracion fiscal, fomentar la confianza de los contribuyentes en la
administracion publica, terminar con la evasion y defraudacion fiscal, asi como,
iniciar las gestiones necesarias para modernizar y fortalecer el sistema tributario

aduanero del pais.

18
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2.3. Medidas legales contra la evasion fiscal

El gobierno de la Repulblica de Guatemala, afronta una situacién dificil contra la
defraudacion fiscal, que como bien se menciona es un problema que data desde los

inicios de los tributos.

Las acciones necesarias para erradicar este mal nacional han sido insuficientes por
parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria, de tal cuenta que ha sido
necesario auxiliarse de organismos internacionales que a través de su experiencia y
debate continuo y sugieren nuevos mecanismos que buscan darle fin a la defraudacion

tributaria.

El Centro Interamericano de Administracion Tributaria , CIAT es una institucion creada
para promover el perfeccionamiento de las administraciones tributarias a través, del
intercambio de ideas, experiencias y distribucion de informacion; de la asistencia
técnica, y el adiestramiento de la recopilacion y distribucién de la informacion, la
promociéon técnica, se estd desarrollando objetivos en el marco de dos lineas
estratégicas, por una parte el desarrollo de servicios de asistencia y de ayuda al
contribuyente ofreciendo mejores y mayores servicios que se puedan disefar

estableciendo actuaciones de control y prevencion contra la lucha del fraude tributario.

En lo que se refiere en la prevencion y lucha contra la evasion, la complejidad de las
relaciones econdmicas que hoy se caracterizan en el mundo globalizado y sometido a

continuas y permanentes transformaciones, propicia la aparicion de nuevos e
19
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con instrumentos y estrategias que se utilizan hasta la fecha.

Se ha dicho que la evasién es como un acto defraudatorio, ya que distorsiona la
actividad de la administracion tributaria es decir la recaudacion, y tiene como
consecuencia el condicionar el nivel de calidad de los servicios publicos y las
prestaciones sociales. Lo anterior crea una consecuencia intangible de caracter moral

en el cual se manifiesta la falta de solidaridad de los ciudadanos.

Sin embargo, muchas veces los hechos demuestran que estos no son sancionados
debidamente por la justicia, especialmente cuando los responsables de su
incumplimiento pertenecen a sectores del poder. Los privilegios son una dispensa,
un derecho exclusivo que ajeno al derecho comin estéa resguardado de la sancién,
entonces la evasion tributaria —en tanto dato constante de la realidad fiscal
latinoamericana— constituye uno de los aspectos explicativos de la impunidad que
caracteriza a los delitos del poder y a la proteccion que la selectividad del sistema
penal genera en este sentido. “En Guatemala es necesario redefinir las cargas
sociales que sostienen hoy el pacto fiscal, asi como el rol y eficacia del sistema
judicial para reparar y sancionar el incumplimiento de dichas obligaciones.” Se
puede deducir que las autoridades tributarias cada dia ejercen una mayor
precios sobre el mismo grupo soéial es que se ve sobre cargado con tributos
aparentemente confiscatorios, uno de los ejemplos actuales es el impuesto sobre la

circulacion de vehiculos.

® Mufioz Conde, Francisco. La politica criminal. Pag. 6
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mecanismos que faciliten al contribuyente el pago del impuesto correspondiente a

través de mecanismos electrénicos los cuales facilitan el control y fiscalizacion del
cumplimiento de la obligacién tributaria y por ende aumenta la recaudacion y podria
premiar al contribuyente mediante mecanismos justos de deduccién de impuestos en

relacion con otros.

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, indica: “Este problema, que es
todavia mayor en sociedades marcadas por una profunda desigualdad social,
violencia e injusticia, demuestra que la consolidacidon de sociedades mas
democraticas e inclusivas no deberian olvidar la importancia del pago de impuestos
para mejorar la distribucién de la riqueza en favor de los sectores vulnerables y de

menores recursos.”?

2.4. Instituciones encargadas de los tributos

Entre las principales instituciones encargadas de los tributos se encuentran:

2.4.1. Organismo Judicial

Le corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecuciéon de lo juzgado, y la

funcién judicial o jurisdiccional, que es la actividad del Estado encaminada a tutelar

el ordenamiento juridico, o sea que esta dirigida a obtener en casos concretos la

0 |CEFI. La eficiencia de la captacion fiscal por la via judicial. Pag. 5.
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mediante una resolucion de controversia, que surgen por conflicto de intereses,

tanto entre particulares, como entre particulares y el poder publico y mediante la

ejecucion coactiva de la sentencia.

2.4.2. Ministerio Publico

El autor Hugo Alsina; indica: “encuentra el origen de esta institucion en el imperio
romano en el cual existian funcionarios y servidores publicos los cuales
desarrollaban ciertas actividades encomendadas por los emperadores, otros en
cambio lo hacian en representaciéon de las ciudades, a los primeros se les conocia
con el nombre de procuradores caesaris y a los segundos se les denominaba o
conocid con el nombre de procuradores civitatis, cada uno con funciones propias y
diferentes al otro, los procuradores eran los encargados de fiscalizar el pago de los
tributos con lo cual recaudaban dinero para el sostenimiento de los grandes ejércitos

e imperio del emperador™’.

Seguin el autor Hugo Calderén el Ministerio Publico, es un “6rgano de control
jurisdiccional independiente de cualquier ministerio del estado.”?, desarrollando una
funcion de contralor juridico de la administracion publica, de los actos ejecutados por
los funcionarios y empleados pulblicos, asi como de la actividad desarrollada por los

tribunales de justicia. La actividad de los fiscales esta regulada en la Ley Organica

! introduccion al estudio del derecho, Pag. 173.
2 Derecho administrativo |, Pag. 3.
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Guatemala, en el cual se indica que el Ministerio Publico, es una institucion

auténoma, que promueve la investigacion penal y dirige la investigacion de los

delitos de accion publica y ademas debe velar por el estricto cumplimiento de la ley.

Manuel Ossorio define al Ministerio Publico como: “Llamado asimismo Ministerio
Fiscal, es la institucion estatal encargada, por medio de sus funcionarios (fiscales)
de defender los derechos de la sociedad y del Estado. Fiscal: Funcionario que
representa los intereses de la sociedad y del Estado ante los tribunales de justicia,
principalmente en las causas criminales para mantener, si lo estima procedente,
frente al abogado defensor, la acusacion publica contra aquellas personas a las que

considera incursas en un acto delictivo o contravencion punibles”.?

Los autores José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina, “sefialan como fuente
historica del derecho, la existencia o surgimiento del Ministerio Publico en América,
citan la época del rey de Espaiia, Juan |, quien siguiendo las recomendaciones de
las cortes espafiolas designaba a un funcionario encargado de la persecucién de los
delitos de accién publica, cargo que mas tarde los reyes catélicos instituyeron en las
cancillerias de Granada y Valladolid y es a través de las leyes de la recopilacion
expedida por Felipe I, en el afio de 1566, que se reglamentan las funciones de los

fiscales, asi como el control del procedimiento criminal en los tribunales y el ejercicio

18 Diccionario de ciencias politicas y sociales. Pag. 621.
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de la persecucion penal en la comision de los delitos, delimitando la aplicaci6

las penas y medidas de seguridad en contra de los infractores.”*

El Ministerio Publico tiene como funcién principal, la investigacion de la persona que
se considera ha cometido un hecho delictivo, por lo tanto la investigacion es el
primer paso para llegar a concluir si se considera que el sindicado ha participado en

el ilicito o no.

El Ministerio Publico, al momento de realizar y aplicar los medios de investigacion,
tiene como fin poder utilizar el dato probatorio dentro del proceso, resultado que
surge como consecuencia de la investigacion realizada. Pero debe tenerse cuidado
en el manejo de la libertad de la prueba para no caer en la abundancia de pruebas

que en nada pueden llegar a esclarecer y resolver el hecho que se investiga.

2.4.3. Superintendencia de Administraciéon Tributaria

La Superintendencia de Administracién Tributaria nace derivado de un compromiso
adquirido en los Acuerdos de Paz, ya que en dicha negociacion se establecio la
necesidad de crear una institucion eficiente, para el cobro del tributo en Guatemala y
como consecuencia de ello en la actualidad la Administracion Tributaria tiene otra
visiobn y mision con respecto a los tributos en Guatemala, ademas, que fue
implementada especialmente para dicha institucion una ley organica que contiene

las funciones atribuciones, organizacion interna de dicha institucion.

4 Instituciones de derecho. Pag. 79.
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a. Creacién de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)

El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inici6 a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el

sistema tributario del pais.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, fue creada en 1998, es una
institucion que estd en proceso de consolidarse, es un ente auténomo, que
manifiesta la voluntad estatal de modernizar la administracion tributaria y promover
la transparencia fiscal en todo el sector. Tiene algunos instrumentos que le ayudan
en su funcionamiento, entre ellos un Cédigo Tributario, leyes penales que castigan la

evasion fiscal.

Se sefiala que el superintendente es una persona nombrado por motivos politicos y
que previo a su nombramiento habia sido el Contralor de Cuentas de la Nacion y con
sefialamientos de no dar seguimientos a los escandalos financieros, fiscales y de
otra indole relacionados con el gobierno anterior. Por ello, también, no obstante que
se indica que la recaudacién fiscal es deficiente, que sus controles son ineficaces y

que se persigue solo a los pequefios y no asi a los grandes evasores.

En el afio de 1998 se aprob6 la ley de creacién de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT). La ley consider6 necesario, reformar
estructuralmente la administracion tributaria para que se recauden con efectividad

los ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus obligaciones
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constitucionales,

defraudacion y el contrabando, la simplificacién de los procedimientos, una mayor
efectividad de los sistemas que se aplican para la recaudacién y un mejor servicio
a los contribuyentes, de manera que se eleve la moral tributaria de los

contribuyentes que cumplen con sus obligaciones.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, surge en reemplazo de Ia
Direccién General de Rentas Internas y Direccion General de Aduanas, como la
nueva entidad responsable de la administracion tributaria, orientada a fortalecer los
servicios para los contribuyentes y evitar la evasion fiscal, basado en
procedimientos operativos modernos, politicas de administracion de recursos

humanos y alta tecnologia.

De 1999 a 2002, la Superintendencia de Administracion Tributaria, se consolidé
como la Institucion gubernamental de la administracién tributaria, capacitando al
recurso humano, reestructurando todos los sistemas informaticos encaminados a
facilitar el pago de los tributos por parte de los contribuyentes, tal es el caso de la
banca electrénica denominada Bancasat y fortaleciendo los controles existentes
para lograr un incremento en la recaudacion tributaria y asi proveer al Gobierno los

recursos necesarios para que pueda cubrir las necesidades de la sociedad.

En el afio 2003 sufre un estancamiento en su organizaciéon que afecta el cobro de
los impuestos, en tal sentido no se alcanz6 la meta de recaudaciéon estimado por el

Ministerio de Finanzas Publicas.
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b. Definicion de la Superintendencia de Administracién Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria, denominada SAT, es una
entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el
territorio nacional, asimismo goza de autonomia funcional, econémica, financiera,

técnica y administrativa.

c. Funcién

La Superintendencia de Administracion Tributaria quien es el 6rgano estatal
encargado de velar por que no se de la evasion y es el ente de conformidad con el
Codigo Tributario encargado de perseguir a los evasores de impuestos por los

medios que la ley le otorga sometiéndolos al sistema de justicia guatemalteco.

Para la Administracion Tributaria, su principal tarea es la de establecer con claridad
donde estan asentadas las brechas en el incumplimiento tributario, para luego fijar
una estrategia de como enfrentar el problema que las provoca, fijandose como

objetivo prioritario minimizarlas.

d. Objeto de la Superintendencia de Administracién Tributaria

El objeto principal por el cual fue creada la Superintendencia de Administracion
Tributaria fue para ejercer con caracter exclusivo la administracién, recaudacion,

fiscalizacion y control, de todos los tributos internos y sobre el comercio exterior
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recaudar a las municipalidades.

Es objeto de la Superintendencia de Administracion Tributaria, ejercer con
exclusividad las funciones de la administracion tributaria, conforme a la ley le
competen, de acuerdo con el Decreto No. 1-98 del Congreso de la Reptblica, en
vigencia a partir del 21 de febrero de 1998; constituyen la razdén de su creacion
como una entidad descentralizada, con autonomia funcional, econdémica,
financiera, técnica y administrativa, ejercer la administracion del régimen tributario,
a fin de recaudar, controlar y fiscalizar los tributos que por ley le corresponda, con
el proposito que el Estado disponga de los recursos que le permitan cumplir con

sus obligaciones constitucionales.

Sin embargo, muchas veces los hechos demuestran que estos no son sancionados
debidamente por la justicia, especialmente cuando los responsables de su
incumplimiento pertenecen a sectores del poder. Si, como dice Sieyeés, los
privilegios son una dispensa, un derecho exclusivo que ajeno al derecho comun
esta resguardado de la sancién, entonces la evasién tributaria —en tanto dato
constante de la realidad fiscal latinoamericana~ constituye uno de los aspectos
explicativos de la impunidad que caracteriza a los delitos del poder y a la
proteccion que la selectividad del sistema penal genera en este sentido. “En

Guatemala es necesario redefinir las cargas sociales que sostienen hoy el pacto
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incumplimiento de dichas obligaciones.”®

El Articulo 3, del citado Decreto indica que el objeto de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, es ejercer con caracter de exclusividad las funciones de
administracién, recaudacion, fiscalizacién y control de todos los tributos internos y
de los relacionados con el comercio exterior y que debe percibir el Estado,

exceptuando los que, por ley, administran y recaudan las municipalidades.

El objeto principal por el cual fue creada la Superintendencia de Administracion
Tributaria fue para ejercer con caracter exclusivo la administracién, recaudacion,
fiscalizacion y control, de todos los tributos internos y sobre el comercio exterior que
debe percibir el Estado, con excepcion de los que compete administrar y recaudar a

las Municipalidades.

A la Administracién Tributaria le corresponde velar para que la funcién tributaria en
la empresa es debidamente gestionada, planificada y administrada, de tal forma que
se contribuya justa y equitativamente con el desarrollo econémico y social del pais,
permitiendo que el Estado reciba en forma oportuna los recursos necesarios para

cumplir con sus fines.

Para la Administracién Tributaria, su principal tarea es la de establecer con claridad

donde estan asentadas las brechas en el incumplimiento tributario, para luego fijar

'S tbid. Pag. 6.
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una estrategia de cémo enfrentar el problema que las provoca, fijandose co

objetivo prioritario minimizarias.

Fernando Pérez Royo, senalan que: "se entiende por progresividad aquella
caracteristica de un sistema tributario segin la cual a medida que aumenta la
riqueza de cada sujeto, aumenta la contribucibn en proporcion superior al
incremento de riqueza. Los que tienen mas contribuyen en proporcion superior a los

que tienen menos.”t®

8 Derecho financiero y tributario. Pag. 67.
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CAPITULO 1

3. La obligacion tributaria y la evasion fiscal

La relacién juridico-tributaria es uno de los elementos mas importantes del tributo,
por ser el vinculo que une al particular con el Estado, siendo una obligacion de dar,
coloca al contribuyente como un deudor tributario, el analisis de la misma es de

suma importancia en el derecho tributario.

3.1. La obligacion tributaria

Segun Borja Soriano la obligacién “es la relacion juridica entre dos personas en
virtud de la cual una de ellas, llamada deudor, queda sujeta para con otra, llamada
acreedor, a una prestacion o una abstencién de caracter patrimonial, que el
acreedor puede exigir al deudor”.'” y la obligacién tributaria es la relacién juridica

entre el Estado y la persona que se encuentra en un régimen tributario.

La definicién de Villegas coloca a la relacion juridico tributaria como la pretension
de una prestacion, no como la relacion producto del hecho generador ya
consumado, por lo que su definicion deja margen de duda; “es el vinculo juridico en

virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actua ejerciendo el

17} ecturas seleccionadas y casos de derecho Pag. 32
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por la ley”,'®

3.2. Caracteristicas de la obligacion tributaria

Las caracteristicas de la relacion juridico-tributaria son las siguientes:

a) Coordinacion entre las nociones de relacion juridico-tributaria y potestad
tributaria.

b) Debe existir un destinatario legal tributario.

c) El destino legal tributario debe ser un particular.

d) La relacién juridico-tributaria se establece entre personas.

3.3. Elementos de la relacion juridico-tributaria

Estos elementos constituyen la base fundamental, sin los cuales no podria tener

existencia la relacién juridico-tributaria y son las siguientes:

3.3.1. Elemento personal

La relacion jurfdico-tributaria se establece entre un ente publico y los particulares.

El que obtiene fa prestacion es el sujeto activo y el que la debe es el sujeto pasivo,

que pueden ser personas individuales y personas juridicas y otros entes. Como se
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ve la relacién juridico-tributaria implica la existencia de un sujeto activo o acreed
y un sujeto pasivo o deudor, o sea que el elemento personal esta conformado por

el sujeto activo y el sujeto pasivo.

a.1. Sujeto activo: Es el ente al que la ley confiere el derecho de recibir una
prestacion pecuniaria en que se materializa el tributo; y sera el mismo en
todos los tributos siendo que la ley confiere al Estado la soberania, cuya
manifestacion es el poder tributario, el cual viene desarrollado en la ley propia
de cada tributo y se pondra en practica cuando cada persona cumpla con el

contenido de lo estipulado en la ley.

Entiéndase por sujeto activo, cualquier institucion del Estado, sea descentralizada,
auténoma, semiautébnoma o centralizada; en general, cualquier ente publico que

esté facultado por la ley para cobrar tributos.

En el derecho guatemalteco, al tenor del Articulo 17 del Cédigo Tributario, es
sujeto activo de la obligacién tributaria el Estado o el ente publico acreedor del
tributo y de conformidad con el Articulo 3 literal a) de la Ley Organica de la
Superintendencia de la Administracion Tributaria, le corresponde a dicha
Superintendencia, ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la
legislaciéon tributaria, recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos
internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior que debe percibir el

estado, con excepcion de los que la ley administra y recaudan las municipalidades

33


emiimpresos02
Cuadro de texto


a.2. Sujeto pasivo: Se dice en términos generales que es la persona que por estar’

sometida al poder tributario resulta obligada por la ley a satisfacer el tributo y
que cominmente se le denomina contribuyente; pero también existen otras
personas obligadas a satisfacer el tributo o a cumplir con determinada
obligacion, sin ser los contribuyentes, porque la propia ley los obliga, tal es el
caso de los agentes de retencién en el Impuesto Sobre la Renta, que tienen la

obligacién de descontar o retener el impuesto y entregarlo al fisco.

Segun Guillermo Cabanellas de Torres indica: “el responsable en tributacién es la
persona natural o juridica obligada a enterar los tributos que administra, percibe o
dispone, como responsable del cumplimiento de la deuda tributaria de sus
representados, mandantes, acreedores, deudores, titulares de los bienes que son

administrados o en liquidacién.”®

La transferencia del impuesto recolectado debera de efectuarse al fisco en la forma
y oportunidad que rija para aquel o que especificamente sea determinada para

tales responsables.

El Articulo 22 del Cédigo Tributario dice que cuando ocurra el hecho generador en
las situaciones que adelante se enumeran, seran responsables del cumplimiento
de las obligaciones tributarias formales y materiales, los sujetos que en cada caso
se indica. El fiduciario de los fideicomisos, el gestor en los contratos de

participacion, los copropietarios en la copropiedad, los socios en las sociedades de

1® Diccionario de derecho usual. Pag. 852,
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hecho, los socios en las sociedades regulares y el albacea, administradoN

herederos en las sucesiones indivisas.

En la Seccién Tercera del Capitulo il del Titulo 1l del Articulo 25 al 30 del Cédigo
Tributario se regula todo lo referente a los responsables; en el 25 se establece que
es responsable la persona que sin tener el caracter de contribuyente debe por

disposicion expresa de la ley cumplir con las obligaciones atribuidas a éste.

Dentro de los responsables estan:

a) Los responsables por representacion. (Articulo 26).
b) Los responsables solidarios. (Articulo 27).

c) Los agentes de retencion o de percepciodn. (Articulo 28).

Son responsables por representacion, sin que por ello afecte su propio patrimonio,
salvo el caso de dolo del representante, por las obligaciones tributarias derivadas
de los bienes que administren o dispongan: a) los padres, tutores o los
administradores de bienes de menores y los representantes de los incapaces; b)
los representantes legales de las persona juridicas; ¢) los mandatarios respecto de
los bienes que administren y dispongan; y, d) los sindicos de quiebras y los
depositarios de concursos de acreedores. La responsabilidad se limita al valor de
los patrimonios que administren, salvo que actien con dolo, en cuyo caso

responderan en forma solidaria.
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se adquieren bienes y derechos; ya que en estos casos los nuevos propietarios son

responsables con los anteriores propietarios por el cumplimiento de las

obligaciones generadas por el dominio y transferencia de los respectivos bienes.

Hay solidaridad tributaria cuando la ley prescribe que dos ¢ mas sujetos pasivos
quedan obligados al cumplimiento total de la misma prestacioén, o sea que el fisco

puede exigir indistintamente a cada uno de ellos el pago de la deuda.

En virtud de la solidaridad, el Estado ejecutara la totalidad de la deuda en la
persona que elija, pero la persona o contribuyente que pague tendra derecho a
resarcirse cobrando a cada uno de los obligados su parte proporcional; o sea hacer

valer un derecho subjetivo de repeticion.

Por dltimo son responsables los agentes de retencidbn o de percepcion por el
importe retenido o percibido, ya que los primeros al pagar o acreditar a los
contribuyentes cantidades gravadas, estan obligados legalmente a retener de los
mismos una parte de estos como pago a cuenta del tributo a carga de dichos
contribuyentes, como los patronos que deben de retener a sus empleados afectos,
el porcentaje que establezca la ley 0 en el caso que se contraten los servicios
profesionales y los segundos o sea los agentes de percepcion, son las personas
individuales o juridicas que deben percibir el impuesto y enterarlo al fisco, tal el
caso de los bancos del sistema que al percibir el pago de los impuestos tienen un

determinado tiempo para enterarlo al fisco.
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correspondiente los impuestos retenidos o percibidos dentro del plazo establecido

por las leyes tributarias, seran sancionados con una multa equivalente al cien por

ciento del impuesto retenido o percibido.

Si el pago lo hicieren antes de ser requeridos por la administracion tributaria la
sancién se reducird en un cincuenta por ciento, segin el Articulo 91 del Cédigo

Tributario.

a.3. Sustituto: Es aquel sujeto ajeno al acaecimiento del hecho imponible, que sin
embargo y por disposicion de la ley ocupa el lugar del destinario legal
tributario (contribuyente), desplazando a éste Gltimo de la relacién juridico-
tributaria, y como consecuencia el sustituto es el que paga el tributo en lugar
del contribuyente; distintas doctrinas le han denominado también sujeto

pagador y generalmente se encuentra en los impuestos indirectos.

El Cédigo Tributario guatemalteco no contempla la figura del sustituto como sujeto

pasivo.

3.3.2. El elemento llamado hecho imponible o hecho generador

La doctrina moderna identifica el hecho tributario o el hecho imponible con el
presupuesto material del tributo, el cual es un hecho determinante en la relacién

juridico-tributaria, ya que esta relacion nace como consecuencia de un hecho que
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la ley tributaria contempla y cuyo acaecimiento sujeto al que realiza el hecho

pago de un tributo.

El hecho imponible o hecho generador es el presupuesto legal hipotético y
condicionante cuya configuraciéon factica en determinado lugar y tiempo con

respecto a una persona, da pie a que el Estado pretenda un tributo.

indica Jesus Quintana y Jorge Rojas al hecho generador como: “El hecho
hipotéticamente previsto en la norma, que genera, al realizarse, la obligacion

tributaria”.2°

Todo hecho imponible debe de contener en forma indispensable los siguientes

elementos.

a) La descripcion objetiva de un hecho o situacion.

b) Los datos necesarios para individualizar a la persona que debe realizar el hecho
o encuadrarse en la situaciéon en que objetivamente fueron descritos.

c) El momento en que debe configurarse o tenerse por configurada la realizacion
del hecho imponible.

d) El lugar en donde debe acaecerse o tenerse por acaecida la realizacion del

hecho imponible.

20 perecho tributario. Pag. 34
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Puede un hecho imponible siendo una hip6tesis legal condicionante describ

hecho, situaciones ajenas a toda actividad o gasto estatal (impuesto) o incluir una
vinculacién entre el destinario del tributo y una actividad administrativa o
jurisdiccional (tasa) o incluir un beneficio derivado de una actividad o gasto del

Estado (contribucion especial).

Todo hecho imponible debe de estar contenido y prescrito en las leyes tributarias
para permitir conocer con certeza cuales hechos o situaciones engendran
potenciales obligaciones tributarias sustanciales sobre la base del principio de

legalidad que rige a los tributos.

Es pues el hecho imponible el presupuesto sustancial determinado por el legislador

para dar nacimiento a la obligacion impositiva.

El Articulo 31 del Cédigo Tributario da el siguiente concepto de hecho generador:
“Hecho Generador o Hecho Imponible es el presupuesto establecido por fa ley,
para tipificar el tributo y cuya realizacién originaria del nacimiento de la obligacion

tributaria”.

En el Articulo 32 del Cédigo Tributario establece que el hecho generador ocurre y

produce efectos segun se trate que el presupuesto legal esté constituido solo por

hecho materiales y que comprenda hecho, actos o situaciones de caracter juridico.
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3.3.3. Elemento base imponible

Cuando el hecho imponible o hecho generador acaece facticamente, surge la
potencial consecuencia de que el sujeto pasivo pague al fisco una suma dineraria
denominada -importe tributario-, pero para precisar la cuantia de este importe hay
que darle un valor al elemento objetivo u objeto impositivo, pues dependiente del
valor que se le dé asi sera el monto del impuesto a pagar, asi que hay que darle un
valor a la renta, patrimonio, capital, servicios prestados etc., para asi con
posterioridad poder determinar el monto del impuesto a pagar, en la venta de un
inmueble es preciso establecer el valor de la venta para que con base en el mismo
se establezca el monto del impuesto a pagar de conformidad con la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.

3.4. La evasion fiscal

La evasién tributaria es definida como el incumplimiento total o parcial, de los
contribuyentes en la declaracion y pago de las obligaciones tributarias. Esta es una
actividad ilegal, que constituye un intento deliberado de ocultacién subestimacion

de utilidades gravables, asi como la manipulacion de los ingresos y gastos.?!

La palabra evasion proviene del latin evadere, que significa “sustraerse”, “irse” o
“marcharse” de algo donde esta incluido. En derecho tributario, evadir es

sustraerse al pago de un tributo que legalmente adeuda, hay evasion ante toda

21. Polanco Herrera, Juan Pablo. Op. Cit. Pag. 20
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eliminacién o disminucién de un monto tributario mediante conductas fraudulent

u omisivas.” 22

En términos materiales, esta aseveracion significa que, sin recaudacion fiscal, se
ve seriamente condicionada la eficacia de las acciones estatales, se trata de un
problema en materia de politicas publicas, en cuanto introduce un sustrato de

debilidad en los procesos de implementacion de aquellas.

Para partir se define como evasi6n fiscal segtn el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola: “a la Accion del ciudadano para eludir un determinado

impuesto.”?

La evasion fiscal es un delito que es castigado, en los ultimos afios se ha sabido de
pagos que deben de realizar los alumnos graduando para recepciones Yy
contratacion de salones o actos de graduacion incluso de alquiler de togas de
graduacioén, que es otra forma en que los establecimientos educativos privados

realizan los cobros sin entregar factura del pago que se realiza.

La evasién de impuestos es una limitacién importante para el desarrollo del Estado,
especiaimente cuando el incumplimiento de la obligacion fiscal proviene de los
sectores que concentran la riqueza, como las personas pudientes y las empresas

poderosas.

2 Garcia Vizcaino Catalina. Pag. 397
2 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Pag. 142.
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“Este problema, que es todavia mayor en sociedades marcadas por una profun
desigualdad social, violencia e injusticia, demuestra que la consolidacion de
sociedades mas democraticas e inclusivas no deberian olvidar la importancia del
pago de impuestos para mejorar la distribucion de la riqueza en favor de los

sectores vulnerables y de menores recursos.”?

No se puede perder de vista que los problemas relacionados con el cumplimiento
de obligaciones fiscales son uno de los atributos mas importantes de estatidad, sin

el cual seria inimaginable la idea misma del Estado.

En términos materiales, esta aseveracion significa que, sin recaudacion fiscal, se
ve seriamente condicionada la eficacia de las acciones estatales, Se trata de un
problema en materia de politicas publicas, en cuanto introduce un sustrato de

debilidad en los procesos de implementacién de aquellas.

Sin embargo, no es el Unico problema, ya que, por detras de éste, de manera
incuestionable, sigue presente la misma regla de distribucion de las obligaciones

tributarias dentro de la sociedad bajo formas regresivas.

Reside aqui un conflicto politico irresuelto en los Estados latinoamericanos, que
deberia ser cuestionado permanentemente, a fin de sacarlo del silencio histérico en
que los sectores dominantes le mantienen en resguardo de sus privilegios. Claro

que discutir nuevamente sobre las reglas y formas de reparto tributario implica

24| a eficiencia de la captacion fiscal por la via judicial. Pag. 5.
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propiedad hasta la validez ética de la riqueza.

Ninguna de estas cuestiones puede escindirse del problema posterior derivado del
incumplimiento de una obligacion legal tributaria, porque no pagar los impuestos
acarrea una infraccién fiscal o un delito que debiera ser sancionado y reparado

adecuadamente por el Estado.

Sin embargo, muchas veces los hechos demuestran que estos no son sancionados
debidamente por la justicia, especialmente cuando los responsables de su

incumplimiento pertenecen a sectores del poder.

Si, como dice Sieyés, los privilegios son una dispensa, un derecho exclusivo que
ajeno al derecho comin estad resguardado de la sancidn, entonces la evasion
tributaria —en tanto dato constante de la realidad fiscal latinoamericana— constituye
uno de los aspectos explicativos de la impunidad que caracteriza a los delitos del
poder y a la proteccion que la selectividad del sistema penal genera en este
sentido. “En Guatemala es necesario redefinir las cargas sociales que sostienen
hoy el pacto fiscal, asi como el rol y eficacia del sistema judicial para reparar y

sancionar el incumplimiento de dichas obligaciones."?®

Siendo pues que la captacion fiscal por la via judicial en Guatemala, es una de las

formas para obligar a aquellos que evaden impuestos, una forma disuasoria de no

2 |bid. P4g. 6.
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hacerlo, ya que las consecuencias que se acarrean por esa razon trae co
resultado una serie de consecuencias que pueden ser hasta de carcel asi como de
inhabilitaciones especiales como por ejemplo ejercer el comercio o contratar para

el Estado.

3.5. Caracteristicas de la evasion fiscal

La evasion fiscal reviste de caracteristicas especiales, detectables por aquellos
que conocen o tienen relacion con los procedimientos de tributacion. Es necesario
conocer las caracteristicas principales para poder determinar cuando existe

evasion fiscal, y las principales son:

= Cuando se realiza un pago inexacto, parcial o simplemente no se realiza el

pago determinado y exigible por la Administracioén Tributaria.

» Cuando hay trasgresion a las leyes tributarias.

= Cuando un contribuyente obligado a cumplir una obligacién tributaria, realiza

actos evasivos de pagos de tributos ya sea de forma, modo, lugar y tiempo.

Se puede concluir que la principal diferencia con la defraudacién es siempre que
exista defraudacion tributaria existe evasion, pero cuando se da la evasion

tributaria no necesariamente se la da la defraudacidén, puesto que existe la
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animus fraudandi.

3.6. Tipificacion legal de la evasion fiscal

La evasion es una conducta es un fendmeno social que tiene lugar en todas las
esferas econo6micas vy esta relacionada con la equidad, la transparencia, la
eficiencia, la legalidad del gasto publico y con el empleo o absorcién de la fuerza

laboral.

También se presenta tanto en actividades formales, empresas prestadoras de
servicios, asi como productoras, comercializadoras o distribuidoras de bienes, en

los procesos de importacion o exportacion en mercado de divisas, entre otros.

El Articulo 358 A del Cédigo Penal de Guatemala establece que “comete delito de
defraudacion Tributaria quien, mediante simulacién, ocultacién, maniobra, ardid, o
cualquier forma de engaifio, induzca a error, a la Administracion Tributaria en la
determinacion o el pago de la obligacién tributaria, de manera que produzca

detrimento o menoscabo en la recaudacion impositiva.”

El responsable sera sancionado con prision de uno a seis afios que graduara el

juez con relacién a la gravedad del caso y multa equivalente al impuesto omitido.
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Es preciso mencionar que la figura de evasion fiscal es una especie de

defraudacion fiscal y es por ello que en la doctrina se equiparan y es evidente que
el legislador guatemalteco plasmé en el Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica y asi demostrar que la evasion fiscal causa un detrimento al fisco, se le

pueda aplicar la pena correspondiente a la defraudacion fiscal.

Algunas infracciones tributarias tipificadas mas frecuentemente vuineradas son las

siguientes.

» Quien comercializare clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal
o el pago de tributos. Se entiende que actia en forma clandestina quien
teniendo o no establecimientos abiertos al publico ejerce actividades
comerciales y no tenga patente de comercio o teniéndola no lleva los libros de
contabilidad que requieren el Cédigo de Comercio, la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.
= Quien hiciere en todo o en parte una factura o documento falso que no esta
autorizado por la Administracion Tributaria, con el animo de afectar la

determinacion o el pago de los tributos.

» Quien lleve doble o multiple contabilidad para afectar negativamente la

determinacion o el pago de los tributos.
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= Comete delito de apropiacién indebida de tributos quien actuando en calidad

agente de percepcion o retencion, en beneficio propio , de una empresa o de
un tercero, no entere a la Administracion Tributaria la totalidad o parte de los
impuestos percibidos o retenidos , después de transcurrido el plazo establecido
por las leyes tributarias especificas para enterarlos. El responsable de este

delito sera sancionado con prisién de uno a seis afios.

Es importante comentar que no se debe confundir el ajuste técnico que pueda
efectuar el organismo recaudador con la evasion, ya que ésta, como delito doloso
tipificado por la ley requiere que se demuestre el elemento subjetivo consistente en

ardid y engafio.

E! delito solo queda consumado cuando, al momento de tornarse exigible la deuda

tributaria, la omision dolosa de pago ha sido acompanada del engafio tipico.

3.7. Formas de evasion fiscal en Guatemala

La evasion fiscal posee mecanismos, por los cuales es menester destacar los que
sobresalen en Guatemala, de tal cuenta se pudo determinar que, segln la

clasificacién de Manuel Cifuentes Lopez son las siguientes:

a) La omision de declaracion de los diferentes objetos de impuestos, tales como

ventas, produccion e importacion.

47


emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

Alteracion deliberada de cifras consignadas en las declaraciones para el pa

de impuestos.

¢) La adquisicién ilegal de facturas por compras o servicios recibidos sin que se
haya realizado el acto necesariamente, para aumentar los gastos y obtener
crédito fiscal.

d) La simulacion de actos mercantiles o formalizacion de los mismos con datos
falsos.

3.8. Efectos

Entre los efectos se encuentran:

a)

b)

La evasién tributaria no solo implica un acto ilicito perseguible por la ley, sino
que también tiene otros efectos que se manifiestan en la sociedad, uno de ellos
es la reduccién de ingresos tributarios, ante lo cual los gobiernos tienden a
elevar la carga tributaria o crear nuevos gravamenes como medida de ajuste

del déficit fiscal.

Otro efecto es la desigualdad que produce en la distribucién de la carga
tributaria, al reducirse la cantidad de contribuyentes lo cual determina que ésta
ademas de gravar un numero pequefio de personas, se distribuya de manera
distinta y mas costosa. Quienes realizan actividades econdémicas cancelando

todos los impuestos, se hallan en situacion adversa frente a quienes evaden.
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indirectamente modificando las condiciones y la capacidad productiva de las

empresas, al reducir las posibilidades econdémicas.

El comportamiento ilegal que no es sancionado, se constituye un elemento
psicoldgico que va en contraposicion con la moral, influyendo negativamente en el
cumplimiento de las obligaciones impositivas de quienes se consideran como un

deber social.

3.9. El proceso tributario sancionador

La evasion de impuestos es una limitacién importante para el desarrollo del Estado,
especialmente cuando el incumplimiento de la obligacién fiscal proviene de los
sectores que concentran la riqueza, como las personas pudientes y las empresas

poderosas.

No se puede perder de vista que los problemas relacionados con el cumplimiento
de obligaciones fiscales son uno de los atributos mas importantes de estatidad, sin

el cual seria inimaginable la idea misma del Estado.

En términos materiales, esta aseveracion significa que, sin recaudacién fiscal, se
ve seriamente condicionada la eficacia de las acciones estatales, se trata de un
problema en materia de politicas plblicas, en cuanto introduce un sustrato de

debilidad en los procesos de implementacion de aquellas.
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Sin embargo, no es el Unico problema, ya que por detras de éste, de mane
incuestionable, sigue presente la misma regla de distribuciéon de las obligaciones
tributarias dentro de la sociedad bajo formas regresivas. Reside aqui un conflicto
politico irresuelto en los Estados latinoamericanos, que deberia ser cuestionado
permanentemente, a fin de sacarlo del silencio historico en que los sectores

dominantes le mantienen en resguardo de sus privilegios.

Claro que discutir nuevamente sobre las reglas y formas de reparto tributario
implica costos politicos inevitables, que ponen en entredicho desde la forma

juridica de la propiedad hasta la validez ética de la riqueza.

Y ninguna de estas cuestiones puede escindirse del problema posterior derivado
del incumplimiento de una obligacion legal tributaria, porque no pagar los
impuestos acarrea una infraccién fiscal o un delito que debiera ser sancionado y

reparado adecuadamente por el Estado.

Muchas veces los hechos demuestran que estos no son sancionados debidamente
por la justicia, especialmente cuando los responsables de su incumplimiento
pertenecen a sectores del poder. Si, como dice Sieyés, “los privilegios son una
dispensa, un derecho exclusivo que ajeno al derecho comin esta resguardado de
la sancién, entonces la evasion tributaria —en tanto dato constante de la realidad

fiscal latinoamericana— constituye uno de los aspectos explicativos de la impunidad
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que caracteriza a los delitos del poder y a la proteccién que la selectividad d

sistema penal genera en este sentido.”®

En Guatemala es necesario redefinir las cargas sociales que sostienen hoy el pacto
fiscal, asi como el rol y eficacia del sistema judicial para reparar y sancionar el

incumplimiento de dichas obligaciones.

Siendo pues que la captacion fiscal por la via judicial en Guatemala, es una de las
formas para obligar a aquellos que evaden impuestos, una forma disuasoria de no
hacerlo, ya que las consecuencias que se acarrean por esa razon trae como
resultado una serie de consecuencias que pueden ser hasta de carcel asi como de
inhabilitaciones especiales como por ejemplo ejercer el comercio o contratar para

el Estado.

26 |bid. P4g. 6.
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CAPITULO IV

4. ldentificar el uso inadecuado de la exoneracion de impuestos por parte de
los centros educativos privados cuando reciben pagos por servicios

escolares

“Este problema, que es todavia mayor en sociedades marcadas por una profunda
desigualdad social, violencia e injusticia, demuestra que la consolidacion de
sociedades mas democraticas e inclusivas no deberia olvidar la importancia del
pago de impuestos para mejorar la distribucién de la riqueza en favor de los

sectores vulnerables y de menores recursos.”?”

4.1. Objeto de la historia de la tributacién

El objeto de la historia de la tributacion en Guatemala es “reexaminar el pasado
para tratar de comprender la dinamica de transformacion que conlleva este
proceso."8

4.2.La educacion

Etimolégicamente del latin educare, “guiar o conducir hacia fuera, y educere,

extraer, sacar, salir.r Es un proceso exclusivamente humano, permanente,

27 La eficiencia de la captacion fiscal por la via judicial. P4g. 5.
2 Escobar Medrano, Edgar y Edna Elizabeth Gonzélez Camargo. Historla de la cultura de
Guatemala. Pag. 3.

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


intencional, intercomunicativo y espiritual, en virtud del cual se realizan con mayor?zi;,,

plenitud la instruccién, la personalizacidén y la socializacion del hombre. El hombre
como ser social, necesita educarse para vivir y desarrollarse, superarse en lo
individual y en lo social y para alcanzar el fin ditimo del hombre que es la

felicidad.”?®

Se llama también educacién al resultado de este proceso, que se materializa en la

serie de habilidades, conocimientos, actitudes y valores adquiridos.

En sintesis la educacién es concebida como el proceso de formacidn permanente:
personal, cultural y social que se fundamentan en una concepcioén integral de la

persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

En la educacidén, la articulacion de los saberes teéricos y practicos crea
condiciones favorables para el crecimiento individual y social de los integrantés de
una comunidad. Es por ello que la educacion mantiene una relacioén directa con el
desarrollo de la sociedad, la naturaleza, la produccién, la cultura y se hace
indispensable reconocer esa relacion y no concebir la educacion como un
fendbmeno aislado. En idéntico orden de ideas, la educacion debe facilitar la
adquisicion, aplicacion y contextualizacidon de conocimientos de las areas del plan
de estudios, potenciar la creatividad y el pensamiento alternativo y permitir retomar

los fendmenos vitales como oportunidades de aprendizaje significativo.

28 www.unamosapuntes.com. (consulta 11 de junio de 2020)
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'.227
Para el desarrollo del concepto de educacién es importante citar el profundd:,,

concepto de educacion que ofrece Santo Tomas de Aquino: “conduccion y
promocion de la persona al estado perfecto del hombre en cuanto hombre que es
el estado de virtud. En primer lugar, se determina la educacion como conduccion
para diferenciarla de un despliegue espontaneo y solitario pues la conduccion
implica necesariamente un proceso al que se imprime una direccidén y sentido de

modo intencional.

De esa manera se enriquece la anterior con la modalidad de un cierto ascenso o
| elevacion: se subraya la direccion ascendente y de superaciéon que ha de tener el
receso educativo. Sin embargo, el término promocién envuelve otra idea, quiza
mas importante todavia: sefiala que “este proceso ascendente que es la educacion
( pro ) debe tomar su direccién de un movimiento previo ( mocion ), anterior a los
designios del educador y a su voluntad, que es el que arranca del ser mismo, tnico
e irrepetible, del propio educando ( prole ), de su singular talento y temperamento,
de sus personales aptitudes e inclinaciones, de su vocacién ordinaria e

insustituible.™0

Como indica Victor Garcia Hoz en su libro del fin a los objetivos de la educacion
cita a Millan Puelles, analizando el pensamiento tomista en el que el fin de la
educacion se define como “estado perfecto del hombre en cuanto hombre, que es
el estado de virtud lo interpreta como el perfecto estado de las potencias

operativas humanas y, por ende, el estado perfecto del hombre en tanto que

3 Tomas Aquino. Suma teolégica. Pag. 41.
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cualquier proceso educativo.

Entonces en resume Garcia Hoz “el fin de la educacién puede ser definido como el
perfecto estado posible de cada persona alcanzado mediante el ejercicio de sus
potencias operativas. Y agrega que el estado perfecto de una potencia operativa es

la complacencia en un acto bien realizado”.3!

Mientras que en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica en el
Articulo 72, indica: Fines de la educacion. “La educacion tiene como fin primordial
el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y

cultura nacional y universal.”

Se declaran de interés nacional la educacioén, la instruccion, formacién social y la
ensefianza sistematica de la Constitucion de la Republica y de los derechos

humanos.
De los principales fines de la educacién se encuentran:
1. “Proporcionar una educacién basada en principios humanos cientificos, técnicos,

culturales y espirituales, que formen integralmente al educando, lo preparen para

el trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

31 Del fin a los objetivos de la educacion personalizada. Pag. 23
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civicas de la poblaciéon, basadas en su proceso histérico y en los valores de

respeto a la naturaleza y a la persona humana.

. Fortalecer en el educando, la importancia de la familia nicleo basico social y
como primera y permanente instancia educadora.

. Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcién
de su proceso histérico para que asumiéndola participen activa vy
responsablemente en la blisqueda de soluciones econdémicas, sociales, politicas,
humanas y justas.

. Impuisar en el educando el conocimiento de la ciencia y de la tecnologia
moderna como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo
planificadamente en favor del hombre y la sociedad.

. Promover la ensefianza sistematica de la Constitucién Politica de la Replblica,
el fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la
Declaracion de los Derechos del Nifio.

. Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
autentica democracia y la independencia econd6mica, politica y cultural de
Guatemala dentro de la comunidad internacional.

. Fomentar en el educando un completo sentido de organizacién, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses
individuales en concordancia con el interés social.

. Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda

enfrentar con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.
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10. Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades

caracter fisico, deportivo y estético.

11. Promover en el educando aptitudes responsables y comprometidas con la
defensa y desarrolio del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y
cultural de la Nacion.

12. Promover la coeducacion en todos los niveles educativos.

13. Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto”. Segin el Ministerio

de Educacion. Ley de Educacion Nacional. Titulo |, Capitulo Il

La Ley de Educaciéon Nacional, esta bien enmarcada en lo que persigue, en cuanto

a la formacion de la persona.

4.3. Problematica

El uso inadecuado del cobro por servicios escolares en centros educativos
privados, es frecuente y no se utiliza la facturacion para evadir impuestos
aludiendo y excusando gastos del centro educativo a lo que no es correcto ya que
los impuestos a que exonera por ser un centro educativo es distinto a lo cual fue
establecido, de manera que se aprovechan de la misma de exoneracion para
realizar ventas de Uutiles escolares, uniformes, instrumentos musicales y otros
objetos o materiales que se utilizan en los establecimientos pero que se
encuentran en lugares externos al mismo establecimiento y en ocasiones a menor

precio.
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4.4. Analisis de la problematica

Si bien es cierto debe los establecimientos educativos privados tienen exonerado el
impuesto de matricula estudiantil, el aprovechamiento de esa circunstancia en
evitar la facturacibn de otras actividades de ventas o servicios de los
establecimientos son delitos que deben de perseguirse, de manera que las
evasiones fiscales por los centros educativos privados defraudan anuaimente al
Estado de ingresos para la mejora del desarrollo humano como la salud y otras

funciones estatales.

El aprovechamiento de centros educativos privados de la exoneracion de
impuestos se sobrepasa de la intencidén que se pretendié dara de exoneraciéon que
equivales a la matricula estudiantil, ya que en centros educativos aprovechan de
esa exoneracion para incluir gastos administrativos como de ventas y servicios
escolares, donde pasan desfilando desde combos de utiles escolares libros,
uniformarme instrumentos musicales servicios de internet y de bus que
comunmente no son entregados con facturas para evadir impuestos o solamente
entregan recibos simples donde dejan constancia de la compra de los mismos o los

servicios prestados.

En centros educativos al establecerse la exoneracion del Impuesto al Valor
Agregado, la misma es solo para el pago de matricula de inscripcion, colegiaturas y
derechos de examenes, por lo que deben emitir facturas en los demas cobros que

le realizan a los alumnos y en servicios que presten a terceros; a pesar de ello, no
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uniformes, instrumentos, y si son graduandos, alquileres de togas, derechos a

seminarios y actos de graduacioén, por lo que considero necesario establecer
mecanismos gubernamentales de control y fiscalizacibn por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria para evitar la evasion fiscal, puesto
que los servicios que prestan tienen incluido el Impuesto al Valor Agregado, por lo
que se debe evitar que los centros educativos privados no hagan negocios con la

educacion.

4.5. Solucion

La recaudacion tributaria se afecta al evadir obligacion de establecimientos
educativos cuando no hacen efectivo el pago de impuestos de servicios extras en
los centros educativos de manera que la Direccién Administrativa del Consumidor,
debe de establecer las sanciones por propietarios de centros educativos que

realicen dichos actos
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los centros educativos privados estan exentos del pago de impuestos en matricula
de inscripcion, colegiaturas y derechos de examenes, es por esa razén que los
colegios privados deben emitir la factura correspondiente por el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto Sobre la Renta, es por esa manera que al implementar

otros servicios no emiten facturas y asi evaden impuestos obligatorios.

Se valen principalmente, los establecimientos educativos para evadir la facturaciéon
de otras actividades de servicios 0 mobiliarios que prestan servicios, de lo que los
establecimientos educativos privados omiten e incurren en evasion fiscal al no
declarario ni proporcionar factura de los servicios, de manera que cometen un
delito del cual no se les castiga, por la falta de conocimiento y aplicacion de las

leyes tributarias en Guatemala.

Por lo cual, es necesaria la participacién directa de parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria para que sancione a los establecimientos privados que no
extienden facturas a servicios o productos extras que proporciona quedandose con

los tributos que debe hacer entrega a la administracion publica.

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


62


emiimpresos02
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFIA

BAJO, M. y S. Bacigalupo. Derecho penal econémico. Madrid, Ed: Centro de
Estudios Manuel Areces, S.A.

BRANAS Alfonso. Manual de derecho civil. Talleres de Impresién de la Facultad
de Ciencias Juridica y Sociales. Universidad de San Carlos de Guatemala.
1980

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario juridico elemental. 14a. ed. actualizada.
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta, S.R.L. 1988.

CALDERON, H. y J. Amends. El procedimiento administrativo, en manual de
derecho administrativo. Guatemala, Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional. 2005.

CHICAS HERNANDEZ, Jaime Humberto. Apuntes de derecho tributario y
legislacion fiscal, Guatemala, Centroamérica. Afio 2000

DELGADILLO, L. H., Principios de derecho tributario. 32 ed., México, Ed:
LIMUSA. Escobar, R. (2000).

Diccionario enciclopedico lexus. Cd.room.

ESCOBAR MEDRANO, Edgar, Gonzalez Camargo, Edna Elizabeth. Historia de la
Cultura de Guatemala. Ed. Imprenta: Castillo. 292 Ed. Guatemala, 1993.

ICEFI. La eficiencia de la captacion fiscal por la via judicial. Guatemala: Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales, 2008.

MONTERROSO VELASQUEZ DE MORALES, Gladis Elizabeth. Derecho financiero.
Parte ll. (s.e.) Guatemala, 2004.

OSSORIO Manuel. Diccionario de ciencias politicas y sociales. ed: Heliasta
Viamonte. Buenos Aires Argentina. 1982.

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


analisis juridico social. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. USAC. 4
1992.

SOPENA Ramdn. Diccionario enciclopédico ilustrado de la lengua espaiiola.
Tomo |, ed: Ramén Sopena, Barcelona. 1985.

VILLEGAS, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario.
Talleres Nex Print S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1997.

VILLEGAS LARA, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Tomo |,
Guatemala: Ed. Universitaria, 1980.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Coédigo de Comercio de Guatemala. Decreto 2-70, 1970. Congreso de la
Republica de Guatemala,

Codigo Tributario. Decreto 6-91. Congreso de la Republica de Guatemala, 1991.

Ley del Organismo Judicial. Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala.1989.

Ley del Impuesto al Valor Agregado. Decreto nimero 27-92 de Congreso la
Reptblica Guatemala.1992.

Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Decreto nimero 15-98 de Congreso la
Republica Guatemala.1998.

Ley del Impuesto Sobre la Renta. Decreto numero 26-92 de Congreso la
Republica Guatemala.1992.

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


98. Congreso de la Republica de Guatemala, 1998.

65


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto




