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Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES
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ted i/ .
Sefior Jefe de la Unidad de Tesis: UNIDAD DEJARESQRIA DE TESIS

Hora:

Firma:

\ .
Le informo que procedi a la asesoria de la tesis del bachiller Ange R)mberto, Rodriguez
Solis intitulada: “VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE FE PUBLICA Y
SEGURIDAD JURIDICA AL DOTAR DE FE PUBLICA LAS DECLARACIONES
JURADAS HECHAS MEDIANTE FORMULARIO”, a partir de lo cual, procedi a realizar
el asesoramiento respectivo, para que el bachiller Rodriguez Solis realizara la
investigacion juridica. '

Los elementos evaluados para otorgar el dictamen favorable son los siguientes:

a) El trabajo de tesis se realizé6 tomando en cuenta los criterios cientificos y la
técnica juridica, para exponer elementos que determinan la vulneracion a los
principios de fe publica y de seguridad juridica a partir de que dependencias
estatales le otorgan fe publica a las declaraciones juradas hechas en formularios,
sin ninguno de los criterios que deben fundamentar al documento publico y la fe
publica.

b) Ademas, el sustentante aplico el método analitico, para exponer los fundamentos
de la fe publica; luego el sintético, con el cual determind la manera en que debe

garantizarse la fe publica para revestir de seguridad juridica a un documento
publico.

C) En la recopilacién de la informacion doctrinaria y legal de actualidad sobre el
tema de la fe publica y la creacién de los documentos publicos, asi como la
diferencia con los documentos privados, el bachiller Rodriguez Solis, utiliz6 las
técnicas bibliograficas y la documental.

d) La redaccion utilizada por el ponente para elaborar el informe final de tesis,
evidencia el conocimiento del lenguaje juridico propio del derecho notarial, el
registral y del derecho administrativo, asi como las caracteristicas que debe
cumplir la fe publica para la creacion del documento publico.

14 calle 7-13, Edificio Torre Blanca, 7Tmo nivel, zona 9, ciudad de Guatemala
Celular: 3017-8584 :
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Lic. Brenner Israel Ronaldo Lépez de Le6n
ABOGADO y NOTARIO

e) Los objetivos trazados en el plan de investigacion fueron debidamente
alcanzados por el tesista, al evidenciar la relacién entre el cumplimiento de los
requisitos legales que permiten ser fedante para dar fe publica, la diferencia entre

documento privado y documento publico, asi como los fundamentos de la
seguridad juridica.

f) El trabajo académico realizado por el tesista evidencia un importante aporte
cientifico, lo cual resuita fundamental para la sociedad guatemalteca debido a
que determina que se violan los principios de fe publica y de seguridad juridica
al darle el caracter de documento publico a una declaracion jurada hecha en
formulario, solo por el hecho de establecerse que los datos y la informacién

proporcionada se hace bajo juramento o porque tienen una declaracién jurada
ante notario.

9) Existe una coherencia légica entre lo expuesto en el cuerpo capitular y la
conclusién discursiva elaborada por el tesista, lo cual es el resultado de lo
expuesto en los cuatro capitulos elaborados, permitiéndole validar la hip6tesis de
trabajo relativa a que se violan los principios de fe publica y de seguridad juridica
al darle caracter de fe publica a la declaracion jurada hecha en un formulario.

h) El respaldo bibliografico utilizado por el tesista sobre el derecho notarial, el
derecho registral, el derecho administrativo, asi como sobre la fe publica y la
seguridad juridica, le permitié fundamentar doctrinariamente su tesis.

Asimismo, expresamente declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del
Bachiller Angel Humberto Rodriguez Solis. Por lo anterior y a.partir que la tesis retine
los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridica y Sociales y del Examen General Publico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen

Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Muy atentamente.

Lic. Brenter Israel Ronal .“&S*&u o
4o R
Aboga A
§07

Colegiado numero 13,007

Asesor de Tesis

14 calle 7-13, Edificio Torre Blanca, 7mo nivel, zona 9, ciudad de Guatemala
Celular: 3017-8584
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, doce de marzo de dos mil veinticuatro. '

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis

del estudiante ANGEL HUMBERTO-RODRIGUEZ SOLIS, titulado VULNERACION A

LOS PRINCIPIOS DE FE PUBLICA Y SEG;UbeA;SiJQRiDICA AL DOTAR DE FE

JECHAS ‘MEDIANTE FORMULARIO.

CEHR/AFCV

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

'Elaboracién de: Tesis de Licenciatura en

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El tipo de investigacion realizada fue cualitativa, puesto que se traté sobre la vulneracion
de los principios de seguridad juridica y fe publica al dotar de esta a las declaraciones
juradas hechas mediante formulario, perteneciendo la reflexién académica al derecho
administrativo y a la introduccion al derecho, siendo el periodo que se investigd desde el
afo 2018 al 2022, en la ciudad capital de Guatemala; el objeto de estudio fueron los
formularios que los particulares presentan ante las dependencias publicas; mientras que
los sujetos fueron los particulares que llenan los formularios que presentan bajo

juramento.

Como aporte académico se planted la necesidad de que el Ministerio de Gobernacion
apertura delegaciones del Escribano de Gobierno en las dependencias publicas que
reciben solicitudes de los particulares, para que los documentos que ingresen sean
revisados por los delegados de la escribania para que los mismos cumplan con todos los
requisitos legales y den fe publica de la validez de los mismos, para evitar que se
contintie usando formularios en donde se establece que el particular que lo llene incluye
la informacion y documentos adjuntos bajo juramento, lo cual va en contra de la

importancia de la fe plblica y la seguridad juridica.
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HIPC)TESIS

Para evitar que las dependencias gubernamentales contin‘uen utilizando formularios en
los cuales se establece que lo declarado y adjuntado es bajo juramento, el Estado
guatemalteco debe implementar oficinas del Ministerio de Gobernacién en cada
dependencia publica para que los notarios que contrate en las mismas determinen la
validez juridica de lo expuesto por el solicitante, asi como de los documentos que adjunte,
para dotar de fe publica lo ingresado con lo cual se garantiza la fe publica sobre los

contenidos documentales y las declaraciones de los particulares.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de haber obtenido la informacién bibliografica y documental necesaria, asi como
utilizado el método deductivo, inductivo, analitico y sintético, se sometié a prueba la
hipétesis, la cual se comprobd porque se encontré que las dependencias pablicas estan
sustituyendo la fe publica con declaraciones juradas realizadas por medio de formularios,
lo cual va en contra de la seguridad juridica, por lo que se le recomendé al Ministerio de
Gobernacion que implemente delegaciones de la Escribania de Gobierno para que los
notarios en representacion del Escribano, verifique la validez de los documentos que
adjunto el solicitante, asi como la validez de las declaraciones de este, para dotar de fe
publica a la documentacién adjunta y a lo expuesto por el compareciente, con la finalidad

de que se garantice la seguridad juridica para el Estado y los ciudadanos.
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INTRODUCCION

El tema se escogi®é a partir de establecer la existencia de dependencias
gubernamentales  que estan sustituyendo la fe pulblica a partir de darle a los
particulares que acuden a realizar gestiones, formularios en los cuales se les incluye
que lo declarado por el usuario es b}ajo juramento, lo cual no tiene mayor compromiso
legal, con lo cual afectan la seguridad -juridica de los actos administrativos y

perjudican los fundamentos doctrinarios de la fe publica.

Los objetivos que fueron debidamente alcanzados se orientaron a establecer las
caracteristicas de la seguridad juridica; los elementos que informan a la fe publica; la
diferencia entre documento publico y documento privado, asi como las caracteristicas

de la declaracion jurada simple y ante notario.

El informe final consta de cuatro capitulos, estando el primero orientado a exponer lo
que es la seguridad juridica, la importancia de la misma en el derecho administrativo;
en el segundo, se describe la fe publica, asi como las distintas formas en que esta se
aplica en la actividad administrativa estatal y en sede notarial; el tercero se orientd a
explicar los elementos que conforman la figura del documento publico y del
documento privado, asi como la funcién probatoria de cada uno de ellos; mientras en
el cuarto se expusieron los fundamentos juridicos sobre la vulneracioén a los principios
de seguridad juridica y de fe puUblica al dotar a las declaraciones juradas hechas

mediante formularios de fe publica, lo cual no tiene sustento legal.

(i)
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el sintético y el inductivo; mientras que las técnicas de investigacion que sirvieron

para el acopio de la informacién requerida fueron la bibliografica y la documental.

El aporte realizado en el trabajo fue establecer que, para evitar que las dependencias
publicas sigan sustituyendo los documentos publicos con declaraciones juradas
hechas en formularios a los que les dan fe publica, el Ministerio de Gobernacion debe
tener delegaciones del Escribano de Gobierno en las oficinas gubernamentales con la
finalidad de que los notarios en funcion de escribanos tengan la tarea de recibir las
declaraciones de los usuarios, asi como revisar la validez de los documentos que

adjuntan para dotar a estos y a las declaraciones de fe publica.

(i)
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CAPITULO |

1. La seguridad juridica

La seguridad constituye un deseo arraigado en la sociedad, la cual .siente angustia ante
la imprevisibilidad y la incertidumbre a que estd sometido, por lo que la exigencia de
seguridad es una de las necesidades humanas basicas que el Estado tiene como
obligacion garantizarle a la poblacién, para cual el derecho contribuye a brindarla por
medio de los aportes juridicos hacia la seguridad, porque la lucha por la satisfaccién de
la necesidad de seguridad ha sido uno de los principales fundamentos de la existencia
del Estado y el derecho, por lo que la seguridad en cuanto valor juridico depende de las

luchas politicas y las vicisitudes culturales de cada tipo de sociedad.
1.1. Antecedentes de la seguridad juridica

En la antigedad han existido formaciones sociales en las que se carecia de la
consciencia del valor de la seguridad juridica, por lo que la tradicional de promulgacién
de las leyes no contempla la seguridad como un procedimiento normal para asegurar el
buen funcionamiento de la sociedad; si bien, no resulta ocioso advertir que esa

infravaloracion de la seguridad juridica también se extendia al derecho.

Es hasta el surgimiento del derecho civil que tiene lugar en Roma que se da un acto de
afirmacion de la seguridad juridica; puesto que, tras el fin de la Monarquia, en los

primeros tiempos de la Republica, la creacion, aplicacion y conocimiento del derecho era
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un privilegio de la clase patricia, ejercido por el colegio de los pontifices. El derec
constituia un arcano para el pueblo, al ser monopolizado por los patricios quienes lo
utilizaban con absoluta e impune arbitrariedad. Una de las reivindicaciones basicas de
los plebeyos en su lucha por la igualdad politica y juridica fue el acceso al conocimiento

de las leyes, a través de su publicidad.

“El afio 462 antes de Cristo, el tribuno Terentilio Arsa, propuso que se eligieran cinco
hombres que redactasen un cadigo de leyes que vinculara la administracién de justicia.
Tras vencer la larga y tenaz oposicion de los patricios finalmente el nuevo coédigo se
grabé en Doce Tablas, que fueron expuestas en el Foro para que todos pudieran conocer
las leyes. De modo analogo, se reputa el origen de la Carta Magna inglesa de 1215, uno
de los textos pioneros en el proceso de positivacion de las libertades, como resultado de
la lucha entre un rey opresor y la nobleza feudal, apoyada por los eclesiasticos y

mercaderes, para poner fin a un orden juridico arbitrario”.!

Al igual que en el caso de las Doce Tablas, en la Carta Magna se sostuvo una lucha por
la seguridad juridica con el propésito de obligar al poder a reconocerse sujeto a ciertas
restricciones en la direccién de los asuntos publicos, la apelaciéh al valor de la seguridad
como presupuesto y funcién del derecho y del Estado sera un lugar comun en la tradicién

contractualista en la historia.

Desde sus origenes se explica el origen de las instituciones politicas y juridica a partir

de la exigencia empirica o racional, utilitaria o ética, a tenor de las diversas

1 Avila, Humberto. Teoria de la seguridad juridica. Pag. 22.
2
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interpretaciones del estado de naturaleza en donde el hombre posee una ilimita
aunque insegura, libertad al pacto social, que era otra forma de libertad porque la misma
es limitada pero protegida y garantizada, como una superacién de la incertidumbre hacia

un estado de seguridad.

Tras el pacto social los sujetos contratantes sabian a qué atenerse, les sera posible
calcular las consecuencias de sus actos y prever los beneficios del ejercicio de sus
derechos, ahora tutelados, lo cual implica que la mudanza de la libertad natural en
|ibertad civil, regulada por la voluntad general, supone la transformacion del individuo de
animal limitado a ser inteiigenté y humano, lo cual permite a las leyes positivas una

funcion de garantia de la justicia y la libertad en la convivencia social.

“La seguridad por‘inmediata influencia de la filosofia contractualista e iluminista se
convertira en presupuesto y funcién indispensable de los ordenamientos juridicos de los
Estados de derecho. Pudiera inferirse de ello que todo derecho y todo Estado conforman,
por su mera existencia, sistemas de seguridad jurid.ica. Pero esta acepcion sociolégica
y empirica de la seguridad no es la que se compagina con la idea del Estado de derecho,
pues en su acepcidn estrictamente empirica puede existir una seguridad impuesta a
través de un derecho que garantice coactivamente el cumplimiento de una legalidad

inicua, pues la manipulacion de la seguridad juridica es una constante histérica”.2 ¢ic)

En los estados totalitarios los dogmas de la plenitud y autosuficiencia del ordenamiento

juridico, el principio de la inquebrantabilidad e imponibilidad de la legalidad, la publicidad

2 Ibid. Pag. 23.
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han sido instrumentalizados al maximo para la imposicion del monopolio politico e

ideoldgico de los partidos politicos que llegan al poder en esos estados.

La seguridad juridica, asi eﬁtendida y degrada, no ha impedido la promulgacién de leyes
dirigidas a consagrar diversas formas de discriminacién racial o politica y, en suma, el
control opresivo de la sociedad; estas manifestaciones de seguridad de la inseguridad
son incompatibles con la razén de ser del estado de derecho, pues en esa forma politica
se instaura la protecciéon de los derechos vy libertades en la clspide de las funciones
estatales, por lo que se prioriza al estado frente a la persona y la sociedad.

i

En el estado de derecho la seguridad juridica asume unos perfiles definidos como:
presupuesto del derecho, pero no de cualquier forma de legalidad positiva, sino de
aquella que dimana de los derechos fundamentales; es decir, los fundamentan el entero
orden constitucional y la funcién del derecho es asegurar la realizacién de las libertades;
con ello, la seguridad juridica no sélo se inmuniza frente al riesgo de su manipulacion,

sino que se convierte en un valor ineludible para el logro de los valores constitucionales.
1.2. Definicion de seguridad juridica

La seguridad juridica es un valor estrechamente ligado a los estados de derecho que se
concreta en exigencias objetivas de correccion estructural a partir de la formulacién
adecuada de las normas del ordenamiento juridico y correccion funcional por el

cumplimiento del derecho por sus destinatarios y especialmente por los 6rganos

4
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encargados de su aplicacién; junto a esa dimension objetiva la seguridad juridica
presenta, en su acepcion subjetiva encarnada por la certeza del derecho, como la
proyeccion en las situaciones personales de las garantias estructurales y funcionales de

la seguridad objetiva.

Respecto a las condiciones de correccidon estructural suelen aducirse que la
promulgacién es esencial a la ley, pues sin ella no podria llegar a conocimiento de los
destinatarios y, en consecuencia, no podrian cumplirla; asimismo, la ley debe ser
manifiesta, lo cual se refiere a la necesidad de que las normas puedan ser compresibles
y eludan las expresiones ambiguas, equivocas u oscuras que puedan confundir a los
destinatarios, por lo que la claridad normativa requiere una tipificacion univoca de los
supuestos de hecho que evite, en los posible, el abuso de conceptos vagos e

indeterminados, asi como una delimitacion precisa de las consecuencias juridicas.

De igual manera, con el principio de nulo crimen y nula pena sin ley anterior garantiza
que no se produciran consecuencias juridicas penales para las conductas que no hayan
sido previamente tipificadas, pero correlativamente implica que ninguna conducta
criminal, o, en una acepcién mas amplia, ninguna situacion o comportamiento

susceptible de revestir trascendencia juridica, carecera de respuesta normativa.

Por lo que un ordenamiento con vacios normativos o lagunas legales e incapaz de
colmarlos incumpliria el objetivo que determina su propia razén de ser como es ofrecer
una solucién, con arreglo a derecho, a los casos que plantea la convivencia humana, por

lo que debe reservarse a la ley, en cuanto norma general y abstracta promulgada por el

5
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estatus juridico de los ciudadanos, tal como los derechos y libertades fundamentales, la

responsabilidad criminal, prestaciones personales y patrimoniales, entre otros

Esta cldusula de garantia tiene su complemento en el principio de jerarquia normativa
por el que se establece un orden de prelacion de las fuentes del derecho, que impide Ia
derogacion, modificacién o infraccion de las normas de rango superior por aquellas que
les estan subordinadas, por lo que el derecho a través de sus normas introduce la
seguridad en la vida social al posibilitar la previa calculabilidad de los efectos juridicos

de los comportamientos.

“Asimismo, la ley debe ser permanente, ya que la estabilidad del derecho es un
presupuesto basico para generar un clima de confianza en su contenido. La certeza del
derecho supone la faceta subjetiva de la seguridad juridica, se presenta como la
proyeccion en las situaciones personales de la seguridad objetiva. Para ello, se requiere
la posibilidad del conocimiento del derecho por sus destinatarios. Gracias a esa
informacién realizada por los adecuados medios de publicidad, él sujeto de un
ordenamiento juridico debe poder saber con claridad y de antemano aquello que le esta

mandado, permitido o prohibido”.3

Es decir que, en funcién de ese conocimiento los destinatarios del derecho pueden
organizar su conducta presente y programar expectativas para su actuacion juridica

futura bajo pautas razonables de previsibilidad porque la certeza representa la otra cara

3 Ibid. Pag. 24.
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lo que las leyes no deben ser modificadas continuamente puesto que ello conllevaria a

que la poblaciéon no sabria a qué atenerse a partir que un dia existe una norma y al

siguiente otra sobre la misma materia.
1.3. Incidencia de la seguridad juridica en la configuracién del derecho

La seguridad juridica en cuanto fin del derecho proyecta sobre el mismo una serie de
exigencias de caracter formal y técnico que deterfninan un mayor grado de perfeccion
estructural y funcional del mismo, en virtud de ello el derecho se convierte, en orden a
su conocimiento y aplicacioén, en un instrumenfto mas sencillo, agil, dinamico y eficaz, por
lo que dentro de las multiples exigencias que la seguridad juridica proyecta sobre el
Derecho interesa destacar las relativas a la ordenacién de este, la practicabilidad del

mismo y al criterio de fundamentacion de la validez de sus normas.

La conjunciéon de su ordenamiento, su practicidad y validez de las normas juridicas
conduce a la articulacién y configuracién del derecho como ordenamiento de tipo
dindmico; puesto que, la facilidad y la seguridad en el conocimiento y aplicacion del
derecho exigen la ordenacion de sus normas; esto es, el paso de la dispersion normatiVa

a la agrupacion, sistematizacién y unificacién de sus normas.

El ordenamiento del derecho es un proceso que comprende como momentos
fundamentales del mismo su agrupacion y sistematizacion del que ya existe a través de

la compilacién o recopilacion; la unificacion del derecho mediante la formulacién de uno
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nuevo a través de una ley o cuerpo legal que regula de forma articulada y sistematic

materia de una determinada rama o sector de la vida juridica, que es a lo que se le

denomina codificacion.

La practicabilidad del derecho es la cualidad consistente en la aptitud o idoneidad que
debe poseer este para permitir su mas facil y segura interpretacion y aplicacién; a este
respecto la seguridad juridica exige que, en la medida de lo posible, las normas, tanto
en el enunciado dé sus prescripciones como en el establecimiento de los hechos y
circunstancias de los que se hace depender su aplicacién, no se remitan a ideas o
nociones indeterminadas tales como buenas costumbres, peligrosidad social, orden
publico u otros, que implican siempre juicios de valor respecto de los cuales es dificil

llegar a un acuerdo, sino a hechos susceptibles de facil y segura comprobacién empirica.

Para lograr esta finalidad, la seguridad juridica se ha servido coh frecuencia de los
recursos técnicos de la presunciény de la ficcic?n juridicas; asi, por ejemplo, cuando salvo
que se demuestre lo contrario se hace depender la adquisicion de la plena capacidad de
obrar por mayoria de edad y no del grado de madurez psicoldgica conseguido por la
persona, pues esto ultimo supone siempre un juicio de valor, frente a lo cual se elige el

hecho de alcanzar una determinada edad.

Otro ejemplo es el caso de los documentos, los cuales las leyes sean sustantivas o
adjetivas, las definen y les asignan un valor diferente, de acuerdo si son publicos o
privados, como sucede con el Articulo 186 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto

numero 107 del Jefe del Gobierno de la Republica de Guatemala, en donde se establece
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el valor probatorio de los documentos publicos y de los privados, entendiendo a

primeros como aquellos que fueron autorizados por notario o por funcionario o empleado

publico en el ejercicio de su cargo.
1.4. La seguridad juridica y las notas esenciales del ordenamiento juridico

La seguridad juridica no s6lo impulsa el paso del ordenamiento de tipo estatico al
ordenamiento de caracter dinamico, sino que, ademas, proyecta sobre éste sus
exigencias y eficacia conformadora aspirando a dotarlo de las notas, propias de los
sistemas normativos, de unidad, independencia, coherencia y plenitud, con el fin de

potenciar su aptitud para crear certeza ordenadora.

En este sentido se tiene la unidad, como nota del ordenamiento juridico, la cual posee,
ante todo, una dimensién dogmatica significando que todas las normas que»integran el
sistema, de modo i}nmediato o] mediato, encuentran el fundamento Gltimo de su validez
en una Unica norma fundamental y que todos las conocen, lo cual constituye la base de
todo el ordenamiento; esa norma basica que fundamenta todo el sistema dotandolo de
unidad, permitiendo asi una facil y segura identificacion de las normas validas, es la que,

al mismo tiempo, permite caracterizar a dicho sistema como auténomo o independiente.

La autonomia o independencia del ordenamiento juridico significa que éste encuentra en
su propia estructura, sin necesidad de apelar o abrirse a otros sistemas o normas
situados fuera del mismo, el fundamento Ultimo de su validez; por lo que, desde el punto

de vista de la seguridad juridica la nota de unidad asi entendida, al permitir una facil y
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segura identificacion de las normas que pertenecen al sistema, es la que posibilita d
una respuesta a la pregunta por el derecho valido y vigente; su funcién es la de permitir
de forma segura, inequivoca, la identificacion de las normas validas de éste ultimo, por

lo que se denomina norma basica del sistema juridico a esta regla de reconocimiento.

“La coherencia de las normas en cuanto nota del ordenamiento significa ausencia de
antinomias, de normas contradictorias en el mismo. En cuanto tal la coherencia es una
clara aspiracion, una exigencia de la seguridad juridica, con independencia de que de
hecho pueda o no pueda alcanzarse, toda vez que el fenémeno de las antinomias:
conflicto, incompatibilidad de normas que pertenecen al mismo sistema y tienen el mismo
ambito de validez, genera perplejidad, incertidumbre, frustrando la pretension de la
seguridad juridica de crear certeza ordenadora; de ahi que, la necesidad de coherencia

constituya la condicién necesaria sobre lo que el derecho prescribe”.*

La idea de plenitud del ordenamiento juridico significa que en el mismo se encuentra
siempre, de forma explicita o implicita, la norma o principio adecuados para resolver
cualquier problema que pueda plantearse; es decir, se supone ausencia de lagunas
juridicas, por lo que se considera como la respuesta a la pregunta acercé de la capacidad
o aptitud del ordenamiento para dar solucién a cuantos problemas juridicos puedan surgir
en la vida social, la cual incluye aspectos econdmicos, politicos y culturales, por lo que
esa idea se tiene como una presuncién logica, necesaria, impuesta por el positivismo
juridico, de que el juez debe resolver dentro del ambito de su jurisdiccion, de acuerdo

con las normas del sistema juridico vigente.

4 Pérez Luo, Antonio. La seguridad juridica. Pag. 45.
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1.5. Problemas actuales de la seguridad juridica

Al finalizar el Siglo XX era frecuente aludir como tipos de amenazas contra la seguridad
juridica las tedricas representadas por algunos continuadores del movimiento del
derecho libre, las concepciones juridicas de los sistemas totalitarios como el nazi‘ y el
soviético y las que procedian de la pérdida de claridad y sencillez de las leyes y, de forma
especial, por su profusién que desemboca en la hipertrofia legislativa, producida por un

Estado convertido en maquina de hacer leyes.

“En afios sucesivos los planteamientos de la corriente juridica denominada uso
alternativo del derecho, supuso una radicalizacion, en sentido politico, de las premisas
metddico-juridicas de la jurisprudencia de intereses y la Escuela del Derecho libre. Cabe
apuntar a estas doctrinas su prolongacién como una ideologia prog.resista analoga al uso
alternativo del derecho, del realismo juridico en orden a la indeterminacion linguistica del
derecho, el inevitable protagonismo de la funcién judicial en la produccién normativa, y
la también inevitable politizacion de los argumentos normativos, que responden a

opciones ideolégicas con su carga de contingencia e irracionalidad”.’

Estos intentos de politizar la interpretacién del derecho, mediante el reforzamiento del
arbitrio judicial, entrafian un ataque frontal a la seguridad juridica, postulado basico del
estado de derecho, principalmente porque la historia juridica muestra que la tesis
alternativa no implica la asuncién necesaria de posiciones juridicas progresistas, sino

que puede degenerar en abusos alternativos del mismo.

5 Ibid. Pag. 46.
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En orden a las amenazas teédricas a la seguridad han perdido, venturosamen
relevancia actual las proveniente de jur'ist'as legitimadores de sistemas politicos
totalitarios, principalmente por la endeblez cientifica y él descrédito de esas tesis lo cual
se ha visto agudizados por la esperanzadora dinamica de una coyuntura politica
internacional, que ahora se orienta hacia la consolidacion de los Estados a escala
planetaria, aunque en la época actual, las descalificaciones ideolégicas mas directas
contra la seguridad juridica son las de determinadas tesis postmodernas, puesto que ha

sido en los hechos desde donde se ha atacado al valor juridico de la seguridad.

“En la actualidad, la certeza dél derecho, en cuanto posibilidad real de sus destinatarios
de conocer y cumplir sus prescripciones, se ha resentido del aluvién normativo y de su
continua modificacién, pero en grado no menor de la prolijjidad, complejidad y
'equivocidad de lenguaje en el que se expresaba las disposiciohes legales; en esas
circunstancias no soélo los ciudadanos, sino incluso el mismo legislador o los juristas,
tienen graves dificultades para conocer y aplicar el derecho; el flujo incesante de leyes y
princip.almente decisiones jurisprudenciales, hace materialmente imposible su

discernimiento, interpretacion y aplicacion por los operadores juridicos”.®

Es decir que el vaior de la seguridad juridica se puede llegar a resquebrajar por el
menoscabo de la vigencia del ordenamiento juridico, muchas de cuyas normas
permanecen inoperantes por falta de informacién; ante esa situacion, que ha sido
calificada como de decadencia de la seguridad juridica y en la que la certeza del derecho

se halla mas proxima al mito que a la realidad, se hace apremiante la bUsqueda de

s Ibid. Pag. 47.
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de adaptacion de los conceptos y las categorias juridicas heredados del pasado a las

exigencias de la sociedad tecnolégica.

La crisis de informacién y documentacion en el derecho de las sociedades
tecnolégicamente avanzadas, producida por la avalancha de legislacién, jurisprudencia
y doctrina, sélo puede ser, a su vez, contrarrestada poniendo en juego medios
proporcionados, o sea, a través del adecuado empleo de la tecnologia informatica y los
sistemas de documentacién; es decir, sélo asi el jurista se halla en condiciones de
restablecer un equilibrio entre el incesante flujo de datos juridicés y su capacidad para

asumirlos y aprovecharlos.

En el plano de la técnica legislativa, la Informatica juridica esta en condiciones de prestar
servicios relevantes a la seguridad, puesto que puede contribuir a la normalizacién del
lenguaje legal al posibilitar el control de la univocidad, precision y claridad formales de
las expresiones normativas al tiempo que permite el establecimiento de indices de
vigencias legislativas y sistemas automatizados de localizacion de eventuales
antinomias, por ‘Io que en lo que concierne a la documentacion juridica legislativa,
jurisprudencial y doctrinal, los bancos de datos automatizados representan hoy el tnico
medio valido para su almacenamiento y recuperaciéon con las debidas garantias de

celeridad y exhaustividad.

Es obvio que para el logro de la seguridad juridica se requiere él adecuado planteamiento

politico y la correcta organizacién técnica de los sistemas informatizados; asi las bases
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o0 bancos de datos juridicos deberan garantizar la calidad de las informacion
almacenadas; es decir, su veracidad, objetividad, pertinencia, exhaustividad vy
actualizacién y, al propio tiempo, su seguridad para evitar la destruccién, cancelacioén no
autorizada, lé pérdida o la manipulaciéon dé las mismas; estas garantias, comunes al
funcionamiento de cualquier banco de datos, asumen especial trascendencia para la

seguridad juridica por el efecto multiplicador que se deriva de las nuevas tecnologias.

Se entiende por seguridad juridica, el conocimiento que tienen las personas respecto de
aquellos actos que pueden hacer, exigir, 0 que estan obligadas a evitar o impedir; siendo
este el conocimiento que se tiene de las libertades, derechos y obligaciones que les

garantiza o impone el derecho positivo.

En la actualidad no es dificil percatarse de que existen muchas exigencias que se
despliega del principio de seguridad juridica, ya que tales exigencias se realizan de
manera deficiente en la mayoria de los paises, por lo que las dificultades para la
seguridad no solo se derivan de la mala redaccién de las normas juridicas, sino que
aumentan por la velocidad en que cambia el ordenamiento juridico de un pais y por el

gran numero de normas de todo tipo.
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CAPITULO I

2. Fe publica

Debe entenderse por fe plblica la existencia de una verdad oficial, cuya creencia se
impone en el sentido de que no se llega a ella por un proceso espontaneo cuya resolucion
queda al albedrio, sino por virtud de un imperativo juridico o coaccidn que obliga a tener
por ciertos determinados hechos o acontecimientos, sin ‘que se pueda decidir

autdbnomamente sobre su objetiva verdad cada uno de los que forman el ente social.
2.1. Definicién de fe publica

La fe pablica es la necesidad de caracter pablico, cuya mision es robustecer con una
presuncion de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo, se quiera o no se
quiera creer en ellos; es decir, se trata de la garantia que da el Estado de que son ciertos

determinados hechos que interesan al derecho.

Existe la fe publica judicial que tienen los secretarios de juzgados quien da fe de las
resoluciones autos y sentencias de Ibs jueces o ftribunales los cuales actian; la
administrativa, que tiene por objeto dar valor de los hechos auténticos a los actos realizados
por el Estado o por las personas de derecho publico dotadas de soberania o de
jurisdiccidn,; la registral que poseen los registradores, para certificar la inscripcion de un
acto que consta en un registro publico, el cual tiene autenticidad y fuerza probatoria

desde que fue inscrito; la legislativa, la cual posee el Organismo Legislativo.
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1También esta la fe publica notarial llamada también extrajudicial, la cual consiste en
certeza eficacia que da el poder publico a los actos y contratos privados por medio de
autenticacion de los notarios, siempre y cuando se cumplan con los requisitos de
contenido y forma establecidos en el Cédigo de Notariado, Decreto nimero 314 del
Congreso de la Republica, asi como las leyes especificas donde se establecen los

requisitos para que los documentos faccionados por notario tengan plena fe.

‘La fe pﬂblica es el atributo que corresponde a cierto tipo de funcionarios o fedatarios
publicos, que garantizan la veracidad de un acto o hecho que trasciende al ambito del
derecho y que en esas condiciones hace prueba plena, esto quiere decir que quien da
fe de un acto o un hecho que sucede en su presencia, esta acreditando que el hecho
aconteci6; al quedar plenamente demostrado que un hecho pasd y al ser este
indubitable, se podrad exigir ante cualquier autoridad, que se reconozca el derecho

consignado en el acto de referencia que se contiene en un protocolo o escritura”.”

Es decir que se puede comprender la fe publica como un concepto que se disemina por
todo el régimen normativo o juridico de un sistema determinado, lo que permite esa
exigencia de creer en lo positivamente valioso en los ambitos puUblico y privado es
lo que se tiene por idea primigenia de fe publica; sin embargo, en la multiplicidad
~ de disciplinas juridicas se le concibe como estrechqmente vinculada con determinadas
ramas del derecho, tales como el notarial y registral, de alli, que se constituya en un
concepto necesariamente introductorio de dichas ramas del derecho, tanto por constituir

el resultado del desempefio de una funcién puablica.

7 Alvarez-Coca, Maria JesUs. La fe publica en Espaiia. Registros y notarias. P4g. 8.
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“Se puede remitira la fe 0 fides como una virtud teologal por la que se llega a creer, te
seguridad, confianza acerca de hechos; en esta concepcion no es dificil percatarse que
se encuentra tras ella la autoridad de naturaleza divina que permite obtenerla,
mantenerla o hasta acrecentarla, por lo que la persona se adhiere a una verdad, aun
cuando no le conste de modo directo; vale decir, se cree o se tiene fe por testimonio que
importa veracidad o conviccién. La imposibilidad de tener conciencia de la realidad en su
totalidad lleva a tomar testimonio de quienes se considera tienen referencia directa o

indirecta de ella”.8

O sea que, la calidad y naturaleza del testimonio expuesto producira niveles de confianza
o certidumbre, estando por ello primero la fe luego la creencia, premisa necesaria para
entender el concepto de fe publica, por lo que la misma es creencia por autoridad o fama
y el caracter publico de la misma viene del hecho de hacerse patente, notoria, manifiesta,
conocida por todos, por lo que se puede entender a la fe publica como una creencia con

contenido juridico patente o conocida por todos.

Suele asimilarse el concepto de fe publica con la de instrumento, generalmente desde
un dador de fe o notario; es decir, con un criterio de exactitud; sin embargo, se debe
anotar que en los sistemas normativos no solo el notario es el dador de fe, pues existen
funcionarios publicos que cuentan con tal funéién publica, porque la misma se expande
por delegaciéon de sLx titular, el estado, en el sistema normativo por necesidades
concretas; en cuanto ql instrumento, la fe plblica no solo comprende los instrumentos

notariales, sino otros que son publicos como en el caso del dinero de curso legal.

8 Ibid. Pag. 9.
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2.2. Clasificacién de la fe publica

Una primerisima clasificacién lleva a ubicar a la fe publica como judicial y extrajudicial,
teniendo en cuenta que el estado asume la administracion y gestién social y con elio el
poder de dar fe de hechos, actos y relaciones juridicas que se suceden, este tiene la
potestad de ejercer una funcién fedante; por ello, cada 6rgano de la administracion
publica puede decirse que cuenta con la capacidad de dar fe pUblica; sin embargo, para
fines didacticos la fe ptblica suele dividirse en judicial y extrajudicial, esta ultima, segun

el sujeto o entidad que la realice.

Asimismo, se encuentra que la extrajudicial puede dividirse también en fe publica
administrativa, fe publica registral y fe publica notarial, a partir de entender en el caso de
las primeras dos, existe dicha fe porque todo acto administrativo se encuentra revestido
de fe publica extrajudicial, puesto que la judicial Unicamente la tienen los secretarios de

los juzgados o de tribunales colegiados.
2.3. Fe publica en sus diversas manifestaciones

administracién publica, como maquinaria operativa del estado, en todas sus entidades
que la conforman da fe de lo que cumplen o perciben, segtin las funciones que se les
asigna; en algunos supuestos las entidades u 6rganos de estas se identifican con la
funcion fedante, conforme se encuentra regulado en la ley, la cual regula el
procedimiento administrativo general y establece las pautas de la actuacion de la

administracion publica que comprende los tres poderes del Estado.
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“El concepto de documento publico puede ser asociado al de fe puUblica, teniendo

cuenta que al instrumento publico se le define como aquel documento autorizado con las
solemnidades legales por el competente funcionario; cuando se ex’ige que el instrumento
publico tenga la autorizacién de un funcionario competente y que, ademas, cumpla con
las solemnidades legales, se esta refiriendo a exigencias propias de la dacién de fe

publica en la confeccién de esta clase documental”.®

La autorizacién de un documento es la actividad regllada encaminada a dotarlo de fe
publica; ahora bien, para comprender la relacién que media entre documento publico y
fe publica es necesario formular varias precisiones conceptuales, principalmente la
relativa a que este documento se refiere concretamente a documentos publicos
solemnes autorizados por funcionarios investidos de fe publica cuyo contenido recae
sobre actos juridicos de derecho publico; por tal razén, los documentos pulblicos hay que

entenderlos como una especie de instrumento publico.

Cabe considerar la presencia de otras clases de documentos publicos en los que
concurre la fe plblica de una forma distinta a la tradicional; es decir, sin la intervencion
de ministros de fe; por ejemplo, el documento electrénico suscrito mediante firma.
electrénica avanzada, donde la fe publica no emana de la intervencion de un fedatario ni
de la presencia de solemnidades legales, sino del conjunto de normas que regula la
confeccion documental y asegura su autenticidad, las cuales se encuentran reguladas,
en el caso de Guatemala, en la Ley para el Reconocimiento de las comunicaciones y

firmas electrénicas, Decreto 47-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.

? Ibid. Pag. 10.
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2.4. Fe publica como institucion juridica

Cuando se afirma que la fe publica es una institucion juridica, se esta estableciendo que
la fe publica se presenta como una cualidad que se basa en el conjunto de normas
legales que permiten garantizar la autenticidad de los documentos, los que en mérito de
ello adquieren el caracter de publicos y el valor de tales, por lo que al ejemplificar que el
documento electrénico suscrito mediante firma electrénica avanzada es la mejor
demostracion de esta evolucion, es porque la autenticidad documental en este caso no
se encuentra garantizada por una certificacién emanada de un fedante ptiblico, sino por

las diversas medidas de seguridad que rodean a la firma electronica avanzada.

Teniendo en cuenta esta evolucion se puede entender a la fe publica como una
institucién juridica con preceptos legales que regula la actividad de confeccion de
documentos, porque lo determinante son las normas que regulan el procedimiento de
formacién de documentos publicos, las que en algunas ocasiones pueden asignar esta
funcién documentadora a determinados 6rganos o personas que genéricamente reciben
el nombre de fedatarios y en otras al conjunto ordenado de disposiciones que aseguran

la autenticidad documental.

Ante todo, lo que se busca es poner de relieve que son las funciones que cumple este
elemento de fe publica en la perspectiva probatoria de los documentos publicos, mas
que la presencia de fedatarios; es decir, lo que se considera fundamental es la existencia
de estatutos legales cuyo objeto es regular ia formacién de documentos a fin,de dotarlos

de legitimidad en su aspecto externo.
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trafico juridico, lo que en el plano probatorio se vincula ante todo con la autenticidad de

los documentos publicos y la valoracion legal de estos. El caracter institucional de la fe
publica puede ser vinculado con diversas manifestaciones o aspectos de los documentos
publicos. En este lugar se destaca la firma electrénica avanzada, asi como el que
corresponde al concepto de notaria como institucién u oficio, es mas tenue, pero de todos

modos permite marcar una separacién entre la institucién de la fe pablica y la persona

del ministro de fe”.10

Se entiende entonces que la fe publica es una institucion juridica cuyo fundamento es la
seguridad del trafico, que se proyecta en el campo probatorio a través de normas de
valoracion legal, por lo que las mismas se refieren concretamente a documentos publicos
solemnes autorizados por ministros de fe publica cuyo contenido recae tanto sobre actos

juridicos de derecho publico como privado.

La fe publica ilega a la cuspide juridica cuando se le encuentra inmersa en el acto mismo
como sustancial elemento de él. Establecer que la forma solemne constituye elemento
ésencial de un acto implica llevar a la fe publica a su maxima expresién, porque los
conceptos de documento publico y fe pulblica tienen vinculacion, al punto que la Unica
forma de entender el significado de aquel es definiendo a esta, pues la comprensidn de
lo que es un documento publico pasa por la de la fe publica, pues esta es un concepto
evolutivo, cuyo significado se encuentra asociado al modelo juridico y politico de una

sociedad, por lo que se adecua a las realidades que van presentandose.

0 Nufiez Lagos, Rafael. Perfiles de la fe publica. Pag. 49.
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Es importante establecer que se puede estimar que la fe publica constituye uno de |
mas preciosos instrumentos de la convivencia humana en el orden pacifico o bien que,
atend‘iendo a su ambigliedad, es nada mas que una figura que se adapta a cada rama
juridica existente asociados a la fe publica, siendo los principales ambitos el penal, el

civil y el notarial, en cada uno de los cuales las nociones empleadas son similares.

“En el ambito juridico, el concepto de fe publica como bien juridico protegido por el
Cddigo Penal y la nocion utilizada en el derecho notarial, no solo son similares, sino que
se complementan cuando es necesario. Aunque puede haber penalistas que discuten en
cuanto a si la fe publica efectivamente puede ser considerada un bien juridico tutelado
por los delitos de falsedades documentales; sin embargo, la fe publica debe ser
entendida como una certeza atribuida por el ordenamiento legal a los documentos
publicos, de manera que lo verdaderamente importante es la eficacia inherente al

documento publico”."!

Se trata de entender que un documento adquiere la calidad de publico cuando se
encuentra investido de un valor o grado de eficacia llamado fe publica, puesto que esta
cualidad no puede tener nunca un sentido subjetivista ni puede estar atribuida a un
funcionario; su sentido es objetivo, inherente al documento mismo, el cual es el objeto
valorado o portador de valor, por lo que nadie, al referirse al funcionario, puede decir que
este tenga fe pulblica, mas que en un sentido figurado, refiriéndose al dador del
documento con fe publica, pues todo documento publico, tieﬁe necesariamente un

autor en ejercicio de una actividad publica.

11 |bid. Pag. 50.
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generalizada en la autenticidad y valor de ciertos objetos, entre ellos, los documentos
publicos, que es impuesta por el Estado, ya sea directamente, a través de instituciones
o de la actuacién de funcionarios publicos; aunque también se puede asociar el concepto
de fe publica con la seguridad del trafico juridico y con el valor probatorio que la ley
atribuye a los documentos publicos en si mismos, en especial en cuanto a su

autenticidad.

“La fe publica se vincula con la seguridad del trafico juridico, concepto este que se halla
ligado estrechamente a la autenticidad de determinados elementos a los cuales la ley ha
atribuido ciertos efectos juridicos de obligatoriedad general, en especial, la produccion
de confianza en la genuinidad de ellos, por lo que se atribuye relevancia a aspectos
objetivos de los documentos publicos que deben ser destacados en el plano de las
pruebas, puesto que ia institucion de la fe publica, su estructura organizacional, la
séguridad del trafico y la autenticidad documental, son fundamentales para entender la

fe publica, juridicamente hablando”.!?

Teniendo en cuenta el postulado basico en el ambito del ordenamiento juridico, en
cuanto a la importancia que reviste el valor atribuido por la ley a los documentos publicos,
también se debe hacer reposar esta cualidad en los fedatarios y en la intervencién que
les corresponde en el proceso de formacién documental a partir del valor legal que la ley
le atribuye a <Ios instrumentos publicos deriva de la fe publica que le imprimen los

fedatarios a los mismos.

12 |bid. Pag. 51.
23


emiimpresos02
Cuadro de texto


La distincion entre documentos publicos y privados estad basada en la presencia
ausencia de fe publica, por lo que el privado se caracteriza, sustancialmente, por no estar
protegido por la fe publica que se debe a los instrumentos publicos proveniente de la
participacion de un funcionario publico en su formaciéon, cumpliendo fbrmalidades
especiales, por lo que la concurrencia de la fe plblica es esencial para poder calificar a
un documento como publico, por lo que no todo documento suscrito por funcionario o
empleado estatal es publico, pues para ello son imprescindibles los requisitos de la fe

publica y de las solemnidades que fije la ley para expedirlos de manera fisica o digital.

“Ahora bien, en la doctrina nacional pueden distinguirse dos opiniones a propésito de las
calidades que debe tener el oficial publico que interviene en la confeccién del
documento; para un grupo de autores la definicion de documento publico se halla
indisolublemente asociada a los funcionarios publicos y a la fe publica otorgada por
estos; el otro enfoque extiende las referidas nociones e incluye a los funcionarios
publicos, lo cual explican a partir de que, quien al establecer los fundamentos de las
ﬁormas sobre valoracion legal de los instrumentos publicos, se referian a la fe publica

que acompafia al desempefio de tales funcionarios”.'3

Se debe tener presente que el concepto de instrumento publico abarca distintas
modalidades documentales, dentro de las cuales estan las leyes, los autos y las
sentencias judiciales, en donde la razén que justifica la plena fe que la ley atribuye a
tales instrumentos consiste en la confianza depositada en las actuaciones de los

funcionarios pUblicos, comprende a secretarios ejecutivos y a autoridades judiciales, que

13 Palma Fernandez, Juan Luis. La seguridad juridica ante la abundancia de normas. Pag. 14.
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competentes es sefial de fe puablica y que, por lo mismo, su intervencién tiene la

capacidad de imprimir este atributo a las diversas clases de documentos plblicos en

cuya confeccibn les corresponde intervenir.

Asimismo, también debe tenerse presente que la fe publica no solo proviene de las
actuaciones de los fedatarios, sino ademas y ante todo, de medidas legales que
aseguran la autenticidad documental, tal como el documento electrénico suscrito
mediante firma electrénica avanzada, puesto que la fe pablica es un concepto juridico
mas amplio que funcién publica, pues en lo relativo a fe publica, ademas de los
documentos publicos de los funcionarios fedantes, también estan los del notario y los
documentos electrénicos con firma avanzada, los cuales de acuerdo con la ley tienen

plena validez si cumplen con los requisitos de la firma electrénica avanzada.
2.5. Fe publica y autenticidad de documentos publicos

La fe publica tiene por objeto garantizar la autenticidad de los documentos pliblicos, por
lo que el nicleo conceptual de la misma esta compuesto por las normas legales que
regulan la actividad de confeccion de documentos publicos; esta regulacion conforma
un procedimiento legal especial cuyo objeto es la generacién de documentos revestidos
de garantias suficientes para dar por establecida su autenticidad; de esta manera, se
entiende que, para fines probatorios, la fe publica se presenta como una institucién

orientada a asegurar la autenticidad de los documentos publicos y en el caso penal, para

la proteccién de bienes juridicos en los delitos de falsedades documentales.
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Lo relevante en el ambito probatorio es la garantia de genuinidad del documento publi
como continente de informacion de hecho; en otras palabras, lo importante es que el
documento publico dotado de fe publica es auténtico en si mismo, gracias al conjunto de
normas que regulan su proceso de confeccion y, con ello, aseguran su autenticidad,
compuesta por la autoria, data e integridad del documento, pues el instrumento publico
da por si mismo plena prueba de su autenticidad, en el sentido de que se reputa

emanado del funcionario publico que aparece en él autorizandolo.

“El documento publico investido de fe publica se prueba a si mismo, lo que quiere decir
que es autarquico o autosuficiente en cuanto continente de informacién factica; y como
tal, puede ser usado como fuente de prueba en sede extrajudicial y como medio de
prueba en el proceso jurisdiccional, sin necesidad de acreditar en forma previa su
autenticidad, porque hay que tener presente que un documento solamente tendra valor
como evidencia judicial en la medida que se encuentre comprobada su autenticidad. Lo
primero que debe hacer el juez es determinar si estd acreditada su autenticidad, para

luego establecer su valor en cuanto a la veracidad de la informacién almacenada en él”.14

Es decir, un documento que no es auténtico carece de toda fuerza probatoria, pues
carece de legitimidad como registro de informacién sobre hechos, por eso es por lo que
los penalistas sefialan que se trata de un documento que no existe como tal, pues solo
un documento auténtico tiene valor como continente de informacién empirica, cuya
suficiencia para dar por comprobados los hechos discutidos en un proceso debera ser

evaluada de acuerdo con el sistema de apreciacién aplicable.

4 |bid. Pag. 15.
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de fe publica es que su autenticidad se encuentra demostrada desde que son

confeccionados en virtud de las garantias que conceden las normas que regulan las
actividades de confeccion de estos; de esta manera se alude a la sucesién reglada de

actuaciones que deben desarrollarse para elaborar documentos publicos.

‘La necesidad de contar con estatutos legales expresos y especiales para validar los
documentos publicos tiene importancia, porque constituye la base del sistema de
garantias que rodea a la fe publica, a partir del cual es posible dar por acreditada la
autenticidad de los documentos publicos, al quedar sometida a la potestad del legislador
y no a las creencias sociales; asimismo, por Gltimo, permite establecer una diferencia
entre estos documentos publicos 'y aquellos que son el resultado del ejercicio de

funciones publicas, al menos en lo que respecta al valor probatorio”.'5

Se ftrata, entonces, de que se debe entender que la fe publica es la confianza
generalizada en la autenticidad y el valor de ciertos documentos que suscita o impone la
garantia que les dispensa el estado, sea directamente o a través de instituciones o los
funcionarios en quienes delega al efecto, puesto que la fe plblica conéiste en la autoridad

legitima atribuida a estos servidores publicos, asi como a los notarios.

Esta confianza es necesaria para que los documentos que autorizan en debida forma
sean considerados como auténticos y lo contenido en ellos sea tenido por verdadero

mientras no se haga prueba en contrario, tal como establece el Articulo 186 del Cédigo

5 |bid. P4g. 16.
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funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo, producen fe y hacen plena

prueba, salvo el derecho de las partes de redargirlos de nulidad o falsedad.

Asimismo, debe entenderse que la fe publica garantiza la autenticidad de los documentos
publicos y con ello otorga seguridad al trafico juridico a partir de que esta institucion tiene
como fundamento la seguridad de las relaciones y situaciones juridicas cuyo nucleo
basico es la autenticidad documental, porque los operadores del sistema tienen mayores
seguridades en el trafico, cuando concurren garantias en cuanto a la legitimidad del
documento publico como tal, esto es, a su geﬁuinidad y autosuficiencia como elemento
probatorio, puesto que la misma debe ser entendida como la seguridad del trafico

juridico que se obtiene a través de documentos publicos.

De esta manera puede establecerse una conexién entre la fe publica, las disposiciones
legales cjue asignan autenticidad a los documentos publicos y la séguridad de las
relaciones juridicas desarrolladas en sociedad, por lo que la misma viene a ser, asi, un
atributo incorporado a los documentos publicos que deriva de una serie de resguardos
establecidos por el ordenamiento legal con miras a garantizar el correcto

desenvolvimiento del trafico juridico.

“La fe publica se identifica por la doctrina penal moderna con la seguridad y normalidad
del trafico juridico, concepto este que se halla ligado estrechamente a la autenticidad de
determinados elementos a los cuales la ley ha atribuido ciertos efectos juridicos de

obligatoriedad general, en especial, la produccién de confianza en la genuinidad de ellos,
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correcto funcionamiento del trafico negocial y, mas en particular, la confianza en el
mismo, lo que tiene impacto en las funciones de garantia, de perpetuacion y de prueba

que cumple el documento”.'®

La funcion de garantia supone el reconocimiento del documento de la persona a la que
se imputa la declaraciéon documentada; mientras que, la de perpetuacion, consiste en la
cualidad que tiene el documento para fijar en el tiempo una declaracién sobre un soporte
perdurable; por lo que la funcién probatoria se traduce en la aptitud del documento para
constituir un medio de prueba, por lo que en las falsedades documentales el fin de
proteccion de las normas penales es siempre la autenticidad del documento, ya que lo

basico para que este cumpla sus funciones en el trafico juridico es que es auténtico.

Lo cierto es que los documentos publicos presentan una caracteristica que en el plano
de las pruebas que los diferencia de los documentos privados y que consiste en la
capacidad para demostrar por si mismos su autenticidad; esta demostracion tiene mayor
fuerza probatoria precisamente a raiz de las medidas que rodean al proceso de

confeccion documental, que garantizan su autenticidad.

2.6. Fe publica notarial

El notariado, sin ostentar la calidad de funcionario pablico para ningin efecto legal, se

ha constituido como una instituciéon con capacidad para actuar como testigo publico veraz

18 Bosch, Antonio. El notario y la reforma de la fe publica. 102.
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por delegaciéon que realiza el estado para generar fe publica, por lo que

instrumentacion publica notarial se tiene por cierta en mérito a la fe publica, en tanto no
se declare lo contrario judicialmente, pues aunque el ambito de la fe publica notarial es
extrajudicial y en los supuestos en que por mandato legal resulta constituida en una
formalidad esencial, el notario viendo y oyéndo da autenticidad a las manifestaciones de

voluntad de quienes asi lo solicitan.

“La fe publica constituye la calidad propia que la intervencion notarial acuerda a los
instrumentos expedidos en el ejercicio regular de esa funcion, porque el notario garantiza
mediante su actuaciéon la certeza de hechos haciéndolos creibles; vale decir,
invistiéndolos de fe publica, que por si mismos no la tienen pues la calidad representativa
de lo visto y oido por el notario se considera el contenido de la fe pablica, de lo cual
puede quedar constancia de modo protocolar como fe pablica de fondo o sustantiva dado
que es el notario quien directa e inmediatamente proporciona certeza o testimonio de

verdad a lo realizado por los comparecientes”.”

En las protocolizaciones esta fe se relaciona con la estricta actuaciéon del notario;
mientras que la funciéon extra protocolar de este, se caracteriza por actividades de
constatacion o de mera certificacién en donde la fe publica no ingresa al protocolo, sino
que se limita é la constatacién o certificacion realizada, por lo que la fe publica notarial
instrumentalizada implica el poder certificante o fedante del Estado, como negocio
complementario, presuncion legal y como prueba legal por la calidad que le infiere al

documento que la contiene.

17 Ibid. Pag. 103.
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publica se ejerce por delegacion realizada al notario por el poder pblico, aun cuando se

discute tal atribucidén sefialandose que en todo caso es la ley la que define dicha
atribucién a un particular, entendiéndose que existe confusion al sostener que se ejerce
la voluntad del Estado cuando de lo que se trata es de la autoridad de una ley. La critica
en este sentido resulta poco feliz en tanto que la ley es la forma en que el poder del

Estado se manifiesta”.8 (sic)

Es de recordar que el notario integra la llamada jurisdiccién voluntaria, considerada como
una de las funciones de la potestad o poder del estado, puesto que se encarga de la
tramitacion de procedimientos no contenciosos, puesto que el acto o declaracion de
voluntad de las partes constituye un acto que posterior y complementariamente es

reproducido o fijado por el instrumento notarial.

Asimismo, se establece que lo que corresponde a la funcién notarial es la formalizacion
de la voluntad de las partes u otorgantes, en donde el instrumento tiene una medida de
eficacia preestablecida por la ley respecto de la validez de la afirmacién realizada por el
funcionario de fe publica, puesto que los instrumentos publicos notariales prueban
mientraé no se declare judicialmente su invalidez; vale decir la fe publica puede ser

impugnada a través de los procedimientos establecidos legalmente.

“Es por eso que el derecho notarial resulta en su integridad una respuesta adecuada a

la formalizacién de los actos, cualquiera sea el tipo de instrumento protocolar o extra

18 |bid. P4g. 104.
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del derecho sustantivo, puesto que para la busqueda de una subsistencia pacifica no

resulta suficiente la existencia de titulos causa que legitimen la adquisicién de cualquier
derecho, puesto que resulta necesario recurrir a instrumentos que permitan constatar

que ello es conforme se afirma”.'®

Es por esta formalizacion de los actos y su perduracién documental que al derecho
notarial se le vincula mas con la seguridad juridica que con la justicia, por lo que su
eficacia se puede verificar en tanto coadyuve a la probanza del nacimiento de derechos,
siempre determinados por la ley en un determinado sistema; en tal sentido, en el régimen
notarial guatemalteco, los instrumentos publicos notariales se clasifican en
protocolares y extra protocolares, encontrandose que la escritura publica y las
protocolizaciones integran el primer grupo; mientras que las certificaciones y actas

determinadas en las normas legales constituyen el segundo grupo.

19 |bid. P4g. 105.
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CAPITULO Il

3. Documentos privados y publicos

Para comprender la diferencia entre dobumentos publicos y privados, en un primer
momento, se hara alusiéon al concepto de documento, puesto que la doctrina se ha
encargado de recopilar las diferentes acepciones que se le han dado a esta definicién
sefialando que ese concepto procede de la palabra latina documentum que, a su vez,

viene de docere que significa ensefiar o transmitir algo.
3.1. El documento

En base a su origen de docere relativo a ensefar o transmitir, se tiene que en la
actualidad un documento sirve para documentar en el sentido de mostrar la existencia
de una que sirve para el fin de documentar unlacto o un hecho; es decir, un escrito que
sirve para probar o ensefiar sobre algo, por lo que el mismo no solo es un instrumento
de instruccion o reproduccion de informacién, sino que se entiende como todo objeto

apto para utilizarlo como medio probatorio.

Del documento se derivan caracteristicas tan importantes como la manifestaciéon de la
voluntad de un individuo, que de éste se pueda reputar su autenticidad y que el
documento revista una condicidn especial que no es otra que la de la formalidad escrita,
por lo que debe ser entendido como aquella motivacién que conlleva a la consecuente

elaboracion del documento.
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dejar una constancia de ese querer consciente hace que los seres humanos construyan

documentos en cualquiera de sus acepciones; por lo que el documento entonces es ese
vehiculo que incorpora la voluntad de quien lo suscribe y se encarga de cumplir una serie

de funciones ante la sociedad.

“Es importante resaltar que no es suficiente que la manifestacion de la voluntad o
expresion provenga de persona. Es necesario ademas que esa expresion sea
entendible, comprensible, inteligible. So6lo si posee esta cualidad puede tener
trascendencia en el campo de las relaciones juridicas. Un escrito ininteligible jamas
podra tener importancia en materia de documentacion, por cuanto es incapaz de producir
consecuencias en el campo de las relaciones materiales estudiadas, que constituyen la

razén de ser de la proteccion del documento y de la fe pUblica”.2°

La idea es que del documento se puede contradecir la autenticidad de lo que la persona
quiso exponer, hace alusién al sujeto que elabora este objeto, lejos de enfatizar en las
condiciones propias de la persona, esta condiciéon del documento se refiere a la
esencialidad de saber que fue ésta y no otra quien realmente lo fabricd; es decir, la
autenticidad se presenta como la certeza que se tiene, respecto del documento, de que

procede de la persona que lo ha elaborado o firmado.

“Se debe entender el vocablo elaborado en el sentido de la persona que ha hecho la

manifestacioén objetivada en la forma de que se trate, y la persona que ha hecho la

20 Acosta, Laura. La funcion probatoria de los documentos publicos y privados. Pag. 36.
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misma. De ahi que se hable de autenticidad material y de autenticidad formal, la

contenido y la de la forma. Documento autentico es, pues, aquel que no admite duda
respecto a la certeza sobre su autor. Al tenor de lo expuesto, vale la pena resaltar que
todas las declaraciones que se inmortalizan en un documento mas alla de los efectos
que generan sobre este, pueden provenir de cualquier persona, lo importante en este

caso es, que quien elabora el documento sea una persona conocida o conocible” 2!

Por su parte, que el documento revista una condicion especial que no es otra que la de
la formalidad escrita, porque no merecen la consideracion de documento los objetos que,
aungue materialicen la manifestacion de un pensamiento no adopten la forma escrita,
puesto que quien crea un documento busca con ello tres cosas, primero, perpetuar el
pensamiento que quiere transmitir y crear en quienes conozcan el contenido del
documento alguna percepcion, por lo que quienes acceden al documento, podrian
entonces comprender las ideas de quien las plasmé en el documento y de alli que las

mismas puedan serle atribuidas a su creador.

Adicionalmente, en la medida en que el doéumento debe ser introducido a las dinamicas
sociales, debe tener la capacidad de probar situaciones con relevancia social, la cual
permite que tenga una funcion probatoria, que es la tercera finalidad que se encuentra
presente en quien crea un documento, puesto que el mismo puede ser cultural, social,
econdmico, politico o juridico, siendo su esencia que se encuentre escrito, aunque
formalmente no tenga autor o fecha, lo importante es dejar plasmado lo que se tenia la

intencién de dejar de manera escrita o grafica.

21 |bid. Pag. 37.
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de trascendencia informativa o histérica, esto es, como fuente de datos o registros que

ilustra acerca de algun hecho acaecido en el pasado histérico, o sobre el cual deben
tenerse en cuenta ciertos resultados. Tendria en este caso una funcion de archivo o
recopilacién de hechos para su transmision o consulta. En un segundo sentido tendria
una funcién mas especificamente juridica, podria considerarse como el soporte en el que
constan datos fidedignos y susceptibles de ser empleados para probar o dar a conocer

alglin hecho relevante para el mundo del Derecho”.22 (ic)

No obstante, la finalidad de informacion y su caracter probatorio no son las Unicas
calidades que puede tener un documento, es por esto, que en este punto es necesario
tener en cuenta que una de las caracteristicas que debe tener todo documento es la
inteligibilidad; es decir, que sea susceptible de ser comprendido por el intérprete o

interesado que se acerca a captar la informacién o los datos contenidos en el mismo.

Es importante entender, entonces, que no basta con que la informacién esté plasmada
en el documento, sino que ademés, es necesario que quien tenga acceso a él pueda
identificar el contenido del mismo para que asi eventual'mente pueda utilizarlo; conforme
a lo anterior, el documento debe tener aptitud para determinar la convicciéon de su
destinatario, lo que indica que quien posee un documento, debe creer al menos que su
contenido responde a la realidad, aunque no necesariamente debe ajustarse a la verdad,
esto es, que su contenido sea veraz, sino que provoque la conviccién de que se trata de

un soporte que contiene un mensaje apto para contener y transmitir informacién.

22 |bid. Pag. 38
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Junto con que el documento debe ser inteligible, también se requiere que sea product
de la' actividad humana, al no ser un producto de la naturaleza, los documentos requieren
de la participacién del hombre para su conformacion, en este sentido, se requiere una
exteriorizacion; es decir, que el documento sea algo exterior a su autor; es decir, que se

concrete en un objeto externo independiente de la mente creadora.

De igual manera, siendo el documento un elemento que cuenta con una acepcidn
material y otra ideolégica, es claro que no podra ser considerado como tal en tanto no
represente estas dos condiciones, a partir de lo cual debe contar con un texto, un
conjunto de simbolos y signos que en un idioma determinado expresan una idea
concreta, ademas, el documento necesita de la materialidad para existir, todos aquellos

simbolos, deben estar plasmados sobre un objeto material.

Por lo que puede sintetizarse que el documento es una entidad ideal con soporte
material, conformando un todo unitario es lo que permite su transmisibilidad en donde se
plasme lo expresado por una persona, ya sea en un escrito o por cualquier medio
mecanico o técnicamente impreso, soporte material que exprese o incorpore datos,

hechos, ideas o figuras, entre otros.
3.2. Documento publico

Habiendo analizado las condiciones del documento en general, es tiempo de adentrarse
en el concepto de documento publico, el cual tiene como una de sus principales

caracteristicas el ser otorgado por el funcionario ptblico en ejercicio de su cargo o con
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su intervencién, el cual, si es un escrito, se denomina instrumento, cuando es otorgado
por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo,

se denomina escritura publica.

El documento publico sera el expedido por un funcionario estatal en ejercicio de sus
funciones, por lo que en la legislacién guatemalteca se establece que la facultad de
expedir documentos publicos estd reglamentada en el sentido de que solo aquellos
funcionaros o empleados, a quienes la ley otorga expresamente la potestad de
certificacion, esto es, atribuye la funcién de dotar de la calidad de publico a los escritos

que elaboran, pueden expedir esta clase de documentos.

Es decir que, todo funcionario quién, en ejercicio de sus funciones, elabore un escrito
- que implique un ejercicio de éstas, lo dota de la calidad de documento publico, lo cual
ejemplifica que el documento adquiere una calidad especial, por el hecho de haber sido
elaborado por una persona que a su vez, reviste de una condiciones singulares; es decir,
el documento publico serd de esta indole sencillamente por el hecho de haber sido
suscrito por cualquier funcionario que entre sus funciones tenga la de dotar de fe a un

documento, lo cual le da el caracter de publico.

Para hallar el criterio exacto, es menester comenzar por observar que un documento no
puede llamarse publico si no da fe frente a todos; es decir, no solo frente a las partes,
sino con respecto a cualquier tercero; ahora bien, si se tiene en cuenta esto y, ademas,
gue no puede prestar fe con respécto a todos los ciudadanos sino el documento que

presenta una forma que se estima capaz de inspirar esa fe plblica y que esta destinada
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la determinacién exacta de la publicidad del documento es el criterio formal.

Es publico el documento que el funcionario publico redacta en una forma que ha sido
destinado por la ley a inspirar fe publica, por lo que cualquier otro documento es privado,
por lo que es preciso agregar que la forma legal no le da caracter publico a un documento

sino Unicamente en cuanto esta destinado a inspirar fe publica.

“Para expliCarIo mejor, supdngase el caso de un individuo que, habiendo redactado
privadamente un documento, hace que el notario autentique la firma que el primero
estampé alli; la autenticacién del notario no esta destinada a inspirar fe publica sino
Unicamente en orden a la verdad y exactitud de la firma y, por lo tanto, la autenticacion,
en su caracter de documento publico, debe entenderse dentro de estos estrictos limites,

y nada mas”.23

Pero este criterio formal debe entenderse, por una parte, sometido al criterio objetivo de
la destinacién ‘a hacer fe frente a todos, ya que no toda forma legal determina la
publicidad del documento, sino solo aquella forma legal que esta destinada a inspirar fe
publica; y, por otro lado, ese criterio formal lleva consigo y como subordinado, el criterio
subjeti\}o de la calidad de funcionario publico que tenga el que escribe el documento,
pues la ley no podria confiar a los ciudadanos particulares el uso de formas destinadas
a inspirar fe publica, y el uso de estas formas no puede dejérse en poder de cualquier

persona, por lo cual se le confia siempre al funcionario publico.

23 [bid. Pag. 39.
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Con base en la nocién que se ha expuesto rapidamente, pero con la mayor clarida
posible, si se quiere una definicion del documento pdblico en general, se diria que es el
redactado en forma Iegal, en cuanto esta destinado a dar fe frente a todos porque ha
sido expedido por el funcionario publico que tiene entre el ejercicio de sus funciones dar

fe sobre la autenticidad del documento.

Es por eso que se debe tener en cuenta que solo algunos de los documentos que se
generan en la administracion publica son publicos, puesto que hay documentos publicos
que, en virtud de las garantias de credibilidad que presentan, tienen eficacia probatoria
hasta tal punto, que no pueden ser impugnados libremente, pues para esto ultimo hay
necesidad de un procedimiento especial, que es el juicio ordinario, buscando la
declaratoria de documento falso que deja de surtir efectos legales ante terceros; siendo
en un juicio civil, en el cual se busca la declaratoria de falsedad por parte de juez

competente luego de un debido proceso.

Por el contrario, hay documentos que por suponerse creados por una autoridad publica
inspiran la creencia de veracidad, pero que pueden ser impugnados libremente,
mediante cualquier prueba, puesto que no tienen la certeza de ser auténticos a partir de

no tener fedacion de autoridad investida para darla.

Para expresar la idea que los distingue, mediante una férmula breve, se puede decir que
hay documentos que imponen fe plblica y se llaman auténticos, puesto que emanan de
funcionario que esta investido para dotar de esa autenticidad al documento, pero tambien

hay otros documentos que aunque son de alguna oficina gubernamental, quien lo recibe
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solo puede suponer que son auténticos, pero en la realidad juridica no lo son puesto qu
no fueron respaldados por la fe publica que le garantiza esa autenticidad, sino solo son

una copia simple de un documento elaborado en alguna ofician publica.

Los funcionarios publicos que imponen fe publica estan debidamente regulados en la ley,
por lo que los documentos que ellos expiden dando fe de su autenticidad, son los Unicos
auténticbs; asi ocurre con el secretario, en cuanto al acta de la audiencia; con el director
del Renap, o bien, el Registro Nacional de las Personas de Guatemala, con las actas del
estado civil de las personas, actas de defuncion, de nacimiento, de cambio de nombre,'
del documento persbnal de ldentificacion y asi en otros casos semejantes; fuera de esos
casos se determina que todos los demas documentos que los funcionarios publicos

expiden, aunque sea en forma legal no son auténticos.

“A pesar de la clara distincion entre documentos puUblicos y aquellos que no lo son, en la
practica existen a menudo graves dificultades para definir en concreto si un documento
debe considerarse como auténtico o no; y esto, porque falta un criterio positivo en esa
materia. En verdad, parece que seria tarea del legislador establecer de modo concreto
las solemnidades formales que deben tenerse como caracteristicas de la autenticidad de
los documentos. Pero las legislaciones no solo no han hecho esto, sino que, por el

cohtrario, han contribuido a hacer mas confuso el asunto con definiciones inexactas” 24

Asi, se dice que es documento auténtico, aquél que no puede ser impugnado mientras

no medie sentencia en juicio civil que lo declare de ser falso; por lo que se aprecia, que

24 Carbonell, Carolina. Del documento privado al documento piiblico. Pag. 27.
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aﬁténticos, por lo que se puede considerar que los documentos publicos auténticos son
los que hacen fe frente a todos mientras no haya acusacion de falsedad, mientraé que
" los otros son documentos publicos no auténticos que solo sirven para suponer la
existencia de la informacién que contienen, mientras no exista prueba en contrario y los

documentos privados que no hacen fe ni entre las partes.

3.3. Documento privado

El documento privado sera todo lo que no es documento publico, puesto que en principio,
aquel carece de valor entre las partes y no es oponible a terceros, a menos que sea
autentico, lo cual tampoco implica que redne los requisitos para ser documento publico,
aunque en el mismo se plasman contratos y, en general, se contraen obligaciones,
puesto que su fuerza vinculante solo opera entre quienes fueron parte y sus sucesores,
a titulo singular o universal si fue autenticado por notario, sin obligar a los terceros,

porque ellos no fueron parte del contrato.

La documentacion es privada cuando no emanada de persona con fe publica, cuyo
contenido hace referencia a negocios de derecho priVado, requiere ciertas garantias para
aducirse como prueba de los derechos que consigna, por lo que se redacta por lo general
en forma subjetiva y por la parte obligada o por un tercero en nombre de ésta y suele
llevar en su expresion nomenclaturas definitorias del negocio juridico que implicé; es
decir, los que autorizan los interesados por si mismos o en presencia de testigos sin la

intervencién de notario ni otro funcionario publico que les de autenticidad.
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solo en caso de ser necesario, se invita a un testigo para que esté presente durante la

firma, aunque esto no lo hace pulblico; otra de sus caracteristicas es que las partes no
se presentan ante ninguna autoridad competente, es por eso por lo que tienen pocas
reglas y no esta avalado por ninguna autoridad, por lo que cominmente esta firmado por

las partes involucradas.

Es por eso que cuando se lleva a cabo un proceso civil o0 penal, la parte que presente un
instrumento privado en original podra pedir el reconocimiento de firma y rdbrica a la
autora o al autor o a la o al representante legal de la persona juridica a quien se le
atribuye la autoria, si no se ha autenticado las firmas de los comparecientes ante notario,
aunque debe recordarse que el reconocimiento de firma, certificacion o protocolizacion
de un instrumento privado no lo convierte en instrumento publico; por lo que, en el diay
hora fijados para la audiencia, se recibira la declaracion de la o del autor, previo

juramento de decir la verdad.

Si el documento esta firmado por pedido de una persona que no sabia o no podia firmar,
esta debera declarar si se extendi6 por su orden, si la o el signatario obré por pedido
suyo y si es cierto su contenido; en los demas casos bastara que la o el compareciente
declare si es 0 no suya la firma que se le atribuye; mientras que, si el documento esta en
poder de terceros, la parte que pretenda utilizar documentos privados originales o en
copia relacionado con la materia del proceso, al presentar la demanda o la contestacion,
la reconvencion o la contestacion a la reconvencion, pedira que se le notifique para su

exhibicién en el dia y hora sefalados para la audiencia.
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respecto; pero si los documentos estan en poder de la contraparte, la parte que requiera

un documento privado podra pedir al juzgador que ordene su presentacion hasta la
audiencia y si el que se presume tenedor del documento confiesa que se halla en su
poder, estara obligado a presentario; de no cumplirse la orden judicial o demostrar que
el documento no existe o no esta en su poder, la o el juzgador sancionara la mala fe y

deslealtad procesal de quien incurra en ella, conforme con la ley.

Por eso, es que cuando se emprende la busqueda de la autenticidad de un documento
privado, se pretende obtener certeza objetiva, sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito o firmado, de esta manera sé tiene plena confianza en que aquella persona
dentro de la actuacién procesal se comporta de acuerdo con una conducta de respeto
por el proceso, en el entendido de que el documento privado en copia lo firmd, lo elabord

o esta manuscrito por ella.

Es de recordar que en el proceso judicial se aceptan los documentos privados, como una
forma de contribuir de manera positiva dentro del escenario procesal; es decir, los
documentos que se adjunten a los escritos o aquellos cuya agregacion se solicite a titulo
de prueba, podran presentarse en su original, en copia fotografica, fotostatica, o

fotocopia o mediante cualquier otro procedimiento similar.

Asimismo, los documentos expedidos por notario podran presentarse en copia simple

legalizada, a menos que la ley exija expresamente testimonio; mientras que las copias
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tendran por fidedignas salvo prueba en contrario, pero, si el juez o el adversario lo

solicitaren, debera ser exhibido el documento original; asimismo, el documento que una

parte presente como prueba, siempre probara en su contra.

Como se aprecia, tanto el original como la copia de los documentos privados que
provengan de las partes y que sean allegados al proceso judicial con fines probatorios
se presumen validas, por consiguiente, la abolicion de formalismos que consagra esta
ley, no resultaria acorde, si el juez dentro de sus facultades para apreciar la prueba, no
respeta el orden legal preestablecido y los derechos fundamentales de las partes en
contienda, por tanto, pese a su independencia judicial, no le es dable apartarse de

postulados constitucionales como legales.

Es decir que, en los procesos judiciales podran presentarse toda clase de documentos,
asi como fotografias, fotostaticas, fotocopias, radiografias, mapas, diagramas, calcos y
otros similares, aunque la practica conlleva a que no seran admitidas como medio de
prueba las cartas dirigidas a terceros, salvo en materia relativa al estado civil de las
personas, ejecucion colectiva y en procesos de o contra el Estado, las municipalidades

o entidades auténomas o descentralizadas.

Asimismo, en cualquier momento del proceso puede el juez, de oficio o a solicitud de
parte, disponer el cotejo de una copia con el original, ya sea por si mismo o por medio
de peritos; en este caso, y como excepcidn, podra disponer que se lleven a su presencia

los registros, archivos o protocolos, ante lo cual, la parte a quien interese la diligencia o
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ambas si lo dispone el juez, deberan sufragar los gastos que originare el traslado y que

el juez fijara prudencialmente en forma inapelable.

Asimismo, los documentos rotos, cancelados, quemados o raspados en parte sustancial,
no hacen fe; tampoco hacen fe los documentos en la parte en que estuvieren
enmendados o entrelineados, si la enmendadura o entrelinea no fuere salvada antes de
la firma del autor o del otorgante y del autorizante del documento, en su caso; de igual
manera, ‘cuando se solicite certificacién parcial de un documento, puede cualquiera de
las partes interesadas pedir que, a su costa, se haga la transcripcion o relacion integra
del documento o de la parte que le interese, la transcripcion ha de ser integra, cuando la

parte omitida afecta o complementa el hecho o actuacién que se quiere tener constancia.

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Vulneracion de la fe publica y la seguridad juridica al dotar de fe publica

las declaraciones juradas hechas mediante formulario

Para comenzar, debe recordarse que el nucleo conceptual de la fe publica esta
compuesto por las normas legales que regulan la actividad de confeccion de documentos
publicos, esta regulacion conforma un procedimiento legal especial cuyo objeto es la
generacion de documentos revestidos de garantias suficientes para dar por establecida

su autenticidad.

4.1. Fe publica y seguridad juridica

La fe publica se presenta como una institucion orientada a asegurar la autenticidad de
los documentos publicos; porque, por ejemplo, lo relevante en el ambito probatorio es la
garantia de genuinidad del documento publico como continente de informacién factica;
en otras palabras, lo importante es que el documento publico dotado de fe publica es
auténtico en si mismo gracias al conjunto de normas que regulan su proceso de
confeccidn y, con ello, aseguran su legitimidad externa o autenticidad, compuesta por la

autoria, data e integridad del documento.

“El instrumento publico da por si mismo plena prueba de su autenticidad, en el sentido
de que se reputa emanar el notario o funcionario publico que aparece en él autorizandolo.

El documento publico investido de fe publica se prueba a si mismo, lo que quiere decir
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tal, puede ser usado como fuente de prueba en sede extrajudicial y como medio de

prueba en el proceso jurisdiccional, sin necesidad de acreditar en forma previa su
autenticidad. Hay que tener presente que un documento solamente tendra valor como

evidencia judicial en la medida que se encuentre comprobada su autenticidad”.?

Es decir, lo primero que se debe hacer al estudiar el mérito probatorio de un documento
es determinar si estad o no acreditada su autenticidad, para luego establecer su valor en
cuanto a la veracidad de la informacién almacenada en él, porque un documento
inauténtico carece de toda fuerza‘probatoria, pues carece de legitimidad como registro

de informacion sobre hechos, se trata de un documento que no existe como tal.

Un documento auténtico tiene valor como continente de informacion factica, cuya
suficiencia para dar por comprobados los hechos discutidos en un proceso debera ser
evaluada de acuerdo con el sistema de apreciacion aplicable, puesto que, una cosa es
la autenticidad de un documento o legitimidad del continente y otra, la eficacia probatoria

para demostrar los hechos de la causa.

Pues bien, una de las caracteristicas que presentan los documentos publicos dotados
de fe publica es que su autenticidad se encuentra demostrada desde que son
confeccionados en virtud de las garantias que conceden las normas que regulan las
actividades de confeccion de los mismbs; en la doctrina notarial, esta regulacién recibe

el nombre de proceso notarial, procedimiento notarial o rito instrumental; de esta manera

%5 |bid. Pag. 28.
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notariado para elaborar documentos publicos.

La necesidad de contar con estatutos legales expresos y espebiales tiene importancia
porque constituye la base del sistema de garantias que rodea a la fe publica, a partir de
lo cual, es posible dar por acreditada la autenticidad de los documentos publicos;
asimismo, permite descartar interpretaciones psicolégicas o naturalistas de la fe publica,
al quedar sometida a la potestad del legislador y no a las creencias sociales; por Gltimo,
permite establecer una diferencia entre estos‘d.ocumentos publicos y aquellos que son
el resultado del ejercicio de funciones publicas, al menos en lo que respecta al valor

probatorio de los mismos.

“La fe publica implica la confianza generalizada en la autenticidad y el valor de ciertos
objetos, signos o documentos que suscita o impone la garantia que les dispensa el
Estado, sea directamente o a través de instituciones o los funcionarios o ministros en
quienes delega al efecto, aunque en la realidad de los hechos la confianza no se puede
imponer, pues la misma es espontanea o no es confianza, sino desconfianza, en el
mundo juridico, que es eminentemente formalista, es frecuente prescribir una conducta

determinada a los individuos como si abrigasen cierta confianza y obraran en su virtud”.?6

La fe publica consiste en la autoridad legitima atribuida a los funcionarios publicos y a
los notarios para que los documentos que autorizan en debida forma sean considerados

como auténticos y lo contenido en ellos sea tenido por verdadero mientras no se haga

2 Ibid. P4g. 29.
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prueba en contrario, por lo que existe un supuesto de virtuosismo en el ejercicio de la\Zurgyun >
funcién fedante, en la medida que tales definiciones de fe publica trasuntan la idea segun

‘la cual en esa condicion esta insita la veracidad de lo que hace.

Es claro que si no tuviera esa credibilidad, lo suyo no estaria revestido de la fuerza de la
legitimidad, de la autenticidad y de la veracidad que, al menos en lo que va del analisis,
indudablemente se le atribuye; empero, no es esa sensacién de mayor o menor
desconfianza popular en determinados cometidos publicos la que haya de servir de
parémet}ro para la resoluciéon de lo pendiente, esto exige buscar en el ordenamiento la
ejecutividad de un documento que no hace indispensable que el que lo rubrica deje en

él estampada las razones a base de las cuales da fe de la autenticidad del mismo.

Es decir que, el vocablo autorizar no supone, necesariamente, la presencia de la persona
cuya rubrica autentifica, ni siquiera lleva a exigir la comparecencia del que originé el
documento publico, bastando al efecto la sola actuacion del fedatario autorizante y la

_circunstancia de que a este Ultimo le conste la autenticidad de la firma que autoriza.

Asimismo, la fe publica garantiza la autenticidad de los documentos publicos y con ello
otorga seguridad al trafico juridico; por lo mismo, se puede decir que esta institucion tiene
como fundamento la seguridad de las relaciones y situaciones juridicas cuyo nucleo
basico es la autenticidad documental a partir de que los operadores del sistema tienen
mayores seguridades en el trafico, cuando concurren garantias en cuanto a la }Iegitimidad
del documento publico como tal, esto es, a su genuinidad y autosuficiencia como

elemento probatorio.
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A falta de mejor denominacién, puede llamarse trafico juridico al conjunto de relacion
que nacen al amparo del orden legal y que desenvuelven armoniosa y pacificamente
gracias a la eficacia de los simbolos materiales autenticados; de esta manera, se
encuentra una conexion entre la fe publica, las disposiciones legales que asignan
autenticidad a los documentos publicos y la seguridad de las relaciones juridicas

desarrolladas en sociedad.

Este trafico juridico es posible porque la fe publica viene a ser, asi, un atributo
in'corporado a los documentos publicos que deriva de una serie de resguardos
establecidos por el ordenamiento legal con miras a garantizar el correcto
desenvolvimiento de dicho trafico, puesto que la fe publica ha de relacionarse con la

fiabilidad y, en particular, con el valor probatorio de aquella clase documental.

En la misma direccion, la fe publica se identifica con la seguridad y normalidad del trafico
juridico, por la autenticidad de determinados elementos a los cuales la ley ha atribuido
ciertos efectos juridicos de obligatoriedad general, en especial, la produccién de
confianza en la genuinidad de ellos; por ejemplo, el objeto juridico protegido por los
delitos de falsedades documentales es el correcto funcionamiento del trafico negocial y,
mas en particular, la confianza en el mismo, lo que tiene impacto en las funciones de

garantia, de perpetuacion y de prueba que cumple el documento.

La funcién de garantia supone la recognoscibilidad en el documento de la persona a la
que se imputa la declaracion documentada; la de perpetuacion consiste en la cualidad

que tiene el documento para fijar en el tiempo una declaraciéon sobre un soporte
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perdurable; la funcién probatoria se traduce en la aptitud del documento para constit
un medio de prueba, por lo que en las falsedades documentales el fin de proteccién de

las normas penales es siempre la autenticidad del documento.

Esta proteccion de la autenticidad del documento es basica para que este cumpla sus
funciones en el trafico juridico de manera auténtica, aunque puede darse también que el
fin de proteccion sera, ademas, la verdad del contenido documental, como ocurre cuando
se esta frente a documentos publicos testimoniales, en los que el respectivo funcionario
deja constancia de hechos que ha percibido, de ahi la relevancia que ha tenido durante
la historia la proteccion de la autenticidad y veracidad de los documentos publicos,

precisamente para la seguridad juridica de las relaciones entre las personas.

Lo cierto es que los documentos publicos presentan una caracteristica que, en el plano
de las pruebas, los diferencia de los documentos privados, y que consiste en la
capacidad para demostrar por si mismos su autenticidad, esta demostracion tiene mayor
fuerza probatoria precisamente a raiz de las medidas que rodean al proceso de

confeccién documental, que garantizan su autenticidad.

Es por lo expuesto que la fe pabliba se proyecta en el campo probatorio a través de
normas de valoracién legal de los documentos publicos; es decir que la seguridad del
trafico juridico se proyecta a través de un sistema de valoracién en el que el legislador
determina el grado de eficacia probatoria de los documentos publicos dotados de fe
publica, pues esta consis;ce en la asignacion de un valor-del documento publico en si

mismo, que da lugar a una prueba legal y, a su vez, permite asegurar el desenvolvimiento
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obstruyen la realizacién de negocios juridicos.

En otras palabras, la fe publica es una fe garantizada por el ordenamiento y necesaria
para la seguridad juridica, porque a falta de fe publica, pues, mas pleitos, y de resultados
mas inciertos, lo cual freno al desarrollo econémico que exige soluciones rapidas y
seguras, por lo que, en aras de la seguridad del trafico juridico los documentos publicos
investidos de fe publica deben ser tratadas como evidencias sometidas a un sistema
legal de valoracion, que, por ende, constituyen una excepcién al método judicial de

apreciacién segun las reglas de la sana critica.

En concorda.ncia con lo dicho, la valoracion legal de esta prueba se concentra en la
autenticidad de los documentos publicos, ya que el conjunto de garantias inherentes a
la fe publica apunta a la dimensién externa de aquellos, porque la importancia y utilidad
del documento publico consiste precisamente en acreditar en forma indiscutible la autoria
y fecha del documento, asi como todas las circunstancias que han contribuido a su
formacion, lo que se logra a través de la intervencién de fedatarios que otorgan fe publica

sobre tales puntos.

Se trata de explicitar que, en relacidén con los instrumentos publicos, estos documentos
hacen plena fe entre las partes y respecto de terceros en todo lo que el funcionario
certifica atendida la fe publica de la que esta revestido, lo que genera efectos respecto
de todos y permite dar por probada su autenticidad; esto, sin embargo, no impide que el

legislador también le asigne valor probatorio al contenido de estos documentos, ya que
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las propias caracteristicas de la fe publica permiten justificar reglas legales respecto

la veracidad de los hechos registrados en ellos.

Siendo un problema de axiologia juridica en el campo de las pruebés, la solucion
dependera de las opciones o preferencias en cada ordenamiento juridico existente en
los paises; de todos modos, la simple referencia a un sistema legal de valoracion
probatoria requiere precisiones y matices, pues no existe una tnica forma de intervenir
normativamente en la actividad de apreciaciéon judicial de las probanzas, pero si la
existencia de documentos publicos, los cuales seran plena prueba, salvo el derecho de

las partes de redargtirlas de nulidad.
4.2. Funcidn probatoria de los documentos publicos y privados

Teniendo en cuenta que el documento tiene una serie de funciones para lo cual es
creado, principalmente porque el documento puede cumplir con una labor de
permanencia en la medida en que representa una labor intelectual de su preador que
quiere perpetuar su conocimiento, en donde la funcién de garantia no solo se desprende
de la necesidad de que el documento provenga de persona conocida o conocible a la
cual se le pueda atribuir el contenido del documento, sino que es necesario que el mismo
contenga una declaracién de voluntad; es decir, que el contenido busque generar un

efecto entre quienes acceden a su contenido.

Asimismo, el documento cuenta con una funcién probatoria, en virtud de la cual es

necesario, como su nombre lo indica, que el documento pueda servir de prueba; esto
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significa que el documento debe tener la eficacia de acreditar algo diferente a su pro
existencia, aunque hay que dejar en claro que el documento en si mismo no prueba la

veracidad de la declaracién sino solamente la existencia de ella.

Con el pasar de los afios, se ha concebido el documento como el medio idéneo para
probar un hecho, basta con remitirse a unos pocos afios y recordar cémo el documento
era la herramienta por excelencia que guiaba el proceder de la justicia, por lo que este
ha sido, sin duda, el medio probatorio preferido dentro de los procesos judiciales, puesto
que, incluso en el presente, pese a los grandes avances de la ciencia y a la incursion de
nuevas tecnologias dentro del sistema acusatorio, el documento sigue siendo una parte

fundamental dentro de los medios probatorios utilizados en las salas de audiencias.

Por tanto, la funcién probatoria del documento quizas se caracteristica de mayor
connotaéién, teniendo en cuenta que la fuerza probatoria es el mérito que el juzgador
encuentra en el documento para formar su conviccién; desde ese punto de vista el
documento prueba frente a todos, entre las partes y frente a terceros; no obstante, es
importante advertir que el documento, una vez se ha puesto a disposicidén de un proceso,
cumple con la virtud de servir como objeto y como medio de prueba, lo que implicara que

se aprecie de manera diferente de conformidad con su funcién.

Es indispensable hacer una nitida diferencia entre el documentoipublico o privado, como
medio de prueba y el documento como objeto de prueba en cuanto constituye el objeto
material de prueba; como medio de prueba para acreditar la existencia de una situacion

juridica o la creacion, modificacion o extinciéon de relaciones relevantes para el derecho,
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debe estar sometida a las reglas contempladas en el ordenamiento procesal civil y

valor probatorio sera el que le atribuyan las disposiciones de dicho ordenamiento;
mientras que como objeto de prueba, debe merecer el mismo tratamiento que los demas

elementos del hecho, frente a los cuales existe libertad probatoria.

“La funcién probatoria del documento ha servido de antesala para resaltar la relacion que
existe entre esta y su importancia como prueba reina a partir de que el mismo si se
encuentra ligado a la fe publica, puesto que el Estado como creador del documento que
emanada de la fe publica lleva inmerso un muy alto grado de confianza, puesto que se
estima que este responde a una circunstancia cierta y fiable; en especial, cuando se trata
de temas probatorios, el colectivo social tiene una confianza legitima en que dichos
medios de prueba son veridicos, pues ya hacen parte de un trafico juridico en donde han

podido ser refutados, tachados o verificados por diferentes instancias”.?”

No obstante, lo que se ha venido diciendo acerca de la clasificaciéon de los documentos,
en publicos y privados, en donde los primeros se tratan de los documentos publicos
auténticos, que imponen fe publica, mientras que los segundos ni la imponen ni la

inspiran, salvo lo que la ley establece para fines procesales.

En general, la verdad de un documento exige que exista correspondencia entre lo que
aparece escrito y lo que se escribid; correspondencia de la persona que aparece como
firmante, sea como simple interviniente en el documento o como autora de él, con la

persona que en realidad firmé y extendié el documento; y, correspondencia de lo que

27 Acosta. Op. Cit. Pag. 36.
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esta escrito con lo que de lo escrito resulta como existente, ocurrido o dicho; si
encuentran todos los aspectos, la verdad del documento es indiscutible; por el contrario,
la falsedad del documento se concreta en que ellas no aparecen, en lo singularmente ni

en conjunto, por lo que es falso.

La correspondencia de lo que aparece escrito con lo que se escribié y la correspondencia
de la persona que aparece firmando con la que realmente firmé, constituyen en conjunto
la verdad extrinseca del documento y en ello consiste propiamenfe la genuinidad, aunque
puede considerarse que esta Ultima no es nada distinto de la verdad extrinseca del
escrito, relacionado con el estado de real conformidad del escrito con la forma en que
salié de las manos del autdr al cual se atribuye, y su pertenencia a este ultimo, es genuino

el documento que fue escrito, tal como se presenta, por el autor al cual se le atribuye.

Aun cuando el escrito tenga por contenido afirmaciones no veridicas, esta falta de verdad
intrinseca no destruye su calidad de genuino no obstante las afirmaciones no
verdaderas, el escrito seguird siendo genuino mientras responda a la verdad extrinseca
a partir del sentido l6gico determinado que debe darsele a la palabra genuinidad, lo cual
es necesario de precisar lo que con ella se entendia de la manera mas precisa posible,
el sentido de las palabras que emplea, especialménte cuando esta frente a un vocablo

que suele emplearse con significado indeterminado, incierto y hasta falso.

La correspondencia entre lo que aparece escrito y lo que se escribio, constituye en
particular la verdad grafica del texto, entendiendo por texto cualquier parte del escrito

qgue no sea la firma; por el contrario, la falta de esta primera condicién constituye la
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realmente firmd, constituye la verdad del que escribe, sea en cuanto este firmd indicando
su verdadera persona de firmante, sea en cuanto su verdadera firma no se presente

falsificada por otros.

La falta de esta condicién equivale a la falsedad personal, bien sea porque quien escribio
estampd una firma que no indicaba su verdadera persona o bien porque la firma
originariamente verdadera, fue falsificada posteriormente por otros; a propédsito de esta
condicién se ha hablado de personas que han firmado, porque si el compareciente es
determinado, no por otra de la firma, sino por indicacién del funcionario publico, esa

determinacion no pertenece entonces a la verdad extrinseca, sino a la intrinseca.

4.3. Debilitamiento de la fe publica y la seguridad juridica al dotar de fe publica las

declaraciones juradas hechas mediante formulario

Una declaracioén jurada se compone de expresiones verbales o escritas, hechas por una
persona, conocida como elldeclarante, acerca de su situacion personal o de la situacion
personal de otra persona que conozca directamente y cuya 'veracidad puede ser
asegurada ante una autoridad judicial o administrativa; por tanto, cualquier manifestacion
que se realice ante las anteriores autoridades se tomara como cierto hasta que se

demuestre lo contrario.

Ademas, la informacién contenida en una declaraciéon jurada deberad ser siempre de

primera mano; es decir, informacién que el declarante haya obtenido directamente, por
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tanto, la informacién que se utilice no puede ser informacién obtenida por tercer
personas o meras especulaciones, sino que el declarante debe tener pleno conocimiento

de la informacién que va a ofrecer.

Las declaraciones juradas pueden utilizarse en diferentes ocasiones, pero su funcion
principal consiste en agilizar procesos o tramites legales que requieran que un tercero
presente un documento que no resulte facil obtener en el momento, por lo que sustituye
de manera transitoria la presentacion de documentos, o dar fe de una situacion que no

puede demostrarse de ninguna otra manera.

En multitud de ocasiones se puede exigir realizar declaraciones juradas para diversas
cuestiones, como, por ejemplo, para cumplir unos requiéitos de unas oposiciones, para
solicitar unas subvenciones o ayudas, para aportar datos sobre unos hechos que solo
dicha persona tuvo conocimiento; es decir, las declaraciones juradas se pueden utilizar

en multitud de ocasiones.

Por ejemplo, se puede hacer una declaracién jurada para la inscripciéon de una pareja de
hecho, en donde se puede acreditar tanto que los miembros de la pareja cumplen los
requisitos necesarios para constituir una unién de hecho, como la previa convivencia de
la pareja en el mismo domicilio durante el tiempo minimo previsto, para la inscripcién de
la pareja de hecho en el Registro Nacional de las Personas; esta declaracién jurada
puede ser formulada de acuerdo a las exigencias legales para que sea acebtada; por lo
{que es fundamental que la pareja sepa los requisitos que se necesitan para llevar a cabo

dicho registro con las formalidades de ley.
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quiere solicitar un crédito y es necesario declarar que no se cuenta con hipotecas o con

otro tipo de deudas; de igual manera la de ingresos econémicos, utilizada cuando se
declaran ingresos que no pueden ser comprobables en el momento para fines de
solicitud de becas de estudio o algun tipo de beneficios sociales; asi como la declaracion
jurada de patrimonio, que es un documento en el que se declara ciertos bienes de diversa
indole como ingresos, propiedades y cuentas bancarias entre otros, suele usarse con

intencion de tomar un cargo o justificar un patrimonio.

También existe la declaracion jurada de autoria y propiedad intelectual: se suele realizar
para la participacion en alglin concurso o certamen en el que esté en juego la propiedad
intelectual de una persona sobre fotografias, libros, articulos u otros; la de no hallarse
inhabilitado o separado de la funcidén publica; la de estado civil, que se trata de un
documento en el que el declarante promete que no se encuentra casado con otra
persona que le impida contraer el matrimonio y que reune los requisitos para su

celebracion.

De igual manera, se puede encontrar la deélaracién responsableAque se trata de un
documento en el que se informa que se cumplen todos los requisitos de una
convocatoria, concurso o licencia; con este documento, se permite al declarante iniciar
el negocio mientras la administracion se asegura que se cumple con los requisitos y
concede la licencia; ademas, se tiene la declaracién jurada de compromiso de portar
armas para las oposiciones de fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado donde el futuro

funcionario se compromete a portar armas y utilizarlas en los casos previstos en la Ley.
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si se va a realizar de forma oral o escrita, siendo ambas totalmente validas a efectos

legales; en caso de que el declarante vaya a realizar una declaracion jurada simple, esta
puede realizarse por el propio declarante con su pufio y letra o a través 'del ordenador;
no obstante, en el caso de las declaraciones juradas notariales, el declarante llevara su
declaracion escrita ante el notario y éste dara fe de que eso fue lo escrito o declarado

- por el compareciente, pero no juzga sobre la veracidad del contenido.

Con respecto a la redaccioén deli documento, este deberd contenertodos los datos
personales del declarante, y se deberd exponer todos los hechos de forma clara y
concisa; ademas, es recomendable que todas las paginas de la declaracién jurada estén
firmadas por el declarante, foliadas y fechadas adecuadamente; por lo que en caso de
que no se esté seguro sobre la redaccion del documento, se recomienda la utilizacién de

un notario experto en la materia que pueda asesorarle para redactarla correctamente.

Segun su forma, las declaraciones juradas se dividen en declaraciones juradas simples y
declaraciones juradas notariales, siendo las primeras las que generan una menor
responsabilidad al declarante puesto que no tienen presunciéh de veracidad; por lo que
las declaraciones juradas simples requieren menos formalismos y suelen utilizarse en
circunstancias personales o de negocios como parte de un contrato; mientras que
las declaraciones juradas notariales aseguran la veracidad de unos hechos bajo
juramento, debiendo estar firmada obligatoriamente por un notario que dote de veracid\ad
el contenido de la declaracién, aunque siempre pueden ser redargiiidas de nulidad, las

mismas tienen fuerza de ley mientras no se declare que son nulas.
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En todo caso, ambos tipos de declaraciones juradas son manifestaciones voluntarias
declarante, alegando que unos hechos son o no ciertos; no obstante, en
las declaraciones juradas simples el declarante no realiza dichas manifestaciones
delante de ninguna persona encargada de recibir los juramentos o notario, por lo que la
responsabilidad legal que se genera es mucho menor en caso de que sean falsas dichas
declaraciones; pero, en el caso de las declaraciones juradas notariales, el declarante
relata uhos hechos bajo juramento y dicha veracidad podra ser asegurada ante una

autoridad judicial o administrativa.

Es decir que, en el momento de realizar una declaracion jurada, se
genera responsabilidad legal; no obstante, dicha responsabilidad legal variara en funcion
de si nos encontramos ante una declaracién jurada simple o notarial; pue_sto que, en el
caso de declaraciones simples, puesto que no se verifican ante ningan notario, por lo
que no tienen presuncidn de veracidad por lo que las consecuencias legales son
menores; no obstante, ‘en caso de aportar una declaracién simple ante una autoridad
administrativa o judicial, y se demuestre posteriormente que contenia datos falsos o

erréneos, se perdera los beneficios que se obtuvieran gracias a la declaracion falsa.

Por otro lado, respecto a las declaraciones notariales, éstas tienen presunciéon de
veracidad, por lo que, si contienen afirmaciones contrarias a la verdad, el declarante
podria encontrarse con consecuencias legales a nivel penal; en este sentido, se podria
iniciar un procedimiento contra el declarante por el delito de falsedad
documental sancionado en el Cédigo Pengl con hasta dos afios de prisién, aunque la

consecuencia legal variara en funcion del uso que se le ha dado a la declaracién jurada.

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


acta notarial para manifestar y dar fe de un hecho determinado, cuya veracidad se

asegura mediante el juramento ante el notario; esto implica que el contenido de la

declaracion sea tomado como cierto hasta que se demuestre lo contrario.

En Guatemala las declaraciones juradas se utilizan para algunas relaciones con el
estado o bien para hacer constar un hecho; por ejemplo, para participar en un evento de
Guatecompras se debe realizar una declaracién jurada, en la que se indique que el
oferente no es deudor moroso del estado, el compromiso del oferente a las bases del
evento en el que esta participando, entre otras; también se utilizan en tramites para
declarar que una persona extranjera contrajo matrimonio con una persona guatemalteca

o bien, que tiene un hijo guatemalteco.

Es importante tener en cuenta que, si una persona realiza una declaracién jurada con
datos falsos u omisiones maliciosas se puede incurrir en el delito de perjurio, que
consiste en declarar la verdad ante autoridad competente y faltare a ella con malicia,
siempre que la misma sea presentada ante autoridad competente o bien, haya servido -
para un negocio juridico, pues de lo contrario no trasciende porque no entra en la esfera

juridica que protege el estado.

Ahora bien, el problema que existe es con las declaraciones simples que se han
insertado en muchos formularios publicos, en donde se establece que ese formulario se
llena bajo juramento, lo cual lleva al debilitamiento de la fe publica y la seguridad juridica

al dotar de fe publica las declaraciones hechas mediante formulario aunque las mismas
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que son emitidos por funcionarios publicos o notarios, lo cual no tiene sentido I6gico ni

se encuentra fundamentado legalmente que tengan esa validez.

Estas practicas de aceptar la declaracion bajo juramento en los formularios que deben
ingresarse en las entidades estatales ha llevado a que mucha informacién publica que
debiera tener seguridad juridica, sea sustituida por formularios en donde Unicamente se
le pide le informa al firmante que lo declarado lo hace bajo juramento, pero no se
comprueba ninguna de las afirmaciones o contenidos que ese formulario conlleva,
perdiendo con ello la seguridad que debe fundamentar las actuaciones publicas,
especialmente a partir de que se llevan a cabo negocios juridicos que tienen

consecuencias para terceros y para el estado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado es que, en varias entidades publicas como la Superintendencia
de Administracion Tributaria, el Ministerio de Trabajo y otras, para facilitar las actividades
que deben llevar a cabo, han recurrido al uso de formularios que deben llenar los
solicitantes de algun servicio brindado por ellos, haciendo la salvedad que lo escrito en

los mismos el usuario lo lleva a cabo bajo juramento.

Este problema esta determinado o se fundamenta a partir de que ningtin documento que
no sea escritura publica, documento o acta protocolizada, aunque én el mismo se
complete la informacién a partir de hacerlo bajo juramento, basta para darle seguridad
juridica a la informacién que presenta el requirente, lo cual afecta méas si debe adjuntar
documentos, los cuales no van acompariados de la fe publica de un funcionario investido

de la calidad de fedatario o de un notario.

Para evitar que se continte llevando las practicas de sustituir con formularios en los
cuales para supuestamente darles seguridad juridica se les incluye un aviso de que la
informacion proporcionada se hace bajo juramento, el Ministerio de Gobernacion debe
implementar delegaciones del Escribano de Gobierno en las entidades gubernamentales
para que, los notarios que hagan la funcién del mismo en esas oficinas, veriﬁquen la
veracidad de la informacion proporcionada por el usuario y den fe de su validez legal
para garantizar la seguridad juridica de que los documentos y declaraciones tienen la

certeza que otorga la fe publica.
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