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ANTICIPADA. Después de la asesoria llevada a cabo, le indico:

1.

La tesis abarca un amplio contenido cientifico y técnico, relacionado con el tema
investigado, mediante la obtencion de la informacién juridica y doctrinaria
adecuada. También se utilizo un lenguaje apropiado; mediante la utilizacion de
los pasos del proceso investigado.

Ademas, fueron empleados los métodos de investigacion siguientes: analitico,
para comprender los elementos y aspectos relevantes del fenémeno investigado;
el deductivo para establecer la ubicacion de la institucion del proceso electoral y
la participacion de los partidos pofiticos, indicé su regulacion legal.

Se emplearon las siguientes técnicas de investigacion: la bibliografica, la
documental que permitieron la elaboracion de los capitulos relacionados con el
tema de tesis que se investigd.

La redaccion tiene relacion con los capitulos de la tesis, y se adapta a los
capitulos desarrollados. La hipétesis formulada, se comprobé al senalar la
importancia de reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos en Guatemala.

En relacién a su contenido, la misma sefiala el fundamento juridico que informa
los parametros para el desarrollo democratico. Los objetivos dieron a conocer la
necesidad de reformar el articulo 90 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto ley numero 1-85.
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7. La bibliografia es adecuada y actualizada. Al sustentante le sugeri la necesidad
de realizar varias correcciones a su introduccion, indice, capitulos y bibliografia;
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La tesis desarrollada por el sustentante cumple efectivamente con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por
lo que emito DICTAMEN FAVORABLE; ue pueda continuar con el tramite
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INTRODUCCION

La presente investigacion es de tipo cualitativo y se enmarca dentro del derecho
administrativo y derecho electoral. La misma se explica en la necesidad de
realizar un analisis doctrinario y legal de lo que es el proceso eleccionario, en lo
que ha constituido una practica el dejar en desventaja a partidos politicos con
poca capacidad econémica, porque al hacer propaganda anticipada de parte de
un partido fuerte econémicamente, este puede incidir con su actividad arbitraria
en la decision de los votantes en el proceso eleccionario. Teniendo como sujeto
de la investigacion los partidos politicos y como objeto el proceso electoral

guatemalteco.

El problema se deriva de la necesidad de realizar una reflexion legal, de la falta
de regulacion de una sancién drastica en contra de los partidos politicos que se
anticipen a promover a sus futuros candidatos para un proceso electoral. Es
decir que las sanciones establecidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

no disuade a los entes partidarios, para evitar una practica propagandista ilegal.

La hipétesis formulada se centré en la reforma del Articulo 90 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, para que se establezca una sancién pecuniaria alta, que
disuada el no realizar propaganda electoral anticipada, lo cual evitara dejar en

desventaja a partidos politicos de poca capacidad econdmica.

Los objetivos, se centraron en determinar cuales son las soluciones a las
irregularidades que se cometen en las elecciones generales del pais, en cuanto
a la difusién previa al proceso electoral, demostrando que se viola la Ley

(i)
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Electoral y de Partidos Politicos, cuando se hace propaganda anticipada a %

drasticas para el partido politico que realice propaganda anticipada.

El trabajo desarrollado se dividid en cinco capitulos: El primero, trata lo
referente a los derechos politicos; el segundo se relaciona con la libertad y
limitaciones en el ejercicio del derecho politico de Guatemala: el tercero se
refiere a la Instituciéon del Tribunal Supremo Electoral: el cuarto contiene o
relativo a los partidos politicos en Guatemala; y finalmente el quinto capitulo

trata sobre la Reforma del Articulo 90 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En el desarrollo de la presente investigacién, se utilizaron los siguientes
métodos: El analitico para comprender los elementos y aspectos relevantes del
fendomeno investigado; el deductivo para establecer la ubicacién de la institucién
del proceso electoral y la participacién de los partidos politicos; las técnicas
empleadas fueron la bibliogréfica, y documental, que permitieron la elaboracién

de los capitulos.

Finalmente, se establece la necesidad de regular con mayor efectividad vy
equidad la participacién de los partidos politicos en igualdad de condiciones,
toda vez, que no es posible que utilicen cualquier actividad o publicidad para
anunciar a sus futuros candidatos, con el fin de obtener ventaja e influir en las

decisiones de los guatemaltecos e influir en las futuras elecciones.

(i)

A
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CAPITULO |

1. Derechos politicos

‘Desde los inicios de la civilizacion, el derecho ha estado presente, con ciertas
similitudes que lo caracterizan como los consejos de ancianos, jefes de tribu,
clanes, senados, asambleas; en virtud que en el seno de estas organizaciones
se discutian actos de suma trascendencia tales como: la organizacion
comunal, la jerarquia de clases y poderes, principalmente la creacién de
ordenanzas las cuales se constituian en normas de aplicacién y obediencia
para la organizacién. Conforme lo expuesto, se incursionara en la historia

universal del derecho, para luego particularizarla al caso guatemalteco.”

1.1. La democracia guatemalteca

Tratar sobre la democracia guatemalteca resulta sumamente complicado, puesto
que a lo largo de la historia sélo se trata de una mera figura juridica que se
contempla constitucionalmente, pero que en la practica pocas veces se ha
experimentado. El siglo XIX esta lleno de ejemplos en que los grupos liberales y

conservadores se alteraban en el poder por largos periodos que no veian su fin

I Aragén Reyes, Manuel. Derecho electoral: sufragio activo y pasivo. Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina. Pag. 8.

1
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gobierno; en el siglo pasado puede decirse que durante treinta y cuatro afios, el

pueblo vio eliminado cualquier derecho politico bajo los efectos de las dos
ultimas dictaduras liberales, y que en el resto del tiempo la democracia
representativa no ha sido sino un pretexto para que los grupos dominantes
mantengan el control del poder bajo el engafio de que es el pueblo el que ejerce

la representacion nacional.

Desde el puno de vista formal, Guatemala es segin el Articulo 140 de la
Constitucion Politica de la Replblica, un Estado libre, soberano e
independiente, organizado para garantizar a sus habitantes en el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo. En otras palabras, el sistema politico
guatemalteco esta basado en la democracia representativa, también llamada por

los autores democracia burguesa, democracia occidental o democracia liberal.

“Por democracia representativa tenemos que entender, desde el punto de vista
doctrinario, el sistema en el cual se viabiliza la posibilidad de encontrar
obediencia por virtud del ejercicio de la autoridad que deviene del
consentimiento libremente otorgado por los gobernados, consentimiento éste

que tiene que implicar el derecho legal de la oposicién como medio contralor y
2
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actividad de una prensa libre, el pleno conocimiento de los actos de gobierno, y

su critica.”?

Con el concepto anterior se estructura lo que seria basicamente un sistema
democrético representativo ideal, y de él hay que resaltar los tres elementos

mas importantes:

- El consentimiento que en nuestro sistema se manifiesta mediante el respeto

de derecho al sufragio universal.

- La discusion que se origina en la participaciéon de grupos opositores

tolerados oficialmente, ya sean éstos partidos politicos o grupos de presion.

- La existencia de una prensa libre que garantice el derecho del pueblo a una
“informacién veraz, objetiva y sin censura que le permita estar enterado con

relacion a los actos de gobierno.

Para realizar ideales futuros tenemos que conducir nuestra vida dentro de un
marco de orden. La coexistencia social requiere una organizacién gubernativa,

que comprende ciudadanos, normas, instituciones, poderes y funcionarios. En

2 Marroquin Godoy, Oscar Clemente. La ley electoral como obstaculo a la democratizacion. Pag. 5.

3
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un equilibrio justo entre la comunidad. Las instituciones democraticas tienen

como fin canalizar el ejercicio de la democracia para la consecucién del bien

comun.

Son la maquinaria del gobierno, que hace a éste entrar en contacto con el
pueblo a quien el Estado esta obligado a servir. La finalidad de la democracia es
moderar los conflictos de interés, grupos e individuos tratando de evitar que se
tornen destructivos, pero la mayor parte de sus tareas es canalizar sus propias
energias politicas, a través de sus instituciones para la consecucién del bien

comun.

1.2. La ciudadania

La condicion de ciudadano, se refiere a la plenitud de derechos publicos
subjetivos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, otorgados por el

sistema juridico.

“La ciudadania tiene tres elementos: civil, politico y social. El elemento civil esta
compuesto por los derechos necesarios para la libertad individual, libertad

personal, libertad de palabra, de pensamiento y de fe religiosa; el derecho a la
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elemento politico entiendo el derecho de participar en el ejercicio del poder
politico, como miembro investido con autoridad politica, o como elector de dicho
cuerpo... Por el elemento social, quiero sefalar el ambito completo, desde el
derecho a un minimo de bienestar econémico y de seguridad al de participar
plenamente en la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado, de acuerdo

con los patrones predominantes en la sociedad.”®

Durante la Edad Media europea, el concepto de ciudadania no tiene verdadera
importancia, si bien existe una vinculaciéon entre las personas y el feudo o la
ciudad donde residian. El concepto de ciudadania no vuelve a adquirir
relevancia sino cuando se producen los movimientos republicanos, inspirados en
la llustracion, a finales del siglo XVIII o principios del XIX. La importancia que se
le da al concepto de ciudadano, aparece en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional Francesa el 27 de
agosto de 1789, sea en el fervor de los primeros dias de la Revolucién

Francesa.

“La dualidad que aparece en el titulo de la Declaracién debe ser explicada. Los

derechos del hombre son... anteriores a la sociedad. Pero, los derechos del

3 Aragon Reyes. Op. Cit. P4g.18.
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ciudadano no se conciben sino cuando la sociedad ha sido creada.
entonces entre ellos, una diferencia de naturaleza... Los derechos del ciudadano
son los corolarios necesarios de los derechos del hombre... Los derechos del
hombre son libertades. Le permiten al hombre conducir una vida personal, como
él la entienda. Le confieren una era de autonomia dentro de la cual la sociedad
no puede inmiscuirse... Los derechos del ciudadano son poderes; aseguran la
participacion de todos en la conduccidon de la ciudad. Por eso, excluyen toda
posibilidad de opresion por parte de ella: ellos son el derecho de concurrir a la

formacién de la voluntad general.”

Los conceptos transcritos revelan la preponderancia, en el pensamiento juridico
francés, del concepto de ciudadania como expresidén de los derechos politicos.
Es légico que asi fue en el momento revolucionario. Se trataba del inicio de la
vida republicana, que luego habria de transformarse en democracia. La
condicién de ciudadano es parte del derecho a intervenir en la designacion de
los gobernantes que son producto de la voluntad mayoritaria popular, que es el

resultado practico, efectivo y reducido de la voluntad general.

La Constitucién de Cadiz, para completar el espectro ideoldégico que habria de

iluminar el ingreso de la América Espanola a la vida independiente, hacia falta

4 Rial, Juan. El registro electoral como herramienta para la consolidacion democratica. P4g. 36.
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un documento de enorme importancia: la Constitucién promulgada para

totalidad del Imperio Espafiol, en Cadiz, en 1812, como parte del movimiento de

unidad de los reinos de Espafia contra la dominacion de Bonaparte. El

movimiento tiene una serie de particularidades muy sugestivas.
1.3.

Derecho de elegir y ser electos

La participacion politica se refiere a todas las acciones que la ciudadania realiza

democratica,

en el marco de la legislacion vigente y de forma organizada, para tomar parte en
el proceso de toma de decisiones en la esfera publica. La institucionalidad

para su propia reproducciéon, necesita que

los ciudadanos
participen en los asuntos que se ventilan en la esfera publica. Sea por la via

electoral, a través de referendos, de la participacidén partidista o social, o de las

campafias de diferente tipo, la democracia supone una participacion ciudadana
recurrente.

La democracia significa un espacio publico dilatado, medios para la participacién
y condiciones para hacerla posible. A diferencia de los sistemas cerrados, la

democracia supone una serie de conductos a través de los cuales se pueden y
deben procesar intereses distintos.

De esa manera el

ciudadano o la
organizacion social o politica encuentran vias para expresar sus necesidades y


1
Cuadro de texto


propuestas. Como procesar propuestas o intereses de manera individual res
muy poco exitoso, la participacion puede resultar mas venturosa si se suman
esfuerzos y voluntades, de tal suerte que la organizaciéon o la agregacion de

intereses parece como una via con mayores posibilidades para la accion.

Esa promocién de organizaciones intermedias tiende, ademas, a crear un denso
entramado que supone un mejor procesamiento de los asuntos plblicos. Los
temas y debates de interés general encuentran un escenario con multiples
organizaciones que constituyen una especie de sistema de pesos y contrapesos

que tedricamente evita las decisiones caprichosas y discrecionales.

Los pesos y contrapesos que el sistema democratico crea en el entramado
estatal, y la participacién plural y organizada que fomenta en la sociedad,
tienden a ofrecer al ciudadano margenes mas amplios para el ejercicio pleno de
sus derechos fundamentales y para que la institucionalidad estatal no pueda

vulnerar sus garantias como ciudadano.

Si lo anterior se cumple, entonces los gobiernos que emanan de los
procedimientos y reglas democracias suelen contar con la adhesién de la
mayoria de los ciudadanos. Esa identificacién o apoyo hacia los actos de

gobierno tienden a reforzar la gobernabilidad.
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entre la modernizacion social, el desarrollo econédmico y la participacién politica.

En efecto, las variables asociadas a los primeros dos procesos suelen estar

vinculadas a una mayor disposicion y facilidad para la participacion.

Siendo mayor la insercién personal en la modernidad social, y mas alto es el
nivel socioecondémico, los costos de la participacién politica suelen disminuir, y

las retribuciones de ella pueden incrementarse.

La participacion creciente, conforme se moderniza la sociedad, permitiria
instaurar en un primer momento un régimen democratico, mismo que estimularia
todavia maéas la participacién ciudadana, hasta acercarse al ideal de la
democracia participativa o directa, en la que todos los ciudadanos toman parte
de las decisiones que les afectan, con conocimiento de causa satisfactorio. La
modernizaciéon da los elementos para desplegar una mayor y mas eficaz
participacién civica, de modo que los indicadores de inclusién individual en el
proceso modernizador estan directamente relacionados con una tasa mayor de

participacién.

Puede explicarse a partir del menor costo de votar para los electores que

disponen de mayores ingresos, mas formacion y escolaridad, ubicacién en
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antidemocratico pueden, en principio, sobrevivir durante largos periodos, bajo

ciertas condiciones. Una de ellas es precisamente la ausencia de una fuerte
movilizacién ciudadana que se exprese en contra del régimen en cuestion. Si
dicha movilizacion no existe, o se mantiene en niveles bajos y por ende
controlable por el régimen este podria prolongarse indefinidamente, si otras

variables permanecen constantes.

Si la sociedad se encuentra politicamente movilizada por alguna razén, como el
haber experimentado un movimiento nacionalista de independencia o una
revolucion social, los regimenes herederos de tales movimientos tenderan a
incorporar a la ciudadania movilizada, a través de instituciones de masas
controladas directamente por el Estado. En general se trata de una forma mas
sutil, y por cierto mas eficaz, de mediatizacion del impulso popular, que la

simple represion.

1.4. El sufragio

Comunmente, se suelen utilizar como vocablos sinénimos los de voto vy
sufragio. La voz sufragio proviene del latin sufragium y puede traducirse
inicialmente como ayuda, favor o socorro, por lo que mediante el sufragio los
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conexion con la organizacion juridico-politica del Estado y, por ende, a la

integracion funcional de toda la sociedad politica.

El sufragio es la organizacién politica del asentimiento y al unisono, del
sentimiento de confianza y de adhesiéon de hombre a hombre. En todo caso, en
un momento ulterior, al vocablo “sufragio” se le ha dado un nuevo significado,
que es el de voto. El propio Diccionario de la Lengua Espafiola recoge como una
de las acepciones de aquel vocablio la de voto siendo este un derecho de
aquellas personas que tienen capacidad de elegir. La circunstancia precedente
ha propiciado una utilizacion indistinta de las voces sufragio y voto por parte de

amplios sectores doctrinales.

El sufragio es una operacion administrativa por su forma y procedimiento,
mediante la cual se designa a quienes hayan de ocupar determinados cargos
publicos, se manifiesta el criterio del cuerpo electoral con respecto a una
medida propuesta, o se expresa la opinién de los ciudadanos con voto en un
cierto momento con respecto a la politica nacional. Sin embargo, por nuestra
parte, entendemos que conviene deslindar los términos sufragio y voto, aun a
sabiendas de que entre ambos existe una indiscutible analogia. El tema de la

naturaleza juridica del sufragio ha propiciado posiciones doctrinales divergentes
11
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grupos.

Es claro que el sufragio, aun no siendo un derecho innato u originario, no puede
concebirse como una mera funcién. Estamos en presencia de un derecho
fundado en la convivencia social, propia del hombre, no en cuanto ser humano,
sino en cuanto ciudadano de un Estado, cuya esencia, por tanto, corresponde al
hombre-ciudadano, pero cuya determinacién compete al Estado, que es el

encargado de asegurar la realizacién del derecho.

En definitiva, entendemos que el sufragio es el derecho politico que los
ciudadanos tienen a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes. Se trata, consecuentemente, de un derecho publico

subjetivo de naturaleza politica.

‘El sufragio es en el derecho civil y constitucional la forma de provisién de
cargos publicos. En un sentido amplio, el sufragio abarca el activo, en donde se
determina quienes tienen derecho al ejercicio del voto (uso mas comun); y el
pasivo, que refiere quienes y en qué condiciones tienen derecho a ser elegidos.
Histoéricamente, numerosos colectivos han sido excluidos del derecho a votar
por razones muy variadas: unas veces porque sus miembros eran "stbditos" de
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exclusion de la votacion dependia de una politica explicita claramente

establecida en las leyes electorales. En unas ocasiones el derecho a votar
excluia a grupos que no cumplian ciertas condiciones (exclusiéon de analfabetos,
impuestos de capitacién, etc.); en otras ocasiones, a un grupo se le ha permitido
votar, pero el sistema electoral o las instituciones del gobierno fueron disefiados
a propdsito para darles menos influencia que otros grupos mas favorecidos. Se
suele considerar que la legitimidad politica de un gobierno democratico deriva

principalmente del sufragio.”®

El sufragio o voto es una expresidén politica de la voluntad individual. Su
existencia tiene por objeto la participacidon del ciudadano en la designacion de
los representantes del pueblo, de determinados funcionarios publicos, o la

aprobacidn o rechazo de ciertos actos de gobierno.

En una democracia representativa como la nuestra, la existencia y vigencia del
sistema electoral es una pieza fundamental. Es en la eleccion de esos
representantes por medio del voto de la ciudadania, donde se encuentra uno de

los elementos principales del sistema democratico.

5 Nohlen, Dieter. Elecciones y sistemas electorales. Pag. 44.
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personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por la emisién

del voto de los sufragante.”®

El voto o sufragio es el medio o instrumento por el cual el pueblo manifiesta su
voluntad designando a las autoridades que gobernaran, por un periodo
determinado. En la situacién actual, y a titulo personal, opino que es la facultad
y derecho que tiene un ciudadano para elegir a sus autoridades, siendo este el
medio por el cual, cada uno de los ciudadanos deposita la confianza en los

elegidos.

Tal es el caso de nuestro pais, en virtud de que actualmente estamos
constituidos mediante un sistema democratico y representativo, tal como lo

establece la Constitucion Politica de la Republica.

El voto es secreto, para evitar cualquier tipo de presiéon o compromiso, de tal
forma que nadie se entera por quien se esta votando. Es obligatorio porque es
un derecho publico, ademés de un deber moral de cada una de las personas y

un derecho individual.

Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 729.
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ciudadano y que el voto no deba ser obligatorio, sino una manifestacion

voluntaria.

El sufragio, es la expresion del poder electoral, tiene por funcién la seleccién y
nominacién de los funcionarios publicos que han de ejercer el poder del Estado.
Con respecto al caracter representativo de las autoridades, los tedricos de la
soberania nacional. En este sentido para los que consideran que el soberano es
una entidad trascendente distinta del conjunto de los ciudadanos, es preciso que
los electores, en nombre de ella, designen representantes, por lo tanto, al elegir

no estan ejerciendo un derecho sino una funcién.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo dos, regula la ciudadania
y dice que son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho afos;
el Articulo siete de la misma ley, dice que la calidad de ciudadano se acredita
con el documento extendido por el Registro de Ciudadanos o con la anotacién

hecha en la cédula de vecindad.

El Articulo ocho dice que la inscripcién en el Registro de Ciudadanos es
indispensable para el ejercicio de los derechos politicos. Ninglin ciudadano
podra elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal requisito.
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Quienes no estén inscritos deben gestionar todo lo necesario para

inscripcion, la que debera hacerse en forma gratuita.

El Articulo nueve establece que, para ejercer en determinada eleccion o
consulta, los derechos politicos a que se refiere la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, se requiere estar inscrito como ciudadano con anticipacién no menor

de tres meses al respectivo evento.

Por su parte el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo
numero 181-87 del Tribunal Supremo Electoral, regula en su Articulo primero la
inscripcién, y dice que todo ciudadano, debidamente documentado con cédula
de vecindad, tiene derecho a inscribirse en el padrén electoral del municipio
donde resida, para cuyo efecto podra acudir a las sub-delegaciones del Registro
de Ciudadanos en los municipios que no sean cabeceras o a los puestos de

empadronamiento establecido en la capital de la Repubilica.

En cualquiera de estos lugares se podra llevar a cabo su inscripcién, la que se
efectuaré registrandolo en el padrén del municipio que le aparezca como
residencia en su cédula; el Articulo dos de dicho reglamento regula los
mecanismos de la inscripcion. Dice que se presenta la cédula y apareciendo de
la misma que la persona solicitante es de nacionalidad guatemalteco y mayor de
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dieciocho afios cumplidos, el empadronador llenara la respectiva boleta
inscripcion que contendra los datos que se indicaran en la misma y cuyo formato

debera ser aprobado por el Tribunal Supremo Electoral.

El Articulo tres del reglamento, dice que la cédula de vecindad, debidamente
razonada en la forma indicada, constituye el documento que debera presentar el
ciudadano en las mesas electorales para poder ejercer el sufragio, en el
entendido de que nadie podra directa o indirectamente obligarlo a votar, tal
como lo dispone el Articulo 13 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, al

regular la libertad del voto.

La doctrina hace la siguiente division entre los requisitos que debe llenar el
elector para determinar si tiene capacidad electoral: Requisitos positivos y
requisitos negativos. El sufragio universal, esta clase de sufragio exige que
todos los ciudadanos sean electores o elegibles, sin que puedan producirse
exclusiones politicamente significativas de determinados sectores o grupos, por
razon de raza, ideologia riqueza, profesién o nivel educativo, asi como en virtud

del sexo o cualquier otra circunstancia de caracter discriminatorio.

En tal sentido se orienta el Articulo 21 de la Declaracién universal de los
Derechos del Hombre, proclamada por las Naciones Unidas el diez de diciembre
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el derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de

representantes libremente escogidos. Toda persona tiene derecho de acceso en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. La voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder publico: Esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento que garantice

la libertad del voto.”

El voto de todos los electores tiene formalmente el mismo valor, en un sistema
democratico resulta el complemento necesario del sufragio universal, lo que

puede expresarse en forma del conocido lema un hombre, un voto.

El sufragio no solo confiere la potestad sino también el deber de votar, y el
elector esta obligado a votar del mismo modo que el juez esta obligado a juzgar
o el administrador a cumplir los actos de su funcién. Por considerarsele una
funcion, es que el voto puede ser obligatorio y sancionarse su abstencién
injustificada; y privarse de su ejercicio a quien lo tenia por una ley anterior, pues
el elector no tiene un derecho oponible al Estado. Sélo posee una competencia
que depende las variaciones constitucionales. El proceso electoral esta

disefiado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, decreto de la Asamblea
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designadas a diversos protagonistas, siendo estos en consecuencia los sujetos
de dicho proceso. Entre estos sujetos podemos mencionar los siguientes: Los
partidos politicos, comités civicos electorales, candidatos postulados,
ciudadanos en particular, cuerpo electoral y el Tribunal Supremo Electoral y

auxiliares.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su Articulo 18 dice que los partidos
politicos, legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son
instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracién

indefinida, salvo los casos establecidos en presente ley.
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CAPITULO I

2. Libertades y limitaciones en el ejercicio del derecho politico en

Guatemala

“El problema de la base legitima del poder politico, ha sido resuelto de diferente
manera segun la época y el lugar de que se trata. Desde el origen divino del
poder puesto en manos de un monarca, hasta el reconocimiento de la maxima
amplitud popular para el ejercicio del gobierno, existen muchas variantes en
cuanto a la concepcion respecto a la fuente del poder politico en el sistema

guatemalteco.””

En la mayoria de los paises civilizados del mundo occidental, el principio de la
legitimidad del poder queda satisfecho unanimemente mediante la practica de la
democracia representativa y el funcionamiento de su mecanismo basico,

consistente en el sufragio libre y secreto.

El gobierno de las sociedades lo ejercen asi los representantes del pueblo, que
en muchas ocasiones son grupos de poder debidamente organizados. Las
mayorias tienen el derecho a gobernar. Pero una cosa es la fuente del poder

politico y otra muy distinta la amplitud de poderes del gobiernc. Quienes

7 Ibid. Pag.730.
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gobernarse a si mismos y que, en consecuencia, de la voluntad popular emana

la base legitima del poder politico.

2.1. Libertad del derecho politico en Guatemala

Los Estados democréaticos conceden a sus habitantes derechos o garantias
individuales, derechos que son llamados también libertades individuales vy
consisten en que cada hombre, puede pensar, expresarse y obrar como él crea
conveniente, y en donde la libertad de los otros es el Unico limite de la libertad

de cada uno.

“En un aspecto juridico la libertad, consiste en el derecho de hacer cuanto las
leyes permiten y todo lo que no prohiben. La libertad personal es irrenunciable e
inalienable, pertenece esencialmente a la persona, sin ella no hay existencia
humana. La libertad como principio democratico se caracteriza por ser derecho

de todos y no privilegio de pocos.”®

La democracia busca la coexistencia de los diferentes grupos sociales vy
antagénicos, y aspira a equilibrar las fuerzas que operan en la realidad social.

Para lograr lo anterior es necesario abolir toda tendencia discriminatoria, a fin

& Antillon Montealegre, Walter. Legislacién electoral: Nicaragua. Pag. 74.
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de colocar a todos los hombres en un mismo plano,

coordinadamente y no subordinadamente desde el punto de vista de su
condicion de seres humanos. La igualdad conlleva correspondencia, armonia y
proporcion entre los intereses de un todo, significa trato uniforme en situaciones

similares, ausencia de privilegios, favores y preferencias.

Los textos constitucionales declaran con énfasis que todos los ciudadanos son
iguales ante la ley, sin establecer distinciones en el trato, ya sea social, o de
cualquier otra indole. Esto quiere decir que los privilegios, por lo menos en lo

que hace a la letra y espiritu de las leyes han desaparecido.

2.2. Laigualdad politica caracteristica de una democracia

Para que un gobierno pueda denominarse como una real democracia debe
exhibir las caracteristicas minimas siguientes: Soberania, igualdad politica,
mandato de la mayoria. Se originé en el feudalismo y aparecié como un poder

de mando del Estado, este poder era absoluto y perpetuo.

En términos generales puede definirse la soberania como la potestad suprema
que tiene el Estado para realizar sus fines y para regir la comunidad. En

gjercicio de la soberania, el Estado goza del poder de dominio sobre su territorio
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un poder independiente, pero aun siendo el mas alto éste se halla sometido al

ordenamiento juridico y en consecuencia a algunas restricciones.

La soberania popular es la manifestacién que distingue y caracteriza al poder
del Estado, por lo cual se afirma su superioridad juridica sobre cualquier otro
poder, sin aceptar limitacién ni subordinacién que cercene sus facultades ni su

independencia dentro de su territorio y posesiones.

En resumen, tanto en teoria como en la practica, el poder debe residir en el
pueblo, siendo éste el soporte de la soberania, aunque no la ejerza

directamente.

La igualdad politica, es una de las caracteristicas esenciales de la democracia,
cada hombre vale un voto. Cada uno de los miembros integrantes de una
comunidad debe poseer las mismas oportunidades para participar en el proceso
que se sigue para tomar decisiones dentro de la misma. Solamente asi puede
existir la soberania popular. Igualdad politica no significa, en este sentido, ni
igualdad de ingresos ni igualdad de prestigio social o de educacion
convencional. Significa exclusivamente, el derecho que tiene cada ciudadano a
ser tenido en cuenta individualmente en el manejo de los asuntos por lo que se

24


1
Cuadro de texto


afirma, en esos términos, que la igualdad politica, es una caracteristica ese

de cualquier democracia auténtica.

Si cualquier individuo o grupo de ellos tiene mas poder que el resto de
miembros de la comunidad, ese grupo se transforma en una clase politica,

privilegiada y la soberania popular deja de existir.

2.3. Nacionalidad

La nacionalidad debe ser considerada como el derecho a tener derechos, pues
es el vinculo juridico que garantiza la identidad y el reconocimiento del individuo
en una comunidad nacional organizada en Estado, permitiéndole, al mismo
tiempo, cuando se encuentra en el extranjero, acceder a la proteccién

diplomatica.

‘La nacionalidad es el vinculo juridico por el que el Estado reconoce a una
persona, fisica o juridica, como nacional suyo y, por tanto, como parte de su
poblacién. Se trata de un derecho fundamental de la persona en el ambito
interno en cuanto que permite al individuo el acceso a otros derechos
fundamentales de caracter politico, econdémico y social. En el ambito

internacional, permite al Estado ejercer la proteccion internacional sobre sus
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organizaciones internacionales no pueden tener nacionales. En el marco de los

procesos de integracién regional que implican cesién de soberania por parte de
los Estados pueden aparecer vinculos juridicos entre un individuo y el conjunto
de Estados comprometidos en tal proceso de integracidon que impliquen
derechos propios de la nacionalidad, como es el caso de la ciudadania europea

en el ambito de la Unién Europea.”®

La condicién de extranjero, es decir, de no nacional, en el territorio de un Estado
determinado implica una situacion de vulnerabilidad ante las competencias
soberanas del Estado soberano en dicho territorio. Por otra parte, las
competencias de un Estado sobre sus nacionales se encuentran muy debilitadas

cuando éstos se encuentran en el extranjero.

Surge la necesidad de intervencion del Derecho Internacional, estableciendo
limites a las competencias exclusivas del Estado en materia de nacionalidad v,
en especial, en el régimen de extranjeria, que son consecuencia, en su mayor
parte, de la proteccion internacional de los derechos humanos, en aquellos

paises en desarrollo.

®  Duverger, Maurice. Historia de los partidos politicos. Pag. 61.
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2.4. Limitacion al derecho politico en cuanto a la nacionalidad

El Derecho Internacional establece que corresponde a cada Estado determinar
por medio de su Derecho interno quiénes son sus nacionales. Es decir que
corresponde de forma exclusiva a los Estados la competencia para regular la

adquisicion y pérdida de su nacionalidad.

Esta afirmacion ha sido refrendada por las Convenciones internacionales y la
jurisprudencia internacional en la materia. Sin embargo, el Derecho
Internacional si establece ciertos limites a esta competencia exclusiva de cada

Estado:

- Nadie podra ser privado arbitrariamente de su nacionalidad.

- La adquisicion de la nacionalidad a través de la naturalizacion de una

persona en un Estado siempre es voluntaria.

- La nacionalidad implica la existencia de un ligamen real y efectivo entre el

individuo y el Estado.

- Nadie podra ser privado de su derecho a cambiar de nacionalidad.
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2.5. Limitacion del ejercicio del derecho politico en virtud de la edad

Las relaciones entre las caracteristicas individuales de los electores y sus
niveles de abstencionismo han sido estudiadas con frecuencia entre otras
sociedades. Los hombres votan mas que las mujeres; quienes tiene mas
educacién votan mas los menos educados; el citadino mas que los que viven en
espacios rurales; los que tiene entre treinta y cinco y cincuenta afios votan mas
que los mas jovenes y los casados méas que quienes no lo estan,; las personas
de mayor status mas que las de bajo status y los miembros de organizaciones
votan mas que los no afiliados. En el caso de Guatemala, no es posible obtener
informacién confiable y detallada respecto a todas las variables en relacién a los

votantes.

La edad es un factor personal importante al analizar las modalidades de
comportamiento ciudadano. No hay una regularidad empirica de alcance
internacional que en este momento permitiera afirmar que el joven es mas
propenso para estar a favor de aceptar mayores compromisos politicos o de otro

tipo, pero de caracter social.

El desarrollo de un sentido profundo por el bien comin o con los valores de la
equidad y la justicia social, no corresponde necesariamente a una etapa de la
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vida personal, a la edad, sino a determinados momentos histéricos, que pod

llamarse movimientos de ruptura, tal como ocurrié al final de los afios sesenta

en todo el mundo. Fenémeno del cual los guatemaltecos no fueron ajenos.

Existen periodos en la historia, en que se produce una mayor sensibilidad por la
participacidon en acciones colectivas, en modalidades de gran actividad social y
politica. Y son los jévenes los que particularmente estan presentes con su
generosidad y valentia. En la historia de Guatemala, ha habido varios momentos
en que la juventud estudiantil ha sido protagonista de acciones y proyectos
colectivos, como las luchas contra las dictaduras. En Guatemala eso es un

recuerdo del pasado, como ocurre en todas partes.

2.6. Del empadronamiento

“Acto de inscripcidon en padron o registro especial, a los fines de confeccionar

informaciones estadisticas, imponer tributos o establecer el censo electoral.”!?

Consiste en el tramite que debe realizar todo guatemalteco, cuando alcanza la
mayoria de edad, es decir, los 18 afos, ante el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral, presentado su documento de identificacién, para

hacer efectiva la ciudadania y de esta manera quedar inscrito en el padrén

10 Houben, Robert J. Los partidos politicos, Pag. 89.
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electoral. El padrén electoral, en su aceptacion restringida, no es mas ni me
que la lista de los ciudadanos para votar. Parece muy simple, pero ello es solo
aparente porque el procedimiento a seguir para su elaboracion, actualizacion y
depuracion no esta exento de complejas operaciones legales, administrativas y

financieras, por si eso fuese poco, que no lo es, también esta sujeto a una serie

de consideraciones de orden politico.

El Registro de Ciudadanos preparara mediante inscripciones correlativas,
supresiones y traslados el padron electoral, es decir una lista de ciudadanos con
base en los datos de su inscripcion y debera mantenerlo actualizado, mandando
que debe quedar depurado e impreso a mas tardar 30 dias antes de la fecha de

celebracion de cada eleccion.

El mismo es publico, por lo que podra ser consultado por cualquier organizacion
politica o ciudadano interesado. El padrén nacional, es la némina de todas las
personas guatemaltecas mayores de 18 afios de edad que se ha empadronado
con forme a la ley; es decir, los electores, individuos que tienen el derecho de

elegir y ser electos.

Se descompone en padrones municipales y padrones de mesa para efecto de
las votaciones propiamente dichas, aunque caben y de hecho se hacen otras
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politica, por nimero de empadronamiento, por nimero de cedula de vecindad o

DPI y municipio de su extensién, por lugar de residencia, entre otros: todo ello
por lo sofisticado y complejo programa de computo que maneja la institucion a

cargo de tan delicada responsabilidad.

El padrén electoral es algo muy similar a un directorio o guia telefonica, solo
que, sin anuncios, sin instrucciones para su uso, sin portadas de vivos colores o

llamativos disefios, en un solo tipo y color de papel, generalmente
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CAPITULO llI

3. El Tribunal Supremo Electoral

Es el método a través del cual se convierten los votos de los electores en cargos
de eleccion popular. El régimen politico electoral de Guatemala identifica a los
sistemas electorales de la siguiente forma dentro de los sistemas electorales se
encuentra el sistema mayoritario y el de representacion proporcional, asi como

una mezcla de ambos, es una institucién de reciente creacion.

“Hasta 1982 el sistema electoral giraba alrededor de un Director del Registro
Electoral, designado por el ejecutivo, con el apoyo de un Consejo Electoral
integrado por un miembro titular y su suplente designados por cada uno de los
partidos politicos legalmente inscritos y vigentes, que hubieran obtenido el 15%
de los votos validos en la ultima eleccién, un miembro titular y su suplente
designados por el Congreso de la RepuUblica de Guatemala y un titular y su
suplente designados por el Consejo de Estado. Esta situacién se mantuvo desde
1965 hasta el golpe de estado del 23 de marzo de 1982, promovido vy
consumado por el Ejército por medio del cual, relevaba al gobierno del General
Romeo Lucas Garcia, principalmente por haberse estimado en forma

generalizada que la situaciéon del pais se hacia insostenible por las practicas
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electorales fraudulentas con el consiguiente deterioro de los val
morales, el fraccionamiento de las fuerzas democraticas, asi como el
desorden y la corrupcién en la administracion publica. Se depuso el régimen
imperante, proveniente de un sistema que en total olvido de la legalidad del
pais, lo llevé a un estado de anarquia y aislamiento internacional, con
desprecio a la vida humana, a la probidad en el manejo de la cosa publica y
a los derechos ciudadanos, que habia culminado con un proceso
eleccionario plegado de manipulaciones. Al derogarse la Constitucién de
1965, se decretd un Estatuto Fundamental de Gobierno, por medio del cual
se integraba el Organo Ejecutivo con tres militares, ejerciendo a su vez
funciones legislativas. En el referido documento, en la parte Considerativa,
se hizo pulblico el interés por reencauzar al pais en el camino de la
legalidad. En la parte Dispositiva se derogd la ley Electoral y de Partidos
Politicos Decreto 387 del 23 de octubre de 1965. Ademas de proponerse un
nuevo cambio Constitucional, se emitié6 una nueva Ley Electoral (Decreto
Ley NUmero 2-84) previamente a la eleccién de una Asamblea Nacional
Constituyente que tuviera a su cargo emitir una nueva Constituciéon Politica

de la Republica.”!!

" www.tse.org.gt. (Consultado el 20/01/2022).
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Se busca instituir un Tribunal Supremo Electoral honesto que actua efic
eficientemente en la consolidaciéon del sistema democratico y la vigencia del

Estado de derecho en Guatemala.

3.1. El ejercicio y fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral

El Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula: “Concepto. El
Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.

Su organizacioén, funcionamiento y atribuciones estan determinados por esta ley”

Facilita y garantiza a los ciudadanos el libre ejercicio de sus derechos politicos y
electorales; que se preocupa por mantener y mejorar su prestigio nacional e

internacional.

El Tribunal Supremo Electoral tiene, entre otras las atribuciones y obligaciones,
el velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Debe convocar y
organizar los procesos electorales, declarar el resultado y la validez de las
elecciones, o en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los

cargos de eleccién popular, notificando a los ciudadanos la declaratoria de su
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asuntos de su competencia y velar por el cumplimiento de las que garanticen el

derecho de organizacién y participacién politica de los ciudadanos.

Es responsable en forma exclusiva de la organizacién del proceso electoral, de
la declaracion de validez de las elecciones y adjudicacion de los cargos

politicos.

Debe aplicar e interpretar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, en
forma exclusiva y obligatoria, las disposiciones legales referentes a la materia
electoral, inscripcion y funcionamiento de las organizaciones politicas. Resuelve
acerca de la inscripcién, sanciones y cancelacién de organizaciones politicas y
designa a los integrantes de las juntas electoras departamentales y municipales
y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, asi como velar

por el adecuado funcionamiento de aquellas.

Declarar la validez de las elecciones o, en su caso, declarar la nulidad parcial o
total de las mismas. Asi también adjudicar los cargos y notificar a los
ciudadanos electos la declaracion de eleccion. Tiene las obligaciones y
atribuciones especificas de: convocar, organizar, ejecutar, coordinar y fiscalizar
el proceso electoral; declara el resultado y la validez de las elecciones, 0 en su
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de eleccion popular.

El Tribunal en la actualidad recibe ayuda internacional para lograr una dinamica
electoral mas transparente y con eficiencia, entre las cuales podemos mencionar
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) quien ha proporcionado una
serie de mecanismos tanto logisticos como materiales para la creacién de
nuevas unidades que proporcionen al mismo tiempo facilidades para desarrollar
las elecciones, estas son: la Unidad de Capacitaciéon y Divulgacion Electoral
(UCADE) esta se encarga entre otras actividades de contactar con los medios
de comunicacion para que en conjunto poder dar la informacién necesaria a los
ciudadanos, también se encarga de capacitar a todas las personas que estan a
cargo de las mesas receptoras de votos en la capital como en el interior del
pais. La unidad de cartografia electoral (UCE), se encarga de proporcionar
nuevas rutas de acceso a los diferentes pueblos y aldeas en donde antes era

imposible colocar mesas.

La Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)... tiene como
proposito fundamental la cooperacion, el intercambio de informacion y la
consulta sobre una amplia variedad de temas de caracter electoral, sin que

ninguna de sus recomendaciones tenga validez obligatoria.
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En el ejercicio del control y fiscalizacién, la Asamblea Nacional Constituyente
1984 emitio y promulgé la Nueva Constitucion Politica de la Republica en el afio
de 1985, al mismo tiempo que emitié el Decreto Numero 1-85, que es con sus
reformas la actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual tiene rango

Constitucional.

Dentro de la misma fueron creadas Dependencias como la Inspeccién General
que es la encargada de Investigar de oficio, los hechos que constituyan
transgresiones a la ley, denunciar los hechos que constituyan faltas electorales
y constituirse como acusador en los casos de delito, sin perjuicio de las

funciones que le correspondan.

Supervisa y coordina las funciones, en asuntos de competencia, de las
delegaciones y subdelegaciones del registro de ciudadanos, llevar los registros
de inscripciones, funcionamiento, fusiones, coaliciones y sanciones de las

Organizaciones Politicas, asi como las demas que sean necesarias.

El Registro de Ciudadanos es un érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral,
el cual tiene a su cargo, todo lo relacionado con las inscripciones de los
ciudadanos, todo lo relacionado con el padrén electoral, inscribir a las

organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento.
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materiales y operaciones de los 6rganos electorales a fin de garantizar la

legalidad y la pureza del proceso electoral, comprobar que la papeleria y demas
elementos destinados a elecciones satisfagan los requisitos de ley, rendir los
informes pertinentes para los efectos de ley, a la Contraloria General de

Cuentas y al Ministerio Publico.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 121 definen al Tribunal
Supremo Electoral: “... autoridad en materia electoral: es independiente y por
consiguiente, no suspendido a organismo alguno de estado. Su organizacion y

funcionamiento estan determinados en esta ley.”

Esencialmente sus atribuciones son velar por el cumplimiento de las leyes y
disposiciones que garanticen el derecho de organizacion y participacion politica
de los ciudadanos; ser responsable en forma exclusiva de la organizacién del
proceso electoral y de la declaracion de validez de las elecciones vy
adjudicacion de cargos; resolver todas las diversas situaciones que se

presenten en la organizacién y desarrollo del proceso electoral.

El Articulo 123 del texto legal citado anteriormente establece que: “El Tribunal
Supremo Electoral se integra con cinco magistrados titulares y con cinco
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magistrados suplentes , electos por el congreso de la republica , con el

favorable de las dos terceras partes del total de su miembros , de una némina
30 candidatos, propuesta por la comisidon de postulaciéon . Dura en sus

funciones seis anos.”

El Tribunal Supremo Electoral se integra se integra con cinco magistrados
titulares y cinco magistrados suplentes, electos por el Congreso de la Republica,
con el voto favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de
una némina de cuantos candidatos, propuesto por la comisiéon de postulacion,

durante en sus funciones seis afos.

El Registro de Ciudadanos, se integra por el director general, el secretario, el
departamento de organizaciones politicas, por el departamento de inscripcion

de ciudadanos y elaboracién de padrones.

Como ente técnico, del tribunal supremo electoral, sus funciones son lo
relacionado con la inscripcién de ciudadanos, el padrén electoral, cumplir con
las resoluciones y sentencias juridicas que se le comuniguen con relacién a
actos de naturaleza electoral, inscribir a las organizaciones politicas vy
fiscalizar su funcionamiento, inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion
popular, conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y
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sanciones de las organizaciones politicas, notificar a los partidos politico¥
las renuncias de sus afiliados de que tenga conocimiento de conformidad con lo
establecido en el Articulo 17 de la ley, y mantener actualizado el registro de
afiliados de los partidos politicos y las que sefialen las leyes y reglamento o el

tribunal supremo electoral.

Las juntas electorales se integran con tres miembros propietarios y dos
suplentes, nombrados por el Tribunal Supremo Electora, para desempefiar los
cargos de presidente, secretario y vocal. El suplente sera llamado en caso de

falta o ausencia de algin propietario.

Las juntas electorales departamentales y municipales son érganos de caracter
temporal, encargadas del proceso electoral en su respectiva jurisdiccion.

Asimismo, quedaran disueltas a declararse concluido el proceso electoral.

Las juntas electorales departamentales corresponden una por cada
departamento y las municipales una por cada municipio que integran la
republica de Guatemala. En la ciudad de Guatemala se integra una junta distrital
encargada exclusivamente de esta jurisdiccion municipal. Las atribuciones de
estas juntas electorales departamentales seran el declarar el resultado y la
validez de las elecciones municipales realizadas en el departamento, o en su
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caso la nulidad parcial o total de las mismas, adjudicar los respectivos car§

notificando a los ciudadanos su eleccion.

Deben recibir la documentacién y materiales electorales que entreguen a las
juntas electorales municipales y totalizar los resultados provisionales de las

votaciones realizadas en el departamento;

Les compete Instalar a las juntas electorales municipales y dar posesiéon a sus
miembros y cuidar la documentacién y materiales recibidos de las juntas
electorales municipales y enviarlos al Tribunal Supremo Electoral, dentro de los
tfes dias siguientes a su recepcidon y eentregar por escrito a los fiscales de los
partidos politicos, comités civicos electorales, los resultados de las votaciones y

la publicacién de los mismos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos las define como juntas receptoras de
votos a los érganos de caracter temporal, encargadas de la recepcidn, escrutinio

y computo de votos.

La cantidad de juntas receptoras de votos dependera de los centros de votacién
habilitados y la cantidad de electores registrados en el padrén electoral. Se

integran por tres miembros titulares y dos suplentes nombrados por la junta
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de la documentacién respectiva a la junta electoral municipal.

3.2. La organizacién administrativa y operacional

El Tribunal Supremo Electoral, esta organizado en forma tal que cada una de las
dependencias que lo integran interactla adecuadamente en la consecucién de
un proceso electoral, que le dan garantia a la sociedad nacional e internacional

sobre los resultados obtenidos en los eventos electorales que ha organizado.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece algunas de las principales
dependencias de este organismo y otras que han sido necesarias su creacion
para mejorar el desarrolio de las actividades que conlleva organizar un proceso

electoral a nivel nacional.

A diferencia de las instituciones electorales anteriores que carecian de
autonomia por depender directamente del ejecutivo, el Tribunal Supremo
Electoral fue creado con caracter permanente, autbnomo en sus funciones, en
jurisdiccion en toda la republica y no supeditado a ninguna otra autoridad u
organismo del Estado. Desde la eleccidon de los primeros magistrados del

Tribunal Supremo Electoral, la autonomia ha sido manifiesta lo que ha
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redundado en un reconocimiento a nivel nacional como internacional por e
ha fortalecido al Estado de Guatemala, siendo reconocido como un pais
democratico donde se respeten los resultados electorales, sin importar las

tendencias politicas de las autoridades electas.

3.3. Finalidad del Tribunal Supremo Electoral

Siendo el Tribunal Supremo Electoral la maxima autoridad nacional de caracter
electoral, le corresponde por ley en forma prioritaria el convocar y organizar los
procesos electorales, declarar los resultados y su validez, adjudicando los
cargos de eleccién popular. Debe cumplir y hacer cumplir las leyes de caracter
politico y procesos electorales, dictar los reglamentos y disposiciones

complementarias.

Resuelve acerca de la inscripcién, sancidén y cancelacion de organizaciones

politicas y tramitar los recursos que deba conocer de conformidad con la ley.
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CAPITULO IV

4. Los partidos politicos en Guatemala

‘Los partidos politicos son un grupo de ciudadanos organizados
permanentemente que se asocian en torno a una ideologia, intereses y un
programa de accion con el propésito de alcanzar o mantener el poder politico o
para realizarlos. Se trata de obtener el poder por los medios legales,
especialmente elecciones, aunque también existen partidos que en
determinadas circunstancias, usan medios revolucionarios y fuera de las leyes,

pero son menos numerosos que aquellos dentro de la legalidad.”!2

Las organizaciones de los partidos politicos en las democracias modernas han
pasado de ser un simple elemento mas para convertirse en lo que hoy
conocemos como la columna vertebral de la misma a tal punto que no se puede

concebir una verdadera democracia sin la presencia de estos.

El tribunal Supremo Electoral de Guatemala se refiere asi a los partidos
politicos: “Son instituciones legalmente constituidas e inscritas en el Registro de
Ciudadanos. Tienen duraciéon indefinida y personalidad juridica. Los partidos

politicos agrupan a personas con intereses y principios ideolégicos similares y

2. Houben, Robert J. Op. Cit. Pag. 602.
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tienen como fin primordial alcanzar el poder por medio del voto. La Constitu
Politica de la Republica de Guatemala garantiza la libertad de organizacién y su

funcionamiento.”??

Es tal la importancia la organizacién partidaria, que son junto con los comités
civicos y las asociaciones politicas, los Unicos medios por los cuales se pueden
proponer candidatos o candidatas a cargos de eleccidn popular, pero no de

eleccidén presidencial.

Se considera como partidos verdaderos las organizaciones que surgen cuando
el sistema politico ha alcanzado un cierto grado de autonomia estructural, de
complejidad interna y division del trabajo que signifique, por un lado un proceso
de formaciéon de las decisiones politicas que en la nocidon de partidos entran
todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que surgen en el momento en
el que se reconoce, tedrica o practicamente, al pueblo el derecho de participar
en la gestion de poder politico y que con este fin se organizan y actuan. Se
concibe la idea de que un partido politico es una asociacidén de personas dirigida
a un fin deliberado, ya sea éste objetivo como la realizacién de un programa que
tiene finalidades materiales o ideales, o personal, es decir tendiente a obtener

beneficios, poder y honor para los jefes y secuaces o si no tendiente a obtener

13 Ibid. Pag. 17.
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todos estos fines conjuntamente, sin embargo es de suma importancia con

los requisitos, caracteristicas y fines de su conformacién, para tener un

concepto de los alcances de so conformacion.

El Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, regula: “Articulo 18, reformado por el Articulo 7 del Decreto
10-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala. Partidos Politicos. Los
partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de
Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y
de duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, vy

configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado.”

4.1. La creacién de partidos politicos democraticos

En sus inicios, la democracia moderna tuvo sus primeras experiencias sin la
presencia de partidos tal y como hoy los conocemos. Los partidos surgieron y se
consolidaron, adquirieron una vinculacién tan intima con la democracia
representativa, a grado tal que hoy no se concibe ésta, sin la existencia y la
actuacion de los partidos politicos. Es dificil tocar el tema de democracia en los
tiempos que corren sin considerar a los partidos politicos, pues ellos son los
principales articuladores y aglutinadores de los intereses sociales.
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de partido nos dice que éste es cualquier grupo de personas unidas por un
mismo interés, y en tal sentido el origen de los partidos se remonta a los

comienzos de la sociedad politicamente organizada.

“Se discute, asi, si los partidos surgieron en el dltimo tercio del siglo XVIIl o en
la primera mitad del XIX en Inglaterra o en los Estados Unidos de Norteamérica.
En esta acepcidn, por tanto, el origen de los partidos politicos tiene que ver con
el perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia representativa,
principalmente con la legislacion parlamentaria electoral. Los partidos
modernos, aunque son producto de la peculiar relacion de los grupos politicos
con el parlamento, fueron condicionados por los procesos de formacién de los
estados nacionales y por los de modernizaciéon, que ocurrieron en el mundo

occidental durante los siglos XVII y XIX."14

Los partidos politicos son el resultado de la quiebra de la sociedad tradicional o

feudal y su paso a la sociedad industrial.

El mundo burgués, posterior a las revoluciones en Inglaterra y Francia, requeria

de formas de organizacién politica que sustituyeran a las testamentarias o

4 DiTella, T. Historia de los partidos politicos en América Latina. Pag. 9.
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politicos organizados en el parlamento, con reglas claras para la circulacion de

la clase politica.

Esas reglas serian de caracter electoral y tendrian un sentido distinto al llamado
mandato directo y en ocasiones vitalicio de los representantes respecto de sus
representados; tal mandato quedd sustituido por el representativo, con el cual el
diputado ya no es considerado representante exclusivo de un distrito, sino de
toda la nacion, y deja de estar obligado a seguir ciegamente el mandato

imperativo de sus electores.

La sociedad libre que surgid después de la quiebra de los estamentos y
corporaciones precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el nuevo

estado de las cosas.

La division entre la sociedad civil como ambito de la libertad de la persona y la
sociedad politica o Estado exigia canales de comunicaciéon que articularan
intereses entre una y otra. Los cauces de intercambio fueron el parlamento, los
partidos politicos y la opinién publica. Los partidos fueron y son los
articuladores de la relacién entre la sociedad civil y el Estado, aunque el estatus
siempre ha estado en discusioén por las criticas que desde la antigliedad lanzan
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intereses nacionales como particulares, pero al existir en pluralidad, impiden

que los intereses particulares dominen por entero a los nacionales. Su funcion
es por tanto ambigua, pero indispensable en una sociedad plural en la que los

distintos grupos e intereses requieren de participacion y representacion.

Lo condenable siempre es el partido Unico, que generaliza artificialmente
intereses particulares. Por el contrario, los partidos politicos en plural y en
condiciones de una lucha politica en igualdad de oportunidades son los mejores

catalizadores, propiciadores y garantes de la democracia.

Por su caracter ambiguo, en suma, los partidos politicos no siempre han sido
bien aceptados, y se concluye que su inclusidon en el pensamiento politico se dio

lentamente.

“La naturaleza juridica del partido es una cuestién de derecho positivo; se habla
en ocasiones del mismo como érgano del pueblo, en el mismo sentido en que es
el cuerpo electoral. En nuestro ordenamiento es claro que no son érganos del
Estado, pero el Articulo 6 de la Constitucidon constituye un testimonio de
relevancia esencial que el constituyente les presta: expresan el pluralismo
politico, concurren a la formaciéon y manifestacion de la voluntad popular y son
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de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su

estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.”®

“Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de
Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y
de duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y

configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado.”

4.2. Las caracteristicas de las organizaciones politicas

Se pueden establecer como caracteristicas principales, de las organizaciones
politicas guatemaltecas, que existen en el pais, las que a continuacion se

establecen asi:

a) La ideologia

Poseen una ideologia y cuentan con programas y medios para atraer seguidores
en las elecciones o conseguir el apoyo popular. Esta caracteristica encuentra
sustento legal en el Articulo 11 literal d) y e) del Decreto 10-2004 del Congreso

de la Reptblica de Guatemala las cuales quedan asi: “Desarrollar sus

5 Ledn-Roesch, Marta. El registro electoral. Los modelos de Argentina, Colombia y Costa Rica.

Pag. 15.
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participacién en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a los

principios que lo sustentan.”

Es propiciar la participaciéon de los distintos sectores ciudadanos del pais en la
politica nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la
participacién femenina y demas sectores en sus listados de candidatos a cargos

de eleccién popular.

b) Personalidad juridica

Al obtener su inscripcién los partidos politicos son reconocidos como sujetos de
derechos y obligaciones; éste es el fin mismo del otorgamiento de dicha
personalidad, lo cual no sucede cuando se trata de partidos politicos

revolucionarios.

En las democracias pluralistas, los partidos son el resultado del libre ejercicio
del derecho de asociaciéon; nada tiene que ver con los anteriores el partido Unico

de los sistemas totalitarios que aparece incorporado al aparato estatal.

La ciencia politica ofrece numerosas definiciones de partido en los sistemas

democraticos; en ellas se subraya que el partido es portador de una ideologia o
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vida social. Por otro lado, caracteriza al partido el propédsito, ya en solidario, ya

junto con otros.
c) Organizacién

Ya que su estructura se manifiesta, tanto a nivel local y regional como a nivel
naciqnal. La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece como estructura
minima de los partidos politicos: o6rganos nacionales, departamentales y
municipales permite a dichas organizaciones realizar coaliciones tanto para la
conquista del poder local, la representacién departamental, como a nivel

nacional.

Dicha organizacion esta regulada en el Articulo 49 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos,
reformado por el Articulo 34 del Decreto 10-2004 del Congreso de la Republica
de Guatemala el cual queda asi: “Organizacion partidaria. Para que exista
organizacion partidaria vigente se requiere como minimo: a) En el municipio.
Que el partido cuente con mas de cuarenta afiliados que sean vecinos ‘del
municipio; que se haya electo en Asamblea Nacional, al Comité Ejecutivo

Municipal y que todos los integrantes de éste estén en posesidén de sus cargos.
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b) En el departamento. Que el partido cuente con organizacion partidaria en

de tres municipios del departamento; que se haya electo en Asamblea
Departamental al Comité Ejecutivo Departamental y que todos los integrantes de
éste estén en posesion de sus cargos. ¢) Nacional. Que el partido cuente con
organizacion partidaria como minimo en cincuenta municipios o en por lo menos
en doce departamentos de la Republica; que los integrantes del Comité
Ejecutivo se hayan electo en Asamblea Nacional y que éstos estén en posesién
de sus cargos. Los partidos, a través de la Secretaria General, estan en la
obligacién de comunicar al Registro de Ciudadanos la integracion de todos los
6rganos permanentes. En los departamentos donde no haya organizacién
partidaria y en los municipios donde la organizacion partidaria no tenga mas de
quince afiliados, no podran celebrarse Asambleas Departamentales, ni

Municipales, en su caso.”

d) La continuidad

Al ser los partidos politicos organizaciones que persisten independientemente
de sus lideres y buscan perdurar mas alla de cualquier contienda politica, una
limitante legal es la regulada en el Articulo 93 literal b) del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos,

reformado por el Articulo 54 literal b) del Decreto 10-2004 del Congreso de la
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Republica de Guatemala el cual preceptia: “.... Procede la cancelacio

partido: a) Si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos, un
cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando

haya alcanzado representacion ante el Congreso de la Republica...”

e) Direccion

Puesto que los partidos politicos pretenden conquistar o mantener el poder de
decisién politica, por si solos o por medio de coaliciones entre los

contendientes, quienes pueden hacer alianzas en la contienda electoral.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos permite a las organizaciones tanto para
la conquista del poder local, representacién departamental, como a nivel

nacional.

Esta figura legal la encontramos dentro del cuerpo legal mencionado en el
Articulo 82, reformado por el Articulo 51 del Decreto 10-2004 del Congreso de la
Republica de Guatemala el cual queda asi: “Derecho a Coaligarse. Los partidos
politicos, asi como los comités civicos electorales, podran coaligarse mediante
convenio celebrado entre ellos, conforme a la ley. No se permitira la coalicion de

un partido politico y un comité civico.”
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4.3. La funcién partidaria en democracia

En cuanto a las funciones es evidentemente, en las democracias liberales los
partidos desempefian funciones especificas de las que carecen en los

regimenes no democraticos.

Las funciones de los partidos en las democracias han sido clasificadas
atendiendo a dos vertientes: la social y la institucional. Las funciones sociales
son aquellas que tienen los partidos como organizaciones que nacen del cuerpo
social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Se destacan la
socializacion politica, la movilizacion de la opinién plblica, la representaciéon de
intereses y la legitimacién del sistema politico que se ejerce. La socializacion
politica implica el deber de los partidos de educar a los ciudadanos en la
democracia. Los primeros partidos de masas, que fueron de caracter obrero,
estaban encargados de afirmar una identidad de clase y de preservar y
transmitir pautas de comportamiento y valores que configuraban la cultura de la

clase obrera.

Los partidos modernos, de acuerdo con algunas leyes de partidos o electorales,
siguen teniendo la obligacién de promover los valores democraticos, el respeto
de los derechos humanos, la practica de la tolerancia y el derecho al disenso,

56


1
Cuadro de texto


asi como también la de capacitar a los miembros en los principios ideold

del partido y difundir éstos entre los ciudadanos.

Los partidos modernos, para realizar tales tareas, suelen contar con medios de
difusién, publicaciones, escuelas de cuadros y, en general, centros de

transmisién de sus ideas, no s6lo a sus militantes, sino a todos los ciudadanos.

En la actualidad, la funcién socializadora de los partidos ha descendido en
importancia por el papel creciente de los medios de comunicacién ajenas a los
partidos. Los medios partidistas tienen una precaria existencia, pues los
ciudadanos y en ocasiones los mismos afiliados prefieren una informacién

menos doctrinaria.

Tienen cada vez mas aceptacion las fundaciones de estudio, investigacion y
documentacién de los partidos. Gran parte de la llamada crisis de los partidos
tiene que ver con la actual debilidad de su funcién socializadora, pues ello se
interpreta como una incapacidad para vincularse con las aspiraciones y los

intereses de la sociedad.

Con la crisis del parlamento, que en la tesis clasica de la democracia liberal era

el lugar idéneo para que un publico razonador e informado los diputados
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discutieran los asuntos publicos, los partidos, por lo menos en el inicio d&

pasado, fueron los espacios para canalizar la opinién publica.

Corresponde a ellos permitir que se expresen las opiniones, pareceres y
criterios de la sociedad civil y posteriormente dirigirlos a una concrecién eficaz.
Los partidos, al disponer de los medios materiales y las garantias de
permanencia y continuidad, pueden asegurar la generacién de movimientos de

opinién.

Es una realidad que algunos partidos han perdido capacidades para articular las
demandas de la comunidad, y ante ciertas reivindicaciones de los movimientos
sociales no actlan con la celeridad que se requiere. Otros actualizan y regulan
sus estrategias y logran conformar mejores ofertas politicas frente a sus
miembros y al resto de la sociedad en los Ordenes privado y publico,

frecuentados por las nuevas organizaciones sociales.

En su origen, los partidos obreros, por ejemplo, representaban los intereses de
su clase. Hoy en dia los partidos suelen intentar representar intereses muy
variados y a veces francamente contradictorios. Existe una tendencia que los
impele a configurarse basicamente como partidos centralistas y a matizar sus
posiciones ideoldgicas, sean éstas de izquierda o de derecha.
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intereses sobre otros; significa que los partidos son medios de canalizacién de
multiples intereses, pero tienden a preferir unos sobre otros, atendiendo a su
origen histérico o ideoldégico 0 a una coyuntura politica que haga mas redituable

defender determinados intereses.

El por qué se defienden ciertos intereses en vez de otros tiene que ver
principalmente con la prevalencia, en el interior del partido, de los intereses a
representar y proteger. La ultima de las funciones sociales de los partidos es su

papel como legitimadores del sistema politico.

Los criterios para medir la legitimidad de un sistema son multiples, y van desde
su capacidad para mantenerse estable, ser eficaz y gozar de la aceptacién de
los ciudadanos, hasta la de respetar los derechos humanos en todas las esferas

del poder.

Uno de los criterios mas aceptados en una democracia para medir la legitimidad
del sistema alude a su capacidad para promover en su conjunto los
procedimientos y para garantizar y respetar los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Los partidos desempefian una importante labor en esta funcién
legitimadora, pues, por una parte, tienen un papel fundamental en la

59


1
Cuadro de texto


conformacion de los 6rganos del Estado mediante las elecciones y, por otra,
focos de discusion y debate, ademéas de que cuando llegan al poder por la via
electoral tienen frente a los ciudadanos la sefialada obligacion de no cancelar
los procedimientos y las instituciones democraticos, asi como la de velar por el

respeto de los derechos fundamentales.

Los partidos hacen posible la democracia, es decir, hacen viables las decisiones
mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las minorias, permiten el
consenso, pero también el disenso y, por lo tanto, la tolerancia y el libre debate
de las ideas, programas politicos y leyes. Esta funcién es la mas importante de
los partidos y refuerza la necesidad que tienen las democracias de conservarios

y perfeccionarlos.

Las funciones institucionales consisten en el reclutamiento y seleccién de élites,
la organizacioén de las elecciones y la formacion y composicién de los principales
6rganos del Estado, son funciones institucionales de los partidos que atienden

mas a la organizacion politica que a la social.

Son funciones indispensables para la integracién de los 6rganos del Estado vy,
por lo tanto, para la existencia de la organizacién estatal y del Estado de
derecho. La primera de las funciones institucionales, el reclutamiento y la
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seleccion de gobernantes, obedece a la necesidad que tiene cualquier soci

de contar con un grupo dirigente que se encargue de la cosa publica, es decir,

de la administracion de los asuntos comunes.

En la actualidad, son los partidos los que escogen a los miembros de ese
personal e impulsan sus carreras politicas. Una de las consecuencias mas
nefastas que trae consigo esta funciéon, cuando no se realiza utilizando métodos
y procedimientos democraticos internos, es la tendencia al funcionamiento

oligarquico de los partidos politicos.

La organizacion formal que requiere el partido para desarrollarse lleva en
ocasiones a que los dirigentes adopten decisiones por encima de los intereses y
deseos de la base. No obstante, este lado oscuro, el reclutamiento de
gobernantes, tiene efectos positivos en el sistema en su conjunto: contribuye a
darle estabilidad, a profesionalizar la politica y a alentar liderazgos que suelen

ser determinantes en la vida de los estados.

La segunda funcidon institucional es la de organizar elecciones. Implica la
influencia de los partidos en la elaboracién de la legislacion electoral, su papel
en todas las etapas o procesos electorales y el hecho de ser los principales
beneficiarios del resultado electoral.
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La preponderancia de los partidos sobre las candidaturas independient
cuando éstas existen, es mas que notable. El predominio de los partidos en las
sociedades industriales avanzadas resulta imprescindible para vertebrar la

organizacion social.

Los partidos, asi, presentan candidaturas, llevan a cabo la totalidad de la
campafa electoral, determinan qué candidatos o afiliados participan en dicha
campafia, designan representantes en las mesas electorales, participan de la
totalidad del escrutinio y estan legitimados para plantear los recursos que
consideren oportunos, legales y sean procedentes en materia de derecho
electoral, con el fin de que supervisen la forma en que se llevan a cabo las

elecciones.

Es imposible que funcione un sistema electoral sin el concurso de los partidos
politicos. Su influencia en el proceso electoral legal es grande, pero alin lo es
mayor en los aspectos prelegales; la organizacion del partido influye en las
carreras politicas de los afiliados, la determinacién de los propios sistemas

electorales, la conformacioén de los distritos electorales.

La tercera de las funciones institucionales de los partidos es su papel en la
organizacidén y composicién de los poderes publicos, principalmente del poder
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legislativo. Los candidatos triunfadores de los partidos integran las camargss
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conforman grupos parlamentarios, igualmente, ocupan las distintas comisiones y A

estructuras del congreso.

En el caso del poder ejecutivo, y mas aln en aquellos paises donde no existe un
servicio civil de carrera, los partidos triunfadores llenan casi en su totalidad los
cargos publicos. Respecto al poder judicial, los partidos suelen tener en varios
paises una importante funcién en la designacion de los miembros mas
importantes de la judicatura, pues mediante sus representantes en las camaras
y en el poder ejecutivo determinan quiénes seran los proximos ministros o

magistrados.

Sobre el resto de los drganos del Estado, los partidos tienen también la funcién
de organizarlos e integrarlos, influyendo en la designacién o el veto de sus
miembros y aprobando, por la via legislativa, la estructura de los distintos

cuerpos de autoridad.

En los regimenes no democraticos, es decir totalitarios, los partidos también
desempeiian funciones, aunque éstas persiguen propésitos diferentes. En este
tipo de regimenes, el sistema es casi siempre de un solo partido, el cual tiene
como funcién representar los intereses y la ideologia del Estado. En los
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regimenes totalitarios, caso extremo de los regimenes no democratico
partido se encarga de acomodar los valores y las pautas de la ideologia del
Estado al resto de la poblacidn; los partidos se consideran guardianes y celosos
defensores de la ideologia hegemadnica; son los encargados de vigilar cualquier
desviacion de la ortodoxia, y en algunos casos ocupan todos espacios de la vida
social y privada. Todo se lleva a cabo con el fin de que el proceso electoral

pueda llevarse a cabo en una forma eficaz y con transparencia.

4.4. Clasificacion de los partidos politicos

“Los partidos de cuadros los partidos conservadores, liberales y radicales de la
Europa actual han conservado en conjunto la estructura que dieron en el siglo
XIX; constituyen el tipo mismo de partidos de cuadros. La estructura de la base,
los partidos de cuadros no se proponen agrupar un numero de adherentes lo

mas elevado posible, sino reunir notables.”'®

La calidad les importa mas que la cantidad. Estos notables se reclutan, bien a
causa de su prestigio, el cual les confiere una influencia moral, bien a causa de

fortuna que les permite ayudar a pagar los gastos de las campanas electorales.

16 Dijaz Calderon, José Roberto. Historia de los partidos politicos en Guatemala. Pag. 89.
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Estan agrupados en comités locales, correspondiendo a los limites d
TEMALAG“
circunscripciones. La organizacién interna de estos comités es bastante débil;
el nimero poco elevado de sus miembros no exige una estructura rigida. Su

autonomia es muy, amplia; los organismos centrales del partido, por regla

general, no tienen apenas autoridad sobre ellos.

El tipo socialista, el principio de la técnica del partido de masas es un
procedimiento destinado a permitir la financiacion de las elecciones por
candidatos obreros, considerados en la época como revolucionarios, y que, por
consiguiente, no podian esperar el apoyo material de los banqueros, de los
industriales, de los comerciantes, de los grandes propietarios, etc., que eran los
que cubrian los gastos de propaganda de los candidatos liberales o

conservadores.

4.5. EIl financiamiento de las organizaciones politicas

Los partidos para la recaudacion de los recursos economicos que necesitan

para su funcionamiento recurren a cuatro formas:

En primer lugar, el financiamiento interno, que se recauda por aporte de

funcionarios y dirigentes, sus afiliados y de simpatizantes en forma mensual,

65



1
Cuadro de texto


anual o eventuales.

insuficiente por la composiciéon social de sus cuadros, en su mayoria son de

recursos limitados, por lo que buscan financiamiento entre sus miembros.

En segundo lugar, el financiamiento externo privado, el cual proviene de
donaciones y aportes de personas individuales, sectores o entidades distintas a
los miembros del partido. Restricciones les queda prohibido recibir
contribuciones de cualquier indole de los Estados y de personas individuales o

juridicas extranjeras.

Se exceptuan las contribuciones que entidades académicas o fundaciones
otorguen para fines de formacion, las que deberan reportarse al Tribunal
Supremo Electoral, en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias
siguientes de recibidas. Cooperacién internacional la cual proviene de

organismos, instituciones y organizaciones pulblicas o privadas.

El tercer lugar el financiamiento privado, el cual proviene de donaciones y
aportes de personas individuales, sectores o entidades distintas a los miembros
del partido. Restricciones de aportaciones, ya que ninguna persona individual o
juridica, podréa hacer aportaciones que sobrepasen el diez por ciento del limite
de gastos de campaiia.
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de los Estados Unidos de América ($.10,000.00) en adelante o su equivalente

en quetzales, debera presentar declaracién jurada en acta notarial sobre la

procedencia de tales recursos.

Los principales rasgos del sistema de financiamiento publico en Guatemala son
similares a los aplicados en otros paises Centroamericanos. De esta forma sélo
los partidos politicos, no los candidatos, que obtienen mas del 5% del voto
popular tienen acceso al financiamiento o los que colocan por lo menos un

diputado al Congreso de la Republica.

El procedimiento usado en Guatemala para definir el financiamiento a los
partidos a través de establecer un monto por voto, es el método mas comin. La
diferencia con paises Centro Americanos, se refiere al monto del desembolso,
en los paises mencionados, todo o una parte significativa del subsidio es
pagada durante la temporada de elecciones o inmediatamente después de la

misma.

El sistema guatemalteco desembolsa su financiamiento publico en cuatro
cuotas, una por afio, el cual solo puede ser utilizado para gastos de
organizacion y no con fines electorales.
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CAPITULO V

5. Reforma al Articulo 90 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos para

sancionar la propaganda electoral anticipada

La propaganda adquiere una importancia decisiva en los procesos electorales.
Se trata de una actividad licita que influye decisivamente en la seleccion de los
gobernantes, como lo demuestra el monto excesivo que los partidos politicos le
dedican a ese rubro en la campanfia electoral.34 Por esa razén, se requiere una

regulacion adecuada.

“Desde la perspectiva de los medios, la propaganda politico electoral ha
evolucionado desde el contacto personal o con escritos y panfletos, hasta la
actual que, sin renunciar totalmente a la relacion directa con los electores,

utiliza esencialmente los medios de comunicacién colectiva.”!?

Los periddicos, frente a la radio y a la televisién, también han disminuido su
influencia, si se toma en cuenta que la lectura exige un mayor esfuerzo de
concentracion y disciplina que la actividad pasiva frente a la televisidén. Incluso
en paises de alto nivel de analfabetismo, la televisién resulta un medio idéneo

para transmitir el mensaje, vender un producto y promocionar a un candidato.

17 Domenach, Jean Marie. Propaganda politica. Pag. 477.
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mitad del siglo XX. Sin ella, serian inconcebibles las grandes conmociones de

nuestra época, la revolucion comunista y el fascismo. Fue en gran parte gracias
a ella que Lenin pudo establecer el bolchevismo: y esencialmente a ella Hitler
debid sus victorias, desde la toma del poder hasta la invasion del 40... “Lo
principal, dijo Lenin, es la agitacién y la propaganda en todas las capas del
pueblo”, Hitler por su parte, afirmé, la propaganda nos permitié conservar el

poder y nos dara la posibilidad de conquistar el mundo.”8

La palabra propaganda proviene del latin propagare, que significa reproducir,
plantar, lo que, en sentido mas general quiere decir expandir, diseminar o, como
su nombre lo indica, propagar. Persigue influir en la opinién de los ciudadanos

para que adopten determinadas conductas.

5.1. La propaganda como publicidad politica

La propaganda supone un conjunto de acciones que, técnicamente elaboradas y
presentadas, particularmente por los medios de comunicacion colectiva, influyen
en los grupos para que piensen y actien de determinada manera. La

propaganda electoral estd intimamente ligada a la campafa politica de los

18 Gonzélez Liaca, Edmundo. Teoria y practica de la propaganda. Pag. 560.
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respectivos partidos que compiten en el proceso para aspirar al poder, p ey B
MALR

cual, esto se transforma en una campana publicitaria que promociona una marca

o producto y no un candidato.

Este concepto persigue promover una conducta en un sentido determinado. La
propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que inspirada en el
sistema norteamericano, tiende a extenderse a la mayor parte de las naciones
capitalistas y aunque el producto que se busca vender no es otra cosa que un
candidato, un programa o unas ideas, las técnicas utilizadas son las mismas de
las ventas de mercancias, en las cuales se utilizan slogan de fuerte impacto
emocional, que en nada difieren de la promocién de una bebida con un

candidato.

5.2. Alcances y limitaciones de la propaganda electoral

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que la propaganda electoral
es libre, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley y de los actos que

ofendan la moral o afecten al derecho de propiedad o al orden publico.

Ninguna autoridad podra impedir las manifestaciones o reuniones publicas

dispuestas con fines de propaganda electoral, desde la convocatoria hasta 36
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horas antes de la sefialada para el inicio de la votacion; para el efect
organizaciones politicas deberan dar aviso a la Gobernacion Departamental con

48 horas de anticipacion, por lo menos, a la fecha programada.

Durante el proceso electoral, corresponde con exclusividad al Tribunal Supremo
Electoral la aplicacion de toda disposicién legal o reglamentaria aplicable a la
propaganda electoral. Desde el dia de la convocatoria hasta 24 horas después
de concluido el proceso electoral, ninguna autoridad podra condicionar, impedir
o remover propaganda electoral en los lugares legalmente autorizados por el

Tribunal Supremo Electoral.

Dentro de un plazo de 60 dias de concluido un proceso electoral, los partidos
politicos y comités civicos estan obligados a retirar la propaganda electoral a
favor de ellos o de sus candidatos. Vencido dicho plazo, cualquier autoridad,
con autorizacion del Tribunal Supremo Electoral podra retirarla, en cuyo caso el
costo de retiro debera ser deducido del pago de la deuda politica, cuando se

tenga derecho a la misma.

El Tribunal Supremo Electoral, conjuntamente con los fiscales de los partidos
politicos, durante las primeras dos semanas de convocado el proceso electoral
debera establecer los tiempos maximos y horarios a contratar para propaganda
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electoral en los medios de comunicacion social, radiales y televisivos, asi\¢ogo

en los medios escritos.

Los medios de comunicacion no podran negar a ninguna organizacion politica la
contrataciéon de tiempos y espacios para propaganda dentro de los limites
establecidos. Asimismo, deberan dar igual tratamiento a dichas organizaciones,
tanto respecto al precio o tarifa, como a la importancia de la ubicacion temporal

o espacial de los mensajes publicitarios.
5.3. La propaganda radiotelevisiva

Dentro de las reglas de la propaganda por medio de prensa, radio y la televisién
en los medios de comunicacién el maximo establecido para propaganda en cada
medio escrito no podra ser menor a una pagina entera 0 su equivalente en
pulgadas por edicion diaria. Eso es para los medios de comunicacion masiva

escritos.

A partir de la convocatoria, la transmisién de propaganda no tendra mas
limitaciones que las establecidas en la ley. El maximo establecido para
propaganda en los medios de comunicacion radiales y televisivos del Estado no

podra ser menor de 30 minutos semanales y en ningln caso seran acumulables.
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5.4. Sanciones por infraccion electoral

Las sanciones reguladas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos las mismas
se encuentran reguladas en el Articulo 88 que  preceptlia:  “Sanciones. El
Tribunal Supremo Electoral o Director General del Registro de Ciudadanos,
podran imponerles a los partidos politicos, por infraccion a las normas legales
que rigen su constitucién y funcionamiento, las siguientes sanciones: a)

Amonestaciones; b) Multa; c) Suspensién temporal; d) Cancelacién.”

La amonestacion privada o puUblica procedera en caso que un partido politico
incumpla o desobedezca alguna resolucién o disposicion escrita del Tribunal

Supremo Electoral.

La amonestacion se hara por escrito y explicando las causas que la justifiquen.
Para el tema de nuestra investigacién esta es una de las principales sanciones
impuestas a los partidos politicos que realizan propaganda electoral anticipada o

se exceden en sus discursos atacando a candidatos opuestos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, indica que, se sancionara con multa al
partido politico que no presente al Registro de Ciudadanos dentro del plazo de

15 dias, para su inscripcion, copia certificada del acta de toda asamblea
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nacional, departamental o municipal o aquel que incumpla alguna resoluci}
disposicion escrita, del Tribunal Supremo Electoral, después de haber sido

amonestado.

Se haran acreedores a multa, aquellos partidos politicos que no presenten en
tiempo la documentacién necesaria para inscribir la fusién de que sea parte.
Todos los partidos politicos participantes en la fusién, seran solidariamente

responsables por la multa que se imponga por razén de este inciso.

Los que no presente para su inscripcion, dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de la escritura pablica respectiva, cualquier modificacién a
su escritura constitutiva. Levante acta en forma no establecida en la presente
ley, las cuales en todo caso son nulas; y no haga del conocimiento del Registro
de Ciudadanos el cambio de direccion de las oficinas centrales del partido que
acuerde el Comité Ejecutivo Nacional, dentro de los 15 dias siguientes a partir

de la fecha en que se realice el cambio.

El monto de las multas imponibles se contemplard entre el equivalente en
moneda nacional, de 15 a 125 doblares de los Estados Unidos de América,
dependiendo de la gravedad del hecho cometido y podran ser impugnadas
mediante los recursos de ley. Estando firme la resolucién que impone la multa,
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esta debera pagarse en el Tribunal Supremo Electoral, dentro de los 1 “%j‘%,@)s

posteriores, caso contrario, el partido politico insolvente, no podra efectuar
tramite alguno, ante el Tribunal Supremo Electoral o sus dependencias; sin
perjuicio de que los montos anteriores, podran deducirse del aporte estatal que

por ley se debe entregar a los partidos politicos, cuando proceda.

El pago de la multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacion
infringida. Es la sancion mas grave que se puede imponer a un partido politico
por realizar propaganda electoral anticipada y puede llegar hasta 1,600.00

quetzales.

Respecto a la suspension temporal de un partido politico esta procede cuando
en cualquier tiempo el Registro de Ciudadanos, determine que el numero de sus
afiliados es menor al que sefiala el inciso a) del Articulo 19 de la ley (Que
cuente como minimo con un nimero de afiliados equivalente al 0.30% -16,000-
del total de ciudadanos inscritos en el padron electoral utilizado en las Gltimas
elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos y

por lo menos la mitad debe saber leer y escribir.

Asi también, cuando el Registro de Ciudadanos determine que no cuenta con la
organizacion partidaria que requiere el inciso c) del Articulo 49 de la ley Que el
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municipios y, por lo menos, en doce departamentos de la Republica; vy, que se

haya electo en Asamblea Nacional al Comité Ejecutivo Nacional. Si el partido no
ha pagado las multas que se le hayan impuesto por los casos anteriormente
indicados. La suspensién durara hasta un maximo de seis meses, pero si dentro

de ese plazo el partido corrige la causal de suspension, ésta debera levantarse.

Durante el periodo de suspension, el partido no podra ejercer los derechos que
establece el Articulo 20 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ni participar
en proceso electoral alguno, ya que la personalidad juridica del mismo subsistira
Unicamente para llevar a cabo los actos necesarios para corregir la causal de
suspension. No podrd suspenderse un partido politico después de la

convocatoria a una eleccion y hasta que ésta se haya celebrado.

Respecto a la cancelacién del partido politico, esta procede si por accion propia
o de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude que cambie los
resultados verdaderos de las votaciones o la adjudicacién de cargos en un
proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el mismo, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan a las personas
involucradas. Si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo

menos, un 5% de los votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya
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participado en dichas elecciones como parte de una coalicién, se procedera a

dividir los votos obtenidos por la coalicidén, entre los partidos que la integran y

asi determinar si obtuvo el porcentaje de votos requeridos en este inciso.

Si transcurrido el plazo de seis meses de suspension, el partido politico
sancionado no hubiere presentado al Registro de Ciudadanos prueba fehaciente
de que las causales de suspension, mencionadas anteriormente, han sido

corregidas.
5.5. La problematica de la propaganda electoral anticipada

Se entiende por propaganda electoral anticipada, aquella que realiza
determinado partido politico, promocionando a su candidato u organizacion,
antes de la convocatoria a elecciones, que debe realizar el Tribunal Supremo

Electoral el dia que se convoca a elecciones.

El irrespeto a la ley es la causa de que se esté en un estado casi al borde del
caos. Ese irrespeto por las leyes se manifiesta a todos los niveles, y parece ser
casi algo natural para los guatemaltecos, pero ese patrén de conducta, en el

caso de los guatemaltecos, nace desde muy arriba, puesto que muchos
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poder, se creen aparentemente estar muy por encima de las leyes que se deben

aplicar al resto de los mortales, entonces creen que pueden hacer lo que les dé
la gana con la ciudadania y de este modo, tuvimos una ilegal campafia electoral

anticipada, plagada de camparias negras.

Los partidos politicos infringen descaradamente la normativa al realizar este tipo
de practicas, ya que claramente lo indica la ley, Gnicamente se puede realizar a
partir de la convocatoria. El Tribunal Supremo Electoral, se encuentra sin
mecanismos eficaces que limiten la violacién a la ley, ya que sdlo establece
sanciones de Q.1,000.00 para este tipo de faltas, que se convierte en un

aliciente para infringir la ley y abarcar mas espacios publicitarios.

Lo que se debe evitar es una campafia anticipada, porque se tergiversa el
sistema democratico de un pais. Fortaleciendo la educacién civica electoral,

mediante programas del Tribunal Supremo Electoral.

La propaganda anticipada también se justifica en funcion de las diferencias vy
ventajas politicas, ya que existen partidos fuertes, con antecedentes en el uso
de recursos del Estado. Se deben establecer limites para que todos tengan la
misma oportunidad. Eso no genera una cultura politica de participacion
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tengan las mismas oportunidades.

Durante cualquier proceso electoral es terminantemente prohibido hacer
propaganda electoral pegando o pintando rétulos en efigies, paredes, sefales,
rotulos, puentes y monumentos publicos, salvo que se trate de propiedad
privada y se cuente con autorizacién del duefio. El usar vehiculos de cualquier
tipo, con altoparlantes, para fines de propaganda, antes de las siete y después
de las 20 horas. Realizar propaganda o encuestas electorales de cualquier

clase el dia de la eleccién y durante las 36 horas anteriores al mismo.

Respecto a los funcionarios y empleados publicos, dedicarse durante la jornada
de trabajo a funciones o actividades de caracter politico electoral, asi como
emplear su autoridad o influencia a favor o en perjuicio de determinado

candidato u organizacién politica.

Se prohibe el expendio o distribucién de licores, bebidas alcohdlicas vy
fermentadas o su consumo en lugares publicos, desde las 12 horas del dia
anterior a las elecciones y hasta las seis horas del dia siguiente a ésta. Usar
los recursos y bienes del Estado para propaganda electoral. A los funcionarios
y empleados publicos, asi como a los contratistas del Estado, informar, dar a
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conocer o inaugurar publicamente obras realizadas en cumplimiento de

funciones y participar de cualquier forma en publicidad o propaganda de las
actividades, gestion u obras realizadas. Hacer propaganda anénima, y en toda
publicacion efectuada en los medios de comunicacién social, debera sefialarse

el nombre del responsable.

5.6. Reforma del Articulo 90 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

para sancionar la propaganda electoral anticipada

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, confiere al Congreso de
la Republica facultades para modificar normas de caracter constitucional, es

decir aquellas creadas por una Asamblea Nacional Constituyente.

Previamente a la reforma legal, el Congreso debe someter a consideracidn de la
Corte de Constitucionalidad dichas modificaciones, en virtud de que este tribunal
permanente de jurisdiccidn privativa e independiente de los tres organismos del
Estado, es el encargado de la defensa del orden constitucional y, por lo tanto, si
o juzga conveniente otorgara un dictamen favorable al Congreso. Dichas
reformas podran realizarse dentro del procedimiento legislativo con la
caracteristica esencial que en la etapa de discusion esta se llevara en por lo
menos tres sesiones y su aprobécién debera contar con el voto favorable deylas
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dos terceras partes de los diputados al Congreso de la Republica; es

mayoria calificada.

DECRETO NUMERO __-2024

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe contener y desarrollar los
principios en que se basa la organizacién democratica del Estado, garantizando

con ello el ejercicio de los derechos politicos de las organizaciones politicas.

CONSIDERANDO:

Que la necesidad de una legislacién adecuada en materia electoral trae consigo
fa emisién de normas que dejen sentadas las bases que permitan optimizar el
proceso electoral y fortalecer el papel de todos los actores involucrados en
dicho proceso, sin que exista ventaja en la propaganda electoral. Que la Ley
Electoral y de Partidos Politicos debe ser un cuerpo legal dotado de coherencia
y armonia en sus normas que le permita cumplir a cabalidad la alta finalidad de

contribuir a la consolidacién del régimen democratico en el Estado

82


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


WS JURy
/OO CARy g;%‘
fé" QQ’ 0‘“1‘

electoral, regulando sanciones de manera drastica que no permitan la ventaja

que otorga una propaganda electoral anticipada.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a), 175,

176,177 y 180 de la Constitucién Politica de la RepUlblica de Guatemala,
DECRETA:

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 90 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, el cual queda asi:
ARTICULO 90. Multas. Se sancionara con multa al partido politico que:

a) No presente al Registro de Ciudadanos, dentro del término fijado en el
Articulo 27, inciso h) de esta ley, para su inscripcion, copia certificada del

acta de toda asamblea nacional, departamental o municipal;

b) Reincida en el incumplimiento o desobediencia de algiin mandato, escrito,

del Tribunal Supremo Electoral, después de haber sido amonestado:
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d)

f)

g)

Incumpla o desobedezca cualquier disposicién emitida por el Trib

Supremo Electoral, después de haber sido amonestado;

No presente, dentro de los quince dias habiles siguientes la
documentacion necesaria para inscribir la fusién de que sea parte. Todos
los partidos politicos participantes en la fusién, seran solidariamente

responsables por la multa que se imponga por razén de este inciso;

No presente para su inscripcion, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de la escritura publica respectiva, cualquier

modificacion a su escritura constitutiva o a sus estatutos; y

Utilice libro de actas que no estuviere autorizado por el Registro de

Ciudadanos, en relacion a cualquiera de sus 6rganos colegiados.

Los partidos politicos que inicien o anuncien por cualquier medio de
comunicacién pulblica o privada, la propaganda electoral anticipada, seran
multados con la imposicion del cien por ciento de la multa en su monto

mayor.

Las actas registradas en el libro no autorizado, seran nulas.
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Las multas deberan ser pagadas en la Direccién General de Rentas Int

dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha en que haya sido
notificada su imposicién o resolucién que declare sin lugar la impugnacion que

hubiere sido presentada.

El monto de las multas imponibles sera de un mil a cien mil quetzales de
acuerdo con la gravedad del hecho cometido, a excepcion de la propaganda
electoral anticipada, la cual se aplicara en el monto mayor; y podran ser

impugnadas mediante los recursos de ley.

ARTICULO 2. EI presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacién integra en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y

CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A DIAS DEL MES DE DE DOS MIL

VEINTICUATRO.
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CONCLUSIONES

En Guatemala, el proceso electoral tiene dificultades para garantizar la
participacion democratica de los ciudadanos en los eventos de eleccidn
popular, siendo el Tribunal Supremo Electoral el ente encargado de la
transparencia del evento electoral a través de una fiscalizacién mas

efectiva.

La falta de sanciones drasticas, que sancionen la violacion de la
normativa de las organizaciones politicas en materia de propaganda
electoral, permite que los partidos politicos mas poderosos, realicen la

publicidad de sus actividades o candidaturas, antes de la convocatoria.

Guatemala es un pais en el cual no existe una participacién ciudadana
completa, ni existen espacios para la participacion politica que garantice
la representatividad de todos los sectores de la sociedad, por lo que no se

puede hablar de democracia, lo cual atenta contra el Estado de derecho.

El proceso electoral es el periodo comprendido desde la convocatoria a
elecciones que hace el Tribunal Supremo Electoral en el afio en que se

celebren las mismas, hasta el momento en que lo declara concluido;
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periodo que no se respeta por los partidos politicos, al

propaganda electoral prolongada, tediosa, sin propuestas serias y que

perjudica la credibilidad del proceso electoral.
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RECOMENDACIONES

La fiscalizacion de los partidos politicos permitira que sean democratizados
en su participacion eleccionaria y se evite que sean instituciones con
personajes que son consideran duefios de los mismos, lo cual evitara la
permanencia en dichos entes de personajes no gratos para la poblacidn,

quienes no tienen fines ni objetivos en beneficio del pueblo.

El Estado a través del Congreso de la Republica, debe reformar el Articulo
90 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regulando sanciones
administrativas mas drasticas para los partidos politicos que realizan

propaganda electoral anticipada.

El Estado de Guatemala, debe contemplar si es procedente tipificar como
un ilicito penal la propaganda electoral anticipada, porque perjudica la
participacién no solo la participacién ciudadana en materia electoral, sino
constituye una  violacién a derechos politicos reconocidos

constitucionalmente.

Los partidos politicos, deben instruir a sus bases, respecto a las

prohibiciones legales existentes en materia de realizar propaganda
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anticipada, lo que permitira la realizacion de un futuro proceso elector

transparencia.
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