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TRICENTENARIA

27" Universidad da San Garlos de Guatemata

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de
Guatemala 05 de junio de 2023

Atentamente pase al Professonat MARLON ALEXANDER ORTIZ SANDOVAL ra ue
d d diante; LUISA FERNANDA ALDA|

camé, 871 _intitulado: Y CHO A L#
DE LA ENTIDAD EJECUTORA AL INCUMPLIR CON LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION EN EL PAIS DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO NUMERO 43-
86

‘ a)#,vpara fecpmendar al (a) estudiante, la
"’ifas fuemes ,de consulta originalmente

Hago de su conacimiento gu& s’sié“ facy
modificacion del bosquejo’. me!:gﬂmar de
contempladas; asi oomo,fet tTtu!b de tes:é Pt

E! dictamen correspond:enter se debé emitir en un plaza no maynr de 90 dias continuos a
partir de concluida la mvest;gac:ém %n este debe hai:er oanstar 'su opinién respecto del
contenido cientifico y técnico. de la tesis; | metodoiogia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los: cuadms eéstadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, la-conclusion dzscurseva,'y 2 brhl:ograﬁa utilizada, si aprusba o
desaprueba el trabajo de mvestlgacién Expresamente dec!araré que noes pariente del (a)
estudiante dentro de los grados de ley ¥ ctras cmszderacsones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesxsrespechv a

?,.;' ——
4
CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS “reums. o

Jefe (a) de la Unidad de Asesoria de Tesis
SAQOC

Fecha de recepcién 0¢ 102 17023

Asésor(a)
Lk @%ﬁé@s@(ﬁma y sello)

acuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
ificio $-7, Cludad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LICENCIADO MARLON ALEXANDER ORTIZ SANDOVAL
ABOGADO Y NOTARIO
Bva. avenida 13-76 Zona 1 Tercer Nivel oficinas 2y 6

Guatemala, 29 de enero de 2024
Doctor:
Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis i
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido Doctor:

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 05 de
junio de 2023, por medio de ia cual fui nombrado ASESOR de la tesis de la bachilier
LUISA FERNANDA ALDANA DAVILA, titulada: “VULNERAGION AL DERECHO A LA
EDUCACION POR PARTE DEL COMITE NACIONAL DE ALFABETIZACION A
TRAVES DE LA ENTIDAD EJECUTORA AL INCUMPLIR CON LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE ALFABETIZACION EN EL PAIS DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO NUMERO 43-86".

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacion requerida y se ha
asesorado el tema con la déebida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo
del trabajo de tesis, denota una obligacién y estudios completos, su contenido cientifico
y téecnico de tesis, cumple con los requisitos del método cientifico de ias ciencias
sociales: a través de este, se hacen observaciones; en cuanto a las técnicas
empleadas, estas tienen como objetivo exponer propuestas que se realizaron para
llegar a resolver el problema a través de los pasos establecidos previamente, utilizando
ia recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios, la exposicion de doctrina en
paginas web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado en el plan de
investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaren a
través de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacién de sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera
que se utilizé el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacion de péaginas de
infernet, que se relacionan con el tema investigado; todo elio, con el fin de llegar a la
conclusion discursiva de que se deben buscar soluciones al problema sefalado.

La redaccion utilizada por la estudiante es la correcta; apegandose a los requisitc_)s de
las normas minimas establecidas en ¢l Nomativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


LICENGIADO MARLON ALEXANDER ORTIZ SANDOVAL
ABOGADQ Y NOTARIO
8va. avenida 13-76 Zona 1 Tercer Nivel oficinas 2y 6

La contribucidn cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar
a cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resuitados
obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan
valioso como lo es la solucion al problema; déndole la consideracion que amerita al ser
estudiada, haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefalado. La
bibliografia consultada se extrajo de fuente de autores nacionales e internacionales, asi
como paginas de intemet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y
técnicas que se deben cumplir, de conformidad con la nomativa respectiva; hoy la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, hoy la redaccién la conclusion
discursiva, bibliografia utilizada son congruentes con los temas desarmollados dentro de
la investigacion.

Indicé que, no me une parentesco aiguno con la bachiller LUISA FERNANDA ALDANA
DAVILA. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a
efecto de que contintie con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollade cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales det Examen General Publico.

Atentamente,

=it

Lic. Marlon Alexander Ortiz Sandoval
Abogado y Notario
Colegiado No.10055

Liconciado

Wk Plexsader Ortis Sendeot!

Ahnyedo ¥y Totatie
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Con vista en los dictamenes que ggteeedeﬁm
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PRESENTACION

La investigacion llevada a cabo es de tipo cualitativo a partir de exponer de manera
argumentada la vulneracion del derecho a la educacion de los analfabetos y neoalfabetos
al incumplir la Entidad Ejecutora del CONALFA con la elaboracion de planes y programas
de alfabetizacién en el pais, lo cual perjudica a los analfabetos y a los neoalfabetos en
su proceso de post alfabetizacidn, asi como su desarrolio personal, por lo que la ciencia
juridica que sirvié de fundamento doctrinario fue el derecho educativo y el tema de la

alfabetizacion y su importancia.

La investigacion se llevd a cabo de manera diacronica del aflo 2018 al afio 2023 inclusive,
mientras que lo sincrénico se establecio a partir de llevar a cabo el estudio de campo en
el afio 2023, siendo el objeto de investigacion las funciones y atribuciones de la Entidad
Ejecutora del CONALFA y el sujeto de la misma, los analfabetos y los neoalfabetos en

Guatemala.

El aporte académico llevado a cabo es que el Consejo Nacional de Alfabetizacion debe
reglamentar la obligaciéon de la Entidad Ejecutora del CONALFA de elaborar los planes
y programas de alfabetizacion en el pais a mas tardar 30 dias después de la vigencia de
esa reglamentacion, con la finalidad de no continuar vulnerando el derecho a la

educacion a los analfabetas y a los neoalfabetas en Guatemala.
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HIPOTESIS

Para evitar que la Entidad Ejecutora del CONALFA continue vulnerando el derecho a la
educaciéon de los analfabetos y neoalfabetos en Guatemala, el Estado guatemalteco
debe reglamentar plazos perentorios para que se elaboren los planes y programas de
alfabetizacion en el pais, para garantizar cumplir con la finalidad de garantizar la

alfabetizacion universal en Guatemala para las personas de 15 afios en adelante.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de haber sometido a prueba la hipotesis para lo cual se utilizd el método analitico,
el sintético y el deductivo, la misma fue debidamente comprobada puesto que se
encontrd que para evitar con la vulneracion del derecho a la educacion a los analfabetos
y neoalfabetos por parte de la Entidad Ejecutora del CONALFA, el Consejo Nacional de
Alfabetizacion debe reglamentar la obligacién de esta Entidad para que en un plazo
perentorio elabore los planes y programas de alfabetizacién en el pais, para lograr
cumplir con la meta de la alfabetizacion universal de las personas guatemaltecas de 15
afios en adelante, asi como darle seguimiento post alfabetizacidn para que no se vuelvan

analfabetos funcionales.
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INTRODUCCION

El tema para la realizacion de la tesis fue escogido debido a que la Entidad Ejecutora del
Comité Nacional de Alfabetizaciéon Conalfa, al incumplir con los planes y programas de
alfabetizacién a nivel nacional, vulnera el derecho a la educacién a la poblacion
analfabeta y a la alfabetizada en su fase de post alfabetizacion, lo cual afecta no solo a
ese derecho sino la posibilidad de ejercer los derechos civiles y politicos y los demas

derechos econdmicos, sociales y culturales de esta poblacion guatemalteca.

Los objetivos se orientaron a determinar la vulneracion del derecho a la educacion de los
analfabetos y neoalfabetos al incumplir la Entidad Ejecutora del Conalfa con la
elaboracién de planes y programas de alfabetizacién en el pais; asimismo, se
determinaron las caracteristicas de los derechos humanos; de igual manera, se
establecieron los fundamentos juridicos del derecho humano a la educacioén; también se

definieron los elementos que configuran la alfabetizacion y su importancia en Guatemala.

El contenido capitular consta de cuatro capitulos, siendo elaborado el primero en torno a
los derechos humanos, sus caracteristicas y su relacion con el poder publico; el segundo,
fue elaborado para describir el derecho humano a la educacién, la no discriminacion e
igualdad de trato en la educacion, asi como las obligaciones del Estado en torno al
derecho a la educacion; el tercero, permitid la explicacion de la alfabetizacion, su
evolucion, sus caracteristicas y su importancia social; en el cuarto, se desarrolio la
vulneracién del derecho a la educacion de los analfabetos y neoalfabetos al incumplir

Conalfa con la elaboracion de planes y programas de alfabetizacién en el pais.
(i)
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la educacién y sobre la alfabetizacion; luego, para realizar el informe final se acudié al

método deductivo para establecer los principios juridicos sobre el derecho humano a la
educacion y sus caracteristicas; asimismo, se hizo uso del analisis y de la sintesis para
relacionar la doctrina sobre el derecho humano a la educacién y la importancia de la

alfabetizacion en Guatemala.

Siendo el principal aporte establecer que el Comité Nacional de Alfabetizacion debe
reglamentar la obligacién de la Entidad Ejecutora Conalfa de cumplir con la elaboracion
de planes y programas de alfabetizacién en el pais, lo cual debe hacer en un plazo
perentorio de 30 dias después de la vigencia de esa reglamentacion, con lo cual se
evitara que Conalfa continte vulnerando el derecho humano a la educacion en perjuicio
de los analfabetos y los neoalfabetos, especialmente en su proceso de post alfabetizacion

y su desarrollo personal.


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. Derechos humanos

A partir de 1948, con la promulgacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
en la Organizacion de Naciones Unidas, comienza un largo periodo de positivizacion de
los derechos humanos a nivel internacional, puesto que como consecuencia de esa
Declaracion se han promulgado tratados y convenciones orientadas hacia la promocion

de los derechos humanos como derecho inalienable de las personas.

1.1. Caracteristicas de los derechos humanos

En la medida en que la conceptualizacion y especificacion de las obligaciones sobre
derechos humanos se realizan de forma simultanea por distintos 6rganos de las
Naciones Unidas, no se tiene una legislacién unica, sino diversos tratados y
convenciones que tienen puntos de contacto, lo cual ha creado un cuerpo de
obligaciones sobre derechos humanos que posibilitan la construccion de una gama de
derechos y obligaciones que establecen principios generales y no mandatos especificos
de accion. Lo anterior no es una limitante, por el contrario, esta imprecision es la que

permite el desarrollo y ampliacion de los derechos humanos.

“El corpus juris del derecho internacional es una amplia red donde los derechos
interactian hacia su interior, entre ellos y con sus obligaciones. Las obligaciones son

entendidas aqui como garantias primarias y secundarias; esta distincion posibilita la
1
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interaccion entre los distintos niveles de obligaciones y derechos, por lo que a
. . . . S, ALA ot

que los tratados y las declaraciones internacionales tienen la estructura de las llamZdG4AA:

constituciones de principios y no la de las constituciones de detalle. Debe reconocerse;

sin embargo, que la imprecision y apertura de esos documentos son también fuente de

incumplimiento y han sido el motivo por el que sean criticados por su falta de

sistematicidad”.!

De esta forma, la vaguedad de los derechos ha permitido que los érganos creados por
los tratados, las cortes y, en general, los mecanismos de proteccién internacional de los
derechos humanos adecuen los contenidos de los derechos y sus interpretaciones de
forma dindmica y progresiva, permitiendo con ello su funcionalidad a pesar de los

cambios en los contextos politicos, sociales, econémicos y juridicos.

Asi, es posible considerar que los derechos humanos son un proceso en constante e
interminable construccion; no obstante, ello no implica que la interpretacion y ampliacion
de los derechos quede del todo en la discrecionalidad de los mecanismos de proteccion,
sino que son los propios derechos, en tanto principios, los que establecen limites a la

labor interpretativa que llevan a cabo esos érganos.

Por ejemplo, se entiende que el derecho a la libertad personal no puede estar ajenoc al
derecho a la vida, por lo que la existencia del derecho a la libertad personal da la pauta

a su contenido esencial, en tanto definicion minima que permitira reconceptualizar el

T Laporta, Francisco. Sobre el concepto de derechos humanos. Pag. 17.

2
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derecho a partir de las necesidades humanas, puesto que estos dere 8,
7
. .. . « 3047
fundamentales a partir de que también son principios, de los cuales, algunos clararire#
precisados en los propios tratados y otros, fruto del desarrollo de la interpretacién e

integracién de los tratados y convenios.

“Los derechos humanos no son una lista cerrada sino abierta a satisfacer las
necesidades que los cambios politicos, sociales y econdmicos imponen a las personas;
por ejemplo, la libertad personal tiene multiples derechos como son, la detencion legal,
el uso minimo de la prisidon preventiva, el uso de penas sustitutivas a la prision y la
prohibicién de detencion por deudas; otro ejemplo, elementos de la integridad personal
son, el trato digno durante la detencion y la investigacion de los delitos y en prisidn; la

prohibicién, prevencion y castigo de torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes”.?

Siguiendo con el argumento del autor se puede encontrar un derecho mas donde se
puede observar la multiplicidad de elementos constitutivos del derecho a la libertad, es
el debido proceso, que incluye el derecho a la defensa; el derecho a ser oido por un
tribunal independiente, competente e imparcial, el principio de contradiccién y de
igualdad; el derecho a un plazo razonable; la presuhcién de inocencia; el derecho a

contar con un traductor e intérprete y todo un cumulo mas de garantias judiciales.

También puede observarse el desglose de los derechos econdmicos, sociales y

culturales, en el derecho a la salud, puesto que en relacidon con el mismo se encuentran,

2 Ibid. P4g. 18.
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entre otros derechos, el derecho a la salud sexual y reproductiva, a la salud\gé&las

personas con discapacidad psicosocial, a medicamentos, de acceso a servicios de salud ™
y a los determinantes del derecho a la salud; de igual manera, el derecho a la educacion
incluye, por lo menos, el derecho a recibir educacion, a la ensefianza primaria, a la
ensefanza secundaria, a la ensefianza técnica y profesional, a la ensefianza superior, a

la educacion fundamental, y a la libertad de ensefianza.

1.2. Obligaciones procedentes de los derechos humanos

De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, es posible identificar
obligaciones generales correspondientes a los elementos institucionales esenciales y
obligaciones resultantes de los principios de aplicacion; por lo que, la identificacion de
obligaciones y la lectura de los derechos en su contexto, encuentra sentido cuando el
debate sobre los mismos se mueve de la mera conceptualizacibn hacia su
implementacion; esto es, de la pregunta sobre el qué, hacia el quién y como deben

realizarse los derechos.

Debe recordarse que existen multiples tratados, de los cuales se hacen interpretaciones
y aplicaciones de las obligaciones de dichos documentos que identifican distintos
conjuntos de obligaciones generales; esta variedad se profundiza si se analizan los
tratados de derechos civiles contraponiéndolos con los derechos econdémicos, sociales
y culturales, lo cual ha permitido importantes avances en la labor de desarrollar una teoria
de las obligaciones internacionales sobre derechos humanos, con lo cual se ha

consolidado el derecho internacional y las obligaciones estatales para esos derechos.
4
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La justiciabilidad de los derechos a requerido de una aproximacion mas detalla

Sy
yyr . ’ g . . . ~ £
dogmatica juridica al momento de precisar las presuntas violaciones a derechos:

humanos, mientras que el disefio de una politica publica ha demandado contar con los
parametros generales de las obligaciones, de forma tal que en el ejercicio de la
discrecionalidad de las autoridades nacionales se puedan disefar las formas mas

apropiadas de implementar los derechos humanos y garantizar su vigencia.

“Las obligaciones generales del derecho internacional de los derechos humanos no son
del todo precisas y claras, por el contrario, estan interrelacionadas y se traslapan entre
si. Es por ello que, mas que obligaciones independientes, pueden considerarse niveles.
Asi, conviene referir aspectos que resultan fundamentales para entender la naturaleza y
dinamica de las obligaciones, porque algunas de estas se desprenden de manera natural
de los propios derechos humanos, otras parecen estar ocultas en los derechos y es labor
del intérprete desprender su sentido; por ejemplo, el deber de establecer un mecanismo

de cadena de custodia de una persona detenida con la finalidad de prevenir la tortura” 3

Como se aprecia, se trata de la distincidn clasica entre obligaciones de hacer y no hacer,
pero sin diferenciar entre derechos ciViles y politicos, derechos econdmicos, sociales y
culturales, pues lo cierto es que los derechos si implican ambas actividades; en algunos
casos se requiere de mas abstencion y en otros de méas accién, por lo que, aun cuando,
en principio, pueda definirse una obligacion como negativa o positiva, lo cierto es que

todas ellas implican ambas, pero enfatizan alguna.

3 1bid. Pag. 19.
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dificultades propias que impiden una identificacion plena de cada obligacién con su

cumplimiento, aunque si es posible establecer una especie de continuidad entre ellas,
puesto que la seleccion de la terminologia de las obligaciones responde a que son estos

términos los mas utilizados en la dogmatica y que proporcionan claridad en su contenido.

Como se aprecia, cada derecho humano implicara una incidencia especifica en cada
mecanismo, de tal forma que el Codigo Penal debera sancionar aquellas conductas que
afecten los derechos fundamentales, de conformidad con los propios principios del
derecho penal; en efecto, los derechos humanos deben ser el bien juridico protegido en
los tipos penales; asi que si no existe un delito que sancione la tortura, el Estado

incumple su obligacion de proteger.

1.3. Obligacion de respetar los derechos humanos

Entre las obligaciones generales se encuentra la de respetar, la cual es la mas inmediata
y basica de los derechos humanos, en tanto implica no interferir con los derechos o
ponerlos en peligro; es decir, se trata de una obligacién que tiende a mantener el goce
del derecho, por lo que su cumplimiento es inmediatamente exigible cualquiera que sea
la naturaleza del derecho, por lo que ningun organo perteneciente al Estado, en
cualquiera de sus niveles e independientemente de sus funciones debe violentar los
derechos humanos, ni por sus acciones ni por sus omisiones; asimismo, tampoco debe

permitir que particulares lo hagan, pues también incumpliria con su obligacion.
6
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Es decir, se trata de la obligacién de los agentes estatales de proteger los d

maquinaria institucional necesaria para prevenir las violaciones a los derechos humanos,
por lo que se esta frente a una conducta positiva del Estado, el cual debe desplegar
multiples acciones con el objetivo de proteger a las personas de las interferencias
provenientes de sus propios agentes y de particulares, porque de lo contrario el Estado

seria cdmplice y responsable de esas violaciones.

“Especial mencién merece la existencia de recursos efectivos para la proteccion de los
derechos fundamentales. Esta obligacién puede caracterizarse como de cumplimiento
inmediato; sin embargo, algunas particularidades de las instituciones creadas para la
prevencion pueden tener una naturaleza progresiva. En un primer nivel, la proteccion
conlleva tanto una conducta de vigilancia hacia los particulares y los propios agentes
estatales, como el establecimiento de un aparato que permita llevar a cabo tal vigilancia

y reaccionar ante los riesgos con la finalidad de prevenir violaciones” 4

Lo citado significa que el Estado debe accionar cuando una persona se encuentra en un
riesgo real e inminente de ver vulnerados sus derechos por un particular; es decir, debe
activar los mecanismos penales cuando los preventivos de primer orden han fallado y
las personas sufren ese riesgo, de igual manera sucede si se trata de acciones de
particulares, aunque la responsabilidad estatal surge hasta el momento en que el riesgo

adquiere las caracteristicas mencionadas.

4 Estevez, Ariadna y Daniel Vazquez. Los derechos humanos en las ciencias sociales. Pag. 28.

7


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


El Estado incumpliria su obligacidén y caeria en responsabilidad sélo si una vez i

..

el riesgo conocido no realizara las acciones necesarias para impedir la consumacion
la violacion; la obligacion estatal de proteger a las personas frente a las acciones de sus
agentes se da siempre que exista cualquier interferencia o responsabilidad directa pero
ya no por la falta de proteccidn, sino por una afectacién a la obligacién de respeto o de
garantia; la diferencia con el caso de los particulares consiste en que mientras en el caso
de estos Ultimos el Estado no esta obligado a saber todo lo que hacen, tratandose de

sus agentes si lo esta.

1.4. Obligacién de garantizar los derechos humanos

A diferencia de garantizar la proteccion de los derechos humanos, en este caso, el
Estado no solo tiene el objetivo de mantener el disfrute del derecho, sino también el de
mejorarlo y restituirlo en caso de violacidn; es decir, se trata de una obligacién que exige
la conducta positiva del Estado para asegurar la realizacién del derecho; la obligacion de
garantizar implica el deber de los estados de organizar todo el aparato gubernamental y,
en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno

gjercicio de los derechos humanos.

Se trata de la creacién de la maquinaria institucional esencial para la realizacion del
derecho; fundamentalmente, a crear la infraestructura legal e institucional de la que
depende la realizacién practica del derecho; pero debe distinguirse este deber de aquel

desarrollado respecto de la obligaciéon de proteger, pues mientras que ése implica crear
8
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las condiciones para impedir las violaciones, éste que se sefiala pretend

adopcion de medidas tendientes a la plena efectividad de los derechos humanos,

mientras gue algunas son de caracter inmediato otras son progresivas.

Provisién de bienes y servicios para satisfacer los derechos. Mediante este deber el
Estado debe proveer a las personas de los recursos materiales necesarios para que
logren disfrutar de los derechos. El objetivo es asegurar el acceso al derecho de aquellas
personas que de otra forma no podrian obtenerlo. Este deber no implica la provision de
todos los bienes y servicios para toda la poblacion, sino solo para aquellas personas que
no pueden obtenerlos por si mismas, por ejemplo, debido a la condicion econdmica a la

que han sido sometidas.

Por su propia naturaleza constituye una obligacién de inmediato cumplimiento,
independientemente del derecho de que se trate. Intervenir directamente en la situacion
de esta poblacion es la Unica forma de realizar efectivamente los derechos para ella. Se
trata de proveer de los elementos que otros tratadistas han llamado niveles esenciales
de los derechos. Si bien en un principio se considerd solo aplicable a los desc, lo cierto
es que en cada derecho humano pueden localizarse condiciones minimas que es
necesario cubrir para el desarrollo de la persona. Para ejemplificar este deber conviene

tomar un derecho civil, por ejemplo, al debido proceso.

Este derecho conlleva la creacién de un marco juridico e institucional que le dé

efectividad, el que esa estructura asegure el derecho va a depender de variados factores.
9
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adecuada; asi, el Estado debera proveer defensores gratuitos para aquellas personas

gue no puedan obtener dicha defensa por si mismas, por lo que este nivel minimo hace
posible la existencia del debido proceso, ya que sin acceso a defensa gratuita cualquier

sistema judicial estaria violando ese derecho.

Cabe enfatizar que en este caso se esta refiriendo a niveles minimos que el Estado debe
proveer a las personas por la situaciéon de exclusion que les ha sido impuesta, lo que no
significa que estara en cumplimiento de los derechos tan sélo por cubrir este aspecto,
sino que constituye un deber independiente a los otros que permiten el funcionamiento
del debido proceso; pues, mientras el ejercicio del derecho dependa mas del acceso a
medios econémicos para realizarlo, mayor seré la importancia de esta obligacion de
proveer niveles esenciales de los derechos, es por ello que su funcionamiento se hace

mas patente en los derechos sociales.

“El ejercicio efectivo de los derechos implica la restitucion de los derechos frente a una
violacion. Para ello se hace necesario realizar una investigacion y sancionar la conducta
violatoria. Aunque cabe aclarar que no se trata sélo de una investigacion y sancién de
caracter civil, penal o administrativa, sino también de la evaluacion de la conducta a nivel
constitucional. Asi, el combate a la impunidad se constituye en un factor fundamental

para la realizacion de los derechos”.®

S Ibid. Pag. 29.
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De igual manera, garantizar el ejercicio efecto de los derechos también

promover la adopciéon de medidas para la realizacion del derecho, pero de mas a‘E@g
alcance, que tienden no a asegurar el efectivo ejercicio de!l derecho sino a ampliar la
base de su realizacién; asi, se trata de una obligacién de caracter verdaderamente
progresivo para lograr cambios en la conciencia publica, en la percepcién o en el

entendimiento de un determinado problema.

1.5. Los derechos humanos y el poder publico

Los derechos humanos implican obligaciones a cargo del Estado, puesto que él es el
responsable de respetarlos, garantizarlos o satisfacerlos, puesto que, ademas, solo él
puede violarlos, puesto que, aun cuando las ofensas a la dignidad de la persona pueden
tener diversas fuentes, no todas configuran, técnicamente, violaciones a los derechos
humanos; por lo que este es un punto conceptualmente capital para comprender a

cabalidad el tema de los derechos humanos.

Como se sabe, durante la mayor parte de la historia de la humanidad el poder se ejercia
con escasos limites frente a los gobernados, por lo que practicas como la esclavitud y la
tortura eran admitidas y hasta fundamentadas en ideas religiosas; la lucha por lo que hoy
se llaman derechos humanos ha sido, precisamente, la de circunscribir el ejercicio del

poder a los imperativos que emanan de la dignidad humana.

La nota caracteristica de las violaciones a los derechos humanos es que ellas se

cometen desde el poder publico o gracias a los medios que este pone a disposicion de
11
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ser crimenes, gravisimos, pero si es la mera obra de particulares no sera una violacion

de los derechos humanos.

Desde luego existen situaciones especiales, tal como el caso del ejercicio de la violencia
politica de los grupos insurgentes que controlan de una manera estable areas territoriales
0, en términos generales, ejercen de hecho autoridad sobre otras personas, lo cual
significa que poseen un germen de poder publico que estan obligados, o mismo que el
gobierno regular, a mantener dentro de los limites impuestos por los derechos humanos,
porque de no hacerlo no solo estarian violando el orden juridico del Estado contra el que
luchan, sino también los derechos humanos en los territorios y sobre la poblacién que

ejercen control.

“Lo que no es exacto es que diversas formas de violencia politica, que pueden tipificar
incluso gravisimos delitos internacionales, sean violaciones de los derechos humanos.
La responsabilidad por la efectiva vigencia de los derechos humanos incumbe
exclusivamente al Estado, entre cuyas funciones primordiales esta la prevencion y la
punicién de toda clase de delitos, por lo que no esta en condiciones de igualdad con
personas o grupos que se encuentren fuera de la ley, cualquiera sea su propdsito al asi
obrar. El Estado existe para el bien comun y su autoridad debe ejercerse con apego a la

dignidad humana, de conformidad con la ley”.®

% Ibid. Pag. 30.
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En la linea de lo expuesto por el autor citado, se entiende que el principio de qu

2 A
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Estado el que viola los derechos humanos, debe dominar la actividad del poder public
dirigida a afirmar el efectivo goce de los derechos humanos, asi como el alcance de las
limitaciones que ese mismo poder puede imponer licitamente al ejercicio de tales
derechos, puesto que el ejercicio del poder no debe menoscabar de manera arbitraria el
efectivo goce de los derechos humanos, antes bien, [o que debe orientar tal ej‘ercicio, en
una sociedad democratica, es la preservacion y satisfaccion de los derechos

fundamentales de cada persona.

“Los derechos civiles y politicos tienen por objeto la tutela de la libertad, la seguridad y
la integridad fisica y moral de la persona. Por lo mismo, ellos se oponen a que el Estado
invada o agreda ciertos atributos de la persona, relativos a su integridad, libertad y
seguridad. Su vigencia depende, en buena medida, de la existencia de un orden juridico
gue los reconozca y garantice. En principio, basta constatar un hecho que los viole y que
sea legalmente imputable al Estado para que este pueda ser considerado responsable
de la infraccion. Se trata de derechos inmediatamente exigibles, cuyo respeto representa

para el Estado una obligacién de resultado, susceptible de control jurisdiccional.

Los derechos civiles y politicos expresan una dimensién mas bien individualista, cuyo
proposito es evitar que el Estado agreda ciertos atributos del ser humano, por lo que se
trata, en esencia, de derechos que se ejercen frente el Estado y proveen a su titular de
medios para defenderse ante el gjercicio abusivo del poder publico, a partir de lo cual, el
Estado, por su parte, esta obligado no solo a respetar los derec;hos civiles y politicos sino

también a garantizarlos.
13
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“El respeto a los derechos humanos implica que la actuacién de los 6rganos del
no puede traspasar los limites que le sefalan los derechos humanos, como atributos™
inherentes a la dignidad de la persona y superiores al poder del Estado. El respeto a los
derechos humanos impone la adecuacién del sistema juridico para asegurar la
efectividad del goce de dichos derechos. El deber de respeto también comporta que haya
de considerarse como ilicita toda accion u omision de un 6rgano o funcionario del Estado
gue, en ejercicio de los atributos de los que esta investido, lesione indebidamente los

derechos humanos”.”

A partir de ese deber de respeto, es irrelevante que el érgano o funcionario haya
procedido en violacién de la Iéy o fuera del ambito de su competencia; en efecto, lo
decisivo es que actue aprovechandose de los medios o poderes de que dispone por su
caracter oficial como érgano o funcionario, con la complicidad o indiferencia de los
organos del Estado encargados de evitar estas practicas y someter a los responsables

a la justicia.

La garantia de los derechos humanos es una obligacién aun mas amplia que la anterior,
pues impone al Estado el deber de asegurar la efectividad de los derechos humanos con
todos los medios a su alcance,; esta garantia tiene como resultado, en primer lugar, que
todo ciudadano debe disponer de medios judiciales sencillos y eficaces para la
proteccién de sus derechos, ante lo cual, las violaciones a los derechos reconocidos y

garantizados en los tratados y las convenciones sobre derechos humanos deben ser

’ Laporta, Francisco. Sobre el concepto de derechos humanos. Pag. 33.
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tenidas como ilicitas por el derecho interno y perseguirlas de manera preferente

que son compromisos de Estado.

También esta a cargo del Estado prevenir razonablemente situaciones lesivas a los
derechos humanos y, en el supuesto de que estas se produzcan, a procurar, dentro de
las circunstancias de cada caso, lo requerido para el restablecimiento del derecho; esta
garantia tiene como fin, que existan medios para asegurar la reparacion de los dafios
causados, asi como para investigar seriamente los hechos cuando ello sea preciso para

establecer la verdad, identificar a los culpables y aplicarles las sanciones pertinentes.

Los deberes del poder publico frente a las personas enunciados en los derechos civiles
y politicos no aparecen del mismo modo cuando se trata de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y colectivos, pues estos se refieren a la existencia de condiciones de
vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en términos adecuados a la dignidad

inherente a la familia humana.

“La realizacion de los derechos economicos, sociales y culturales no depende, en
general, de la sola instauracién de un orden juridico ni de la mera decision politica de los
organos gubernamentales, sino de la conquista de un orden social donde impere la justa
distribucion de los bienes, lo cual solo puede alcanzarse progresivamente. Su exigibilidad
esta condicionada a la existencia de recursos apropiados para su satisfaccién, por lo que

el Estado debe promover su asignacion presupuestaria” 8

8 Ibid. Pag. 34.
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El control del cumplimiento de las obligaciones surgidas por los derechos econ
sociales y culturales, tiene algun género de juicio sobre la politica econémica y sociacr%

los estados, lo cual abarca mas alla de la esfera judicial, por lo que la proteccién de tales
derechos suela ser confiada a instituciones mas politicas que jurisdiccionales; de alli la
principal diferencia de naturaleza que normalmente se reconoce entre los deberes del
poder publico frente a los derechos econdmicos y sociales con respecto a los que le
incumben en el ambito de los civiles y politicos, siendo estos ultimos inmediatamente

exigibles frente al Estado.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en cambio son exigibles en la medida
en que el Estado disponga de los recursos parar satisfacerlos, puesto que las
obligaciones contraidas esta vez son de medio o de comportamiento, de tal manera que,
para establecer que un gobierno ha violado tales derechos no basta con demostrar que
no ha sido satisfecho, sino que el comportamiento del poder publico en orden a alcanzar

ese fin no se ha adecuado a los estandares técnicos o politicos apropiados.
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CAPITULO Il

2. El derecho humano a la educacion

Para entender la manera en que se fundamenta juridicamente la educacidén como
derecho humano, se le debe examinar el marco internacional de proteccion del derecho
a la educacidn, asi como el contenido del mismo y las responsabilidades que han
asumido los estados para su efectiva realizacion, especialmente en materia legislativa,
puesto que, a partir de la positivizacion de este derecho, es que se puede reivindicar su

cumplimiento.

2.1. El derecho a la educacion como derecho humano

La educaciéon como derecho es mucho mas que la posibilidad de la persona de tener
cierto nivel de instruccion, sino que debe entenderse que la misma tiene por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana, el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; asimismo, favorece la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones, grupos étnicos o religiosos y promueve

el mantenimiento de la paz.

“La Declaracion Universal de Derechos Humanos, no establece para qué se debe
trabajar, vestirse, alimentarse, expresarse, participar, asociarse, contraer matrimonio o
vivir; sin embargo, le otorga a la educacién una finalidad, la cual consiste, nada menos,

que, en el pleno desarrollo de la personalidad, el respeto a los derechos humanos y las
17
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libertades fundamentales. Si bien todos los derechos son

a la educacion lo convierte en un derecho que, mas alla de su contenido especifico, tiene

importantes implicaciones para el disfrute de los demas derechos™.

Siguiendo el argumento del autor, es de entender que resulta dificil imaginar a una
persona capaz de ejercer a conciencia su derecho al voto, a expresar sus opiniones, a
defenderse de acciones que amenacen su vida, libertad personal o integridad fisica sin
una base educativa; asimismo es impensable que alguien sea capaz de proteger su
salud, su entorno o su puesto de trabajo sin cierta formacion que le permita protegerse
de posibles amenazas, esto demuestra que la educacion influye de manera directa todos

los derechos humanos y su ejercicio supone la calidad del disfrute de éstos.

El derecho a la educacion es proclamado en el Articulo 26 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que dedica tres numerales a exponer su contenido normativo;
primero, indica que toda persona tiene derecho a la educacion, la cual debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental; obligatoria,
principalmente en el nivel elemental o primario y generalizada, para incluir la instruccion

técnica y la profesional.

De igual manera, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, plantea que el acceso

a los estudios superiores debe igual para todos, en funcion de los méritos respectivos;

° Bolivar, Ligia. El derecho a la educacion. Pag. 14.
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asimismo, declara que la educaciéon tendra por objeto el pleno desarroll
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personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos yk
libertades fundamentales; para lo cual, favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz;

de igual manera, reconoce a los padres el derecho preferente a escoger el tipo de

educacién que habra de darse a sus hijos.

“Esta cada vez méas aceptada la idea de que la educacién es una de las mejores
inversiones financieras que los estados pueden hacer, pero su importancia no es
Unicamente practica pues disponer de una mente instruida, inteligente y activa, con
libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la
existencia humana. Por otra parte, se trata de un derecho con un componente civil y
politico, ya que apunta al disfrute de las libertades fundamentales. Tiene un componente
econdmico al contribuir a la elevacién de la calidad de vida; una dimensién social, porque

su objeto incluye elementos indispensables para la vida en sociedad”.'®

Como se aprecia, la educacion es el principal medio que permite a menores y a adultos,
marginados econdmica y socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades; asimismo, la educacién desempefia un papel decisivo en la emancipacion
de la mujer frente a la opresion histérica que ha vivido, la proteccién de los nifios contra

la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacidon sexual, la promocién de los

10 Ibid. Pag. 15.
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derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el ¢

crecimiento demografico.

Como se aprecia, puede afirmarse que la educacién como derecho también guarda
relacién con los llamados derechos de solidaridad o derechos de los pueblos, como la
paz, el desarrollo y el medio ambiente sano, ya que para el disfrute de éstos la educacion
resulta un componente indispensable, asimismo, la relacién de la educacion con la paz

resulta innegable porque la educacion eleva la cultura de paz.

También se encuentra que documentos internacionales refieren que la comunidad
internacional se ha preocupado por la relacién entre el derecho a la educacion, la paz, el
desarrollo y el derecho al medio ambiente saludable; un ejemplo de ello es la Agenda
21, en la cual se establece que la educacion debera ser reconocida como un proceso
por medio del cual los seres humanos y las sociedades pueden alcanzar su entero
potencial, pues la misma promueve el derecho sustentable y mejora la capacidad de las
personas para manejar temas como medio ambiente y desarrollo, por lo que los estados
debieran promover la meta universal del acceso a una educacidn primaria y secundaria

para toda la poblacién, especialmente las nifias y las mujeres.

Por su parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja cuenta con abundante literatura
que relaciona la educacioén con la paz y la democracia; igualmente, la Recomendacion
sobre la Educacion para la Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y la
Educacion relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, emanada

de la UNESCO en 1974, es un referente fundamental en el tema.
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Por su parte, la Plataforma de Accién de Beijing reconoce que la educacio

la igualdad, el desarrollo y la paz; de igual manera, sostiene que la educacién da poder
y es la clave para establecer y fortalecer la democracia y el desarrollo, la cual es tanto
sustentable como humana y basada en la paz hacia un respeto mutuo y justicia social;
de igual manera, en un mundo en donde la creatividad y el conocimiento juegan un rol
importante, el derecho a la educacion es la garantia para que las personas participen en

el mundo moderno, como individuos y como parte de la sociedad.

2.2. Contenido del derecho fundamental a la educacion

Hablar del contenido del derecho a la educacion conlleva a establecer que el mismo tiene
dimensiones que lo insertan en el campo de los derechos civiles y politicos; quizas sobre
ello hay menos discusion, ya que practicamente nadie pone en duda que a una persona
a quien se le niega el acceso a la escuela por razones raciales o étnicas, se le esta
violando el derecho a la educacién; sin embargo, hay otras realidades que acercan al
derecho a la educacion a rasgos propios de derechos econdmicos, sociales y culturales

y que generan, por tanto, mayores resistencias porque no son tan evidentes.

“El respeto al derecho a la educacién no garantiza ciudadanos inteligentes, ni estudiantes
con calificaciones sobresalientes; tampoco que todos tengan el mismo nivel educativo,
ni un alto coeficiente intelectual similar. Incluso, la visidbn mas restrictiva sobre el derecho

a la educacidon resulta incompleta cuando lo equipara a una simple igualdad de
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oportunidades, en el sentido de que todos tengan de todo por igual, ya que la

no se corresponde con equidad”. !

La discriminacion positiva en relacién a la educacion favorece el ejercicio de ese derecho
solo en cuanto se acerque mas al concepto de equidad que al de igualdad; es decir,
partir de realidades concretas para garantizar que la igualdad sea justa, de lo contrario,
se corre el riesgo de caer en una suerte de chantaje social, que constituye la principal
fuente de criticas a este tipo de politica, de alli que una visibn mas amplia de este
derecho, remite a conceptos tales como la discriminacion positiva, la cual debe

implementarse desde los primeros afios de la educacidn y a nivel nacional.

Para que la educacién en todas sus formas y en todos los niveles sea equitativa, debe
tener disponibilidad; es decir, deben haber instituciones y programas de ensefianza en
cantidad suficiente en el ambito del Estado, porque las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actuan;
por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua

potable, docentes calificados, bibliotecas, tecnologia de la informacion, entre otros.

De igual manera, debe tener accesibilidad, lo cual implica que las instituciones y los
programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discriminacién, en el ambito

del Estado, lo cual incluye la no discriminacién, puesto que la educacién debe ser

1 Ibid. P4g. 16.
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accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de

sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos, la educacion ha
accesible materialmente, ya sea por su localizacion geografica de acceso razonable o
por medio de la tecnologia moderna o mediante el acceso a programas de educacién a

distancia; asimismo, debe ser gratuita para que esté al alcance de todos.

La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de
sociedades y comunidades en transformacién y responder a las necesidades de los
alumnos en contextos culturales y sociales variados, por lo que, al considerar la correcta
aplicacion de estas caracteristicas interrelacionadas y fundamentales, se debe tener en
cuenta ante todo los superiores intereses de los alumnos, que incluye la no
discriminacién e igualdad de trato entre alumnos y alumnas, sin importar su origen étnico,
econdmico, social o cultural, asi como garantizar la libertad académica y autonomia de

las instituciones.

2.3. No discriminacion e igualdad de trato en la educacion

Antes de hablar de no discriminacién de debe exponer sobre lo que es la exclusion
educativa, puesto que la misma se comprende como aquel proceso que tiende a
normalizar y generalizar las actitudes de los sujetos, tanto al interior de los espacios
escolares como fuera de ellos; por lo tanto, excluir se entiende como sindnimo de
invisibilizar y discriminar; de tal manera que las voces y propuestas de algunos sectores

sociales no se escuchan; es decir, no se toman en cuenta.

23


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


mayor 0 menor grado de precariedad con avances y retrocesos; es decir, la exclusion

depende en gran medida de las condiciones sociales, politicas, culturales y econémicas
predominante en cada momento histérico, por lo que no es posible explicar la exclusion
por una sola causa o con una sola visidn, pues en la misma convergen multiples causas
que se interrelacionan para darle una explicacion, como las posiciones social, sanitaria,

escolar y familiar o capacidades intelectuales, entre otras.

Frente a esa discriminacién surge la no discriminacién que se refiere a que no se
continie con el contexto cultural, econdmico, politico y social que ha marginado a la
poblacién, por lo que los estados deben adoptar medidas especiales provisionales
destinadas a lograr la igualdad de hecho entre hombres y mujeres y de los grupos
desfavorecidos, conocidas como discriminacion positiva, lo que no es una violacion del
derecho de no discriminacion en lo que respecta a la educacién, siempre y cuando esas
medidas no den lugar al mantenimiento de normas no equitativas para los diferentes

grupos, a condicién de que no se mantengan una vez alcanzada la inclusién escolar.

“La inclusién educativa, al igual que la exclusion, puede tomar multiples formas, asi como
ser experimentada y vivida de maneras diferentes por individuos y grupos de acuerdo
con la diversidad de contextos socioculturales, atendiendo las circunstancias particulares
del estudiantado, familias y centros educativos, mismos que pueden ser determinantes
en la inclusion dentro de la practica social. La inclusion educativa se puede ver como el

proceso de identificacion y respuesta a la diversidad de las necesidades del
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estudiantado, a través de la mayor participacion en el aprendizaje, las cultu

comunidades, reduciendo la exclusion en la educacion”.'?

Considerando lo expuesto por el autor, se entiende que la escuela, mediante el proceso
de ensefianza y aprendizaje de la no discriminacién, puede evitar reproducciones
escolares de practicas discriminativas por razones culturales, econémicas, sociales o
politicas, porque el verdadero conflicto sucede cuando esta no es el supuesto espacio
abierto al intercambio y construccion de una comunidad multicultural, que tiene

significados e implicaciones diferentes.

El principio de la no discriminacién tiene como objetivo primordial garantizar la igualdad
de trato entre individuos, puesto que todas las personas de todas las condiciones de
género, sociales, econdmicas y culturales tienen los mismos derechos y dignidad, por lo
que ninguna debe ser discriminada por motivo alguno; por lo que la inclusiéon en la
educacion tiene que ver con un nuevo enfoque en las diferencias de los estudiantes en
los procesos educativos, en cuanto a género, clase social o grupo étnico, aspectos

directamente ligados a la idea de justicia social.

2.4. Libertad académica y autonomia de las instituciones educativas

Tomando en cuenta que el derecho a la educacion no se agota en brindar un servicio

educativo de amplia cobertura, sino que tiene un objetivo muy determinado y explicito en

12 Ibafiez, Luis Alexis. La no discriminacién e igualdad en la escuela. Pag. 11.
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académica y la autonomia de las instituciones educativas deben formar parte integral del

contenido de este derecho, porque los integrantes de la comunidad académica son
libres, individual o colectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y

las ideas mediante la investigacion y la docencia.

La libertad académica comprende la libertad del individuo para expresar libremente sus
opiniones sobre la institucidn o el sistema en el que trabaja, para desempefar sus
funciones sin discriminacién ni miedo a la represiéon del Estado o cualquier otra
institucion, de participar en organismos académicos profesionales o representativos y de
disfrutar de todos los derechos humanos reconocidos internacionalmente que se

apliquen a los demas habitantes del mismo territorio.

El disfrute de la libertad académica conlleva obligaciones, como el deber de respetar la
libertad académica de los demas, velar por la discusidon ecuanime de las opiniones
contrarias y tratar a todos sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos; para
el disfrute de la libertad académica es imprescindible la autonomia de las instituciones
de ensefianza superior, a partir de lo cual, la autonomia es el grado de autogobierno
necesario para que sean eficaces las decisiones adoptadas por las instituciones de

ensefianza superior con respecto a su labor académica.

Ahora bien, el autogobierno debe ser compatible con los sistemas de fiscalizacién

publica, especialmente en lo que respecta a la financiacidn estatal a partir de las
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considerables inversiones publicas destinadas a la enseflanza superior, por lo

rendir cuentas; aunque si bien no hay un unico modelo, las disposiciones institucionales

han de ser razonables, justas y equitativas y, en la medida de lo posible, transparentes.

En definitiva, el contenido del derecho a la educacion requiere un andlisis transversal de
los factores que lo integran; para ello no basta un recuento de series estadisticas, ya que
el andlisis resultaria incompleto si no se incorporan los elementos de caracter cualitativo
relacionados con la igualdad, la libertad, la democracia y la no discriminacién, puesto

que son aspectos fundamentales para que la educacion sea liberadora.
2.5. Obligaciones del Estado en torno al derecho a la educacién

Los estados tienen obligaciones inmediatas respecto del derecho a la educacion, como
la garantia del ejercicio de los derechos humanos sin discriminacion alguna y la
obligacién de adoptar medidas para lograr la plena vigencia y disfrute de los mismos, lo
cual se debe dar a partir de medidas han de ser deliberadas, concretas y orientadas lo
mas claramente posible hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacién como base

para potencializar todos los demés derechos humanos.

El ejercicio del derecho a la educacion a lo largo del tiempo, es decir, gradualmente, no
debe interpretarse como una pérdida del sentido de las obligaciones de los estados,

puesto que realizacion gradual quiere decir que los estados tienen la obligacién concreta
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Lo gue no se les permite a los estados es implementar medidas regresivas; es decir,
reducir o disminuir los derechos existentes sobre la educacién, puesto que si los estados
llevan a cabo deliberadamente alguna medida regresiva, tienen la obligacion de
demostrar que fue implantada tras la consideracion mas cuidadosa de todas las
alternativas y que se justifica plenamente en relaciéon con el contexto del
aprovechamiento pleno del méaximo de los recursos de que disponga el Estado

orientados hacia las politicas publicas en funcidn social.

Sin embargo, ningln Estado puede adoptar ninguna interpretacion restrictiva o regresiva
gue pretenda justificar limitaciones o retrocesos no aceptables, bajo pretextos tales como
contracciones econdomicas, redefinicion de politicas publicas, catastrofes, conflictos
bélicos o seguridad nacional, entre otros, puesto que estos no son justificacion
aceptables en el derecho internacional, puesto que se trata de proteger el derecho a la
educacion, asegurando la irreversibilidad de logros alcanzados en materia de gratuidad

progresiva de la ensefianza en todos sus niveles, entre otros logros.

“La obligacién de proteger impone a los estados adoptar medidas que eviten que el
derecho a la educacion sea obstaculizado por terceros. La de dar cumplimiento a esos
derechos exige que los adopten medidas positivas que permitan a individuos y

comunidades disfrutar del derecho a la educacién y les presten asistencia. Por ultimo,
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los estados tienen la obligacion de dar cumplimiento al facilitar el derecho a la edu

. . . . . .. . n Uy
la cual esta supeditado siempre a lo establecido a la legislacion vigente”.!® s o

La obligacién del Estado de respetar la disponibilidad de la educacion se demuestra,
entre otros ejemplos, no cerrando escuelas publicas y permitiendo el funcionamiento de
las privadas; la de proteger la accesibilidad de la educacién, velando por terceros,
incluidos padres y empleadores, no impidan que las nifias asistan a la escuela; la de
llevar a efecto la aceptabilidad de la educacién, adoptando medidas positivas para que
la educacion sea culturalmente aceptable para las minorias y las poblaciones indigenas,

y de buena calidad para todos.

De igual manera, la obligacion de facilitar la adaptabilidad de la educacién, formulando
planes de estudio y dotandolos de recursos financieros que reflejen las necesidades
contemporaneas de los estudiantes en un mundo en transformacion y la de permitir la
disponibilidad de la educacién, implantando un sistema de escuelas, estableciendo
programas tanto de educacién general como educacion productiva, suministrando
materiales de estudio, formando maestros y abonandoles sueldos competitivos a nivel

nacional, departamental y municipal, como minimo.

“Pueden encontrarse violaciones al derecho a la educacién que pueden producirse por
accion directa del Estado o por omisidn; por ejemplo, la adopcién de leyes o la omisidn

de revocar leyes que discriminan a individuos o grupos, por cualquiera de los motivos

13 |bid. P4g. 12.
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prohibidos, en la esfera de la educacioén; el no adoptar medidas que hagan fren
discriminaciéon de hecho en la educacion; la aplicacibn de planes de estd@mt“f
incompatibles con los objetivos de la educacion, no implantar, con caracter prioritario, la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos o el no adoptar medidas
deliberadas, concretas y orientadas hacia la implantaciéon gradual de la ensefianza

secundaria y superior”.'4

Resulta relevante recordar que existe una diferencia muy importante en el caracter de la
obligacién referente a la educacion primaria, puesto que esta obligacion es de aplicacion
inmediata, por lo que todo Estado que aun no haya cumplido esta obligacién debe
adoptar medidas muy concretas para lograr ese objetivo; esta urgencia contrasta con el
elemento de realizacidon progresiva especificamente en relacién con los demas niveles
de educacién, puesto que sin la formacién primaria, no tienen fundamento que los

sustente.

Es por eso que resulta innegable un detallado analisis del contenido del derecho y de las
obligaciones que comprometen a los estados para su efectiva realizacion, lo cual permite
afirmar la posibilidad de defender el derecho a la educacién por diversas vias
administrativas e, incluso, judiciales; al respecto, existen numerosas experiencias que
pueden ser analizadas y enriquecidas desde la practica de cada grupo interesado en
abordar este derecho desde una perspectiva de defensa y no de forma pasiva esperando

que el Estado decida realizarlas.

14 |bid. P4g. 13.
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gue unos son de cumplimiento mediato, por ejemplo, la gratuidad progresiva y la

cobertura universal, mientras que otras son de cumplimiento inmediato, como es el caso
de la no discriminacién; igualmente, hay obligaciones proactivas, que requieren la
intervencion del Estado; por ejemplo, construir y dotar planteles educativos, capacitar a
los docentes, como de abstencion de accidn; por ejemplo, no expulsar a personas del

sistema educativo por razones tales como embarazo, entre otras.

Como se aprecia, las obligaciones del Estado respecto al derecho a la educacion se
visualizan desde la perspectiva internacional y la de cada pais; en el caso de la primera
se trata de las obligaciones que tiene el Estado ante la comunidad internacional en virtud
de los compromisos que ha contraido respecto a ese derecho; en el segundo se
consideran las obligaciones del Estado ante los individuos de ese pais por cuanto ellos
son los titulares del derecho a la educacion, segun estén consignadas esas obligaciones

en la legislacion nacional.

Es relativamente facil puntualizar tedricamente las obligaciones del Estado respecto al
derecho a la educacion; sin embargo, su cumplimiento en la practica, cotidiana en el
medio educativo, estara condicionado por la viabilidad politica y financiera de sus
decisiones sobre la implementacion de las politicas publicas y por la necesidad de
priorizar unas obligaciones respecto a ofras, situaciones que son aceptadas
internacionalmente, porque se considera que este es de los derechos donde se acepta

la progresividad para su cumplimiento, puesto que se relaciona con las condiciones
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economicas estatales las cuales van definiendo la implementacion progresivag

derecho a la educacion.

Para hacer avanzar la realizacion del derecho a la educacion son muy importantes los
esfuerzos por medir su cumplimiento efectivo, los cuales pueden perseguir colaborar con
el Estado para que avance la implantacion efectiva de este derecho, presionarlo con
denuncias ante la opinién publica o evaluar la politica educativa por cuanto ésta expresa
el cumplimiento de sus obligaciones respecto a ese derecho, por lo que los sistemas de
mediciéon y monitoreo pueden servir para darle seguimiento y evaluar el cumplimiento

estatal de su obligacién respecto a implementar el derecho a la educacion.

En este capitulo se abordaron los temas relativos al derecho humano a la educacién, el
contenido del derecho fundamental a la educacién, la no discriminacién e igualdad de
trato en la educacion, la libertad académica y autonomia de las instituciones educativas,
asi como las obligaciones del Estado en torno al derecho a la educacién, como parte de
los fundamentos doctrinarios obtenidos deductivamente para fundamentar la vulneracion
del derecho a la educacion por la Entidad Ejecutora Comité Nacional de Alfabetizacion
al incumplir con los planes y programas de alfabetizacion en el pais, objeto de estudio

del trabajo de investigacion.
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CAPITULO Il

3. La alfabetizacion

La educacioén da inicio con la alfabetizacion, base del aprendizaje, que en las sociedades
modernas inicia convencionalmente en la escuela. Actualmente, la alfabetizacion se
reconoce como el conjunto de tres habilidades basicas que no se limitan por la edad o el
género y que los seres humanos deben adquirir: la lectura, la escritura y la aritmética

basica.

3.1. El concepto de alfabetizacion

El concepto de alfabetizacion, que surge de lo que se conoce como analfabetismo, esta
asociado a las transformaciones de la sociedad y a las exigencias crecientes que ella
presenta a las personas para ingresar y permanecer en la cultura escrita, puesto que
hasta que no dejan de ser analfabetas, no forman parte de la cultura en su totalidad; por
eso es que a relatividad e imprecision con que se ha usado el término se explica,
ademaés, por la dificultad de comprobar directamente las habilidades con que cuentan las
personas y establecer el nivel de lectura, escritura y célculo numérico que permitira

considerarlas alfabetizadas o no analfabetas.

Para la comprensién del concepto de alfabetizacion es fundamental reconocer que el
analfabetismo esta asociado a las condiciones estructurales de la sociedad, debido a

que su reproduccion esta vinculada a las condiciones de pobreza y a la negacion de
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conocimiento dentro de la sociedad; por ello, se puede decir que la alfabetizacién es un
derecho de las personas y un deber de las sociedades, porque no hay posibilidad de
alcanzar una democracia efectiva, mientras gran parte de la poblacion se mantenga fuera
del acceso a la lengua escrita, lo cual le limita comprender el mundo que le rodea e

insertarse adecuadamente a las dinamicas econdémicas de la sociedad.

“El concepto de alfabetizacion, junto con la comprension del fendémeno del
analfabetismo, impacta en el disefio y ejecucién de los programas, lo cual se refleja en
las metas y estrategias adoptadas, en los métodos de ensefianza y aprendizaje, en la
formacion de los educadores, los programas de estudio, en la forma de evaluar y dar
seguimiento a las acciones. Si la alfabetizacién se concibe como la adquisicion de un
aprendizaje elemental, basado en la idea de que es un proceso facil que incluye la
habilidad de reconocer desde los sonidos elementales del habla a las grafias sencillas
de la escritura, podran realizarse campanas y acciones que en plazos breves den por

superado el problema”."®

Es decir, la evaluacion del proceso alfabetizador, si existe, serda muy simple, lo que no
sucedera si la alfabetizacidn se considera como un proceso complejo en el que se
entrecruzan junto a enfoques educativos, aspectos psicoldgicos, linglisticos y culturales;

por otra parte, si la alfabetizacién se entiende como la puerta de entrada al aprendizaje

'S Infante, Maria. Politicas y practicas en alfabetizacion. Pag. 28.
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aprendiendo a lo largo de su vida, siempre y cuando, tenga las condiciones materiales y
culturales para hacerlo; es decir, recursos econdémicos y la infraestructura educativa

adecuada, asi como una educacioén libre de discriminacion cultural.

“En la VI Conferencia General de la UNESCO realizada en 1958, con fines de
normalizacion internacional de las estadisticas relativas a la educacidn, se establecié
que esta alfabetizada toda persona que puede leer y escribir, comprendiendola, una
breve y sencilla exposicidn de hechos relativos a su vida cotidiana. Esta definicion
elemental continlia a la base de las mediciones que hasta hoy se realizan en los censos,
que sirven para construir las tasas de analfabetismo que presentan los paises. En los
afios 60 se empieza a incorporar el concepto de alfabetizacion funcional, estrechamente

ligado a las necesidades de modernizacion y desarrollo econdmico”.'

Se trataba entonces que la alfabetizacién funcional estaba determinada por la urgencia
de movilizar, formar y educar la mano de obra aun subutilizada, para volverla mas
productiva, mas Util a ella misma y a la sociedad; la polémica inclusion del concepto de
alfabetizacion funcional hizo necesarias seguidamente diversas aclaraciones y, mas aun,
un intento de rescate del concepto, argumentandose que la funcionalidad no se
consideraba un fin en si misma y que la insistencia en su propésito funcional enfatiza la

relacion existente entre las necesidades de la sociedad y de la educacion, y entre esta y

6 Ibid. Pag. 29.
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educativas que le permitieran acceder a los productos ofertados.

“Si bien el concepto de alfabetizacidén funcional incorpora el dominio de las aritméticas y
abre paso a una nocién de alfabetizacién que vincula los aprendizajes logrados por los
individuos con las exigencias sociales, laborales y comunitarias del contexto, la
relatividad de este concepto hace imprecisa su definicién desde el surgimiento de este
enfoque, la complejizacion cotidiana en los mas diversos ambitos y espacios de vida de
las personas, el impacto de nuevos cddigos de comunicacién y las exigencias del
contexto diario en la interaccion social, laboral y comunitaria, han elevado el nivel de
exigencias y, por lo mismo, se torna cada vez menos precisa la nocién de alfabetizacion

funcional’.1”

Las décadas de los afios de 1960 y 1970 estuvieron marcadas por avances de ideas
progresistas a favor de reformas sociales y de procesos de liberacion en el mundo,
vinculadas con propuestas de cambios revolucionarios en la sociedad, en donde la
alfabetizacion aparecié como un campo vinculado a la concientizacién y el cambio social,
tanto de forma evolutiva como revolucionaria, en donde aparece la critica a la educacion
tradicional a la que denominaban bancaria porque se trataba de que las personas fueran
recipientes a las cuales se les llenaba de informacion, frente a lo cual propusieron una

educacion liberadora para que las personas fueran criticas, lo cual tuvo impacto en el

17 Ibid. P4g. 30.
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mundo entero, promoviendo un nuevo marco ideoldgico para la alfabetizacion de

y para el desarrollo del movimiento de educacion popular.

3.2. La alfabetizacion como un conjunto de habilidades

A fines de los 1980, en un contexto crecientemente impactado por los cambios
generados a partir del avance progresivo en informacion, tecnologia y conocimiento,
junto a los procesos de globalizacion y transformaciones productivas, se evidencia el
transito hacia una nueva era, marcada por profundas segmentaciones educativas; la
globalizacién y la tecnificacién creciente de la sociedad generan grandes oportunidades,

pero también nuevas desigualdades y nuevas formas de exclusion.

Ante esa realidad, en 1990 se llevd a cabo una Conferencia en Jomtien, Tailandia,
teniendo como base de la idea de que el acceso a la educacion y al conocimiento son
factores clave para el desarrollo humano, el crecimiento sostenido y la reduccién de la
pobreza, como consecuencia de esta actividad se suscribio la Declaracion Mundial Sobre
Educacion Para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje; en esta
declaracion se sitia la problematica de la alfabetizacién en el contexto mas vasto de la

satisfaccion de las necesidades educativas fundamentales de nifios, jévenes y adultos.

En esta Declaracion se proclama que estas necesidades educativas abarcan tanto las
herramientas esenciales para el aprendizaje, tales como la lectura, escritura, expresion
oral, calculo, solucién de problemas, como los contenidos bésicos del aprendizaje,

conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes, necesarios para que los seres
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decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo.

Esta vision ampliada de la alfabetizaciéon surgida por la Declaracién mencionada,
reconoce no solo la importancia de los contextos, sino también que la alfabetizacién, de
hecho, no tiene edad, se desarrolla dentro y fuera del sistema escolar, asi como a lo
largo de toda la vida; por lo que es no solo una herramienta indispensable para la
educacion y el aprendizaje permanente, sino un requisito esencial para la ciudadania y
el desarrollo humano y social, para lo cual se acentua el aprendizaje en su sentido
amplio, por lo que la alfabetizacién se debe entender como la base fundamental, el inicio

de un proceso que tiene que continuar y crecer.

Igualmente se reconoce que no todo aprendizaje deriva de la educacion formal y que
este es mucho mas amplio que la educacién; de este modo, se abre paso al enfoque de
aprendizaje a lo largo de la vida, en el cual la alfabetizacion es vista como una puerta de
entrada al aprendizaje permanente, porque la misma esta directamente relacionada, en
términos generales, como los conocimientos y capacidades basicas que necesitan todas
las personas en un mundo que vive una répida evolucion, por lo que esta es un derecho
humano fundamental, por lo que en toda sociedad es necesaria, por si misma y como

fundamento de los demas conocimientos que la vida diaria requiere.

“| a alfabetizacidn comienza a ser vista como un cimiento fundamental de todos los

aprendizajes. Por lo mismo, las competencias necesarias que las personas adquieran
" 38
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herramientas necesarias para seguir aprend;endo Con ello se trata también de supéerar-=-

la disociacion frecuente entre alfabetizacion y educacion de adultos, como si fueran dos

procesos auténomos, como si después de alfabetizarse recién comenzara la educacion

de adultos, lo cual no funciona de esta manera, pues la primera es parte de la segunda”.*®

De acuerdo a lo citado se puede entender a la alfabetizacién como un proceso medular
para el aprendizaje a lo largo de la vida fundamenta, porque la misma no esté reservada
a una determinada edad, institucién o sector, sino que involucra una gran variedad de
escenarios, estrategias y medios; y que es un aprendizaje permanente, por lo que debe
haber una integracién de la alfabetizacion dentro de la educacion basica, en la
alfabetizacion de niflos y adultos, en el aprendizaje dentro y fuera de la escuela, en la
promocion de ambientes favorables a la alfabetizacién y especial atencién al desarrollo

de la alfabetizacién de los propios educadores.

“La perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida implica un cambio en el foco de
atencion de la alfabetizacion de la lengua escrita en si a las practicas y situaciones donde
la escritura es central. La importancia del contexto en que se produce la alfabetizacion,
se redimensionan, por lo que ya no es pertinente atender a las personas analfabetas sin
incidir sobre sus contextos; resulta preciso tender hacia la consecucion de sociedades
alfabetizadas para que las mismas permitan a las personas adquirir, desarrollar y utilizar

competencias basicas pertinentes de lectura, escritura y célculo, a partir de la existencia

8 Fernandez, Antonio. Alfabetizacion puerta del conocimiento. P4g. 57.
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de entornos alfabetizados para jévenes y adultos, o cual les permita tener la cé.lA
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de desarrollarse personalmente”.® RGTR S

Siguiendo la idea del autor que se cita, se puede sefalar que el entorno alfabetizado es
un concepto que se utiliza en la actualidad para evocar una idea mas amplia, en la cual
las personas aprenden y utilizan las competencias de lectura y escritura, esto incluye lo
que las personas escriben y lo que leen; asi como a laforma y a las razones por las que

realizan dichas acciones.

Este entorno abarca las instituciones que promocionan la lectura y escritura, como
también los propdsitos, idiomas, textos escritos, modalidades y métodos de
alfabetizacion; se convierte en un elemento esencial sobre la manera en que las
personas logran vincular la adquisicién de competencias con su uso, 6ptica que asumen
las mediciones mas actuales de alfabetizacion a nivel mundial, puesto que ya no se trata
solo de una medida de si sabe leer y escribir, aunque sea de forma basica, sino de tener

una educacion reflexiva hacia la vida y la sociedaad.

En ofras palabras, el entorno alfabetizado es una manera de entender y describir lo que
significa ser una persona que sabe leer y escribir y las conexiones mas amplias que tiene
la alfabetizacidn; de esta manera, el objetivo no es solo ensefiar a leer y escribir a las
personas, sino asegurar condiciones para que las personas lean y escriban, comprender

que la adquisicidn y desarroilo de la lectura y escritura requieren del uso efectivo de la

19 |bid. P4g. 58.
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cultura escrita promoviendo sociedades alfabetizadas, que otorguen valor socfé"lf’é’fiav,@
lectura y la escritura y se comprometan con el aprendizaje permanente, como
mecanismo para incluir socialmente a toda esa poblacién que por su analfabetismo esta
excluida de la mayoria de los beneficios econdmicos que se pueden obtener en la

sociedad para tener un mejor nivel de vida.
3.3. Evolucion del proceso alfabetizador

La comprehsién sobre el proceso alfabetizar ha pasado de considera a la alfabetizacion
como una destreza elemental basada en la idea de que alfabetizarse es un proceso facil
que va desde los sonidos elementales del habla a las grafias sencillas de la escritura, lo
cual implicaba un alto sentido de memorizacion y de repeticién, hacia una nocion
compleja, dinamica, que demanda interaccién con el medio y requiere la adquisicion de
un sistema de representacion que permita el acceso y permanencia en la cultura letrada
con una visién critica de la realidad para traﬁsformar esta, pues en la medida que se le

transforma se transforma también el individuo.

“De la nocion de alfabetizacién como una destreza simple y Unica, se ha aprendido a
reconocerla como un proceso de aprendizaje de habilidades que se sitian en un
continuum que se desarrolla durante toda la vida y cuyos dominios y aplicaciones estan
en continua revisién y expansion. Por otra parte, de la percepcion del analfabetismo y la
alfabetizacion como meras cifras o indices cuantitativos, se ha avanzado a comprender

que la calidad y equidad son componentes inseparables de cualquier esfuerzo
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alfabetizador y que la alfabetizacidon es un derecho humano bésico, cimiento del

de los demas derechos”.?®

Como se puede leer, se ha avanzado desde una concepcién de la alfabetizacion
restringida a logros rudimentarios en lectura y escritura, a comprender que la misma es
la puerta de entrada para el aprendizaje y que incluye una amplitud de dominios que
permiten al ser humano moverse en su contexto y continuar aprendiendo; partiendo de
una nocidn restringida del aprendizaje de la lengua y de individuos que se alfabetizan
aisladamente, se ha comprendido la necesidad de garantizar entorno letrados y
sociedades alfabetizadas que permitan usar y verificar lo que se ha aprendido, encontrar

estimulos para seguir aprendiendo y darle sentido y continuidad a la alfabetizacion.

En esta misma linea, se tiene mayor conciencia de que la alfabetizacion esta
determinada histérica y culturalmente y de que existe una relacién entre democratizacion
de la sociedad y el analfabetismo; de igual manera, se le ha dado atencién a la relacion
entre analfabetismo y pobreza, ya que se entiende la necesidad de un proceso de
alfabetizacion como parte de un compromiso mas amplio orientado a superar la pobreza;
asimismo, hay una mayor conciencia de que la alfabetizacion y la educacién de los
adultos es responsabilidad del sistema educativo y de las organizaciones sociales.

En este sentido, debe considerarse la importancia de garantizar el acceso y calidad de
la alfabetizacion infantil en la escuela primaria, para evitar la reproduccién del

analfabetismo adulto e impulsar acciones educativas que permitan a los adultos el

20 |pid. P4g. 59.
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funcional; es decir, lograr que las personas posean los conocimientos tedricos y practl‘c QgL
fundamentales que le permiten su desempefio eficaz en su comunidad a partir de poseer
conocimiento suficiente de la lectura, escritura y aritmética como para seguir utilizando

los conocimientos adquiridos al servicio de su propio desarrollo.

Como se puede apreciar, se evolucioné de una alfabetizacion elemental a una
alfabetizacion funcional que esta vinculada con la educacion permanente y con el
desarrollo econémico, puesto que se generaba interés en continuar la educacion y en el
uso de lectura, escritura y matematicas, asi como conocimiento de practicas técnicas
modernas; de igual manera, permitia cambios en areas relacionadas con los ingresos

econdémicos que permitian, a su vez, el consumo de bienes durables.

“El concepto de funcionalidad de la educacién de adultos, no es un fin en si misma, sino
que su proposito funcional enfatiza la relacion existente entre las necesidades de la
sociedad y de la educacion y entre esta y las motivaciones y aspiraciones de cada
individuo. De este modo, el concepto de funcionalidad empezaba a rebasar los limites
enmarcados por el enfoque del desarrollo econdmico y se aplicaba a la correspondencia

entre las necesidades de la sociedad y de los individuos” ?!

En otras palabras, se entiende que la alfabetizacién ha tenido éxito, si ha estado

vinculada a las necesidades fundamentales de la persona, desde sus necesidades

2! Infante. Ob. Cit. Pag. 32.
43


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


inmediatas hasta su efectiva participacion en el cambio social; si no se ha restri

< ol
& AN
ey, ot

aprendizaje de las habilidades de lectura, escritura y aritmética y cuando no™f

subordinado la alfabetizacion a necesidades de corto plazo desvinculadas con la
persona; es decir, si se considera a la misma no sélo como un proceso de aprendizaje
de las habilidades de la lectura y escritura, sino como una contribucion a la liberacién de

la persona y a su pleno desarrollo.

"Asf concebida, la alfabetizacion crea las condiciones para la adquisicidn de la conciencia
critica de las contradicciones de la sociedad en la cual el hombre vive y de sus objetivos;
del mismo modo estimula su iniciativa y su participacion en la creacién de un proyecto
capaz de desarrollarse en el mundo, de transformarlo y de definir los objetivos de un
auténtico desarrollo humano. Deberia abrir el camino para el dominio de las técnicas y
de las relaciones humanas. La alfabetizacién no es un fin en si misma. Es un derecho

humano basico que debe garantizarse."??

Es de tener en cuenta que lo expuesto por el autor citado, la alfabetizacién es el
instrumento inicial para comprender, cambiar y controlar el mundo real, porque su
funcionalidad cubre todos los aspectos de la vida humana y del desarrollo integral de la
persona, pues se relaciona con su trabajo, con su cultura, con sus necesidades,
aspiraciones y expresiones, con las demandas de participacion social, especialmente de
las mujeres, tan discriminadas en tantos paises; es decir, con la posibilidad de cambiar

positivamente sus condiciones materiales, sociales y culturales.

2 bid. Pag. 23.
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Como se ha expuesto, la funcionalidad, la participacion, la integracion y la diversif “ joaﬁ"“
constituyen los principios basicos de toda accion alfabetizadora; sin embargo, taﬁ%é
debe tenerse en cuenta que si no se continlia la misma como una practica permanente
los alfabetizados pueden volverse analfabetos funcionales, a partir que las personas
alfabetizadas no puede participar en todas aquellas actividades en las cuales la
alfabetizacion es requerida para la actuacion eficaz en su grupo y comunidad, por lo que

no pueden continuar usando la lectura, la escritura y la aritmética al servicio de su propio

desarrollo, olvidando lo aprendido o reduciéndolo a un recuerdo de lo que aprendio.

El analfabetismo funcional debe referirse, entonces, a todos los campos en que se
desarrolla la vida de la persona, pero que no ha sido incluido en el trabajo productivo, en
la participacion activa en el tejido social, por lo que no hace uso de sus habilidades de
lectura, expresion oral y matematica necesarias ni desarrolla habilidades para
comprender la historia, de las relaciones social, menos aspectos cientificos, puesto que
al no utilizar su capacidad de pensar, de argumentar y apropiarse del conocimiento

existente, vuelve a estar en una condicién similar a cuando era analfabeto.

No basta, entonces, una alfabetizacién que se contente con que las personas aprendan
las habilidades de lectura, escritura y calculo, sino que sean capaces de usarlas en el
medio que se las exige, para mejorar el aprendizaje de la lectura, escritura y expresion
oral que obtuvo al alfabetizarse, lo cual le permitiria desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar en mejores condiciones, participar plenamente en el
desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar

aprendiendo como una practica permanente.
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atencion de la alfabetizacion como la transmision de conocimientos generales hacia una
orientada a practicas y situaciones donde la escritura es central, por lo que no solo se
debe atender a las personas analfabetas sin incidir sobre sus contextos; resulta preciso

tender hacia la consecucion de sociedades alfabetizadas de manera permanente.

3.4. Alfabetizacion y tecnologia

Desde finales del Siglo XX, los diversos y sofisticados medios de comunicacion
audiovisual y la invencion y masificacion de las computadoras, suponen un lenguaje y
una comunicacién que desafia a los sistemas educativos, por lo que la alfabetizacion ya
no solo se trata de saber leer y escribir, sino de hacerlo también en forma virtual; es
decir, una alfabetizacién que desarrolle la capacidad interpretativa para leer lo que se
comunica a través de la computadora, ademas de lo que se dice a través de la radio, la

television o los periddicos.

“La aparicidén de la comunicacion digital ha acelerado el estudio para comprender la
comunicacioén propia de las sociedades de la informacién y el conocimiento, las cuales
se alojan mas en pantallas y se tornan mas interactivos; sin embargo, esto no cambia la
nocién de alfabetizacidon como la habilidad para entender, interpretar, comunicar y

calcular, mediante el uso de materiales escritos e impresos en diferentes formatos”.23

2 bid. Pag. 24.
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Es de tener en cuenta que hace varias décadas, se consideraba una persona esf 4-3;, )
a aquella que sabia leer un periédico, un libro o una revista y comentar lo que alli es%éﬂfia |
escrito o quien era capaz de redactar una carta sin faltas de ortografia, o quien podia
mantener una conversacion fluida y con un vocabulario variado y rico en palabras o quien
conocia aunque fuera de nombre a literatos, artistas, fildsofos y sabios del pasado o

quien era capaz de reproducir de memoria las fechas relevantes de efemérides

historicas.

Desde principios del siglo XXI, un sujeto estudiado, ademas de leer y escribir textos
impresos, debe ser capaz también de interactuar con un sistema de menus u opciones
mediante un teclado, un ratébn o una pantalla tactil, saber navegar a través de
documentos virtuales sin perderse, conocer los mecanismos y procedimientos para
grabar imagenes, procesarlas y difundirlas en un sitio en Internet, poseer las destrezas
para buscar y encontrar en la red virtual informacion que necesita para resolver un
problema, escribir un documento y enviarlo por correo electronico, asi como subir fotos,

videos o presentaciones para compartirlos con otras personas en una red social.

Sin embargo, el uso de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion conlleva a
que los sujetos tengan la habilidad para comprenderlas para lo cual debe poseer las
herramientas intelectuales que le permitan descifrar los mensajes; es decir, tiene que
estar alfabetizado en las formas y codigos expresivos utilizados por cada tipo de medio
o tecnologia; sin embargo, la alfabetizacion digital, se debe analizar como un problema

sociocultural vinculado con la formacién de la ciudadania
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CAPITULO IV

4. Vulneracion del derecho a la educacién por la Entidad Ejecutora del Comité
Nacional de Alfabetizacion al incumplir con los planes programas de

alfabetizacién en el pais

Para contextualizar la situacion educativa, comenzando por las condiciones de
alfabetizacion de los guatemaltecos, es importante establecer el contexto o las
condicionantes socioecondmicas y culturales que han prevalecido en Guatemala desde
tiempos que comienzan desde la conquista de Guatemala por parte de los espafioles,
puesto que, si no se tiene descrito el mismo, comprender la importancia del tema de

investigacion que se lleva a cabo.

4.1. Condiciones socioecondmicas de Guatemala

Guatemala es un pais de desarrollo humano medio con indicadores por debajo de los
promedios latinoamericanos, por lo que las trayectorias histéricas de sus indices de
desarrollo humano indican que sus avances se fueron volviendo lentos desde mediados
de la década del 2010, particularmente en lo educativo y el nivel de vida, lo cual
determina la existencia de importantes desigualdades entre los diferentes grupos
sociales del pais y de un desbalance entre sus logros a nivel de ingresos agregados vy la
situacion social de su poblacidbn son dos de las principales caracteristicas de su
desarrollo humano, por lo que contintan desigualdades que afectan particularmente a

las mujeres.
49
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Guatemala divide la distribucidén del Producto Interno Bruto PIB y que se refiere a las

ganancias netas de las empresas, las que no sélo han aumentado en proporcién a la

remuneracion salarial y los impuestos, sino que ademas se encuentra muy concentrado.

La economia guatemalteca se caracteriza por un cambio de la matriz productiva hacia la
terciarizacion y por un mayor balance negativo en el comercio exterior, por lo que los
datos descalifican la idea de que la industria nacional creciera como producto de la
politica de sustitucion de importaciones; asimismo, rechazan que se redujera la
dependencia de la periferia con respecto al centro; por lo que el analisis comparativo de
la demanda final muestra las diferencias importantes en la participacién de las
exportaciones y las importaciones en la economia, lo cual se explica principalmente por

la incorporacién de la maquila y de las zonas francas en el comercio exterior.

El crecimiento mayor real y relativo se registra en el comercio, porque casi la cuarta parte
del valor agregado se produce mediante la compraventa de bienes; la mineria también
crece y tiene su mayor repunte entre 2012 y 2015 y los sectores de logistica y
comunicacion y financiero experimentan un crecimiento real y relativo constante durante
los Ultimos 15 afios, todo ello en medio de un creciente intercambio comercial

internacional, caracterizado por una brecha negativa, también de tendencia creciente.

En el Siglo XXI, el plusvalor de la economia guatemalteca es creciente, pero su

distribucion muestra tendencias variables, porque el ingreso mixto que es la base
50


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


<

gtive-y-
iy

econdémica para una gran mayoria de la poblacidn, registra un leve incremento

D
9
!
E)

2 SECRETARI

.z . .y . & (Y
real, pero la remuneracion del trabajo decrece en comparacién y el excedenté’fi@gaw‘*'

explotacion se eleva en términos absolutos y relativos; también disminuyen relativamente
los impuestos, por lo que la funcion redistributiva del sector publico esta en franco
retroceso desde principios del Siglo XXI, lo cual lleva a que la distribucién del valor

generado es cada vez mas desigual entre los guatemaltecos.

En esta dinamica influyen factores diversos, principalmente porque hay sectores
econdmicos con una mayor demanda de fuerza de trabajo para su produccidn, tal el caso
de la construccién, algunas industrias, como la de textiles y también hay sectores con
una mayor participacion de empresas no constituidas en sociedad, tal el caso de la
agricultura, silvicultura, la industria alimenticia y algunos servicios, como hoteles y
restaurantes; es decir, en el peso del excedente intervienen tanto la naturaleza

productiva del propio sector como la estructura de propiedad que lo sostiene.

Los problemas estructurales de pobreza y desigualdad en Guatemala determinan la
dificultad de las personas en situacion de pobreza y de un porcentaje elevado de mujeres
para mantener ingresos y condiciones de trabajo, al igual que limitaciones en el acceso
a servicios que ya son determinantes para el desarrollo humano futuro, como es el caso

de los relacionados con las tecnologias digitales.

De igual manera, la situacion sanitaria sigue siendo dificil al igual que la persistencia de
los problemas en la prestacidn de servicios educativos, porque casi el 20% de la

poblacién mayor de 15 anos, no sabe leer ni escribir y la escolaridad promedio, aunque
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se ha duplicado en los ultimos 20 afios, apenas sobrepasa el nivel primario, deb
F,

estancamiento en la cobertura educativa, tanto en el nivel primario como enel-

secundario.

Al evaluar las diferencias de desarrollo humano entre hombres y mujeres, se encuentra
que en relacién a la salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral, Guatemala
tiene un desempefio menos positivo que el promedio mundial y el de América Latina,
pero son particularmente significativos sus rezagos en la proporcion de poblacién con
educacion secundaria, el ingreso nacional bruto per capita, la tasa de mortalidad materna
y la tasa de natalidad en adolescentes, los dos Ultimos con graves efectos especificos

en las condiciones de vida de las mujeres.

Las diferencias de género mas elevadas se encuentran en el ambito econdmico, tanto
en la desigualdad de ingresos como en la participacion laboral, donde las mujeres
enfrentan condiciones marcadamente desfavorables; también en la salud reproductiva,
con datos alarmantes, como el elevado nimerc de nacimientos entre adolescentes; v,
de igual manera, en la reducida presencia de las mujeres en la politica; asimismo, las
desigualdades de género se refuerzan aun mas en territorios y en poblaciones

especificas.

Es asi como hay personas que acumulan condiciones de desigualdad y de discriminacion
de diversa naturaleza que les generan una vulnerabilidad agravada, como es el caso de
la gran brecha en escolaridad que enfrenta una mujer indigena con relacién a un hombre

no indigena; es decir, al interior de los diferentes pueblos indigenas, municipios y
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territorios, que ya acumulan desigualdades entre ellos, existen inequidades adr%

que afectan a las mujeres. RTINS

Uno de los aspectos mas importantes, que deberia orientar una renovacién de la politica
publica consiste en entender y tomar en cuenta esta diversidad y complejidad de
escenarios de desigualdad que estan sucediendo a lo largo del territorio y que definen
necesidades de intervencion diferenciadas; esta comprension, deberia permitir precisar
los lugares y grupos que requieren una accidn publica prioritaria porque estan afectados

por combinaciones intensas de discriminacion e inequidad.

Esas inequidades afectan particularmente a las mujeres, a las poblaciones indigenas y
a las personas con menores ingresos, a pesar de que debiera haber un importante
equilibrio entre los logros econémicos y la promocién de la igualdad; sin embargo, en
Guatemala, se da el contraste entre el crecimiento econdémico y un desarrollo social que
avanza lentamente y la persistencia de significativas desigualdades entre los diferentes
segmentos sociales y territorios que componen el pais; en educacion, por ejemplo, se

presenta un escaso crecimiento de la cobertura en la secundaria y la educacion superior.

Las desigualdades estratifican a la poblacion y se transmiten de una generacién a otra,
porque es menos probable salir de la pobreza si el pais continia con mayores
desigualdades, donde hay barreras sistémicas para el empoderamiento de la poblacion,
al limitar el acceso a educacion integral y productiva o a la salud de calidad, a medios de
vida y a la participacion econdmica y politica; esas desigualdades afectan de forma

diferente a distintos grupos de poblacién, tal el caso de las mujeres, los pueblos
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indigenas, la juventud, los adultos mayores, las personas con discapacidg

minorias étnicas.

Las desigualdades se refuerzan con la pobreza, a pesar de que son dos conceptos que
suelen confundirse, la pobreza hace referencia a la privacion de aspectos valiosos para
la gente y la desigualdad esta relacionada con las desventajas que sufren las personas
respecto a los estandares de vida promedio de determinada poblacién y a la

concentraciéon de las ventajas del desarrollo en determinados grupos.

Para completar el panorama, hay que referirse a ciertos fendémenos de inequidad que la
pandemia dél COVID19 visibilizé mas, siendo uno de los mas importantes es el que
afecta a las mujeres, porque las diferencias entre ellas y los hombres se han ampliado
en el ambito laboral y de ingresos, asi como el aumento de probabilidades de perder su
empleo durante la pandemia, aunque muchas retornaron al mercado de trabajo, lo
hicieron en condiciones de mayor precariedad, con menores ingresos con relacion a los
hombres y después de haber gastado sus ahorros o vendido sus bienes y medios de

trabajo.

Por otra parte, un porcentaje elevado de mujeres y nifias incrementaron sus actividades
de cuidado del hogar y de trabajo doméstico no remuneradas durante las cuarentenas y
en el tiempo en que se cerraron escuelas y centros de trabajo; en Guatemala, el mayor
incremento se produjo en la asistencia educativa que se {uvo que prestar a los hijos e
hijas en la ensefianza a distancia y en el cuidado infantil debido al cierre de los

establecimientos educativos, a partir de lo cual, las mujeres tuvieron un papel
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mayores y tareas domésticas.
4.2. Causas del analfabetismo en Guatemala

En Guatemala, las causas del analfabetismo se explican histéricamente, en el marco de
una estructura socioecondémica, politica y cultural, desigual e injusta, que se manifiesta
en las condiciones de pobreza, miseria y estancamiento en que vive el pais, afiadiéndose
la ausencia de un alfabeto en lenguas indigenas; lo anterior evidencia la conciencia que
debe tenerse, de que el analfabetismo trasciende los limites de un problema

estrictamente educativo para identificarse como un problema social.

A partir de la relacién entre analfabetismo y marginacion social, se ha considerado
fundamental que dentro de las politicas y estrategias que se establezcan para superar
este problema, deben definirse acciones muy concretas, dinamicas y realistas, para
afrontar el analfabetismo, el cual tiene sus raices mas hondas en el atraso econémico,
que impera especialmente en las regiones rurales; desde este punto de vista, deja de

ser un problema estrictamente escolar para convertirse en un problema econémico.

El desempleo, los empleos mal remunerados y la economia informal obligan a los padres
de familia a utilizar a los hijos como mano de obra para agenciarse de ingresos, con lo
cual se reproduce la espiral del analfabetismo, por lo que el 38% de la poblacion indigena

rural subsiste con menos de un délar diario, situaciéon que imposibilita una alimentacion
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adecuada, que les permita contar con las calorias minimas y de esta formar real

tareas diarias y posteriormente participar en actividades de caracter educativo.

En los ultimos afos Guatemala ha logrado algunos avances en la reduccién de la
pobreza general, no obstante, al menos la quinta parte de los guatemaltecos sigue
subsistiendo en condiciones de pobreza extrema que afecta también las areas urbanas
y se hace mas patente entre la poblaciéon indigena, la cual continta reproduciendo
también la desercion escolar y la disminucion de las esperanzas para salir del circulo
vicioso de la pobreza.

Estas condiciones socioecondmicas determinan que se continle dando la marginacion
de la mayoria de la poblacién guatemalteca, respecto a los beneficios que acomparnan
el manejo habil y consciente de la cultura escrita, posicionando a la poblacién que no lee
ni escribe en la base de la piramide y dentro de esta poblacidn el problema se agrava en
las mujeres y mas en las indigenas, lo que contribuye a que esta poblacién este
marginada de los procesos de desarrollo y vivan en una critica situacién de pobreza y

estancamiento.

4.3. La alfabetizacion en Guatemala

A partir del afio 1945 se inici6 en forma sistematica el proceso normativo de
alfabetizacion mediante la emisidn del Decreto numero 72 del Congreso de la Republica
de Guatemala de fecha 8 de marzo de 1945, lo cual generd la realizacion de 11
campafnas de Alfabetizacién y la institucionalizacién del Programa Nacional de

Alfabetizacion a través de dependencias especializadas del Ministerio de Educacidn de
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esa época, las cuales no tenian el apoyo que se requeria para enfrentar las altag

de analfabetismo existentes.

El Decreto nimero 72 estuvo vigente hasta el afio de 1978, puesto que en ese afo, se
emitié una nueva Ley de Alfabetizaciéon, mediante el Decreto 9-78 del Congreso de la
Republica de Guatemala a partir de lo cual se puso en marcha un plan de alfabetizacion
denominado movimiento guatemalteco de alfabetizacion que funciond durante los afios
1981-1982, quien promovié una serie de acciones en materia de alfabetizacion, aunque

los resultados no tuvieron mayor significacion para la dimensién real del problema.

Las acciones de alfabetizacion de ese periodo no lograron sus objetivos a partir de que
las mismas se redujeron a una practica de lecto-escritura y calculo elemental, sin
asociarla a las practicas de trabajo y a los intereses y necesidades de los adultos
analfabetos; asimismo, la tarea nacional que se requiere no fue mantenida en forma
sistematica y continua, pues, en algunos casos, se planificaron, pero no se operativizaron

claramente las acciones de la alfabetizacién en forma integral.

De igual manera, el enfoque multisectorial no logré la conceptualizacion y la operatividad
requeridas en los distintos niveles de alfabetizacién, puesto que los contenidos y
materiales elaborados no permitieron demostrar su congruencia con las necesidades de
la realidad guatemalteca; los procesos de investigacion inicial para lograr que las
acciones alfabetizadoras fueran eficientes y eficaces, pero resultaron incipientes y
descoordinadas, acompafado de una falta de prevision para un proceso de post

alfabetizacion, a efecto de lograr la trasformacion de un ambiente iletrado, en uno de
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variado y constante material escrito formativo e informativo al alcance de las p i

alfabetizadas.

Ante este panorama de limitaciones, en 1986 se modifica la Ley de Alfabetizacion,
mediante Decreto nimero 43-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual
contindia vigente y mas tarde, en el afio 1991, es publicado el Reglamento de la ley de
Alfabetizacion, Acuerdo Gubernativo niumero 137-91, desde ese entonces todos los
esfuerzos realizados para disminuir y paulatinamente erradicar el analfabetismo en

Guatemala, han sido coordinados por el Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA.

A principios de 1989 se inicia el tratamiento de la alfabetizacion en idiomas mayas,
aunado con el esfuerzo de otras instituciones que se interesaron por la conservacion y
el rescate del idioma ancestral de los participantes, como también, por el reconocimiento
y el respeto a su cultura, para lo cual, en 1997 se establece la post alfabetizacidn bilingte
aditiva fortaleciendo la capacidad técnica y conlleva a la elaboracidén de materiales
bilinglUes; ante el requérimiento de introducir innovaciones en el proceso, se implementa
la alfabetizacion bilingle, entendiéndose la forma simultanea de aprendizaje de lectura

y se escritura en idiomas indigena y castellano.

El crecimiento de esta iniciativa ha ido incrementando significativamente el programa
bilinglie de Conalfa con un equipo multidisciplinario que funciona para la definicidon de
materiales pertinentes, estando dentro de sus principales actividades la supervision,
capacitacion, evaluacion, definicion de metodologia, validacidn de materiales, como

también de la definicion de enfoques plurales y posicionamiento de procesos de
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alfabetizacion incluyente en el marco del derecho de los pueblos indigenas, parti

en el proceso de alfabetizacion sean atendidos en su propio idioma.

Asimismo, el Estado de Guatemala ha suscrito convenios, acuerdos y tratados
internacionales con el fin de alinear el trabajo que se realiza en relacidn con la
alfabetizacion, para adecuarlo a las dinamicas y exigencias mundiales; estos
instrumentos internacionales que ha suscrito y ratificado le permiten a Guatemala,
generar un panorama esperanzador, debido a que existe la apertura de apoyo técnico y
financiero para los paises en vias de desarrollo, por lo que se hace necesario generar

las acciones para aprovechar de la mejor manera la cooperacién internacional.

Los convenios y tratados que ha suscrito y ratificado el Estado de Guatemala en materia
de alfabetizacion son el Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado
en 1994, el Marco de Accion de Dakar denominado Educacion para Todos: Cumplir
nuestros compromisos comunes del afio 2000; el Plan Iberoamericano de Alfabetizacion
y Educacién Basica de Personas Jovenes y Adultas; la Sexta Conferencia Internacional
sobre Educacion de las Personas Adultas; y, la Declaracion de Revision de Medio

Término Educacién 2030: del Compromiso a la Accion.

Teniendo en cuenta el contexto legal vigente en el pais como a nivel internacional, la
alfabetizacion y educacion basica para jévenes y adultos hoy dia es objeto de atencién
permanente por parte de los sectores representados en el seno del Conalfa y los
ratificados a nivel internacional en distintos escenarios, en donde se le insta a Guatemala

al cumplimiento de los compromisos y acciones que asegure la universalizacion de la
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alfabetizacién, considerando que este objetivo se cumple cuando las

analfabetismo no sobrepasan el 4% de la poblacién de 15 afios en adelante.

Es necesario, tener en cuenta que el compromiso de alfabetizar a la poblacién se
encuentra dentro de un entorno en donde la cobertura escolar del sector primario formal
apenas esta llegando al 90% en los registros de inscripcidn inicial a nivel nacional,
ademas de que los indices de desercion y o abandono escolar durante décadas
conllevan a una migracion hacia el analfabetismo; asimismo, se estima que anualmente
la cifra de nifios que abandonan la escuela sobrepasa los treinta mil nifos, que en los

tres o cuatro afios préximos pasan a formar parte de la poblacion analfabeta.

El proceso de alfabetizacion en Guatemala direcciona actividades en pro del cuidado de
la salud, del medio ambiente, el incremento de la poblacion alfabeta, porque el mismo
no solo propicia la generacion de otros ingresos al nucleo familiar, sino que también
promueve mejoras en los ingresos familiares, en la higiene, alimentacion y atencion
sanitaria a los hijos, existiendo estudios que asocian la reduccién de la mortalidad infantil

al incremento de la escolarizacion de las madres.

Asimismo, es de recordar que el nivel educativo de los padres condiciona directamente
la escolarizacién y rendimiento educativo de los hijos, a partir de que los hijos de padres,
especialmente las madres, alfabetizados ingresan regularmente a la escuela,
permanecen mas tiempo en ella y su rendimiento educativo es satisfactorio, caso
contrario sucede si no estan alfabetizados; es decir, se encuentran en condiciones de

analfabetismo, donde los indicadores son negativos.
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Apostar por la alfabetizacion y educacién es también una estrategia del

wi

expandir y cualificar la educacién basica de nifios y nifias, eficacia y eﬁmencxa\gu%mse‘
potencia aln mas si se priorizan y ejecutan de manera combinada los programas de
apoyo a la alfabetizacion y a la post alfabetizacidn; es importante en este sentido hacer
mencién que la efectividad en términos de aprendizaje, no corresponde solamente a una
campafa de alfabetizacidon de corto plazo, sino que la post alfabetizacion resulta
fundamental puesto que asegura la continuidad de lo aprendido en la etapa inicial de
alfabetizacién, que por si sola no es suficiente para lograr la plena incorporacién de los

recién alfabetizados.

Sin la post alfabetizacion la probabilidad de regresidbn al analfabetismo es
considerablemente alta, considerando que una persona esta alfabetizada cuando tiene
la capacidad de leer y escribir comprensivamente, para satisfacer sus necesidades de
expresion y comunicacion; es decir, un guatemalteco o guatemalteca le encuentra
sentido y utilidad personal cuando es capaz de leer y escribir comprensivamente, con
sentido y de forma independiente, a partir de lo cual es comprensible entender que la
inversion en educacion contribuye al crecimiento, a la productividad y a la fuerza laboral

del pais.

La alfabetizacion y la post alfabetizacidon se instituyen como un catalizador del progreso
técnico, puesto que la educacién facilita la innovacidn, difusion y adopcién de nuevas
tecnologias, a partir de lo cual, se ratifica con mayor frecuencia, que la educacion y

formacion de adultos es una inversion rentable para la sociedad guatemalteca, lo que
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confirma la importancia de la alfabetizacion inicial y el proceso de seguimiento &; '

de las etapas de post alfabetizacion.

El hecho de que la persona que recibe la alfabetizacion también cuente con la
acreditacion, sin correr riesgo de quedar sin reconocimiento académico, no significa que
el proceso sea rigido y con formalidades innecesarias, se trata de favorecer la validacion
de experiencias y aprendizajes previos, con un curriculo que respeta las razones
sociales, lingUisticas, culturales y productivas del alfabetizando, tratamos también de
lograr la alfabetizacién y la educacién de jévenes y adultos con una variedad
metodoldgica estructurada en torno a procesos de formacion de adquisicion de

conocimiento, apoyados por alfabetizadores, materiales y personal de seguimiento.

Teniendo en cuenta que es importante conocer el entorno externo en el cual Conalfa
desarrolla sus actividades, como ente rector de la alfabetizacion, en la atencidon de las
personas analfabetas y neo alfabetas de 15 afios en adelante, en idiomas espariol, maya,
garifuna y xinca; para el efecto es de tener en cuenta los factores politicos, econémicos,

sociales, tecnologicos, ecoldgicos y legales que inciden en el accionar de Conalfa.

En el caso de los factores politicos para el Conalfa, son positivos internacionalmente ya
gue la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultural,
Unesco por sus siglas en inglés, promueve la igualdad entre los sexos, la inclusion de
personas vulnerables con discapacidad y de pueblos indigenas, también universaliza la
alfabetizacion en la juventud, para que tanto hombres como mujeres tengan

competencias de lectura, escritura y aritmética;, asimismo, propone analizar las
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la finalidad de lograr fomentar la interculturalidad.

Asimismo, se demuestra en el ambito nacional la voluntad politica de mantener a las
personas al margen de la pobreza, permitiendo desarrollar una gobernanza democratica
de sociedad pacifica, justa e inclusiva, para lo cual se debe priorizar ia organizacion y
promocién de los procesos de alfabetizaciéon para que permitan incorporar a la totalidad

de jovenes, comprendidos entre los 15 y los 30 afios a la cultura de la lectoescritura.

De igual manera, el impacto de los factores econémicos para el Conalfa, son positivos
ya que mediante la integracién del capital humano y el enfoque de desarrollo para reducir
la pobreza y pobrezas extrema, son elementos integrados que enfocan sus esfuerzos
hacia la educacion; es decir un mayor nivel de educacidn, fortalecera la capacidad para
mejorar los ingresos econémicos de las personas, por lo que esta dependencia tiene

asignado el 1% del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado.

Asimismo, Conalfa tiene factores sociales positivos y negativos, se consideran factores
sociales positivos la adquisicion de competencias basicas de lectura y escritura, por lo
que todas las acciones a ejecutarse deben ser encaminadas al bien comun dentro de los
principios de subsidiaridad, solidaridad, justicia social y paz nacional; la alfabetizacion se
concibe como un instrumento de desarrollo que contribuye a la formacién de ciudadanos
responsables; los factores sociales negativos que se evidencian y que inciden
negativamente en el accionar del Conalfa son la persistencia y agravamiento del

analfabetismo, por lo tanto, los indices de analfabetismo en Guatemala son altos, lo cual
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El impacto de los factores tecnolégicos para el Conalfa, son positivos y negativos; siendo

los positivos, el sistema educativo a nivel mundial estd en constante evolucion y las
circunstancias actuales derivadas de la pandemia COVID-19 aceler6 esta condicion,
estableciendo como reto el elemento digital y el uso de las herramientas tecnoldgicas
vinculadas al aprendizaje, involucrando a los estudiantes y docentes en la actualizacion

constante de sus habilidades tecnoldgicas, incluyendo directamente la alfabetizacion.

Uno de los factores tecnoldgicos que no favorecen el accionar de Conalfa, es el uso del
Internet para la inclusion social; sin embargo tanto a nivel nacional como a nivel
latinoamericano su acceso no es democratico, segun estudio realizado por el Sistema
de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina Siteal, en el que se
determiné que en Guatemala el 18% de la poblacion tiene acceso al Internet en su hogar,

esto quiere decir que al menos 8 de cada 10 personas no cuentan con ese recurso.

4.4. Vulneracion del derecho a la educacion por la Entidad Ejecutora Comité
Nacional de Alfabetizacion al incumplir con los planes y programas de

alfabetizacion segun el Decreto nimero 43-86

De acuerdo con el Articulo 12 de la Ley de Alfabetizacién, Decreto 43-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, le corresponde a la Entidad Ejecutora disefiar y ejecutar

las estrategias, planes y programas aprobados por el Comité Nacional de Alfabetizacion;
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el campo de la alfabetizacion, administre los recursos humanos, materiales y financieros*
del proceso de alfabetizacion, promover como accidén de post alfabetizacidn, la creacion
de oportunidades de acceso efectivo de los neo alfabetas a los servicios de educacion

escolar acelerado, educacion extraescolar, capacitacion laboral y desarrollo cultural.

Asimismo, al incumplir la Entidad Ejecutora con los planes y programas de
alfabetizacion a nivel nacional, tampoco puede enfrentar su principal desafio, el cual se
refiere a universalizar la alfabetizacion en Guatemala y promover el desarrollo de su
poblacion, mediante la atencién de personas de 15 afios y mas que no saben leer ni
escribir, mediante procesos de alfabetizacion con pertinencia cultural, étnica y linguistica,

para ser participes del cambio y del desarrollo en sus familias y comunidades.

Este desafio implica el compromiso de lograr que ademas que las personas se inscriban,
terminen el proceso, para lo cual es necesario innovar en los servicios de alfabetizacion
y post alfabetizacién que el Conalfa brinda a la poblacién, de tal forma que quienes se
integren a los grupos de alfabetizacion sientan el deseo de continuar en él, teniendo en
cuenta que el analfabetismo, ademas de limitar el pleno desarrollo de las personas y su
participacién en la sociedad, tiene repercusiones durante todo su ciclo vital, afectando el
entorno familiar, restringiendo el acceso a los beneficios del desarrollo y obstaculizando

el goce de otros derechos humanos.

Asimismo, al incumplir la Entidad Ejecutora con los planes y programas de

alfabetizacién a nivel nacional, no podra fortalecer el programa de alfabetizacion a nivel
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nacional, con el fin de encontrar los medios necesarios para la transversaliz

obras del sector publico, asi como en aquellos proyectos del sector privado, con el fin de
desarrollar de manera sostenible el proceso de alfabetizacién, ni permite garantizar el

acceso a la educacion a las personas'jévenes y adultas.

Tampoco lograra la universalizacion de la alfabetizacion en todo el pais, en donde se
reemplacen los modelos educativos clasistas y excluyentes mediante una labor
andragégica mas participativa e incluyente y exista una posibilidad real de que todas las
personas analfabetas tengan acceso a la educacion, alcanzando el desarrolio integral de
la poblacion objetivo de 15 afios y mas, que por diversas circunstancias no tuvo acceso
a la educacion formal o dejé la misma en sus inicios, para que el proceso de

alfabetizacion sea pertinente en cada una de las fases, etapas y programas.

Como se aprecia, al incumplir la Entidad Ejecutora Conalfa, con los planes y programas
de alfabetizacidn a nivel nacional, vuinera el derecho a la educacién a la poblacion
analfabeta y a la alfabetizada, en su fase de post alfabetizacion, la cual se ha visto que
es fundamental porque son esenciales para el desarrollo humano y para mejorar la
calidad de vida de las personas, lo cual permite crear un ambiente en el que las personas
puedan desarrollar todo su potencial y llevar una vida productiva y creativa acorde con

sus necesidades e intereses.

Asimismo, la alfabetizacién como derecho humano a la educacion, junto con ia post

alfabetizacion, permiten ampliar las opciones de las personas para vivir sus vidas
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conforme a lo que ellas valoran, para lo cual deben tener acceso a los r

necesarios que les permitan tener un nivel decente de vida y participar en la vida de’.Tam o
comunidad, especialmente en el presente, donde leer y escribir comprensivamente no
es suficiente debido a que el crecimiento de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion exige que las nifias, nifios, jévenes y adultos aprendan a relacionarse con
la informacién y el conocimiento de manera razonada y critica como parte de su derecho

a la educacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado fue que al incumplir la Entidad Ejecutora CONALFA con los
planes y programas de alfabetizacién a nivel nacional, vulnera el derecho a la
educacion a la poblacién analfabeta y a la alfabetizada, en su fase de post alfabetizacion,
lo cual determina que los fines establecidos por el Estado de Guatemala de lograr la
universalizacion de la alfabetizacion en todo el pais de acuerdo con el Plan Operativo
Multianual 2023-2027 del CONALFA no se lograran en ese plazo ni de manera mediata,
afectando a la poblacién analfabeta en Guatemala que cada ano se incrementa a pesar
gue muchos de ellos ya han sido alfabetizados, pero al no tener programas de post

alfabetizacion se vuelve analfabetos funcionales.

Para evitar que la Entidad Ejecutora del CONALFA siga incumpliendo con los planes y
programas de alfabetizacién a nivel nacional, el Comité Nacional de Alfabetizacion, a
partir de las atribuciones reglamentarias reguladas en la literal f) del Articulo 8 de la Ley
Nacional de Alfabetizacidon, reglamente que la Entidad Ejecutora debe elaborar e
implementar los planes y programas de alfabetizacién a nivel nacional, en un plazo
perentorio de 30 dias habiles desde que se regule esa obligacion, incluyendo en los
mismos la post alfabetizacion de los neoalfabetas para garantizar el derecho humano a

la educacion de esta poblacion guatemalteca.
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