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y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribuciéon cientifica de la misma, la conclusién discursiva y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

&
N
@

3
19

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

De mi mayor consideracion:

De conformidad con el nombramiento de quince de enero de dos mil veinticuatro,
en el que se me designé como asesor de tesis del bachiller JOSE RODRIGO
ALVARADO MUNOZ, con carné 201502418, por lo que he asesorado el trabajo de
tesis intitulado: DETERMINAR LA APLICACION DE LA DOCTRINA DEL
CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR COMO MECANISMO PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES; del asesoramiento brindado
manifiesto que:

L. EL CONTENIDO TECNICO Y CIENTIFICO DE LA TESIS: El asesorado
efectud una investigacion consistente sobre un tema de relevancia que
constituye una problematica social, legal, constitucional y de actualidad,
y con relaciéon al contenido técnico, se redactéd utilizando un lenguaje
técnico-juridico, el cual es propio de un trabajo de esta indole.

IL. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: El bachiller alcanzé de
manera satisfactoria los resultados previstos en el plan de investigacién,
lo cual es comprobable, dado que el trabajo fue presentado con un
contenido claro y cientifico, derivado de la utilizacién del método
cualitativo, deductivo e inductivo, asi como sustentado en la utilizacién
de las técnicas bibliograficas y documental, basado en el analisis de
normas juridicas y de la recopilacion de datos de la construcciéon y
aplicacién de la experiencia constitucional en América Latina

1. REDACCION: En la redaccién del trabajo de investigacién se observaron
las reglas ortograficas aceptadas por la Real Academia de la Lengua
Espaifiola; motivo por el cual, se efectia el desarrollo utilizando un
lenguaje comprensible, esbozandose el contenido del trabajo de tesis
acorde con su naturaleza y objetivos; de tal cuenta fueron efectuadas las
observaciones, las cuales fueron aceptadas y atendidas de forma
satisfactoria por el estudiante, por lo que puedo asegurar que el trabajo
es original e inédito, tal como corresponde a investigaciones de este tipo.

IV.  CONTRIBUCION CIENTIFICA: El asesorado presenté su tesis en la cual
se investigo el tema denominado “Determinar la aplicacion de la doctrina
del Constitucionalismo Transformador como mecanismo para garantizar
los derechos fundamentales”, el que aporta de forma tangible, la
informacién con la que sustenta la necesidad de identificar los elementos
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de la conclusion del por qué la doctrina del Constitucionalismo
Transformador es un mecanismo necesario en el Estado para garantizar
derechos fundamentales de las personas, lo que demuestra el
conocimiento del tema abordado y el interés de modificar la situacién
actual, en aras de consolidar el Estado Constitucional de Derecho en
Guatemala.

V. CONCLUSION DISCURSIVA: El resultado de la tesis plasmado en la
conclusién, fue evidenciar que la interpretacién constitucional y la
estatal, respecto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
la ciencia del Derecho, son cruciales para una mejora del sistema del
Estado en cuanto al objetivo de mejorar las soluciones con las que se
enfrentan las grandes causas estructurales que sustentan las crisis en
las sociedades, la cual es congruente con el trabajo realizado y guarda la
debida coherencia con los objetivos fijados.

VI. BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada resulta adecuada y conforme a
la sustancia de los temas objeto de investigacion, dado que se trata de
fundamentos genéricos extraidos de las fuentes atinentes para el trabajo,
y producida por autores que gozan de un amplio conocimiento en la
materia; asimismo, las decisiones jurisdiccionales que se incluyen para
ilustrar el tema, en suma, el trabajo representa un aporte para el
mejoramiento y progreso de la jurisdiccion constitucional en la Republica
de Guatemala.

Por todo lo expresado, luego del analisis profesional e imparcial del trabajo de
investigacion, y debido a que no poseo parentesco con el asesorado, considero que
el trabajo de tesis elaborado por el sustentante ha cumplido con todos los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico; motivo
por el cual, mi DICTAMEN es en SENTIDO FAVORABLE al bachiller José Rodrigo
Alvarado Muinoz, por lo que el trabajo se ha concluido satisfactoriamente, y
considero que es pertinente continuar con los tramites administrativos y
académicos que correspondan para su graduacion.

Me suscribo de usted, con las muestras de ‘mi mas-alta consideracion yestima.

Atentamente,
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, seis de junio de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, JOSE RODRIGO ALVARADO MUNOZ, titulado
DETERMINAR LA APLICACION DEU : LA DOCTRINA DEL
CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR COMO MECANISMO PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Art:culos 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracnon 'de Tesxs de Llcenmatura en ClenCIas Juridicas y
Sociales y del Examen General ubhco e

HMAC/JIMR

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Dios, Sagrado Corazén de Jesus, Santisima
Virgen y San Jose. Creo, tengo, vivo, siento y

agradezco.

Mi madre, Claudia. Tu amor me ha ensefiado a
vivir, gracias por nunca dudar de mi camino.

Esto es para vos.

Mi padre, desde la Harley Davidson en la Santa,
los panes con frijol de Rosalbina, los asados, los
viajes, los casos, la oficina, las personas, los
mensajes y las aventuras de siempre; este
camino es gracias a todo lo que me brindas.

Eres mi ejemplo y mi guia.

Ricardo, gracias por tu apoyo, tu guia y por tu

confianza.

Mis abuelas y abuelo. Soy el hombre que soy

gracias a un amor como el suyo.

Mis tios. Gracias por escuchar y estar presentes
siempre, en la complicidad que crea su

confianza. Todo mi amor.

Fatima, Camila, Luis y Maynor. Ustedes no lo
saben pero siempre actiuo y vivo para verlos
felices. Nunca pierdan la ilusion de creer, vivir y

sofar.
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tomar mi mano e impulsarme a vivir.

Mi universidad. Deseo que el anhelo por
construir un infinito nunca se pierda, respaldado
en los suenos que en estos suelos formé. Sobre
los miles de oportunidades y anhelos que pasan
por estas aulas descanse el alma de construir

libertad, igualdad y prosperidad.
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El presente trabajo de tesis se realizd empleando una investigacion cualitativa,”

analizando origenes, principios y caracteristicas fundamentales sobre las garantias
institucionales existentes y el curso que han tomado en la historia del Derecho
Constitucional. Se busca identificar los elementos de la conclusion del por qué la doctrina
del Constitucionalismo Transformador es un mecanismo necesario en el Estado para
garantizar derechos fundamentales. La investigacion se realizo en la region de América
Latina, enfatizando en la Republica de Guatemala, sobre el periodo que abarca desde el

siglo XIX hasta la presente fecha.

Se desarrolla el tema del Derecho Constitucional debido a que la base de esta
investigacion parte de como esta ciencia y su observancia de las instituciones politicas,
ha evolucionado a través de las diferentes ideologias y tipos de Estado que han existido,
recayendo en las nuevas tendencias del constitucionalismo y su relacién con los
derechos humanos.

Expuestos los elementos claves del Constitucionalismo Transformador y su aplicacion al
Estado de Guatemala identificando los problemas concretos del sistema, es necesario
fortalecer la democracia, brindar soluciones y proposiciones al Estado para pasar a ser
un verdadero Estado Democratico de Derecho, para la evolucidén idénea en cuanto a

derechos sociales y politicos de los ciudadanos.


Administradorx
Cuadro de texto


HIPOTESIS 2y T

N 4 .
G, P
TN

~

Debe determinarse la aplicacién del Constitucionalismo Transformador como—ur
mecanismo para garantizar derechos fundamentales, debido a que la formacion
legislativa, politica y social, es escasa, no garantizando la aplicacion de los Articulos 44
y 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se inobserva la aplicacion
e integracion del corpus iuris interamericano con las disposiciones constitucionales y la
actuacion de la administracion publica, teniendo como resultado las deficiencias sociales,
econdmicas y politicas actuales. Es necesario, que las instituciones publicas con base en
la dignidad humana integren la doctrina del Constitucionalismo Transformador y asi
encontrar fallas institucionales, para poder transformarlas empoderando a los ciudadanos

y dotando al sistema juridico de proteccion y garantias hacia los derechos fundamentales.
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El método para comprobar la hipétesis sostenida es el método cualitativo, deductivo e
inductivo, ya que se llegdé a determinar que el Estado de Guatemala, por medio de la
totalidad de sus instituciones centralizadas, descentralizadas, auténomas que se
encargan de construir politicas publicas y normativas que impactan en la vida ciudadana,
buscando el bien comun de la poblacién, no cumplen con proveer las herramientas y
condiciones necesarias para que los derechos esenciales y universales sean cumplidos,

asi como respetados en la sociedad.

Lo anterior, vulnera directamente pilares fundamentales de un Estado de Derecho como:
la democracia, los Derechos Humanos y la paz. Por lo que, a su vez, se transgrede el
reconocimiento establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos. Por lo que las deficiencias
estatales que se presentan vulneran la calidad y desarrollo de vida de la ciudadania
guatemalteca que ve reducida cada vez mas las garantias de proteccién sobre sus
derechos. Por lo argumentado, se puede establecer que la hipétesis planteada ha sido

validada, segun los argumentos expuestos en el trabajo de investigacion.


Administradorx
Cuadro de texto


2.6. El Nuevo Constitucionalismo LatinoameriCano ......o.eeeveeere e, 45

,,.;f"é\?‘fsw; c:x/; N
S,
, o R 28
INDICE CRag. 5/
g ot
oAU CCION L. [
CAPITULO |
1. Derecho Constitucional y Derecho Internacional de los Derechos Humanos.............. 1
1.1. Derecho Internacional de los Derechos HUMaNos ..........ccoooeeviviviiii 1
1.2, DefiNICION . o e 1
(R T 4 Vot o[0T PP PP PUSPPRSRRPN 3
1.4. El Blogue de Constitucionalidad como receptor del Derecho Internacional de
DereChOs HUMANOS......oiiiieeeeeet et an e e e n e e e e seae s 8
1.5. Interpretacion estatal respecto al Derecho Internacional de los Derechos
18T a e F= T To LT USRS 12
1.6. Derecho ConstituCioNal ........ocooiiiiii e et 15
1.7. Antecedentes del ConstitucionaliSmo.....c..oovii e 17
R TR BT ] Tt Lo q U= 20
1.9. Caracteristicas del Derecho Constitucional...........ccc..ccoiiiiiiis 21
CAPITULOII
. Nuevo ConstituCioNaliSIMO .......oooiiiiiiiii et n e 25
2t B 41 o) oo XSO P PP PRPPPPPPP 28
2.2. El Constitucionalismo del siglo XVIal XIX ... 31
2.3. El Constitucionalismo Iberoamericano ..............coiiiiiiiiii e 33
2.4. El Constitucionalismo SOCIal .......ooooiiiiiiiiii e 36
2.5. El Constitucionalismo DemocCratiCo .........oooeiriiriiiiiiiiiii e 40


Administradorx
Cuadro de texto


siDA

oyl

m

lep)

-

[aR]

Y

g

X
> 0
7319092
L3 Tv100s-

%
N
N
©,
Sy

/
{
CAPITULO Il %% Pag

...................................................................................................................................... 49
3.1. Resoluciones de la Corte de Constitucionalidad relacionadas al Articulo 44 y 46
de la Constitucion Politicade la Republica .............cccoooiiiiii 49
3.2. Convencién Americana sobre Derechos HUManos............ccciiiiiiiiiiiin e 56
3.3. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos ..., 58
3.4. Carta Democratica de los Estados Americanos ... 60
3.5. Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales................. 62

CAPITULO IV

4. Determinar la aplicacion de la doctrina del Constitucionalismo Transformador como

mecanismo para garantizar los derechos fundamentales ............cccceeeiiiinciniiiinieen, 65
4.1. El Constitucionalismo Transformador, causa y efectos en America Latina.......... 65
4.2. El lus Constitutionale Commune en América Latina .........ccccoeeeviiiivcciiiieiicecee. 67
4.3. El vinculo del corpus iuris iNteramericano .........ccoovioriiiiiiiin et 69
4.4. El Constitucionalismo y la Democracia ...........c.ccccvmiiiiiiiiiriicicie e, 71
4.5. Analisis de la aplicacion de la doctrina del Constitucionalismo Transformador
como mecanismo para garantizar los derechos fundamentales. ...........cccccvvviiieennnns 74

CONCLUSION DISCURSIVA. ......oiiiiiiiieiiii it ae e, 87

BIBLIOGRAFIA ..o 89


Administradorx
Cuadro de texto


L OEGhN CAZ‘P’O\,\

S QY (o0n,

ISESN © T

LY T 0%
L] ——
. B8 UNETARY 28]
INTRODUCCION LY T B
2 Vi

Wi

\\.,C‘oj \i\‘ﬁ %%/

La presente investigacion se suscita de la importancia de enfatizar en las falencias
institucionales y estructurales que ha enfrentado el Estado de Guatemala, referente a la
proteccién de derechos fundamentales de toda la ciudadania, con obstaculos derivados
de problematicas acarreadas desde el siglo pasado como el conflicto armado interno y la
falta de aplicacion de los Acuerdos de Paz firme y duradera; ello, como una via de

solucion para resolver las crisis estructurales que aun persisten.

En el ordenamiento juridico nacional, existen fundamentos para la proteccién y promocion
de los Derechos Humanos, tales como los Articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, los cuales son elementos clave de la doctrina del
Constitucionalismo Transformador en conjunto con instrumentos de derecho
internacional de Derechos Humanos, actualmente la administracion publica en el pais no
reconoce el dinamismo que suponen las garantias fundamentales y la aplicacion de la
normativa constitucional, que a su vez le da inherencia que suponen estos derechos y su

universalidad.

En ese sentido, es importante visibilizar y dialogar sobre la ausencia de la estructura
especial que estos fundamentos proporcionan a la vida social, econémica y politica de
las personas en una sociedad; por lo que el principio de la dignidad humana no es tomado
en cuenta por las autoridades al momento de emitir las politicas publicas necesarias de

hacer prevalecer el orden social.

La presente se realizé utilizando método de investigacion en bibliografia, normas juridicas
y recopilacién de datos de la construccién y aplicacion de la experiencia constitucional en

Ameérica Latina.

El objetivo general de la investigacién fue determinar la aplicacion de la doctrina del
Constitucionalismo Transformador como mecanismo para garantizar los derechos
fundamentales. De este objetivo general se desprenden objetivos especificos que se

desarrollan en el contenido capitular.

(i)
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En el primer capitulo, se detalla el contenido sobre el Derecho lnternac:lor[*ahge Iog @cg?/l
Derechos Humanos, su definicion y principios, ya que esta rama del derecho eé%mé/
disposicion fundamental en la investigacion asi como la aplicacion del bloque de
constitucionalidad como receptor de las disposiciones del derecho internacional y como
es aplicado en el sistema juridico nacional, también el desarrollo de esencialidades del
Derecho Constitucional; en el segundo capitulo, la descripcidn del nuevo
constitucionalismo, sus principios, realizando un estudio desde el siglo XVI de las
tendencias constitucionales desde el lbercamericano, Social y Democratico como

referentes fundamentales de las nuevas tendencias constitucionales.

El tercer capitulo contendra el analisis de la estructura juridica de la doctrina del
Constitucionalismo Transformador; para finalizar, el cuarto capitulo se centra en
determinar la aplicacion de la doctrina del Constitucionalismo Transformador como
mecanismo para garantizar los derechos fundamentaies, su relacion con la democracia,
los Derechos Humanos y la paz como ejes centrales para conseguir un verdadero Estado
Democratico de Derecho en Guatemala, cumpliendo asi con el objetivo general

establecido.

Conforme a la investigacion, se propone proseguir con el camino que el nuevo
constitucionalismo deja entrever en el espiritu de la Constitucion Poiitica de la Republica
de Guatemala vigente, la cual, en conjunto con la interpretacion constitucional y las
politicas publicas pertinentes, puedan elaborar la certeza institucional, juridico y politica

gue las grandes necesidades estructurales del pais necesitan para ser solventadas.
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1. Derecho Constitucional y Derecho Internacional de los Derechos Humanos

1.1. Derecho Internacional de los Derechos Humanos

El origen de esta area del derecho surge a consecuencia de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos la cual fue aprobada en 1948, cabe resaltar eventos como la

revolucion francesa, asi como la revolucion norteamericana, los cuales son eventos que

conceden el nacimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos “ (...) que

es donde surgieron las primeras manifestaciones de ebullicion de derechos individuales

inherentes al ser humano, siendo consagrados a través de diversos documentos, los

cuales mas que un catalogo de derechos reconocidos, se convirtieron en verdaderas

conquistas como corolario de revoluciones sociales, las cuales; establecieron para el

Estado toda una gama de obligaciones el cual debia respetar.™

1.2. Definicion

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se conforma analizando diferentes

aristas relevantes a la vida politica y social de la humanidad. Uno de sus elementos es la

responsabilidad estatal que pose determinado Estado al no lograr, agotando sus propias

1 Amado, A. Evolucion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Revista internauta de

practica juridica. Universidad de Valencia. 2006. Pag. 1

1
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La vinculacion de esta responsabilidad estatal de violacidon de derechos civiles y politicos
con el incumplimiento de los tratados internacionales en materia de derechos humanos
deriva en ia aplicacion del Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos,

todo esto teniendo como fin primordial a la persona humana.

“En efecto, la proteccién internacional de los derechos humanos no debe confundirse con
la justicia penal. Los Estados no comparecen ante la Corte como sujetos de accion penal.
El Derecho Internacional de los Derechos Humanos no tiene por objeto imponer penas a
las personas culpables de sus violaciones, sino amparar a las victimas y disponer la
reparacion de los dafios que le hayan sido causados por los Estados responsables de
tales acciones.” Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, Sentencia de Fondo

29 de julio de 1998.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se centra en el compromiso de la
administracién publica de respetar, asi como garantizar los derechos y libertades de la
ciudadania. Al incurrir en violacion de alguno de estos compromisos adquiridos, se

incurre en responsabilidad internacional por parte del Estado, por lo que es procedente
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1.3. Principios

Pacta sunt servanda

Con relacion a la observancia y la aplicaciéon de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados en el
Articulo 26 contiene la siguiente disposicion: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y

debe ser cumplido por ellas de buena fe.”

Los Estados deben de aplicar los tratados en virtud de la aplicacion de este principio
fundamental para el derecho internacional, de buena fe, es decir debe existir la voluntad
inequivoca de buena fe de cumplir y aplicar aquelios acuerdos, sea entre Estados

simplemente o entre Estado y organismos internacionales.

Responsabilidad internacional de funcionarios y érganos estatales

Como se ha mencionado, la responsabilidad internacional de los Estados, puede ser

exigida posteriormente cuando estos han tenido la oportunidad de reparar las violaciones
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La vinculacion del Articulo 1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos con
la funcidn publica en los Estados |atinoamericahos ha permitido determinar en muchas
ocasiones la inobservancia de este Articulo. “(...) es un principio de Derecho Internacional
que el Estado responde por los actos de sus agentes realizados al amparo de su caracter
oficial y por las omisiones de los mismos aun si actuan fuera de los limites de su
competencia o en violacion del derecho interno...” Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez

v. Honduras, Sentencia de Fondo 29 de julio de 1998.

“‘Es un principio basico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado,
recogido por el Derecho Internacional de los derechos (sic) Humanos, que todo Estado
es internacionalmente responsable por todo y cualquier acto u omision de cualquiera de
sus poderes u érganos en violacion de los derechos internacionalmente consagrados. El
Articulo 1.1 de la Convencidn Americana es de importancia fundamental en ese sentido”
Corte IDH, Caso Villagran Morales y Otros (de los “Nifios de la Calle”) v. Guatemala,

Sentencia de Fondo de 19 de noviembre de 1999.

El derecho interno y la observancia de los tratados
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interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”2

El articulo descrito es clave para entender muchas de las acciones que se han entablado
y se construyen alrededor, no sélo del derecho internacional en si, sino también del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Es innegable la evolucion y desarrolio
de estos campos de la ciencia del Derecho, misma relacién que deben tomar en cuenta
los Estados al momento de formular politicas publicas para velar por los derechos

inherentes a la dignidad humana.

Las perspectivas referentes al respecto de la interpretacion de los tratados y de las
relaciones del Derecho Internacional con el Derecho interno han cambiado conforme a
las dinamicas tanto de aplicacion como de revision de mecanismos para aplicar dichas
normas o herramientas juridicas que provienen de un derecho ajeno al ordenamiento
nacional. Derivado de ello es necesario realizar un exigente analisis tanto de
interpretacion como de formaciéon al respecto de como se visualiza el Derecho

Internacional ante los ejercicios doctrinales del Derecho Nacional.

2 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. 1980.
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estabilidad en la relacion entre gobernantes y gobernados: “(...) los derechos humaros;:—"
juntamente con nociones de jus cogens y normas perentorias, no sirven para consolidar
el poder de los actores mas fuertes o hegemonicos, sino suponen controles y frenos del
abuso del ejercicio del poder. Por lo tanto, como Howse y Teitel aseguran, los derechos
humanos no amenazan de ninguna manera la aplicacién de normas internacionales, sino
proveen de un cumplimiento mas legitimo de las mismas y de las actuaciones de los

actores en la esfera internacional.”®

Adoptar al derecho internacional y al derecho constitucional como herramientas de
control sobre el abuso del poder por parte de funcionarios publicos, es una
responsabilidad, discusion y ejercicio que se ha venido estableciendo no sélo en
Guatemala, sino en otras latitudes del mundo. Como se desarrollara en la presente
exposicion, lo anterior es producto del resultado de los derechos contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como los mecanismos para

garantizar y defender tales derechos.

La inclusidn hacia un orden publico internacional sugiere la idea de que este tipo de orden
publico preservara no sélo en el ambito nacional, sino también en lo internacional, la

busqueda y desarrollo del respeto a los derechos humanos, el mantenimiento de la paz,

? Villagran, Arturo. Una reflexion critica de la Reserva Guatemalteca al Articulo 27 de la Convencion de
Viena de 1969 ante un nuevo paradigma de Constitucionalismo Global. Pagina 7.
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determinante que la invocacion del orden publico internacional se realice buscando ei
beneficio y estabilidad de la colectividad, contrario a lo que pareciera ser el término del
orden publico en América Latina, utilizado para beneficiar a intereses particulares vy

restringir derechos ciudadanos arbitrariamente.

El orden publico de la comunidad

El orden publico internacional que se ha buscado instaurar en la regidn, atiende a los
conflictos politicos y sociales suscitados en las Gltimas décadas del siglo pasado, la
preeminencia y atencion que los constituyentes otorgaron al principio y derecho universal
de la dignidad humana no es casualidad. En cuanto a la relacion del orden publico y los

Derechos Humanos, Becerra en su investigacion detalla que:

“(...) en torno al contenido del orden publico parece que completa la definicion del OPI,
pues creemos que las normas que lo conformen deben importar contenidos de derechos
humanos, de principios fundamentales de derecho internacional (mantenimiento de la
seguridad y la paz internacionales, solucion pacifica de las controversias, proscripcion de

la guerra, etcétera) y de derecho nacional (soberania y el orden publico), los que
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Se resalta entonces un deseo generalizado en la regidon sobre la relacion entre la
convivencia humana pacifica basada estrictamente en parametros de derechos
humanos, lo cual permite no solo la vida social interna, sino que también supone la
relacion de vida entre Estados que se construye a través de la normativa basada en
Derechos Humanos. El orden publico de las comunidades debe cenirarse en el individuo,
su posicion en la sociedad y la correspondencia que el Estado tiene con la
responsabilidad de respetar las garantias individuales y colectivas de los ciudadanos,
constituyéndose asi en un Estado de Derecho fortalecido en busqueda de la pacificacion

de la sociedad.

1.4. El Bloque de Constitucionalidad como receptor del Derecho Internacional de
Derechos Humanos

La doctrina del bloque de constitucionalidad permite la introduccion y armonizacién de
aquellas normas que si bien, no estan establecidas expresamente en la Constitucion,
pueden establecerse de alguna forma como un parametro de control y son integradas a

la misma en bisqueda de aplicacion de una normativa en materia de derechos humanos,

4 Becerra, M. (Coord.) (2018) Fuentes del Derecho Internacional desde una vision Latinoamericana.
Instituto de Investigaciones Juridicas.
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Al respecto de la armonizacion entre la constitucidon y estos normativos internacionales
para integrar un todo, Ospina Mejia (2006) expresa que “La Corte considerd que esos
preceptos podian armonizarse en el sentido que dichos tratados y convenios tendrian la
misma fuerza y jerarquia normativa que las disposiciones constitucionales, y que unasy
otras conformaban el denominado ‘bloque de constitucionalidad’, como un todo

indisoluble.™

Y es que, el origen de esta teoria surge en Francia derivado de un problema de
separacion de poderes, teniendo como resuitado un Consejo Constitucional que mediara
en los conflictos entre el Gobierno y el Parlamento, aun con la hostilidad existente en la
época en contra de los jueces derivado que el rey era quién tenia la Gitima palabra en los

conflictos judiciales.

En 1971 el control constitucional adoptado por el Consejo confronta el preambulo de la

Constitucion con la ley sometida a su conocimiento que limitaba la libertad de asociacion,

5 Ospina, L. (). Breve aproximacion al Blogue de Constitucionalidad en Francia. Elementos de Juicio,
Revista de temas constitucionales, {ndmero 2), 179-196. https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/elementos-de-juicio/article/view/10252/9336
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preambulo de la norma constitucional haciendo el analisis que dicho segmento tieﬁm@
mismo valor juridico que el cuerpo normativo reuniendo entonces en el Consejo
Constitucional un control de protecciéon mas alla de la Constitucion basado en derechos

y libertades.

Acerca de tal suceso Favoreau (1990) sobre el papel desde ese momento de la justicia a
nivel de control constitucional “Concluye diciendo que el juez constitucional francés ha
logrado menos de una veintena de aros, lo que no se habia podido aicanzar en dos
siglos: “un conjunto constitucional suficientemente armonioso y coherente, que combina
la modernidad y las tradiciones y en el que, sobre todo, los derechos fundamentales han

sido finalmente integrados™®

Al respecto de la conformacion de esta figura, Calderdn Cristal (2020) sefiala que “La
doctrina francesa acufia el término bloque de constitucionalidad para explicar la técnica
empleada por el Consejo Constitucional, inspirada en lo que en derecho administrativo
era denominado bloque de legalidad, que evocaba a todas las reglas de origen variado
que se imponen a la administracion en virtud del principio de legalidad. E! vocablo es un
término acufiado doctrinalmente, pues hasta ese entonces, el Tribunal francés, ai

designar el conjunto de disposiciones situadas a nivel constitucional, cuyo respeto se

& Favoreu, (1990). El Blogue de la constitucionalidad. Revista del Centro de Estudios Constitucionales.
(nimero 5).
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Cumple entonces, una funcion dual el bloque de constitucionalidad, debido a que se
conforma como receptor del derecho internacional en materia de derechos humanos, por
un lado, y por otro, funciona como amalgama con el catalogo de derechos inherentes
establecidos en una sociedad. Se determina el alcance del bloque como de caracter
eminentemente procesal ya que se utiliza para determinar los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos que sirven para realizar un control

constitucional del derecho interno.

En el caso de que la norma no esté expresamente establecida en la Constitucion, existe
dentro de la normativa del bloque, por lo que se transforma entonces en norma
constitucional que debe ser observada y parificada con el maximo instrumento legal para
conformar la aplicacién de un derecho de mayor garantia para la persona. La dinamicidad
de la aplicacion del blogue de constitucionalidad sugiere entonces la conexion y relacion
estrecha con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para elevar el nivel

de proteccion de los derechos humanos.

7 Calderon Cristal, A. Opus Magna. Delimitacién del Bloque de Constitucionalidad en el caso
Guatemalteco. Guatemala: Instituto de Justicia Constitucional, Corte de Constitucionalidad. 2020.
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Politica de la Republica de Guatemaia, si bien no es objeto de la presente investigacion,
sobresale al determinar que no es motivo de utilizar un criterio de jerarquia ya que no
debe existir contravencion entre la normativa internacional y el maximo instrumento legal
interno, sino deben de interrelacionarse en sentido de otorgar mayor proteccion a la

dignidad humana.

1.5. Interpretacion estatal respecto al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos

El Estado, posee la potestad de proteger aquellos principios, valores y derechos que
podrian estar en riesgo ante las violaciones de derechos humanos que puedan

suscitarse.

“Por tanto, es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral. Asimismo, en el primer
parrafo del Articulo 44 se declara que los derechos que otorga la Constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona

humana.”®

8 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. sentencia de nueve de febrero de dos mil
veintiuno, expedientes acumulados 682-2019 y 1214-2019.
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politicas y judiciales de respetar las disposiciones internacionales en materia de
Derechos Humanos, para asi, fortalecer la estructura de protecciéon de derechos en las

sociedades.

Es como se identifica, la relacidon proveniente de observar las normativas internacionales
basados en el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun
lo expresado por la Corte de Constitucionalidad, a través de la sentencia dictada en el

expediente 1822-2011, formado por inconstitucionalidad general parcial por omision.

En dicho expediente que conocid el Pleno de la Corte de Constitucionalidad, se
establecieron las siguientes delimitaciones al respecto: “(...) un conjunto de normas
internacionales referidas a derechos inherentes a la persona, incluyendo todas aquéllas
libertades y facultades que aunque no figuren en su texto formal, respondan directamente
al concepto de dignidad de la persona, pues el derecho por ser dinamico, tienen reglas y
principios que estan evolucionando y cuya integracion con esta figura permite su

interpretacion como derechos propios del ser humano.”

9 Corte de Constitucionalidad de la Reptblica de Guatemala, sentencia de diecisiete de julio de dos mil doce.
Expediente 1822-2011.
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y progresividad de los derechos por parte de las autoridades que: “(...) es msosla&@;ﬁla;ﬁ
observancia del Derecho internacional de los Derechos Humanos al momento de emitirse
un precepto normativo, en atencion a que los principios fundamentales de caracter
material en los que se apoya ese Derecho son expresion de un orden objetivo de valores
de la comunidad juridica internacional, y de ahi el caracter vinculante hacia todos sus

miembros, de manera que su inobservancia, genera responsabilidad internacional en

aquel que no cumpla con observar tales principios (...)" °

Queda claro, sobre los riesgos de la incompatibilidad entre actuaciones ilegales y
violatorias de principios inherentes a la persona humana por parte de las autoridades en
contra del ordenamiento juridico internacional de los Derechos Humanos, a pesar de
existir muchas contradicciones de abuso de poder que el ordenamiento juridico interno
de los paises permita, debe establecerse la lucidez del derecho sobre los obstaculos que

representen las violaciones sistematicas y autoritarias de derechos humanos.

Al respecto del debate sobre el reconocimiento del Derecho Intencional, Godinez, detalla

que “La teoria constitucional ha estudiado las diversas Constituciones, segun rechacen o

10 |bid. pag. 11
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Por lo que el debate constitucional no podia ser ignorado por el ordenamiento juridico
guatemalteco “Asi por ejemplo, en materia de Derechos Humanos, nuestra Constitucidon
acepta (arto 44) que en los primeros 137 Articulos que integran su parte dogmatica,
pueden haber quedado no regulados otros derechos inherentes a la persona humana
(derechos no previstos), que sin embargo en el momento de aparecer, los considera
automaticamente incorporados a ella (reforma por via indirecta, material, factica o de
hecho por adicién), sin necesidad de reforma constitucional por los procesos regulados
en su propio texto (reforma formal por asamblea constituyente derivada o por el congreso

de la Republica y consulta popular).”?

1.6. Derecho Constitucional

Para entender lo que se constituye como un Estado, sus dinamicas, relaciones y
funcionamiento en observancia de como se aplica el poder publico frente a los
ciudadanos y, para constituir por medio de la ciencia juridica la defensa y tutela de los

derechos fundamentales, es que se origina la esencia del estudio de la Constitucion

11 Godinez, Rafael. Recopilacion de Textos Juridicos y Legales, Coleccion “Juritex y Legitex”. Pag. 33
12 Ibidem. Pag. 33
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resulta necesario resaltar el surgimiento, evolucién y estudio del Derecho en materia

constitucional.

“‘En América Latina y en Guatemala especialmente, el proyecto de redactar una
constitucion se refiere, en alguna medida, a la clasica finalidad del constitucionalismo de
limitar los poderes del gobierno, pero mucho més al objetivo de dotar a la organizacion

politica de un instrumento programatico de gobierno para conducir la sociedad.”’3

El Derecho Constitucional atiende al estudio de la constitucion como recogimiento de las
voluntades politicas y sociales de una sociedad, basandose en un ejercicio de soberania
popular. Por ende, la relacion entre el Estado y una constitucion es tanto estrecha como
dinamica, ya que se incluyen en este instrumento juridico las constantes de
comportamientos y conductas que van edificando asi las relaciones juridicas y politicas
de un territorio determinado. Derivado de esta bilateralidad a la que necesariamente se
encuentra sometida el derecho, no puede obviarse el contenido politico que incide en un

analisis constitucional.

13 Garcia Laguardia. La Constitucion Guatemalteca de 1985. Universidad Nacional Auténoma de
México.
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normativa ejercen los limites impuestos por medio de la misma, en la estructura de la
administracion politica y social. Son estas relaciones de poder, lo que justamente dota de
mayor sentido al Derecho Constitucional, ya que no se enfoca unicamente en lo juridico
que representa un cuerpo normativo y su estudio, sino también, las relaciones politicas y
la estructura institucional por medio de la cual se aplica dicho instrumento, asi como los

comportamientos o conductas que se generan en su entorno de aplicacién.

1.7. Antecedentes del Constitucionalismo

El desarrollo constitucional en Europa es de suma importancia para profundizar sobre los
antecedentes del constitucionalismo, la Carta Magna de 1215 es considerada como el
punto de partida para estos movimientos constitucionales en Europa estableciendo una

serie de limitaciones al poder maximo, en este caso: el Rey.

Se establecieron procesos judiciales y otras disposiciones sobre allanamientos e
impuestos que fueron de suma importancia para la época. Posteriormente, la peticion de
derechos en 1626, es emitida para obtener privilegios para los parlamentaristas, sin
embargo, este movimiento no termina favorablemente ya que Carlos | clausura el

parlamento haciendo que estalle la revolucion puritana en 1648.
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Derivado de lo anterior, se da la primera Constitucion escrita reconociendo el cardeter »

constitucional de algunas normas por sobre las leyes que se promulgaban de parte del
parlamento. “Ademads, en esta Constitucion se instaura por primera vez el sufragio

universal e igual para todos para elegir a los comunes al Parlamento.”'*

En el devenir de la historia constitucional y de la necesidad de las sociedades por regular
la convivencia humana y social, la igualdad era un deseo expresado por el poder
constituyente para ser implementado por medio de un documento, en 1789 a raiz de la
estructura de privilegios en la sociedad francesa se promueve la Declaracién de

Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Derivado de dicho movimiento promulgado por las bases sociales de Francia, se sostiene
la creacion de una Constitucion en 1791 por medio de la cual la figura de la monarquia

paso a ser un 6rgano mas de la estructura institucional del Estado.

Uno de los aportes mas importantes a la historia constitucional es justamente el
movimiento que dej6 la constitucion en Francia en 1791, ya que se delimita claramente
que la nacién compuesta por los ciudadanos, es quien delegara el poder a una asamblea

legislativa y a un 6rgano ejecutivo compuesto por el Rey y los Ministros.

1 pPereira, Alberto. Derecho Constitucional. Guatemala: Ediciones de Pereira. 2019.
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(1993), detalla lo siguiente: “(...) la constitucion organiza la estructura de poder, vy
reconoce un plexo de derechos civiles, politicos. Su modelo es minimo: una divisién de
poderes y un area de libertad a disponibilidad de los hombres y de la sociedad, 1o mas
amplia posibie. Esta tipologia fue la originaria del constitucionalismo moderno, cuando
superado al absolutismo se quiso retraer al Estado en una abstencion frente a las

personas y a la sociedad (...)"

En razén de las estructuras politicas y sociales es necesario concebir con la idea de esta
dinamica, el surgimiento de la figura normativa constitucional, justamente, para hacer

confluir la diversidad de derechos y libertades en una comunidad o sociedad.

“Otra tipologia seria la siguiente: la Constitucion organiza la estructura de poder, vy
reconoce un plexo de derechos civiles, politicos y socioecondmicos y culturales a los que
no solamente tutela sino también promueve. (...) Esta tipologia pertenece a la segunda
etapa del constitucionalismo moderno, que es la del constitucionalismo social, disefiado

en la Constitucion mexicana de Querétaro de 1917.”
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“Se trata de un ambito donde es dificil la innovacién y la experimentacion, mas propias —
y en muchos casos relativamente facil- de otras disciplinas juridicas. Seguramente la
razon se encuenira en la intima relacion entre democracia, gobierno y derecho,
fundamentos del constitucionalismo en general, y del derecho constitucional, entendido

como la dimension juridica del constitucionalismo, en particular.”*®

Las nuevas tendencias del constitucionalismo actualmente propugnan una distincion
entre un Estado constitucional Material y Estado Constitucional Formal. El primero, es
aquel Estado en el cual el instrumento juridico maximo, es decir la Constitucion, es fruto
de un procedimiento legitimamente democratico, constituyéndose como una herramienta
suficiente de garantia de derechos fundamentales establecidos en el texto. El formal, es
aquel Estado que simplemente cuenta con un texto supremo juridico, promulgado como

constitucion y, por eso se le denomina un Estado Constitucional.

De tal manera, el constitucionalismo enfatiza en la instauracion de un Estado de Derecho,
en el que la composicion del este consista en gobernantes, gobernados y organizacion,
los cuales deben actuar supeditados a una normativa juridica que surge precisamente de

un acto que se suscité en la vida social que resulto en el reflejo de la voluntad politica de

15 Corte Constitucional de Ecuador. El nuevo constitucionalismo en América. Pag. 13.
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constitucionalismo se enfoca en ponerle fin al ciclo de la arbitrariedad gubemétlva NP
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reconociendo que el individuo y la sociedad son fines en si mismos, asegurando que se

creen normas que sean debatidas y sustentadas nada mas que por la razén y la justicia.

En efecto, el constitucionalismo se ha propuesto como un movimiento sociopolitico en el
cual se incluyen las organizaciones politicas pertenecientes a una sociedad, asi como el
ser humano como autor de la vida politica y sus libertades.'” Todo io anterior es io que
se busca que esté contenido en una constitucion escrita, donde se reconozcan las
maximas garantias humanas y ademas, que contenga los procesos de defensa vy

proteccién de las mismas.

1.9. Caracteristicas del Derecho Constitucional

Dentro de las caracteristicas del derecho constitucional, podemos encontrar justamente
la amplitud que posee esta vertiente de la ciencia juridica que adopta posiciones con base
a los diversos intereses de una sociedad. El derecho constitucional se formula como
legislador, por ser un componente basico de como la democracia legitima las decisiones

que se adoptan en leyes.

% Op. Cit. Pag.
7 A decir de Avila (2016) “(...) el constitucionalismo siempre, al igual que el Derecho, ha intentado

responder problemas concretos, ha estado al servicio de intereses y ha sido fruto de disputas de poder y
de luchas sociales.”
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Asimismo, otra caracteristica es que es politico, ya que este conjunto de dispog‘iefiﬁﬂe},s}/

normativas busca impactar justamente, sobre una comunidad politica en la cual se centra
el ejercicio de la representacion (como acceder al poder, por qué medios, el ejercicio del
sufragio para escoger a quienes llegaran a puestos de representacion) por lo que la
instancia constitucional no puede obviar el sistema politico en el cual se desenvuelven
las sociedades, especificamente nuestro caso, la dinamica de eleccion en los

Organismos Legislativo y Ejecutivo.

Continuando con la enunciacion de las caracteristicas, el derecho constitucional es
sistematico, ya que es menester de su conocimiento y estudio el aspecto estructural con
el cual se construyen las constituciones, este aspecto y su desarrollo ha permitido
determinar, asi como adoptar anadlisis al respecto del contenido ya sea dogmatico o
pragmatico de las constituciones, cuyo origen importa dentro del estudio de la ciencia

juridica constitucional.

El derecho constitucional, también se ocupa del estudio ideolodgico que tiene que ver en
el disefio de las constituciones, ello con base a la influencia social que contiene dicha
delineacion de un instrumento juridico superior a las normas ordinarias. Es decir, todos
aquellos acuerdos y normativas que regulen todo lo relacionado a libertades, derechos y

conductas, encuentran una legitimidad o base ideoldgica.
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estudio dentro del derecho constitucional, ya que uno de los grandes objetlvo\de Ia::;@j

Earn, o b
,/
creacion de una constitucion son los mecanismos efectivos de limitacion del poder y / de

quienes lo ejercen, para que se ejecute de mejor manera la relaciéon entre gobernantes y
gobernados, esto porquela simple induccién de derechos no implica que las instituciones
o entidades funcionen de tal forma para limitar el ejercicio del poder sino hay una ruta

clara al respecto de dichos limites en una sociedad.

Por todo lo anterior, puede establecerse que otra de las caracteristicas del derecho
constitucional es la flexibilidad o caracteristica transformadora, ya que su estudio y
motivos de analisis se encuentran en constante evolucion por las practicas sociales y su
relacion con la aplicacion de las constituciones, por tal razén este fragmento de la ciencia
juridica requiere acompanar el desarrollo social, politico, econdmico y juridico de las

poblaciones.
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2. Nuevo Constitucionalismo \

El requerimiento para las constituciones que se han ido formulando en América Latina,
parece ser la inclusién de derechos como una logica para acceder a ser un Estado
Constitucional de Derecho. Mas alla de un simple catdlogo de derechos, las
constituciones deben proponer la aplicabilidad de tales derechos en las sociedades para
lograr la plena convivencia de los derechos humanos con las decisiones que surjan de

las autoridades.

Estructura entonces, la idea de compaginar las ideas axioldgicas propuestas en la
Constitucion con el caracter politico y juridico de un Estado. Descrito con total asertividad,
Shive (2013) lo designa “El neoconstitucionalismo nace de la ruptura de las rigidas
normas positivistas, bajo la premisa de que la rama de la ciencia juridica —que es
fundamental para la organizacién del Estado y la proteccion de los derechos de los
individuos— debe realizar un esfuerzo por ser mas que la aplicacion estricta de una norma
positivizada, para convertirse en un medio, con el cual el Estado procure la mayor

satisfaccion de los derechos de su elemento humano,”'8

12 Shive, C. (2013) El Neoconstitucionalismo Transformador Andino y su conexién con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Linea Sur, volumen 2 {(nimero 5), 115-133.
https://issuu.com/revistalineasur/docs/linea sur 5 final
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sociedad, las cuales cuentan con un respaido no soéio juridico, sino también moral e

ideoldgico que permite la pluralidad de ideas.

“... es facil observar en los textos del nuevo constitucionalismo la identificacion de grupos
débiles (mujeres, nifos y jovenes, discapacitados, adultos mayores...) u una
interpretacion amplia de los beneficiarios de los derechos... las nuevas constituciones
plantean en mayor o menos medida, de acuerdo con su realidad social, la integracion de

sectores marginados historicamente...”®

Las tendencias que han surgido por parte del nuevo constitucionalismo en las sociedades
contemporaneas, han matizado tanto mecanismos de control y de garantia mas amplios
sobre derechos econdmicos, sociales y culturales; es decir, temas como la independencia
judicial, herramientas relativas a una participacion politica méas amplia fueron introducidas
en la tematica social tanto por la redaccion de nuevas constituciones como por la misma

interpretacion que empezaron a adoptar los Tribunales Constitucionales.

1% pastor, R. V., & Dalmau, R. M. (2010). ¢, Se puede hablar de un nuevo constitucionalismo latinoamericano
como corriente doctrinal sistematizada? Espafia: Universidad de Valencia.
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oportunidad para reforzar las relaciones y las dinamicas que accionan entre mst\w@ fr:fifff/% %
dentro de la estructura del Estado, que las politicas publicas, programas y proyectos que
son aprobados por el Organismo Ejecutivo, cuenten con el respaldo que efectivamente
cumplen con los parametros que una Constitucion establece y que no seran, en algin

momento o crisis, sefialadas como inconstitucionales buscando tal interpretacién por

parte de un Tribunal Constitucional.

Todo se confluye en darle legitima validacion a las normas, garantias, libertades y
derechos que se plasman en una Constitucion, porque es justamente el documento del
cual emana la vida juridica, politica y social de un Estado. Tampoco se incurre
férreamente en la idea de defender una Constitucion que, por el término de su vigencia,
ha dejado de responder a problematicas o tematicas de la sociedad. Osea, problemas

estructurales.

Por lo que entrar a descifrar la éptica del Derecho por parte del neoconstitucionalismo,
se entiende la transformacion de una comunidad o sociedad determinada como Estado
de Derecho, para convertirse en un Estado constitucional de Derecho, basado en criterios
de armonizacion y de la contemporaneidad que puede alcanzar al Derecho incluso, como

ocurre con otras ciencias.

27


Administradorx
Cuadro de texto


//KQQ%
I{'?Q‘g ;b\\m
. e 59 =
2.1. Principios 22 \5’5/4;3/
\&2, T
5\ 4///
NGB, N
S enan o b

Principio de innovacion

El nuevo constitucionalismo, ha identificado y entrado a construir nuevas formas de
institucionalidad creando una mayor proteccion hacia el orden social por sobre el
particular. “El hecho de que las constituciones rijan sobre sociedades plurinacionales no
obsta para que los principios clasicos convivan con nuevas formulas, simbidticas, que

deben ser consideradas como verdaderas innovaciones del constitucionalismo.”?°

Principio de complejidad

Este también esta relacionado con el principio de extension, estos deben guardar mucho
detalle y consideracién a la opinién establecida por el constituyente en los textos, esto
para no ingresar en una etapa de ignorancia o de un marcado olvido de las disposiciones
que fueron establecidas efectivamente por un movimiento constituyente para resguardar
tambien de cierta manera, el espiritu del pueblo consignado en los textos

constitucionales. Vale la pena recalcar, el respeto a las voluntades constituyentes.

20 pgstor, R. V., & Dalmau, R. M. (2010). ;, Se puede hablar de un nuevo constitucionalismo
latinoamericano como corriente doctrinal sistematizada.? Esparia: Universidad de Valencia.
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existencia busca limitar las posibilidades de los poderes constituidos —en particular, el
parlamento, que ejerce la funcion legislativa, y el Tribunal Constitucional, que desarrolla
la maxima funcién interpretativa- de desarroliar o desentrafar el texto constitucional en

sentido contrario a la que fue la voluntad del constituyente.”?

Principio de rigidez

Este principio se fundamenta en que cualquier modificacion a la constitucion tiene que
derivarse del poder originario, sin embargo, hay cuestiones en los textos supremos que
debido a la innovacion del constitucionalismo deben dejarse abiertas para ser

modificadas por otra Asamblea Nacional Constituyente.

Principio de Supremacia Constitucional

La composicion literal de una Constitucion, es decir sus articulos, siendo vista desde una
posicion jerarquica con las demas normas vigentes en un Estado (es decir, ordinarias,

reglamentarias y ofras), conllevan una posicidbn superior; por lo que la norma

21 1bfd. Pag. 16.
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realizar un ejercicio de interpretacion juridica.

El punto importante en cuanto a la aplicacion de una doctrina perteneciente al nuevo
constitucionalismo, es que los funcionarios publicos deben observar también el principio
de supremacia constitucional, un elemento clave para el funcionamiento de un Estado
Democratico de Derecho, aca es donde recae un elemento fundamental con el principio

de preeminencia del derecho internacional de los derechos humanos; el cual fue tratado

en este documento.

Muchas veces los gobernantes no atienden a la preeminencia del derecho internacional
de los derechos humanos en atencién a concepciones equivocas y anticuadas ya del
término soberania, por lo que desatienden instrumentos juridicos internacional que velan
por los derechos humanos que son aplicados muchas veces en decisiones autoritarias y

represivas de los gobiernos.

Principio de legitimidad democratica

Los aspectos exteriores de una Constitucion son revisados por el nuevo

constitucionalismo, que se fija no sélo en el texto mismo, sino ademas en la legitimidad
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El nuevo constitucionalismo es esencialmente entonces una doctrina que observa las
teorias democraticas contenidas en las constituciones; la respuesta que busca proponer
a las grandes problematicas sociales hace que los mecanismos amplios de diaiogo y

discusidn de decisiones sean parte fundamental de esta corriente.

A razon de la legitimidad del nuevo constitucionalismo y su relacién con la aplicacion de
la voluntad popular en las decisiones constitucionales “El disefio del campo de accion
juridico-politica, en cada caso, se establece a través de la constitucion, Unica norma

directamente legitimada por el pueblo en uso de su exclusivo poder constituyente.”??

2.2 El Constitucionalismo del siglo XVI al XIX

La tendencia del constitucionalismo en esta época, podria ser reconocido como un
constitucionalismo liberal, derivado que la mayoria de los actos sociales por parte de los
poderes constituidos debian regirse a una constitucion escrita, sobreponiendo, ante todo,

la vida y libertad de los ciudadanos.

2 \bid. pag. 7
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XIX, que buscaban sobre todo, la captacion de mas poder; por lo que es entendible la
division de poderes que ostentan las constituciones latinoamericanas compuesta por los
organismos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Dicho esto, es evidente que los regimenes
liberales desconfiaban de la ciudadania buscando que el Ejecutivo tuviera una

participacion directa en ia organizacion politica dominante.

Tomando en cuenta que, segun Pereira Orozco y Richter, el constitucionalismo liberal
surge “...en Inglaterra a finales del siglo XVII; luego se extiende a Francia y
posteriormente, en el siglo XVIli, a otros paises de Europa.”?, es importante conocer el
surgimiento de esta doctrina, ya que la misma desemboc6é como constitucionalismo en
los Estados Unidos de Ameérica, constituyéndose como el establecimiento de mayores y
amplias libertades para la burguesia, consiguiendo ademas una ventaja institucional

frente otros grupos sociales como las autoridades religiosas y la clase trabajadora o

proletariado.

Derivado de la amplia estructura que empezaba a conformar el constitucionalismo de la
época y de las disputas politicas emprendidas por los burgueses, los objetivos del

derecho constitucional se conformaban de empezar a dotar a los Estados de

28 Qp cit. pag. 67.
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constituciones escritas para asentar los derechos y libertades de la ciudadania. Ade
frente a los sistemas monarquicos y absolutistas se establecié la division de poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial); asi como la soberania que recae en el pueblo quien Ia

delega a los representantes politicos.

Resulta innegable por tanto que la amplitud de la representacion politica que implemento
el constitucionalismo liberal, asi como la lucha que promulgé contra la concentracion del
poder en un solo mandatario, obedece a la proteccion de libertades individuales y
colectivas exclusivas de élites que promovian una proteccion mas certera de la propiedad

privada y de una economia de mercado con intervencién minima de los gobiernos.

2.3. El Constitucionalismo Iberoamericano

Las dinamicas globales que definitivamente afectan a las sociedades en el mundo, asi
como sus sistemas de gobierno y regimenes politicos han sido un punto de encuentro y

desencuentro en materia de estudio del Derecho Constitucional.

Enfatizando en el origen del constitucionalismo iberoamericano, especificamente desde
Espana, se puede introducir una relacién del impacto del constitucionalismo desde esa

latitud europea posterior a la independencia de los paises latinoamericanos del régimen
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entre los sistemas constitucionales latinoamericanos y el espafiol.

El impuiso de este nuevo constitucionalismo moldeado fuera de la época dictatorial
espanola, contribuye a la integracion de Espafa al sistema europeo de Derechos
Humanos, movimiento que habia iniciado al culminar la segunda guerra mundial, pero al
que no habian podido sumarse derivado de las disputas politicas que obstaculizaban
avances en materia constitucional y politica. Por tanto, es aca donde el derecho
constitucional y la democracia se amalgaman luego de vivir periodos exacerbados de
vulneracion de garantias fundamentales, por lo que se deja entrever un puente entre el

derecho constitucional espafiol y latinoamericano.

Es asi que se encuentran en el ordenamiento juridico esparol al momento de la emision
de la constitucion de 1978, alguna similitud con el derecho constitucional latinoamericano
(Brasil, El Salvador, Colombia, entre otros) al incluir en el texto constitucional garantias y
reconocimiento a la dignidad humana, seguridad juridica, libertad de culto, ideoldgica y

religiosa.

Otro de los casos en los cuales, justamente el constitucionalismo se sostiene como una

idea y herramienta por parte de las distintas comunidades sociales europeas, es la
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o democratico de Derecho. Con urgencia, derivado de diversos actos por autoridades
estatales como procesos de encarcelamiento sin defensa propia para acusados,
ciudadanos exiliados y privilegios econémicos exclusivos, resultaba necesario un

movimiento constitucional para recuperar libertades civicas fundamentales.

Definitivamente por el clamor de grupos sociales mayoritarios de la época en Portugal, la
democracia representativa fue enriquecida mediante el nuevo proyecto constitucional al
introducir elementos de reconocimiento de la Declaraciéon Universal de los Derechos del
Hombre, abarcando incluso otros compromisos relativos a la separacion de poderes.
Todo ello es una muestra del dialogo politico que existid entre los liberales que poseian
mayor cantidad de poder con los grupos sociales minoritarios que eran excluidos del

proceso del poder de toma de decisiones.

Es por ello que haciendo una breve revision del constitucionalismo iberoamericano,
resulta como una época que otorgd una potestad mas férrea a la inclusion de derechos
sociales o derechos humanos de la ciudadania en las constituciones escritas, por io que
el mandato de gobernanza debia observar la norma constitucional que atiende

justamente a la aplicacion e interpretacion de derechos fundamentales.
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2.4. El Constitucionalismo Social

Ante el incremento de la proteccion hacia las garantias individuales y élites especificas
por parte del constitucionalismo liberal, a raiz del movimiento y empuje que tomaron los
grandes grupos sociales (obreros, campesinos y clase trabajadora) se constituyo, por
tanto, un movimiento juridico constitucional para dignificar al ser humano en forma
colectiva incorporando grandes acuerdos econdmicos, sociales y culturales a las

constituciones.

Uno de los enfoques que materializaba una necesidad mayoritaria, consistia en la
amplitud de derechos en materia de trabajo, educacion y seguridad social. Bajo estos
parametros de igualdad mayoritaria que se buscaba, se obtuvieron resultados en materia
de libertad, una participacion politica mas amplia y la premisa de que prevalecera el

interés colectivo sobre el interés particular.

En Latinoamérica, el detonante de este movimiento constitucional encuentra su origen en
la revolucion mexicana de 1910 y, es que justamente este suceso marca una lucha entre
grupos sociales en su mayoria marginados, por lo que la dictadura era el ritmo que
marcaba los privilegios de la realidad politica, el respeto a los derechos fundamentales o
la idea de plasmar un avance de dichas garantias en una constitucién era una idea y

realidad tanto dispersa como alejada.
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De tal cuenta, con el estallido revolucionario se adopta una discusién y un dlalogd 5! @Q@f[\ i ‘\,
social para adoptar disposiciones constitucionales en materia de separacion de p@er;iscﬁ:i y
y mecanismos de control institucional, asi como la adopcion de mejores garantias para

los derechos de las mayorias. Segun Carbonell, sobre el aspecto social del
constitucionalismo: “(...) se fragua la idea de incorporar derechos fundamentales no

solamente vinculados con una Optica liberal clasica, sino que dieran paso al

reconocimiento de las reivindicaciones de grupos o clases sociales.”?

Es asi, que por medio de la Constitucion mexicana o de Querétaro, como le es conocida,
en 1917 superaba los obstaculos que el constitucionalismo liberal suponia para el
reconocimiento y superacion de garantias individuales que fueran aseguradas para las
mayorias; en tal ejercicio se promulgd un instrumento con mayor amplitud en cuanto a
las jornadas laborales de trabajadores campesinos y obreros, derechos relativos a

propiedad privada y en materia de educacion.

Derivado del movimiento constitucional mexicano, en América Latina se adopté entonces
un movimiento para ampiliar los horizontes y los limites de un esquema constitucional
considerado como muy tradicional. Los grandes aportes que el constitucionalismo social

plasmé mediante la Constitucion de Querétaro, adoptan promulgar un Estado moderno,

24 Carbonell, M. (2 de marzo de 2021). Los derechos humanos en la Constitucion mexicana de 1917:
continuidades, rupturas y novedades. https://www.miguelcarbonell.me
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La realidad y creacidén de estos derechos, irrefutablemente requieren de un nivel de
organizacién politico o estatal que permita su realizacién; es decir, deben existir
prestaciones reales por parte del Estado para reconocer, no por sector poblacional o
grupos especificos, sino para garantizar la efectividad de estos derechos que implican el

compromiso y accionar positivo del Estado (dar o hacer).

Las maximas garantias de las ciudadanias que han surgido de los movimientos
constitucionales mencionados, sustancian una clave relacién con el rol del esquema
institucional (mayoritariamente de los Tribunales Constitucionales) para su efectiva

aplicacién y promocioén.

A razoén de los movimientos constitucionales de 1917 en adelante, los derechos sociales
tomaron un auge preeminente el 10 de diciembre de 1948 con la emision de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Es por ello, que, desde ese entonces,
los derechos sociales han sido visualizados como compromisos que debe asumir el
Estado por medio de la voluntad de los gobernantes para proveer estos derechos
mediante programas y politicas pUblicas en materia de salud, seguridad social, seguridad,

trabajo y educacion.
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La estructura que soporta los designios que implican los derechos sociales, contienen
caracteristicas programaticas, las cuales, por medio de las constituciones, se dirigen a
las autoridades las cuales deben cumplir estos mandatos que surgen de acuerdos
politicos en las comunidades ciudadanas. Dicho accionar requiere, asimismo, destinar la

ejecucion de recursos economicos para poner en marcha la capacidad, tanto politica

como administrativa, para satisfacer dichas garantias por medio de servicios publicos.

El aspecto de ejecucion real de los derechos de tipo social, a decir de Abramovich y
Courtis (2004) sobre el mandato que implican estas garantias en relacion al accionar por
parte del gobernante: “Es decir, las normas constitucionales que contienen derechos
sociales no son concebidas como verdaderos mandatos, vinculantes para todas las
autoridades, sino que se representan mas bien como recomendaciones o programas que
las autoridades deben ir observando tal como vayan pudiendo o que no deben violar de

forma manifiesta y grosera...”.

Las afrentas que ha resentido la exigibilidad de los derechos sociales, tienen que ver con
tendencias neoliberales que no requieren precisamente que exista igualdad o distribucion
equitativa de garantias en la ciudadania por medio del Estado, sino que adoptan mas

bien una posicion de individualismo dejando de lado la actuacion y sistema comunitario
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Para muchos, puede verse a los derechos sociales como esa apertura de justificacion
para un intervencionismo estatal, sin embargo, es necesario que la dinamica
constitucional, politica y estatal por medio de las instituciones, atienda las grandes

desigualdades sociales en las poblaciones de la region.

A razon de estos nuevos mecanismos de control constitucional, con la intencion de
fortificar la proteccion de derechos con mayor amplitud, se introducen algunos controles -
en América Latina sobre el Poder Ejecutivo, como lo es una figura de Ministerio Publico,

un Consejo de Ministros, y Tribunales Constitucionales

2.5. El Constitucionalismo Democratico

El elemento de la democracia tiene que ver con aspectos politicos obviamente, derechos
que deben desenvolverse en un verdadero Estado de Derecho, para garantizar que las
voluntades politicas se desarrollen alrededor de una institucionalidad que desarrolle y

amplie justamente, los espacios de participacion.
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dependiendo de los presupuestos tedricos de los que parta. Una concepcion social de la
democracia se diferencia de los modelos liberal y deliberativo, porque toma en serio la
necesidad de incluir a todos los seres humanos en el proceso y transformar por este
medio la sociedad en general, democratizandola, esto es, llevando la democracia del
ambito meramente publico politico (la eleccion periddica de representantes mediante
sufragio universal) al ambito publico informal (la empresa, la familia, los partidos politicos,

las universidades).”?®

Siguiendo la postura de diversos autores, la democracia de tipo deliberativa seria ideal
para aplicar un constitucionalismo transformador a la sociedad ya que esta democracia
contiene procesos dialégicos que involucran a diversos sectores sociales para la toma de

decisiones siendo un contrapeso importante para los regimenes autoritarios.

“El método de formacién de las decisiones politicas fundado en la representacion popular
a través del sufragio universal designa y garantiza unicamente la forma democratica de
la seleccién de los gobernantes, pero en modo alguno implica que las decisiones tomadas
por la mayoria tengan una sustancia democratica. La forma representativa de los érganos

legislativos y de gobierno, aun siendo una condicion necesaria de su legitimacion politica

%5 Von Bogdandy, A., Fix Fierro, H., Morales, M. (coord.). (2014). lus Constitutionale Commune en
América Latina: Rasgos, potencialidades y desafios.Pag. 31.
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El surgimiento entonces de la democracia constitucional es de vital importancia ya que
impone las reglas y limites que los funcionarios deben observar al momento de tomar
decisiones, saber qué hacer y qué no, a raiz del analisis e interpretacion efectiva de las

normas juridicas.

El didlogo y comunicacion de decisiones por parte de los ciudadanos es importante
debido a que al momento de emitir una norma se toma en cuanto la decisién y la voluntad
del pueblo, es decir existe libertad politica, libertad de expresion y respeto por parte de
los gobernantes en cuanto a las decisiones y opiniones que la ciudadania tenga al

momento de emitir o contextualizar una regla juridica para ser aplicada en el Estado.

“La autonomia que caracteriza a las democracias, presupone que la voluntad de los
gobernados (los sometidos a las decisiones colectivas) coincida en la mayor medida
posible con los mandatos contenidos en las decisiones politicas que los vinculan. Para

ello, como se mencionaba, la democracia parte de la inclusion de los gobernados en el

26 Ferrajoli, L. La democracia a través de los derechos: El constitucionalismo garantista como
modelo tedrico y como proyecto politico. Pag. 42
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A manera de ejemplo, en cuanto a estas reglas democraticas mediante una Constitucion
nos encontramos con la figura de la reeleccion presidencial. Esta figura de riesgo o
nociva, si asi puede verse, en las sociedad democraticas es una disputa politica que se
ejecuta también a la luz de la interpretacion de las constituciones por los gobernantes; es
decir, si bien es una garantia establecida para el régimen social y politico por medio de
los procesos constituyentes, su legitimidad muchas veces se ve maniobrada por el deseo

o impetu de los gobernantes de turno.

Al respecto de la legitimidad social y politica de la figura presidencial a través de un

instrumento como la Constitucion, Rios Vega (2018) expresa que:

“(...) es una garantia para la paz regional. En una region con antecedentes fuertes de
regimenes dictatoriales, golpes de Estado y agudas crisis de violaciones graves de
derechos humanos, la garantia de la alternancia en el poder se convierte en uno de los
principales medios de defensa que tiene el pueblo contra la perpetuacion de las clases

gobernantes que abusan de su poder. El quitarles la oportunidad a esas clases de

27 Cérdova, Lorenzo. La Democracia Constitucional y el Control de las Reformas Constitucionales.
Pag. 214.
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sociedades no-libres (por su desigualdad, por su violencia).”

Las expresiones ciudadanas requieren asimismo, para que exista una democracia, la
presencia de la legitimidad constitucional, sobre todo en sociedades como las
latinoamericanas que ameritan las figuras de la no reeleccion presidencial y de la
alternancia del poder. En el caso de Guatemala no es una coincidencia derivado de las
consecuencias del régimen constitucional liberal y republicano instaurado desde el
periodo de 1871, teniendo como el primer antecedente de la no reeleccién presidencial,

la Reforma a la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala.

Conformando los elementos anteriores, es propicio indicar que en el aspecto de la
legitimidad democratica constitucional, Guatemala en el afio de 1985 con la Constitucidn
Politica actual que rige la vida social y politica, contiene por tanto, los Articulos 186 y 187
como una proteccion frente al autoritarismo que venia marcando la pauta en materia de
disposiciones constitucionales en cuanto a la reeleccion presidencial, ello derivado a que
se regula una situacidon que puede acaecer en el futuro pero que sostiene su origen en

hechos que han ocurrido en el pasado.
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de un constitucionalismo de tipo social y democratico, incluso. La defensa al orden de
dichos elementos, busca un espacio publico protegido desde la concepcion de una
norma, en este caso la Constitucion Politica... y la existencia de una institucion que
asegura el control sobre esta institucion juridica como lo es el Tribunal Constitucional que
puede asegurarse un control de legitimidad sobre la alternancia del poder, apoyado

incluso con el derecho internacional de los Derechos Humanos.

Para finalizar este apartado, es menester mencionar que un Estado Constitucional
verdaderamente democratico debe adoptar reglas o principios fundamentales, porgue si
quiere dotarse de democracia, tiene que construirse también un Estado en el cual se
respeten las garantias o derechos fundamentales de los seres humanos, debe existir
también un principio de legalidad relacionado con un sistema de frenos y contrapesos

dentro del cual se respete a la Constitucion en cuanto a su rigidez y supremacia.

2.6. El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano

Ameérica Latina se ha encontrado constantemente expuesta al choque entre un Estado
de Derecho debilitado por deficiencias que supone la exclusién social, la pobreza y un

sistema erratico que supone una ambivalente aplicacion de la justicia por parte de los
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perpetuar los ambientes de extraccion y cooptacion del poder social-politico.

Al enfatizar sobre las nuevas tendencias del constitucionalismo, especificamente en
Latinoamérica, Santamaria (2016) detalia la serie de instrumentos que coadyuvaron a la
exposicion de esta doctrina, la Constitucion brasilefa en 1989, el caso de reformas
constitucionales en Argentina en 1994, la Republica de Colombia en 1991 y la de Ecuador

en 1998.28

Justamente con la disputa de la garantia sobre derechos que suponia vivir bajo gobiernos
dictatoriales y contraventores de Derechos Humanos, es como se impulsan los grandes
debates sobre una nueva cultura, tanto juridica y constitucional que permita asi dar paso
a las democracias que requieren el maximo respaldo por parte de las normativas juridicas

que permitan el desenvolvimiento de un bienestar comun.

“De modo que el gobernante usa la ley con parsimonia para obtener la reciprocidad de
grupos especificos dentro de la sociedad, colaboracion que no obtendria si no demostrara

respeto por sus intereses. Cuanto mas apoyo necesite el gobernante mas grupos

2 gantamaria, R. El neoconstitucionalismo andino. Universidad Andina Simén Bolivar. 2016.
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Se ha enfatizado, convenientemente, que la aplicacion de un nuevo constitucionalismo
en América Latina, busca lograr mediante mejores parametros de control sobre
cumplimiento de derechos humanos fundamentales, una amplitud del catalogo en materia
politica, social, econdmica y cultural; sobre todo, que dichos fundamentos sean

operativizados y viables en la estructura estatal.

Incluso, la percepcion de un nuevo constitucionalismo en Latinoamérica conlleva una
discusion sobre los aspectos economicos de las sociedades y como integrar la
participacion de todas las comunidades en la dinamica econémica para hacer participes
a la mayoria ciudadana del desarrollo a nivel econémico; “... plantea un compromiso con
una determinada integracion, la latinoamericana, mas amplia que la puramente
economica, que plantea posibilidades reales de integracion de los pueblos y que, en
definitiva, intenta compatibilizar la necesidad de integracién con un concepto recuperado

de soberania.”0

» Vilhena, O. (2011) E! contexto: desigualdad, violencia y globalizacion: Desigualdad estructural y Estado

de Derecho. En Rodriguez (Coord.), El derecho en América Latina. Un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. (1ra. Ed., pp 25-46)

%0 pastor, R. V., & Dalmau, R. M. (2010). ;, Se puede hablar de un nuevo constitucionalismo latinoamericano
como corriente doctrinal sistematizada?. Espafia: Universidad de Valencia.
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grandes movilizaciones o clamores sociales para redisefiar como responden las
instituciones y el Derecho a esa conexidon que parece perdida o difusa en nuestras
sociedades entre gobernantes y ciudadanos. Aperturar nuevas formas de participacién y
acceso a derechos politicos, es una de las mas grandes virtudes del nuevo

constitucionalismo en la regién.
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3. Analisis de la estructura juridica de la doctrina del Constitucionalismo
Transformador

3.1. Resoluciones de la Corte de Constitucionalidad relacionadas al Articulo 44 y
46 de la Constitucion Politica de la Republica

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es elemental para
la proteccion y desarrollo de la dignidad humana en el Estado. La Corte de
Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, ha reconocido que frente al dinamismo
del catalogo de derechos humanos, el ordenamiento juridico no puede quedarse estéatico
y no incluir aquellas garantias fundamentales que a pesar de no estar dentro de la
Constitucion, deben ser reconocidas por las autoridades estatales. Asi ha sido
establecido en sentencias de la Corte de Constitucionalidad de nueve de noviembre de
dos mil veintidoés y veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, contenidas dentro de los

expedientes 904-2022 y 6117-2018, respectivamente.

El Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, da la apertura al
bloque de constitucionalidad por medio de la cual, los gobernantes y gobernados deben
interpretar las normas juridicas con base a este bloque, sus principios y postulados que
si bien no forman parte de la Constitucion, son integrados por otras vias sirviendo como
control de actuacion de las autoridades. La Corte de Constitucionalidad de la Reptblica

de Guatemala ha establecido que el bloque de constitucionalidad tiene como funcion
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derechos humanos.

Innegablemente, al enfocar un analisis de la interpretacién constitucional en el pais sobre
el bloque de constitucionalidad y su reconocimiento, debe exponerse la sentencia 1822-
2011, de diecisiete de julio de dos mil doce, dictada dentro del expediente de la Corte de
Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, formado por inconstitucionalidad
general parcial por omisién, por medio de la cual se asentod un precedente importantisimo
para la interpretacion constitucional de las garantias internacionales en materia de
Derechos Humanos, en cuanto a asumir como Estado y en materia institucional la
responsabilidad para que se desista en cuanto a la omisién de no observar los parametros

en materia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que el asunto requeria.

Conforme los elementos expuestos se denota que la interpretacion constitucional que se
encuentra a cargo del 6rgano maximo de esta funcién en el pais ha determinado
justamente que no puede concebirse un constitucionalismo estatico o que ignore Ia
inclusion de la mayoria de garantias de derechos fundamentales simplemente por el

hecho de no encontrarse en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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constitucional de una normativa, sino ademas, mediante los mecanismos de proteccion

como un amparo (en el ordenamiento nacional) busca intensificarse justamente la tarea

de actuar acorde al cumplimiento de preceptos constitucionales que incluye la revisién

de criterios jurisprudenciales en relacién a cumplimiento de instrumentos internacionales

en materia de Derechos Humanos.

En cuanto a la observancia por parte de toda la estructura estatal, por medio de sus
instituciones, de la Constitucion y el bloque que la conforma, la Corte de
Constitucionalidad de la Republica de Guatemala se ha pronunciado al respecto en las
sentencias dictadas el veintitrés de diciembre de dos mil quince y catorce de marzo de
dos mil dieciséis, dentro de los expedientes 3137-2015 y 3370-2015, respectivamente:
“Asi, esta Corte ha sostenido que la interpretacion juridica en un Estado Constitucional
de derecho debe realizarse de forma sistematica, teniendo presente la necesaria sujecion
del orden juridico interno a los preceptos de la Constitucion, lo que implica que tanto los
organos del Estado, como los particulares o gobernados, estan obligados a interpretar
las normas juridicas en coherencia con los principios y postulados que emanan de la Ley

Fundamental y del resto de normas que conforman el bloque de constitucionalidad. ”

Dentro de la interpretacion constitucional guatemalteca, por tanto, ha existido una

construccion mas alla de la parte dogmatica, se ha atendido el precepto que proponen
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Los roles de las instituciones publicas y la atencién al trabajo de proteccién de Derechos
Humanos, derivado del bloque de constitucionalidad, se refleja en la decisién emitida el
. dentro del expediente 5189-2018, en la cual se discute la pertinencia sobre derecho

de educacién y el ente ejecutivo encargado: el Ministerio de Educacion.

“En ese contexto la Ley del Organismo Ejecutivo, delega funciones al Ministro de
Educacion encaminadas a formular y administrar la politica educativa, con calidad y
garantizando la maxima cobertura de la misma. Funciones que debe cumplir en el marco
de su competencia y conforme el plexo de derechos, valores y principios consagrados en
la Constitucién Politica de la Republica, Tratados y Convenios internacionales en materia
de Derechos Humanos. Por lo que en atencién a ello le es dable dictar medidas que

competen al ejercicio de sus funciones.”"

De tales preceptos con motivos de la interpretacion constitucional, de la posible
vulneracion al Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica, realiza un ejercicio
por el cual protege la idea de promover mejores competencias por parte del Ministerio de

Educacion aplicando la primacia de la funcién publica, por medio del Articulo 154 de la

31 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Sentencia de treinta de julio de dos mil
diecinueve. Expediente 5189-2018. Pagina 34.
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Derechos Humanos.

Y es que, la peticion ejercida sobre derechos o ambitos fundamentales que soportan la
dinamica en un Estado Democratico de Derecho, deben ser observadas por el ejercicio
jurisdiccional basando las decisiones en la correlacion entre lo pretendido como exigencia
por la demanda ciudadana y el trabajo para cumplir las demandas por parte de las

instituciones publicas.

Lo anterior, ha sido enfatizado por el maximo Tribunal Constitucional de Guatemala el
cual expreso dentro del expediente 3503-2015 que: “es comun que el ejercicio de ese
derecho revista valor instrumental para la defensa de otros, dando como resultado que
admita ser asociado con amplitud y variedad de pretensiones legitimas, en el marco de
las relaciones juridico-politicas entre administracion publica y administrados. (...) dirigidos
a reclamar al poder publico acciones, decisiones, politicas o medidas que los ciudadanos
estimen contrarias a bienes, principios o derechos constitucionalmente protegidos; como
sana praxis del principio de auditoria social del que se nutren las democracias

modernas.”??

32 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Sentencia de veintidos de agosto de dos
mil diecisiete. Expediente 3503-2015. Pagina 34.
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Existen problematicas sociales que innegablemente, deben ser atendidas por elfgfpa{af_tzi,
estatal y por el constitucional. Una de estas aristas puede enfocarse en el sistema de
salud que se brinda a los ciudadanos en un pais como Guatemala; este derecho y su
procedencia requieren que la administracion pablica responda por medio del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, a través de los hospitales y la atencion médica; el
Ministerio de Finanzas Publicas, para el proceso de compras y presupuesto de
adquisicion de insumos; el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para brindar un

servicio técnico de farmacologia para sus afiliados.

Por lo que es imprescindible en algun punto del debate sobre la aplicacion de la
prevalencia constitucional sobre el derecho interno del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que en la jurisprudencia se enfatice sobre la aplicacion de este a

derechos fundamentales como lo es la salud de la persona humana.

La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, no ha sido escéptica a las
nuevas discusiones constitucionales en cuanto a aplicacion de herramientas
transformadoras, tal es el caso de la sentencia dictada dentro del expediente 1350-2018,
en la cual se pronuncié de tal forma: “El derecho a la salud es reconocido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como en instrumentos

internacionales sobre derechos humanos, y, entre otros alcances, implica el derecho a
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Sobre tal extremo y la consecucién de un Estado funcional aseverd: “De esa cuenta, es
deber del Estado velar por la salud y asistencia social de todos los habitantes,
proveyéndolo a través de sus instituciones, mediante acciones de prevencion,

recuperacion y rehabilitacién...”

En esta decision constitucional adoptada por el Tribunal referido, se demuestra la
interpretacion respecto a los Articulos 44, 46, 93, 94 y 154 constitucionales, siendo
fundamento para el andlisis juridico del Derecho a la salud, tomando asimismo como
base instrumentos como: la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internécional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ademas de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Efectivamente, se demuestra que la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala, ha realizado un ejercicio dogmatico y judicial de interpretacion que orienta la
discusion al respecto de posibilitar un ambiente para evitar la reducciéon de beneficios en

cuanto a derechos sociales, condiciones que deben ser elaboradas y protegidas por las

33 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Sentencia de dieciocho de junio de dos mil
dieciocho. Expediente 1350-2018. Pagina 9.
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una respuesta a las grandes crisis que adolecen derechos fundamentales en la

actualidad, basandose en principio de no regresividad y satisfaccion del bien comun.

3.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Es instrumento juridico, surge como una medida continental para fortalecer las
instituciones democraticas y las garantias a los derechos humanos; a través del Articulo
1 los Estados partes se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en el instrumento. En el Articulo 24 se establece la igualdad ante la ley y la proteccion
igualitaria para todos los ciudadanos de un Estado del sistema judicial propio. En el
Articulo 26 se reconoce el desarrollo progresivo de la efectividad de los derechos y

normas econdmicas, sociales, educacién, ciencia y cultura.

La importancia del reconocimiento de este instrumento por parte de los Estados es que
contiene las disposiciones para someterse al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Lo anterior, puede denotar en cuanto al origen de dos instituciones mas que
importantes para la proteccion, garantia y promocion de los Derechos Humanos en

Ameérica Latina.
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cumplimiento en cuanto a compromisos que son adoptados en la Convencion.

La funcionalidad de estas instituciones es de valor esencial para la defensa y proteccion
de los Derechos Humanos, para estimular la conciencia sobre estos y la pluralidad de
aplicaciones en las comunidades; un seguimiento al cumplimiento de estandares de
derechos por parte de los gobiernos (funciones de la Comision); mientras que la Corte se
integra por jueces que deben determinar la vulneracién de un derecho, por lo que se
dispondra la reparacion del mismo como una garantia de haber vulnerado el contenido

de dicho instrumento juridico.

Es asi como se delimita la importancia de un instrumento como la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, al implementarse en las sociedades y un mecanismo de
intervencion, proteccion y restitucién cuando dichos derechos sean vuinerados. A decir
de Asdrubal Aguiar Aranguren, sobre el contenido de la Convencién “son obligaciones
erga omnes de efectos triangulares. Las asume cada Estado frente a la comunidad
interamericana como un todo; frente a cada uno de los Estados parte de la Convencion;

y frente a todos los individuos nacionales o extranjeros sujetos a su jurisdicciéon, como
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De tal cuenta, este instrumento internacional propone la construccion de comunidades o
sociedades mas abiertas, que incluyen una via democratica y garantista de proteccion a
los Derechos Humanos de la ciudadania. Con la apertura de un documento como la
Convencion, dénde no sdélo se plasmen los derechos como seres humanos, sino ademas
las medidas de proteccidn y garantia, suponen un avance no solo en documentos
juridicos empero la necesidad de instituciones tanto nacionales como internacionales

para la efectiva aplicacion y garantia de tales derechos.

3.3. Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

Derivado de los eventos ocurridos en la década de mil novecientos cuarenta, se despert6
el interés porque existiera una organizacién que contribuyera al quehacer regional en
materia de seguridad, de una convivencia basada en la armonia y paz de los pueblos;
asi también, de proteger tanto a las instituciones, ciudadania y a los derechos que

propiciaban la construccién de la libertad y el desarrollo.

3 Aguiar A. (1994). La responsabilidad internacional del Estado por violacién de derechos humanos,
apreciaciones sobre el Pacto de San José, San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Serie: Estudios de derechos humanos, Tomo |, 117-133.

58


Administradorx
Cuadro de texto


C\/‘S J/_/ o
\)\;gut‘ C»qp( 0,

,v', f’\/
S vd,

5 “““M )
on de“laN%
// A\

identidad de la Organizacién por medio de la Carta refiere que “La deS|gna\cf’éf@Ldé/

Q

ungf_\

Segun Villagran De Ledn (2019) citando a Stoetzer (1993), sobre la formu!a%;l

s\,v

~p
oyt
D
/

‘organizacion” en la Carta de Bogota tenia el propdsito de darle un caracter formal y
juridico, en lugar de la connotacién idealista que se asociaba con el nombre de “Unién
Panamericana” y que parecia ser una aspiracion mas que una institucion basada en un

tratado.”s

En ese instrumento internacional se ha reconocido a la Organizacion para lograr la paz y
fomentar la solidaridad entre naciones, respetando el aspecto de soberania, buscando
asi reforzar la paz del continente y lo que representa la democracia representativa.
Ademas, en el Articulo 3 se reconocen los principios que rigen al Derecho Internacional
como lo es la buena fe entre relaciones estatales, asi como la igualdad entre Estados

segun el Articulo 10 de la Carta.

De los grandes avances y establecimientos plasmados en la Carta, se encuentra el
principio de no intervencion, desarrollado para no entrometerse en términos de cometer
actos injustos entre Estados, la no intervencién en asuntos internos o externos utilizando
fuerza armada; ademas, se menciona la no imposicidon de medidas coercitivas de caracter

econdmico o politico para menoscabar la voluntad soberana de otro Estado.

3> Stoetzer, O. Carlos. The Organization of American States, Westport, Connecticut: Praeger, 1993, 2.a
edicién, pag. 27.
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Estados que conforman la regién, basandose en aspectos de seguridad, educacion,
cultura, democracia y representacion plural hace parte fundamental a la Carta referida,
de la estructura juridica del Constitucionalismo Transformador al armonizar las
voluntades de los Estados que suscriben dicho documento con el fin de promulgar

sociedades con desarrollo, progresion por la paz y democracias representativas.

3.4. Carta Democratica de los Estados Americanos

Continuando el hilo sobre la construccion de espacios mas amplios y de representaciones
democraticas en América Latina, la Organizacion de Estados Americanos a principios del
presente siglo opta por iniciar un proceso, junto a los Estados parte, sobre proteccion a

las medidas que conllevan una democracia.

Es por ello que, posterior a diversas declaraciones, resoluciones por parte de la OEA y
demas documentos elaborados por los paises suscritos, se consolida la creacion de este
documento que en su primera parte contiene principios y componentes que consolidan

una democracia.

Para la consolidacion de los valores democraticos en los paises americanos es necesario

reforzar el sistema de proteccion a los derechos humanos de los ciudadanos. En el
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defenderlo para el desarrollo social y politico de la regién. El Articulo 7 contiene los
elementos del por qué la democracia es indispensable para el ejercicio de los derechos
humanos en una sociedad. Asimismo los detalles de transparencia en los gobiernos y

fortalecimiento de la institucionalidad de los Estados.

Asimismo, adopta mecanismos practicos para la proteccion de las garantias
democraticas tales como recurrir a asistencia de la organizacion por medio del Consejo
Permanente o Asamblea General. Por lo tanto, el caracter de esta Carta es importante
porque reconoce los antecedentes histéricos de vulneracion de Derechos Humanos en
América, expresa ademas el deseo de todas las comunidades americanas por la

consolidacion de la democracia.

Derivado de los elementos resefiados, es indudable que el fin supremo que posee la
Carta referida de proteger los ambitos politicos en materia de paz, democracia y
Derechos Humanos; el reconocimiento de estos mecanismos ha supuesto un ejercicio
interesante y dinamico de la adopcion de esta herramienta entre Estados, ya que
patrocina una fuerte capacidad de dialogo politico interestatal para enfatizar en uno de
los grandes pilares del constitucionalismo transformador como lo es, la consolidacion de

un Estado democratico de Derecho.
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Al enfatizar en un contexto de desarrollo y superacion de garantias humanas, debe
hablarse de derechos que velen por un bienestar social, econdmico, sobre la cultura y las
artes; dichas garantias deben ser protegidas tanto en sociedades o comunidades
politicas que se encuentran plagadas de desigualdades estructurales que no permiten
vivir completamente en un bienestar humano que permita el desenvolvimiento de las
dignidades mas esenciales. Justamente, la caracteristica de estos derechos es que el
Estado por medio de su andamiaje protegera a un colectivo de derechos que, a su vez,

impactara en el bien comun y general de un conglomerado importante: la ciudadania.

Efectivamente, para el establecimiento dentro de un ordenamiento juridico de las ideas
plasmadas con anterioridad, se formulé en la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas en 1966 “En dicho pacto (...) se establece una serie de derechos
dentro de los cuales se encuentra el derecho de libre determinacion, en el se establece
libremente su condicion politica y proveen su desarrollo econémico, social y cultural. De
igual manera dicho instrumento establece que la aplicacion de los derechos ahi
reconocidos seran de ser aplicados de forma progresiva, tomando en consideracion la

posibilidad de los Estados de ir proporcionando la proteccion de los mismos.”36

36 |_ara, M. “importancia de la ratificacion por parte del Estado de Guatemala del protocolo facultativo al
Pacto Internacional de los Derechos econdmicos, Sociales y Culturales”. Universidad Rafael Landivar,
Guatemala. 2012. http:/biblio3.url.edu.gt/Tesis/2012/07/01/Lara-Manuel.pdf
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(Articulo 6), asi como el sindicalismo y la seguridad social (Articulos 8 y 9).

Ademas, se enfatiza en el derecho del acceso a la salud mental y a la educacion de
calidad para promover el desarrollo humano (Articulos 12 y 13); ;Qué hay del
seguimiento de las acciones promovidas por los Estados parte? en el Articulo 17 se ha
establecido la ruta a seguir para la presentacion de informes y en posteriores articulos lo
relativo a la relacion que se establece con el Consejo Econdmico y Social de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

A razon de los elementos presentados en el analisis anterior, se determina que
precisamente lo que busca esta herramienta juridica internacional es dotar de una
presencia mas desarrollada del Estado en los ambitos que deben existir para la
promocion de las garantias para acceder a Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Por lo tanto, la presencia mas activa de un Estado para la proteccion de derechos es
totalmente compatible con aplicar la doctrina del Constitucionalismo Transformador, para
dotar de todos los insumos posibles a las instituciones politicas que deben responder
ante el cumplimiento de los mas fundamentales derechos en ocasidén de acceder a
educacion de calidad, un trabajo digno, un sistema de salud eficiente y espacios de

cultura para las sociedades.
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CAPITULO IV

4. Determinar la aplicacion de la doctrina del Constitucionalismo Transformador

como mecanismo para garantizar los derechos fundamentales

En el presente capitulo se desarrollaran los preceptos que conforman la dindamica del
Constitucionalismo transformador y el analisis desarrollado en paginas anteriores para
comprobar la efectividad de la hipdtesis que sustenta la investigacion. Para tal propdésito,
se realiza un ejercicio de indagacion de la aplicacion de la doctrina en América Latina,
con sus alcances y propésitos, realizando un analisis de los movimientos constitucionales
del siglo XX; enfatizando en el desarrollo de una democracia soportada por la figura de

una Constitucion.

4.1. El Constitucionalismo Transformador, causa y efectos en América Latina

El Constitucionalismo Transformador conlleva el cumplimiento de ftres valores
fundamentales: la democracia, los derechos fundamentales y la paz. Por ello, el impacto
que dicha vertiente constitucional tiene en los Derechos Humanos, es de suma
importancia para América Latina por el contexto social, politico y juridico en el que se
desenvuelve la aplicacion de los derechos humanos para buscar la transformacion

efectiva de las sociedades de la region.
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en su totalidad, debido a las interacciones que hay detras de la administracion pubhoa,
consistentes en manipulaciones en los recursos publicos por parte de grupos especificos
que se estructuran para cooptar las areas de decisioén, asi como el accionar dentro de la
dinamica politica y social. Evidentemente, estas acciones no favorecen las garantias de
derecho fundamentales y la idea de que una comunidad de ciudadanos conviva en un

ambiente democratico.

Las contradicciones de las nuevas constituciones pueden constituir una confusion
peligrosa de interpretar ya que pueden encontrar las nuevas formulaciones con tematicas
de contenido que puede ser neoliberal y chocar con aquellas peticiones de fuerte
contenido social, o cual hace que el proyecto constitucional se encuentre en conflicto con
importantes grupos de interés que se relacionan directamente con las grandes crisis que
atraviesa el continente americano; como ejemplo, las constituciones de Colombia y Pert,
las cuales adoptan una posicion constitucional amplia en materia de derechos colectivos,
ambiente sano y pueblos indigenas, pero a la vez reafirman grandes compromisos con

sectores econdémicos.

Se enfatiza en la importancia de que estas soluciones no se den sélo desde funcionarios
judiciales, sino también construir mecanismos de didlogo para que los ciudadanos se

involucren en la transformacion de la estructura de los Estados y asi optar por
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4.2. El lus Constitutionale Commune en América Latina

“El lus Constitutionale Commune en America Latina vincula a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) con los demas instrumentos juridicos interamericanos
(...) tiene una funcién normativa. Esta respalda el impulso especifico del
constitucionalismo transformador en América Latina que fue incorporado o renovado con

los proyectos constitucionales que surgieron con posterioridad al periodo de los

regimenes autoritarios.”’

Hay una clara relacion con los preceptos del nuevo constitucionalismo latinoamericano,
ya que es evidente el crecimiento de grupos vulnerables y las condiciones que
menoscaban las condiciones sociales de vida y, cdmo el Derecho no es suficiente para
responder a estas exclusiones cuando deberia de ser una herramienta de cohesién y
trabajo estatal para proponer nuevas vias de desarrollo. Existe una linea muy delgada

entre el uso favorable para erradicar desigualdades o como se utilizan las ciencias

37Von Bogdandy, A., Morales, M., Ferrer, E. (coord.). lus Constitutionale Commune en América
Latina: Textos bdsicos para su comprension. Pag. 19-20.
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“El objetivo del ICCAL es que en toda la regidon se tornen efectivas o se realicen
materialmente las promesas centrales de las constituciones nacionales y que los
diferentes paises del subcontinente se integren dentro de una estructura de apoyo mutuo.
Los mecanismos son la difusion de los estandares sobre derechos humanos, la
compensacion de los déficits nacionales y el fomento de una nueva dinamica de

empoderamiento de los actores sociales.”®

Podria parecer que se esta hablando de entrometer de sobremanera la funcion de los
tribunales de justicia en la politica, sin embargo, el lus Constitutionale Commune en
Ameérica Latina busca enfatizar en qué entorno operan los funcionarios judiciales en
contextos sociales y politicos tan convulsos y excluyentes como los latinoamericanos,
con instituciones con poco acceso para la ciudadania o permeados de una corrupcion
total con procedimientos viciados que permiten Unicamente la utilizacién equivoca de

recursos y grandes presupuestos monetarios que se prestan a distribucion ilicita.

La inclusion de esta tendencia mas afin al neoconstitucionalismo implica, por lo tanto,

una mayor labor jurisprudencial en materia de interpretacion abierta de las constituciones,

38 Op Cit. pag 20.
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4.3. El vinculo del corpus iuris interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinidn consultiva de 1999
solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, relativa al derecho a la informacién sobre
la asistencia consular, da un concepto por primera vez de lo que significa corpus iuris o
corpus juris “El corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta
formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos
variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolucion dinamica ha
ejercido un impacto positivo en el Derecho Internacional, en el sentido de afirmar y
desarrollar la aptitud de este Ultimo para regular las relaciones entre los Estados y los

seres humanos bajo sus respectivas jurisdicciones.”®

Se reconoce como fundamento de esta teoria, la evolucidon constante del Derecho
Internacional paralelo a la evolucion de la persona humana, por lo que los criterios y
examenes realizados en los Estados americanos sobre las garantias, libertades y

prerrogativas humanas deben atender a estos criterios contemporaneos.

38 Opinion Consultiva de 1998. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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ordenamientos juridicos internos con el derecho internacional publico.

Por lo que no es irreal sostener la idea de que los ejercicios judiciales cada vez mas
atiendan a una interpretaciéon armédnica de las constituciones con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ello tomando como base la priorizacion del bloque
de constitucionalidad, el cual ha sido abordado en esta investigacion; por lo que este
desarrollo conjunto de interpretacion busca romper los paradigmas ya establecidos no
solo en la aplicacién de las ciencias juridicas, sino también en el desenvolvimiento de su
estudio, ya que la doctrina ha sido abordada por multiples dialogos y ensayos cientificos

de la regiodn.

La transformacion que se busca obtener, atiende innegablemente al ejercicio y labor que
realizaran los ftribunales en cuanto a enriquecer la aplicacion y fortalecimiento de los
Derechos Humanos. Esto atraviesa también la idea de fortalecer las instituciones de
ensefanza de Ciencias Juridicas para permitir asi, un intercambio y construccién de
mayor conocimiento sobre la difusidén y aplicacion de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos. E! Sistema Interamericano se constituye por tanto en esa funcién de
restablecer a una comunidad en las crisis sociales donde el poder a lo interno,

menoscaba las garantias de las constituciones con tendencia transformadora.
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Se designa a la democracia, como una forma politica de gobierno, un sistema por ateual’

N
G
se eligen a los gobernantes y cdmo se conjugaran las normas de una convivencia en
sociedad. Por tanto, el consenso forma parte vital de la construccion de la materializacion

de la norma constitucional.

Como parte de la argumentacion referida respecto de la natural relacion intrinseca entre
el derecho constitucional y la democracia, al respecto Ferrajoli (2012) expresa que
“Segun la concepcion predominante, la democracia seria un método de formacién de las
decisiones publicas. Mas exactamente, consistiria en el conjunto de “reglas del juego”
que atribuyen al pueblo, o mejor, a la mayoria de sus miembros, el poder, directo o a

traves de representantes, de asumir dichas decisiones.”?

La democracia, por tanto, es una idea que implica que el pueblo y sus representantes
electos (el elemento quién) construyan las formas en las cuales se adoptan decisiones

que solventaran las problematicas sociales para un mejor desarrollo (el elemento qué).

La idea de una nocion democrética en los sistemas constitucionales es el respeto a Ia

jerarquia constitucional, tanto en la formulacion de leyes y politicas publicas, como en su

40 Ferrajoli, L. (2012) Democracia constitucional y Derechos Fundamentales. La rigidez de la Constitucion
y sus garantias. Revista Pensamiento Penal.
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conviertan en los propios limites del desarrollo de una democracia constitucional.

El argumento que motiva el parrafo anterior, es precisamente que por mas elementos
democraticos o garantistas de derechos fundamentales que se incluyan en un texto
constitucional, no es motivo suficiente para considerar que ese texto y la intencién de un
constituyente o un soberano -el pueblo- sea garantizado por el sistema e instituciones
politicas que funcionan a veces, antojadizamente por los funcionarios publicas que

captan mayor poder o control.

Es decir, en palabras de Holmes y Sunstein (2011) “(...) todas nuestras libertades
dependen del activismo estatal, de su intervencion permanente: necesitamos, en todos
los casos, que existan tribunales abiertos y efectivos, una policia funcionando,
mecanismos de controles vigentes, sin lo cual aquellas libertades resultarian

constantemente amenazadas.™!

Subrayando el aspecto de como funcionan nuestras libertades en sociedad, es

imprescindible entender que debe existir como tal un mecanismo que no sélo permita,

41 Cass, R. y Holmes, S. El costo de los derechos: Por qué la libertad depende de los impuestos. (2011)
Derecho y Politica. Siglo Veintiuno.
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que desde nuestra perspectiva individual construyamos una cultura de respeto y
promocion a los derechos de salud, educacion, cultura y demas; si bien, se conciben
como derechos sociales, para que las decisiones que devienen de problematicas

esenciales, por medio del constitucionalismo sean vistas como un problema a solventar

para las mayorias.

Ademas, la proteccién de estos derechos sociales, da hincapié al resguardo de los
derechos politicos, ambos que son considerados como derechos humanos en toda su
expresion. Por lo que al afectarse estas garantias, es efectivo decir que es un darfio
directo a la democracia, ya que resulta necesario exigir la legitimidad que permite la
vigencia efectiva de estos derechos en un sistema politico con condiciones institucionales
aptas para instaurar los procesos y mecanismos que permitan la reduccién de las

vulneraciones y transgresiones sistematicas de derechos fundamentales.

Es meritorio entonces, que las constituciones latinoamericanas sustenten la idea de la
coexistencia de distintas culturas politicas dentro de una comunidad, donde las relaciones
se basen sobre todo en la forma de gobierno que permita el maximo respeto por los
derechos humanos, la equidad social y el dialogo; todo ello, provisto por las herramientas

gue implementa una Constitucion.
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disposiciones constitucionales, es altamente probable que la misma ciudadania asimismé—

pierda la percepcion democratica de pais, es decir, que ignore también buscar y exigir la
correcta y constante implementacion de un Estado Democratico Constitucional de
Derecho por no visualizar tales valores en el accionar de los gobiernos, tanto autoridades
gubernamentales como jueces constitucionales quienes deben ser de los principales

custodios del espiritu democratico y de bienestar plasmado en las constituciones.

En consecuencia, las expectativas que parecieran ser muy altas en materia democratica
plasmadas en una Constitucidon, pueden atraer ese vacio de querer resolver todos los
derechos y oportunidades al mismo tiempo, sin contar con un ambiente constitucional
propicio en el cual existan multiples limites que no permitan resolver las grandes crisis
sociales y permanentes vulneraciones de derechos fundamentales que se sostienen
justamente por la diversidad de contradicciones existentes en las dinamicas de

gobernanza y aplicacion de la ley.

4.5. Analisis de la aplicacion de la doctrina del Constitucionalismo Transformador

como mecanismo para garantizar los derechos fundamentales.

El control constitucional y el modelo en el cual se fundamentd la creacién de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como muchas constituciones de
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permanecen en el tiempo hasta la modernidad.

Es evidente que los principios que sostienen al Constitucionalismo Transformador
conllevan una larga ruta para ser implementados en el modelo constitucional en el cual
vivimos, las reformas constitucionales han sido parte del historial juridico nacional en el
cual justamente ha quedado plasmada la idea sostenida en el parrafo precedente, para
Pedro de Vega, citado por Wong (2014): “La Reforma Constitucional es una de las mas

hermosas manifestaciones de su fuerza y de su independencia.”?

En este procedimiento, puede encontrarse la oportunidad de erigir una Constitucion
vigente, atenta y adaptable a las nuevas crisis e inestabilidades sociales que se han
presentado en nuestra sociedad, cuyo modelo ha sido permeado de miultiples y
constantes vulneraciones al sistema democratico y de bienestar comun, por medio de

amplias restricciones a los derechos mas fundamentales.

Cabe afadir en la misma sintonia argumentativa que muchas veces las Constituciones y
la aplicacion de los instrumentos para proteger los derechos incluidos en estas se

sostienen por la falta de garantia de observancia de la supremacia constitucional y el

42 \Wong. 2014. La reforma constitucional como defensa de la constitucion de 1917. Un andlisis desde la
problematica del poder constituyente y las ideas de libertad y democracia. Universidad de la Corufia.
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gubernamentales y la propia ciudadania.

Sosteniendo la razén sobre los jueces, Poyanco (2017) advierte con relacion a la

objetividad de los jueces:

“(...) la imparcialidad del juez debe manifestarse en la neutralidad de su juicio respecto
de las decisiones politicas y econdmicas que legitimamente adopten los poderes politicos
en asuntos de justicia social, quienes son los que tienen el encargo constitucional y las
competencias juridicas y materiales para intervenir en este ambito. La labor del juez
constitucional es velar para que la accién de los poderes politicos no vulnere limites
constitucionales tales como los derechos de las personas, previos y superiores a
cualquier tipo de consenso politico y otros principios constitucionales basicos.”*® Se
entiende, por lo tanto, que fuera de este control constitucional, los jueces tienen poco en

lo que debieran incidir.

Puede provocarse la idea al respecto que, bajo el término de un constitucionalismo, debe
aplicarse el Derecho con todo rigor en cualquier situacion, es decir los jueces asumen

una postura casi absolutista por ser quienes aplican las normas juridicas (entrando en un

43 Poyanco. 2017. Derechos sociales y politicas publicas. El principio de progresividad. Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano. 327-347
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sociedades.

Por ello, las ideas democraticas requieren una revision constante de los modelos
judiciales que sostienen la distribucién de justicia en Guatemala, ya que debe
consolidarse a raiz de las nuevas y grandes crisis en el siglo presente, la oportunidad de
construir una solidez institucional ya que con la implementacion de un modelo
institucional democratico acorde a las necesidades de los derechos mas vulnerados, es
mas probable la existencia de un limite correcto ante los atropellos que comete el poder

judicial.

La misma subjetividad y los acuerdos exclusivos que pueden surgir en el poder judicial,
puede crear otra problematica al acceso a los grandes convenios para enfrentar las
causas estructurales de las crisis en una sociedad. Este problema es buscar a los
tribunales constitucionales como el resultado a todo conflicto que exista en materia social

y politica.

La constitucionalizacion de la politica o judicializacién de la politica, como se le ha
llamado, es una barrera que impide que las grandes deficiencias sociales sean
solucionadas y erradicadas al no permitir que las comunidades mas vulnerables o
afectadas tengan acceso a un sistema que les permita justamente, alzar la voz para que

el Estado identifique, trabaje y solucione las necesidades.
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no atender mediante la aplicacion de justicia, los derechos mas vulnerados

historicamente. Por lo que podria iniciarse un didlogo que contribuya a la reforma de un
sistema judicial que permita no sélo el debate sobre el acceso a las herramientas de
justicia, sino también al rol de la interpretacion constitucional mediante los jueces, en una
sociedad en la cual la aplicacion de la norma juridica puede manipularse a conveniencia
de comunidades minoritarias. Ni que decir de los absolutismos ideolégicos que motivan

los razonamientos juridicos de aplicacion de la justicia para algunos en Latinoamérica.

La falta de observancia sobre la aplicacion de las normas constitucionales es una
perniciosa cultura en nuestro pais que tiene su origen e incluso su permanencia en la
clase gobernante de la sociedad (presidentes, legisladores, alcaldes, gobernadores,
jueces, administradores) por lo que es sencillo percibir que los sistemas clientelares en
América Latina se suman a aquellas problematicas estructurales que tanta desigualdad

han provocado a través de la historia.

Otro de los factores de la contienda existente entre nuestras democracias y el clientelismo
politico, es que las ideas democraticas plasmadas en una Constitucién y un ordenamiento
juridico no se llegan a cumplir por la falta de legitimidad y ausencia de voluntad de
quienes ostentan el manejo, aplicacion y distribucién de la ley. Es ahi donde zanja otra

cultura institucional deficiente, el discurso ilegitimo y la enemistad hacia los derechos mas
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Hay que tener comprension que los derechos no solo requieren un soporte estructural e
institucional por parte del Estado, 1o que también debe encontrar es una coherencia de
aplicacion de las garantias fundamentales, en decisiones estratégicas, en politicas
publicas, en sentencias, en relacion con un presupuesto que permita la correcta

aplicacion y ejecucion de los derechos.

Es una decision clave que los Estados adopten una cultura garantista de derechos para
que estos no queden plasmados nada mas en una herramienta afuncional para las

sociedades.

Al respecto de la voluntad que requiere una correcta implementaciéon de herramientas

que le den sustento a la realidad de los derechos, Salazar (2017) manifiesta que:

“Esto es asi porque, con frecuencia, los Estados suelen reconocer un amplio catalogo de
derechos humanos o fundamentales en sus constituciones —o documentos normativos
equivalentes—, pero ello no implica que las leyes secundarias y, sobre todo, las politicas
publicas estén orientadas a brindar garantias efectivas a los mismos. Asi las cosas,
aunque se encuentren constitucionalmente reconocidos, los derechos pueden

encontrarse politicamente desprotegidos. En ese supuesto —que es muy comun en los
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Resefiado lo anterior, es entendible que un Estado Democratico de Derecho sera
sostenible mediante la adopcién de un sistema que ostente la premisa principal de
funcionar en observancia y garantia constante de la aplicacion de derechos humanos

fundamentales en una democracia para establecer 1a paz en las sociedades.

El Constitucionalismo Transformador, lanza un mensaje claro para aquellos modelos
constitucionales que buscan ser instaurados en un momento posterior a una etapa de
contradicciones, poca certeza y casi nula aplicacion de un sistema de proteccion a
Derechos Humanos. Con baja expectativa de formar comunidades politicas, baja
participacion ciudadana, incerteza juridica y diversas violaciones a la humanidad,
podriamos hablar perfectamente de regimenes autoritarios o dictatoriales en los que la
formulacion, debate, dialogo y aplicaciéon del Derecho poco tuvo existencia en la vida

social de un pais.

Lo que las sociedades esperan en una Constitucioén que formule respuestas a las grandes

crisis mencionadas en el parrafo anterior es la certeza de un dinamismo institucional y

4 Salazar Ugarte (2017) La disputa por los derechos y el lus Constitutionale Commune. En lus
Constitutionale Commune en Ameérica Latina, textos basicos para su comprension. Instituto de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro.
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sistema electoral, educacion en todos sus niveles y un largo listado de oportunidades

para el desarrollo.

A partir de los ultimos afios de la década de los ochenta (1985-1989) y la década de los
noventa (1990-1999) significd un importante avance para la cultura institucional en
Guatemala que marcaba la tendencia de una nueva vida social, politica y juridica de la

cual el constitucionalismo no iba a ser inoperante.

Los recursos que se adoptaron para la implementacion de una democracia sustentada
en una institucionalidad constitucional que soporta efectivamente las crisis que
presentaban las dinamicas juridicas y sociales, estd el haber establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de 1985, la Corte de Constitucionalidad*® como un
Tribunal permanente y de jurisdiccion privativa. Dicho Tribunal por medio de sus
decisiones interpreta y aplica los valores establecidos para garantizar derechos

fundamentales por medio de la Constitucion.

En un sistema dentro del cual existen multiplicidad de derechos y garantias, la estructura

normativa e institucional requieren de una figura que justamente se haga cargo de velar

45 Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.
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qgue por medio de los Articulos 273 y 274 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se implementa la figura del Procurador de los Derechos Humanos. Conocido

en la historia universal, juridica y politica como el “Ombudsman”.

Al existir una Constitucion que contiene las delimitaciones para una estructura
institucional en la cual existe la interpretacién constitucional, promoviendo figuras de
derechos e incluso la observancia de tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos; adoptando la figura de un garante del respeto a las garantias por parte del
Estado, es normal pensar que exista mas inclinacion por parte de comunidades sociales

compuestas por ciudadanos para participar politicamente.

Junto con la masificacion de la formacién de comunidades politicas y el interés
ciudadano por hacer valer el derecho de elegir y ser electo en una democracia, es
necesario que exista una figura como el Tribunal Supremo Electoral, el cual es
implementado con la legislacion constitucional en 1986, desde el Articulo 121 del Decreto

nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos

Politicos.
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enfrentar las practicas autoritarias que bloquean participaciones ciudadanas. Por ello, la

importancia que los derechos politicos y sociales sean protegidos y observados por un
Tribunal que se encargue de los procesos electorales. La complementacion del modelo
constitucional guatemalteco en cuanto a las garantias plasmadas en la Constitucion y el
sistema institucional que la misma otorga para la proteccion de estos, es un mensaje

ideal para la construccion colectiva de igualdad.

La implementacién de un modelo constitucional transformador no es un capricho o una
idea imposible, las herramientas normativas y axiologicas estan al total alcance, la
posibilidad de su existencia segun lo condensado en la presente investigacion es un
didlogo para aplicar de forma congruente en la democracia institucional, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. El sistema normativo y de interpretacion, debe
de sujetarse al bloque de constitucionalidad para la justa dimensién de una unidad
normativa basada en garantias fundamentales protegidas por todo un sistema universal

de herramientas de interpretacion.

Interactuar con las ideas de un constitucionalismo basado en interpretacion del Derecho
Internacional de Derechos Humanos no debe entrar en conflicto con una sesgada o
errénea idea de la soberania normativa de un Estado; es acé donde resulta importante
que el didlogo vy la deliberacién de las comunidades ciudadanas y de gobierno sienten el
precedente de identificar las necesidades de solucién que requieren las crisis para asi,
brindar las vias que necesita el desarrollo de bienestar comin que deben sobrellevarse
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Las posibilidades de la existencia de un sistema mas garantista y enfocado en la
proteccion de garantias fundamentales, tomando como base interpretativa esencial el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, puede darse a traves de ejercicios
jurisprudenciales y doctrinarios que justamente no obstaculicen u obstruyan la aplicacion
de un lus Commune; ello para que la actividad judicial se consolide con el actuar de la
administracion publica entera, para asi construir finalmente una estructura normativa que
va mas alla de simples derechos en un papel, sino al final, garantias completas que
existen derivado de la proteccidn que las instituciones le dan al desarrollo de los Derechos

Humanos en la sociedad.

El acceso a la inclusién de un Constitucionalismo Transformador como algo cultural,
social y politico atraviesa también la idea de que las herramientas normativas e
institucionales deben estar a completo alcance de toda la ciudadania. Es decir, la
redaccion de disposiciones normativas, leyes, sentencias, proyectos, programas y
politicas publicas deben estar en pleno conocimiento y contextc de todas las
comunidades que conforman un Estado. El lenguaje de redaccion que debe regir a los
movimientos constitucionales democraticos, debe ser accesible y conocido por las
comunidades mas afectadas por aquellas crisis estructurales que esperan una respuesta

del sistema democratico en el cual interactuan.
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Por lo tanto, es propicio indicar que la constitucionalizacién de los derechos, su incvlidéiyc")n,
proteccidén y efectivo desarrolio, son algo cultural y politico por los argumentos que han
precedido. La instauracion de un sistema de derecho publico que se enfoque en bases
democraticas, en que efectivamente se protejan los Derechos Humanos y el acceso a las
instituciones que permiten la convivencia humana deben de ser nutridas con el
comportamiento de la cultura y el actuar de una sociedad entera que erradique las
practicas que Unicamente agravan las fuertes deficiencias estructurales: corrupcion,
desigualdad, impunidad, pobreza, falta de estructura para servicios basicos, inseguridad

alimentaria, entre otros.

La aplicacion del Constitucionalismo Transformador puede resultar una solucién para
cambiar la cultura institucional y social de cdmo resolver los grandes conflictos que ha

deparado la exclusién permanente mostrada en la estructura juridica por varias décadas.

Derivado de la solucién de una mejora en la democracia institucional y en la sociedad, es
inminente la férmula para satisfacer las garantias fundamentales a través del didlogo y la
formulacién de herramientas materiales (instituciones) que sean una consecuencia y
realidad de los Derechos plasmados en la Constitucion. Los problemas estructurales
identificados pasarian a formar parte de una agenda de trabajo en cuanto a la
interpretacion de como se ha sustentado la voluntad juridica y politica hacia la perspectiva

de estas garantias.
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pacifica cuyos objetivos institucionales son asegurar la democracia de las comunidades
mediante el respeto, promocién y desarrollo de las garantias establecidas en la
Constitucion, es la ruta que los procesos de interpretacion, investigacion y estructura

juridica deben seguir para lograr el bienestar comun.

86


Administradorx
Cuadro de texto


©

AR SAN
A Z
SRS 7
CONCLUSION DISCURSIVA /§S,5P\ «.
X\S’é %\\\ S 3
De conformidad con la investigacion, se evidencio que la interpretacion constitl}@%&?
N, C

la estatal del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la ciencia del Derecho,
son cruciales para una mejora del sistema en cuanto al objetivo de mejorar las soluciones
con las que se enfrentan las grandes causas estructurales que sustentan las crisis en las

sociedades.

Por ello se sostiene la formulacion de un dialogo y apertura sobre las necesidades que
proponen los nuevos constitucionalismos para contar con un respaldo no sdélo juridico,
sino ademas también politico e ideoldgico para conformar en el trabajo que requiere la
interpretacion de un Tribunal Constitucional que sustente la guia de accién que las
autoridades gubernamentales deban seguir para erradicar las deficiencias en cuanto a
accesos a garantias fundamentales como salud, educacion, economia, cultura, entre

otras.

La democracia, la paz y los derechos humanos se necesitan entre si. Por lo tanto, la
representacion de las peticiones populares debe de sustentarse no soélo en la
interpretacion de la Corte de Constitucionalidad y 6rganos judiciales, sino en los procesos
legislativos del Congreso de la Republica de Guatemala y la formulacion de politicas
publicas en el manejo institucional por parte del Organismo Ejecutivo. Lo anterior tendra
una consecuencia directa en la calidad de vida de la ciudadania, mayor bienestar y
desarrollo humanc por la proteccion que el sistema le brinda a las garantias

fundamentales.
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