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Universidad de San Carlos de Guatemala.

Apreciado doctor:

Respetuosamente a usted informo sobre el resultado de mi nombramiento como asesor
de tesis de la bachiller VIVIAN SUJEEY GUZMAN MORALES, la cual se intitula
INCIDENCIA DE PERCANCES VIALES POR LA FALTA DE IMPLEMENTAR EL
SISTEMA LIMITADOR DE VELOCIDAD AL TRANSPORTE DE CARGA, por lo que me

complace manifestarle las siguientes conclusiones sobre el trabajo de investigacion
realizado:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad, pues aborda la problematica que
sufre la seguridad vial en la Republica de Guatemala, evidenciando la falta de
controles sobre los vehiculos de transporte de carga.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no sélo logré comprobar
la hipétesis sino que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con la necesidad de implementar los sistemas limitadores
de velocidad para el transporte de carga en Guatemala. La técnica bibliografica
permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

¢) La redacciéon de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de
las reglas ortograficas de la Real Academia Espariola.

d) Elinforme final de tesis es una contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de copsulta
para futuras investigaciones.

\
22 calle 12-55, zona 1, ciudad de Guatemala. Teléfono: 57086848. |Lic. Estuardo Castellanos Venegas]
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MA. Wilber Estuardo Castellanos Venegas
ABOGADO Y NOTARIO

e) En la conclusion discursiva la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se implemente el sistema limitador de
velocidad al transporte de carga, para beneficiar la red de seguridad vial que se

encuentra a cargo del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
como ente rector.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

h) Asimismo hago de su conocimiento que no me une con la postulante ningun tipo
de parentesco dentro de los grados que la ley establece, ni ningun interés
particular que afecte el trabajo de asesoria que se ha prestado por parte de mi
persona.

En base a lo anterior, le informo que el trabajo de la tesis cumple con todos los requisitos
estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que apruebo el
trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la
misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

Colegiado 7706 Lic. Estuardo Castellanos Venegas
Asesor de Tesis ABOGADOY NOTARIO

LB

22 calle 12-55, zona 1, ciudad de Guatemaia. Teléfono: 57086848.
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PRESENTACION

La investigacién pertenece a las ramas cognoscitivas del derecho administrativo y
derecho mercantil, en virtud que el tema abordado se enfoca en las relaciones
existentes entre la Direccion General de Proteccidn y Seguridad Vial PROVIAL y los
comerciantes propietarios del transporte de carga; principalmente el andlisis juridico del

incumplimiento de la obligacién de implementar el sistema limitador de velocidad.

El contexto diacronico de la investigacion fue realizado en el municipio de Fraijanes del
departamento de Guatemala, haciendo énfasis en el periodo comprendido del uno de

enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y el contexto sincrénico de la

investigacion fue realizado en tres meses.

El objeto y el sujeto fueron la Direcciébn General de Proteccién y Seguridad Vial
PROVIAL y los comerciantes propietarios del transporte de carga. Y como aporte
académico es establecer la necesidad de suscribir los convenios correspondientes

entre las autoridades encargadas de velar por la seguridad vial.
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HIPOTESIS

La falta de coordinacién institucional entre las autoridades encargadas de la seguridad
vial principalmente: la Policia Municipal de Transito; Departamento de Transito de la
Direccion General de la Policia Nacional Civil; Direccion General de Trasportes del
~ Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; Direccion General de
Proteccion y Seguridad Vial; es lo que no ha permitido implementar la regulacion de la
velocidad del transporte de carga, puesto que se establece la obligatoriedad a las
personas individuales o juridicas propietarias de empresas de transporte, a implementar
el sistema limitador de velocidad que consiste en modificar mecanicamente el sistema
de admisién de combustible de los vehiculos de carga, establecido en los Articulos 1, 2,
y 4 del Decreto Numero 45-2016 del Congreso de la Repuablica de Guatemala, Ley para

el Fortalecimiento de la Seguridad Vial.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS &% &
ATENALA

Para resolver la hipétesis planteada, fue necesario realizar la presente investigacion,
utilizando el método inductivo y las técnicas de investigacién siguientes: observacion
directa, la entrevista y la encuesta, a través de las cuales se obtuvieron los resultados

especificos o particulares de la problematica identificada.

Comprobandose efectivamente, que si, es necesaria la suscripcion de los convenios
entre las autoridades competentes encargadas de velar por la seguridad vial, para que
se supervise eficazmente la correcta aplicacion de las disposiciones establecidas en el
Decreto Nimero 45-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el
Fortalecimiento de la Seguridad Vial y de esta manera se coadyuve a que se le dé
cumplimiento a la obligaciéon que tienen los propietarios de empresas de transporte, de

implementar el sistema limitador de velocidad a sus vehiculos.
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INTRODUCCION

La investigacion que se desarrolldé estuvo motivada por el gran nimero de percances
viales, que ocasionan pérdidas humanas irreparables. El Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, quien por conducto de la Direccion General de Transportes y
la Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial PROVIAL, es el encargado de velar
por la seguridad vial y contribuir al efectivo funcionamiento del sistema de transporte
terrestre colectivo de pasajeros y de carga, en coordinacion con el Departamento de
Transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, teniendo por objeto

implementar y controlar aspectos relativos a la regulacion de la velocidad.

El objetivo que se persigue en la presente investigacion, es determinar las razones por
las cuales los propietarios de empresas de transporte de carga, no cumplen con la

obligacion de instalar el sistema limitador de velocidad a todos sus vehiculos.

Habiéndose comprobado la necesidad de suscribir convenios entre las autoridades

competentes de velar por la seguridad vial.

Esta investigacion se divide en cuatro capitulos, en el primero, se aborda el tema del
derecho administrativo y las autoridades encargadas de velar por la seguridad vial;
seguidamente en el segundo, se desarrolla lo referente al contrato de transporte de

carga; posteriormente se encuentra el tercero, el que trata del sistema limitador de

0]
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ol

e
\o4,
~

G"”TEMAL .
por la falta de implementar el sistema limitador de velocidad al transporte de carga,

asimismo se desarrolla un proyecto de convenio entre instituciones encargadas de velar

por la seguridad vial.

En cuanto a la metodologia, en la presente investigacién se utilizd los métodos:
deductivo, inductivo, analitico, histérico y sistémico. Ademas se emplearon las

siguientes técnicas de investigacion: observacion directa, la entrevista y la encuesta.

Como resultado de esta investigacidn se ha comprobado, que es necesario suscribir
todos los convenios posibles, entre las instituciones encargadas de velar por la
seguridad vial. En especial entre la Direccién General de Proteccion y Seguridad Vial

PROVIAL y la Policia Municipal de Transito de Fraijanes.

En la presente investigacion, han sido analizados los aspectos generales y especificos

relacionados con la seguridad vial desde el punto de vista juridico.

@i
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo y autoridades encargadas de velar por la seguridad vial

El derecho es un conjunto de principios, normas, doctrinas que buscan reglar las
relaciones de las personas dentro de una sociedad. Teniendo como caracteristicas la
coercitividad por parte del poder publico del Estado, conformando éste la base en la que

se crea el ordenamiento juridico. Esto como un preambulo de lo que es el derecho.

En cuanto a la administracion como parte del derecho, debemos tomar en cuenta que es
una ciencia que consiste en planificar, organizar, dirigir y coordinar recursos y realizar un

control en cuanto a las metas alcanzadas.

La administracion publica como parte del derecho administrativo, tiene mucha
importancia por lo que abordaremos la definicién de Garrido Falla, citado por Julio Prat:
“Parte del Criterio Organico; la Administracion es un complejo organico integrado en el
Poder Ejecutivo. Pero acepta que este se halla formado por Administracion mas
Gobierno, que constituyen el escalén superior de la organizacion jerarquica del Ejecutivo.
La linea divisoria entre ambos la establece el derecho positivo, pero admite que el
gobierno posee competencias politicas y administrativas, ya en manos del Gobierno o de
las altas jerarquias de la Administraciéon. La limitacién de definir la administracion desde

1
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el punto de vista subjetivo esta justamente en el momento de distinguir administracio le x\“f: %
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gobierno”.! De esta definicion podemos establecer que en el gobierno existe una
organizacion por jerarquias, que le sirve para cumplir con los objetivos que fijan las leyes,

pues es quien hara cumplirla de una forma eficaz.
1.1. Definicién de derecho administrativo

El derecho administrativo tiene su origen con la revolucion francesa, la que data del siglo
XVIIl. Lo que hace considerar que es una rama del derecho recientemente creada. Por
lo que no se encuentra contenida en ningun c6digo, en consecuencia las normas que lo
regulan se encuentran dispersas en el ordenamiento juridico. Esta es una de las razones
por las que se convierte en complicado y burocratico nuestro sistema de la administracion

publica.

"El estado de derecho es un presupuesto juridico necesario del derecho administrativo.
Por eso se da el desarrollo del surgimiento del derecho administrativo como se concibe
en la actualidad esta vinculado a la evolucién del sometimiento del estado de derecho. Al
darse el estado de derecho, éste establece normas que enmarcan limites al Estado, se
da la sujecion de la ley y se reconocen los derechos fundamentales del ser humano. Es

ahi donde se enmarca a diferencia entre el estado absoluto y el estado de derecho".2 Al

! Prat, Julio A. Derecho administrativo. Pag. 132.
2 Delpiazzo Carlos E. Derecho administrativo Uruguayo. Pag. 3

2
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forma los derechos fundamentales del ser humano.

Es en la Revolucién Francesa de 1789 donde surgen las normas especiales que regulan
las relaciones de los particulares con la administracion plblica, y se desliga de la esfera
del derecho comin y de las ciencias de la administracién: esto es lo que realmente marca
el nacimiento del derecho administrativo que se va desarrollando dia a dia tal como se

conoce en la actualidad.

Alo largo de la historia del derecho administrativo han surgido muchas definiciones sobre
este; que han sido depuradas y mejoradas, de tal manera que pueda lograrse la mejor
definicion para la buena interpretacién de esta rama de derecho. Es importante el estudio
de varias definiciones para determinar cudl es la mas acertada a la realidad actual o cuél
es la que llena los requisitos que identifican al derecho administrativo, por lo que a

continuacién se incluyen definiciones de algunos autores.

“El derecho administrativo se entiende como, el conjunto de conocimientos
sistematizados y unificados sobre las normas, fendmenos e Instituciones sociales,
relativas a la administracién pulblica de los Estados en su interconexiéon sistematica,
en blusqueda de principios generales, con un método de investigacién y desarrollo”.?

El derecho administrativo es importante darle el caracter de ciencia, se debe sistematizar

3 Acosta Romero, Miguel. Teoria general de derecho administrativo. P4g. 9
3
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es necesario acudir a la técnica y al arte.

Una de las definiciones mas recientes y modernas es la siguiente; “El derecho
administrativo es una rama del derecho publico que estudia el ejercicio de la funcion
administrativa y la proteccién judicial existente contra esta rama del derecho publico: o
sea, que es una rama del conocimiento o disciplina cientifica dentro de la distincién entre
derecho pubico y derecho privado, forma parte del primero, que estudia el ejercicio de la
funcion administrativa; debe recordarse aqui que funcién administrativa es toda a
actividad que realizan los 6&rganos legislativos vy jurisdiccionales excluidos
respectivamente los actos y hechos materialmente legislativos y jurisdiccionales”.* El
derecho administrativo estudia toda‘la actividad que realzan los érganos estructurados

jerarquicamente, considera una proteccion al particular.
1.1.1. Principios del derecho administrativo

En el derecho podemos apreciar cémo se compone de valores y normas, pues los
principios o valores sirven como proposiciones juridicas que rigen, sin embargo no

tienen un desarrollo en las normas, porlo que el principio es un criterio

4 Gordillo, Agustin. Derecho administrativo. Parte general, P4g.29
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fundamental, el que marca, de algin modo, el sentido de justicia de las nor

juridicas.

“Los valores o principios juridicos son mas importantes que las normas; que éstas no
pueden contradecir, en la solucion del caso, aquéllas™.® Se hace énfasis en los principios

los cuales son mas importantes que una norma.

“Los principios generales del derecho son las premisas fundamentales juridicas que
buscan, con su aplicacion, la justicia, la equidad, el bien comtin, el bienestar social”.® Al
respecto se puede destacar la importancia que juegan los principios en la aplicacién del
derecho, debido a que el derecho es una ciencia y toda ciencia descansa en principios y
toda ciencia tiene instituciones doctrinarias y por supuesto el derecho es la norma

juridica, que son elementos importantes que contiene la ciencia del derecho

administrativo.

1.1.2. Principio de legalidad

Como antecedente encontramos que por el afio 1925 el jurista aleman Adolfo Merkl, tenia

la postura que toda actividad administrativa del Estado, debe basarse en la ley, siendo

5 Gordillo, Agustin. Introduccién al derecho. Pag. 1

®Hernandez Espindola, Zeus Jests. Los principios generales del derecho. Algunas
Consideraciones. Pag. 47.
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esta la unica forma en que se podia consolidar el estado de derecho, a pesar de %}/
postura, con posterioridad se ha degenerado en la discrecionalidad, tema interesante por
demas, pues tiene una generalizacion en la administracién publica. La discrecionalidad
consiste en que una persona, funcionario o servidor publico considera que tiene facultad,
para poder disponer sobre los asuntos que conoce. Por consiguiente son aquellas
decisiones tomadas pero sin el apego debido a lo establecido en la legislacion aplicable

a un caso o asunto administrativo determinado.

Actualmente se entiende el principio de legalidad en su sentido originario, pues todas las
actuaciones de los poderes publicos deben estar legitimadas por la ley, de esta manera

la administracion solo puede actuar en los casos en que la ley se lo permite.

El principio de legalidad se caracteriza por que todo esta fundado en la ley, por
consiguiente el funcionario o empleado publico no puede actuar si no existe una norma

juridica que le de competencia para intervenir.

En Guatemala, el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
estatuye: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacién... Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales

6
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establecida que autorice a la autoridad administrativa, recaudar impuestos y arbitrios.

De la misma manera el Articulo 85 del Cédigo Municipal: “La obtencion y captacion de
recursos para el fortalecimiento y desarrollo del municipio y para poder realizar las obras
y prestar los servicios que se necesitan, debe ajustarse a las necesidades de la
Municipalidad y a las posibilidades del vecino, teniendo siempre en cuenta el principio de
legalidad, que descansa fundamentalmente, sobre la equidad y la justicia tributaria”. Es
aca donde encontramos plasmado el principio de legalidad en la legislacion. Son las
normas las que le facultan al funcionario o empleado publico actuar en los casos previstos

en las mismas.

“La discrecionalidad se impone en todas las administraciones publicas produciendo
efectos negativos: fomenta la arbitrariedad (en el derecho administrativo “arbitrariedad”
significa ausencia de limites legales); fomenta la creencia que no existe el derecho;
fomenta la creencia que no existe la administracion de justicia; fomenta el abuso de
poder; y fomenta la corrupcion administrativa. La necesidad de terminar con la
discrecionalidad favorece el aparecimiento de la juridicidad.”” Cuando se le otorga al
funcionario la discrecionalidad puede hacer lo que quiera y actuar fuera del margen de la

ley, esto se convierte en abuso de poder.

7 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 23
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Por el afio de 1950 aparece el principio de juridicidad, con la finalidad reestablecer el
sometimiento de la actividad administrativa a la ley y el derecho, este ultimo incluye la

doctrina y sus principios.

Es el caso que en los estados de facto y las dictaduras, fue un referente la
discrecionalidad y por el otro lado en los Estados de Derecho se consagraban los

principios de legalidad y juridicidad.

Luego de los afos 1970 con el constitucionalismo prevalece la juridicidad. Estableciendo
que los gobiernos deben estar basados en las normas constitucionales formales y en
elecciones libres y el desaparecimiento de los gobiernos autdcratas. Por consiguiente la
juridicidad son los principios que se consolidan en los estados de derecho, basandose en
una constitucién escrita en la que se incluyen principios juridicos elevados a la categoria

constitucional.

1.1.4. Naturaleza juridica del derecho administrativo

El derecho administrativo es la parte del derecho publico que es aplicado a la

administracién. Lo que hace imprescindible determinar un criterio util para la distincién
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entre el derecho publico y el privado. Es publico por la participacién del Estado, que

gue se impone ante los particulares.

En el campo de la filosofia juridica, por el amplio campo de la actividad humana que el
derecho regula, se hace necesaria la ramificacion del mismo, esto tanto para su estudio

como para su aplicacion.

De las clasificaciones generalmente acopetadas y que es de singular importancia la
distincién entre derecho publico y derecho privado, es precisamente la necesidad y
conveniencia de hacer la separacion en el campo juridico que corresponde al Estado y el
campo juridico que corresponde al individuo, por supuesto sin que esto haga que sea

facil alcanzarse en su totalidad.

1.2. La seguridad vial

Al hablar de la seguridad vial, se entiende por la prevencion de accidentes de trafico con
el objetivo de proteger la vida de las personas, como un conjunto de acciones y
mecanismos que garantizan el buen funcionamiento de la circulaciéon del transito,
mediante la utilizacién de conocimientos (leyes, reglamentos y disposiciones) y normas
de conducta, dirigidas a peatones, ciclistas, motociclistas o automovilistas, con el fin de
usar correctamente la via publica previniendo los accidentes de transito e incitando a una

convivencia mas armoniosa.
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los accidentes viales, su principal objetivo es salvaguardar la integridad fisica de las

personas que transitan por la via publica disminuyendo los factores de riesgo.

Los accidentes viales no suelen deberse a desconocimiento o ignorancia de las normas,
sino a su inobservancia, es decir, a la falta de asimilacion de los valores minimos basicos
de comportamiento. El sentido profundo de esta educacion radica en el desarrollo pleno

de conocimientos y valores integrados a la personalidad del individuo.

El respeto a las normas de transito y movilidad en los espacios publicos colectivos, asi
como la prioridad de la seguridad vial en ellos, no deben percibirse como algo normativo
o impuesto, sino como un bien comun. El fin de la seguridad vial es prevenir accidentes
de transito, como lo demuestran las estadisticas del mundo y de cual.quier nacién, en la
actualidad, son un flagelo y una de las principales causas de muertes y discapacidades

en las personas.

Es muy importante aprender sobre seguridad vial para fomentar y garantizar el respeto y
preservacion de la propia vida y la de los demas en las vias plblicas. Este objetivo solo
puede concretarse a través de las normas que regulan la vialidad en una nacion, y por la
concientizacion y la educacion de todos los actores que intervienen en las vias, calles y

rutas. Solo asi se podran tomar todas las precauciones que nos lleven a la generacion

10
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de habitos y generacién de actitudes que disminuyan las alarmantes cifras de acci

de transito.

En la actualidad se enfrentan varios problemas que exceden a la ensefianza vial, uno de
ellos es el comportamiento irresponsable de los conductores que no respetan las
velocidades maximas permitidas. La conduccién es una actividad potencialmente
peligrosa en la que se pueden sufrir accidentes y lesiones, la mayor parte de los
accidentes son producto del factor humano y tan solo un 17% se dan por el mal estado

de la via o una falla mecanica.

La comprensién del drama humanitario de la sociedad por las muertes y graves lesiones
de las personas, tanto los que sufren de manera directa, como en los circulos familiares
y la sociedad. Los eventos en el transito demandan, en principio y segun sea el caso, de
una serie de servicios, que van desde la gestion de una llamada de emergencia,
presencia de las autoridades de transito, los informes policiales de accidentes de transito,
cuerpos de rescate, red de ambulancias y atencién pre-hospitalaria, funcionarios con
competencia judicial, servicios del sistema médico-legal, atencién de urgencias, la

hospitalizacion de las victimas.

Este panorama de atencién es variable segtin la regién del pais y no todo el territorio
tiene igual cobertura, niveles de servicios ni la capacidad de respuesta frente a los
requerimientos de las emergencias y las atenciones de servicios de salud.

11
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publica y de desarrollo, cuya prevencién eficaz y sostenible exige esfuerzos concertados.

Datos y cifras prdporcionadas por la Organizacién Mundial de la Salud: En su resolucion
64/255, 1'_de marzo de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo el
periodo 2011-2020 Decenio de Accién para la Seguridad Vial, con el objetivo general de
estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas de victimas mortales en
accidentes de transito en todo el mundo aumentando las actividades en los planos
nacional, regional y mundial. Cada afio, las colisiones causadas por el transito causan la

muerte de aproximadamente 1,3 millones de personas.

En su resolucion A/RES/74/299, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha fijado
la ambiciosa meta de reducir a la mitad, de aqui a 2030, el nimero de defunciones y
lesiones por estas colisiones en el mundo. Los accidentes de transito cuestan a la
mayoria de los paises el 3% de su producto interno bruto. Mas de la mitad de las
defunciones por accidentes de transito afectan a usuarios vulnerables de la via pablica,
es decir, peatones, ciclistas y motociclistas. A pesar de que los paises de ingresos bajos
y medianos tienen aproximadamente el 60% de los vehiculos del mundo, se producen en

ellos mas del 93% de las defunciones relacionadas con accidentes de transito.

Los traumatismos debidos al transito son la principal causa de mortalidad entre los nifios
y los jovenes de cinco a 29 afios. Dentro de los primeros factores de riesgo tenemos la

velocidad, hay una relacién proporcional entre el aumento de la velocidad media y la

12
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Por ejemplo, cada aumento del 1% en la velocidad media da lugar a incrementos del 4%

en el riesgo de que se produzca una colisién mortal y del 3% en el riesgo de colision

grave.

Los costos econdmicos conllevan una carga pesada para la economia de los paises y de
los hogares y si lo ponemos en la balanza se invierte muy poco dinero en prevenir los
accidentes y las lesiones causadas por el transito. El sector de la salud se beneficiaria
mucho por una mejor prevencion, con la consecuente reduccion de lesiones y asimismo

se reducirian las hospitalizaciones y la gravedad de los traumatismos.

1.3. Autoridades encargadas de la seguridad vial

Dentro de los deberes del Estado de Guatemala estan, el garantizar a los habitantes de
la republica la vida y la seguridad entre otros. Para cumplir dichas garantias el Estado se
organiza y por conducto del Organismo Ejecutivo cumplen las funciones que le manda la

ley.

Correspondiéndole al Ministerio de Gobernacioén cumplir lo relativo, a la seguridad de las
personas, asi como al Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y
Vivienda, el mantenimientoy desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transporte

del pais.
13
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Desde sus inicios ejecuté las funciones como ente rector de la coordinacién y regulacion
del transito en el territorio nacional, como un departamento de la antigua Direccion

General de Ia Policia Nacional, dentro de la cual operaba la Policia Nacional de Transito.

Luego se emiti6 el Decreto nimero 132-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
Ley de Transito de fecha 18 de diciembre de 1996, que crea la Ley de Transito que
estipula en el Articulo 4, que compete al Ministerio de Gobernacién por conducto del
Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, el ejercicio
de la autoridad de transito en la via publica y por ende, le asigna las funciones y las
facultades establecidas en el Articulo 5; y el Acuerdo Gubernativo 273-.98 Reglamento

de Transito emitido el 22 de mayo de 1998. Siendo las siguientes:

a) Planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional;
b) Elaborar el reglamento para la aplicacion de la presente ley;

¢) Organizar y dirigir la Policia Nacional de Transito y controlar el funcionamiento de
otras entidades, publicas o privadas, autorizadas para cumplir actividades de

transito;
d) Emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir;

e) Organizar, llevar y actualizar el registro de conductores;

14
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f) Organizar, llevar y actualizar el registro de vehiculos;

g) Disefiar, colocar, habilitar y mantener las sefale de transito y los semaforos;

h) Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacién de esta ley disponer de ellos

conforme a la misma;
i) Aplicar las sanciones previstas en esta ley;
j) Disefiar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacional de educacién vial; y

k) Todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el Ministerio de

Gobernacion en materia de transito.

El Departamento de Transito, en la actualidad depende estructuralmente de la Direccién
General Adjunta de la Policia Nacional Civil segtn el Decreto 11-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de la Policia Nacional Civil, de fecha 04 de febrero de 1997.
El Jefe y Subjefe del Departamento de Transito, de conformidad con la ley de la materia

es nombrado por el Ministro de Gobernacién.

El Observatorio Nacional de Seguridad del Transito ONSET, del Departamento de
Transito de la Policia Nacional Civil, se constituye como el referente a nivel nacional de
la informacién estadistica en materia de siniestralidad y seguridad vial, sustenta su
actuacién con el Acuerdo Ministerial 760-2014 emitido por el Ministerio de Gobernacion
y la Orden General 75-2014 emitido por la Direccién General de la Policia Nacional Civil,

Ley y Reglamento de Transito. Las funciones relativas a recabar, procesar, analizar
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la siniestralidad vial.

1.3.2. Policia municipal de transito

El Estado tiene la responsabilidad de la seguridad y para fortalecer las unidades a nivel
nacional, delega o traslada funciones a otros entes publicos. El Articulo 8 del Decreto
numero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala preceptda: “... El Organismo
Ejecutivo, mediante acuerdo gubernativo, podra trasladar la competencia de Ila
administracion de transito a las municipalidades de la Republica que se encuentren en
condiciones de realizar dicha funcion eficientemente dentro de su jurisdiccién y acrediten,
como minimo, los extremos sefalados en este articulo... el Concejo Municipal
correspondiente deberd convalidar dicho traslado mediante acuerdo municipal...”.

Esto para hacer mas eficiente y descentralizar la competencia en materia de transito.

La municipalidad de Fraijanes, creé dentro de la estructura administrativa Municipal a la
Policia municipal de Transito, por la necesidad que tiene el municipio de regular y ordenar
el trénsito dentro de su ambito territorial. Su cede central se encuentra ubicada en el
palacio municipal de Fraijanes. Tiene por objeto realizar las funciones de dirigir y controlar
el transito conforme al decreto 132-96 del Congreso de la Republica Ley y Reglamento

de Transito.
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estara a cargo de un Director, quien ejercerda las funciones de direccion y
coordinacion de la Policia Municipal de Transito tanto en las areas administrativas como

operativas.

1.3.3. Direccion General de Transportes del Ministerio de Comunicaciones

Infraestructura y Vivienda

La Direccion General de Trasportes, fue creada por Decreto Ley 289 de fecha 16
de febrero de 1965 como dependencia del Ministerio de Economia. Posteriormente
en el Acuerdo Gubernativo de fecha 24 de octubre de 1967 crea el Reglamento
de Trasporte Extraurbano y contiene la regulacién del trasporte de carga. En
fecha 22 de marzo de 1983 por el Decreto Ley 19-83 la Direccion General de
Trasportes fue trasladada al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda.

La Direcciéon General de Transportes esta constituida como una institucion de orden
publico, cuyo objeto es regular la prestacion del servicio plblico de transporte
extraurbano por carretera, los servicios especiales de turismo, agricolas, industriales
y en especial para esta investigaciéon el de carga, ya que son vehiculos pesados que

pueden causar muchos estragos.
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intereses, confiados a estos servicios. Estableciendo los requisitos, condiciones, términos

y procedimientos para el otorgamiento de las concesiones y permisos de un sistema
ramificado de transporte, que en su conjunto contribuyan al impulso de forma eficaz la

economia de nuestro pais.

La visibn que se tiene segun la institucién es: “Ser una instituciéon a futuro por la
excelencia de su labor publica, con calidad en su gestion, dinamica, con sostenibilidad
en el manejo de sus recursos y sobre todo con un alto proceso de modernizacion técnica
para cumplir con su rol de ente rector del servicio de transporte publico en Guatemala,
gue genere un impacto positivo socioecondémico y que contribuya de forma efectiva al
desarrollo sostenible del pais, manteniendo el compromiso permanente de brindar un
servicio eficiente al plblico en general’.® Como ente rector la Direccion General de
Transportes, regula todos aquellos aspectos para una prestacion del servicio digno a toda

la poblacién en general.

Entre los objetivos de la Direccion General de Transportes estan, mejorar en el mediano
plazo la eficiencia en los procesos de recepcién, analisis, autorizacion, control, registro e
inspeccion del transporte extraurbano de pasajeros por carretera y aumentar el registro

del control de tramite de transporte de carga pesada en todo el territorio nacional.

8 https://www.dgt.gob.gt/institucional.html (Consultado: 18 de noviembre de 2021)
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En su estructura organica la maxima autoridad es la Direccion superior.

1.3.4. Direccién General de Proteccion y Seguridad Vial PROVIAL

El 20 de julio de 2004, segun Acuerdo Ministerial 1307-2004 del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda se crea la Unidad de Proteccién Vial. Las
Brigadas de Proteccion y Seguridad Vial, salen a patrullar a carretera por primera vez
durante semana santa del afio 2005. El 11 de abril de 2007, segiin Acuerdo Gubernativo
114-2007, se crea la Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial PROVIAL. Su
misioén es, reducir los accidentes y aumentar la seguridad vial de los peatones, pasajeros
y conductores en las carreteras, a través de capacitacion, divulgacion, acercamiento con
las comunidades, aplicacion de leyes, presencia fisica y ordenamiento vial en todo el

territorio nacional.

Su visidn es: “ser una institucion modelo, profesional, eficiente, altamente tecnificada
con cobertura nacional para convertir las carreteras de Guatemala en las mas
seguras”.® Es necesario mejorar la supervision para que las carreteras sean seguras y
tener una cobertura extensa, la vision es puntual en establecer aspectos técnicos los que

mejoraran su Servicio.

¢ https:/iwww.provial.gob.gt#/quienes-somos (Consultado: 18 de noviembre de 2021)
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y supervisa los planes de proteccion y seguridad vial, vela por el cumplimiento de los

objetivos institucionales.

Tiene los siguientes departamentos:

a. Departamento de Educacion y Seguridad Vial.

b. Departamento de Logistica.

c. Departamento de Transmisiones, Planificacién y Registro.
d. Departamento Administrativo.

e. Departamento Académico.
gf. Departamento de Operaciones.

g. Departamento de Relaciones Interinstitucionales.

h. Departamento de Recursos Humanos.

i. Departamento Financiero

20


1
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Contrato de transporte de carga

El contrato de transporte de carga es una actividad que facilita el desplazamiento de
cosas de un lugar a otro, esto da origen a un contrato, el cual se encuentra normado por
leyes y reglamentos de caracter administrativo dictados por el Estado, para garantizar
gue se cumplan todos aquellos requisitos, en la prestacion del servicio. En cuanto al
transporte internacional de cosas, existen tratados y convenios internacionales los cuales
también surten efectos en este contrato. La propiedad de la mercaderia o cosa mercantil
por la propia naturaleza de la relacién debe ser ajena al porteador sin necesidad que lo
diga la ley, como sucede en el Articulo 794 del Cddigo de Comercio de Guatemala,
Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, ya que si el objeto
transportado fuera propiedad del porteador, no tendria por qué hablarse de la existencia

de un contrato.

2.1. Definicién del contrato de transporte de carga

El contrato de trasporte de carga, es aquel por el cual el porteador, se obliga, mediante
un precio, a trasladar de un lugar a otro cosas determinadas, a cambio de un precio y por
los medios de locomocién pactados. El Cédigo de Comercio de Guatemala, Decreto 2-

70 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 794, hace referencia al
21


1
Cuadro de texto


G

CULTS
RSID
7 )
<
S
3

contrato de transporte: “Por el contrato de transporte, el porteador se obliga, por %ﬁo\\‘

. . . . . %y,
precio, a conducir de un lugar a otro pasajeros 0 mercaderias ajenas que deberan ser

entregadas al consignatario”. Debido a esta actividad de transportar de un lugar a otro,
cosas determinadas, da origen al contrato, ajustandose a todos los requisitos que deben

cumplirse en el trafico comercial.

El contrato de transporte se define de la siguiente manera: “Es un contrato por el cual una
persona, llamada “porteador”, se obliga, por un precio, a conducir personas o cosas de
un lugar a otro”.'® Es de importancia que el contrato de transporte de carga, sean

observadas todas las normas tendientes a la proteccién de la vida de las personas.

2.2. Naturaleza juridica y caracteristicas del contrato de transporte de carga

En cuanto a la naturaleza juridica, el contrato de transporte de carga, en el Derecho
guatemailteco, es un contrato mercantil, ya que se encuentra tipificado dentro de los
contratos particulares que contiene el Cddigo de Comercio de Guatemala. Por las
razones descritas pertenece a la rama del derecho mercantil y esto a su vez a la rama
del derecho privado. Con caracteristicas propias y destinadas a funcionar como unidad
contractual autdnoma. Las caracteristicas del contrato de transporte de carga son las

siguientes:

0 Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 150
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a) Consensual; porque se perfecciona por el mero consentimiento, de él se denvga@)

nacen una serie de obligaciones para las partes.

b) Bilateral; porque las partes se obligan reciprocamente la una hacia la otra, en la
pluralidad de obligaciones que deben cumplir cada una de las dos partes, por lo tanto

no obliga a una sola de las partes sino a ambas.

c) Oneroso; esta caracteristica establece una obligacién para una o para ambas partes
que han convenido del cual se va a obtener un beneficio, para los contratos

mercantiles es una caracteristica esencial.

d) Principal; cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencién, por tanto

es aquel contrato que tiene vida propia e independiente.

e) Conmutativo; en esta caracteristica desde un principio aparece determinada la

relacion existente entre los beneficios y obligaciones que las partes asumen.

2.3. Antecedentes historicos del transporte en Guatemala

Antecedentes histéricos del transporte en Guatemala, en el afio 1900 inicia con el
transporte urbano, el cual tenia su primera ruta desde el calvario y el guardia viejo por la
calle de la libertad, que en la actualidad corresponde a la avenida bolivar, haciéndose
mas formal su servicio en el afio de 1927, por la Empresa Guatemalteca de Autobuses
EGA, su ruta iba de la estacion central al Parque Central por toda la novena avenida y de

ahi hacia el Hipédromo del Norte por toda la sexta avenida.
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En el afio 1931 la empresa Roque Rosito y Compafiia. Empezé a funcionar con 2{\%§§<§ 7
Ny %

distribuidos en siete rutas, el precio de pasaje era de dos centavos por persona en ‘d@[ﬁ»\)\“/
laborales y cinco centavos en dias festivos, este precio se establecia por medio de un

ticket, el cual el conductor entregaba al pasajero al momento de ingresar al bus.

En el afio 1946 en el gobierno de Juan José Arévalo se promulgé por el Congreso de la
Republica de Guatemala el Decreto nimero 253 la Ley de Transporte. En la cual se
regulaban las condiciones de seguridad, eficiencia y beneficio publico de todos los

servicios publicos de transporte, de carga y de pasajeros.

“Los primeros buses que fueron utilizados eran fabricados a partir de motores de camién
importados y adaptados con carroceria artesanal de madera.”!' Uno de los primeros

buses fue una Mercedes Benz, brasilena, de Diesel modelo 1953.

Luego surge la necesidad de instalar semaforos en la ciudad ya que se contaba con una

cantidad grande de otros transportes como carros y motocicletas.

El transporte se encuentra intimamente relacionado con la economia, en la actualidad
constituye una de las actividades mas importantes y un continuo proceso de expansién y

modernizacién. Debido a esto los productos son trasladados a largas distancias, lo cual

" https://aprende.guatemala.com/cultura-guatemalteca/general/historia-del-transporte-urbano-en-guatem
ala (Consultado: 21 de noviembre de 2021)
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ha provocado que se expanda el mercado y por ende su demanda. El transp
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las siguientes:

a)

b)

d)

Los viajes cortos que realizan las personas de ida y regreso, de la vivienda al lugar
de trabajo, los cuales se dan a diario a través del servicio del transporte publico y

privado.

Las actividades comerciales, profesionales y culturales, estos viajes son con tanta
frecuencia, varian en cuento a la longitud; pueden ser urbanos o extraurbanos, los

mismos se realizan por transporte publico o privado.

Necesidades de la vida doméstica, estos son de muy corta distancia, los cuales se

realizan a pie, 0 en algunos casos se utiliza el servicio de transporte publico o privado.

Los viajes de baja frecuencia, los cuales se dan en las relaciones sociales entre las

personas.

Los viajes por recreacion, turismo, que van a depender del volumen y frecuencia del

ingreso de las personas.

El transporte de mercancias debe ser visto como un servicio intermedio, esto quiere decir

que de su efectividad, rapidez y fiabilidad depende del éxito de otros mercados. Es por

esta razon que, entre la etapa de produccién y comercializacion, el transporte juega un

papel estelar y debe ser visto como una herramienta dentro del sistema de comercio. El

transporte es un elemento tan necesario en el comercio, es por ello que el precio de los
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niveles de productividad, disminuir la participacién del transporte en su precio final. Para

poder hacer esto posible se necesitan las herramientas adecuadas en el ambito juridico

para hacer del transporte un proceso mas eficaz y rentable.

2.4. Elementos personales

En cuanto a los elementos personales del contrato de transporte de carga, es necesario

indicar que pueden ser parte varios sujetos.

Respecto a los elementos personales: “En el contrato de transporte de cosas los
sujetos del contrato reciben las siguientes denominaciones: cargador, remitente o
consignante”’.’? En este tipo de contrato lo que se transporta es mercaderia o cosa
mercantil, sus elementos personales es la persona que por cuenta propia o ajena contrata

con el porteador la conduccién de la cosa mercantil.

A continuacién se detallara cada uno de los elementos personales que participan en el
contrato de transporte en Guatemala puesto que son de gran importancia para su

comprension.

2 Villegas Lara. Op. Cit. Pag. 157.
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En la legislacion lo encontramos regulado en el Articulo 805 del Decreto 2-70 del
Congreso de la Republica de Guatemala Cédigo de Comercio de Guatemala:
‘denominase cargador, remitente o consignante al que por cuenta propia o ajena encarga
al porteador la conduccién de mercaderias. El cargador, junto con los efectos que sean
objeto del contrato, debera entregar al porteador los documentos necesarios para el
transito de la carga’. Es la persona que por cuenta propia o ajena contrata con el
porteador la conduccion de la cosa mercantil. Obligandose de esta manera a entregar la

mercancia, en el lugar y la fecha pactados.

2.4.2. Porteador, fletante o transportista

Es la persona encargada de la conduccién del objeto a transportar. Este asume
directamente la obligacion de realizar el transporte. Asimismo puede existir la figura del
porteador combinado o transporte acumulativo, cuando varios porteadores se obligan a
transportar sucesivamente. Cuando hay porteadores sucesivos, y se produce un darfio en

la mercancia, el responsable sera el que esté realizando este tramo.

El porteador requiere para prestar el servicio de este contrato de los pilotos, a

continuacién se describe las caracteristicas de dicho elemento personal:
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b)

Pilotos: son las personas que conducen los vehiculos de transporte de ¢ cg%
X “Yn

A
. , Sareyah.S:
responsables de la entrega y carga de mercancias dentro del pais y en el extran ere:f/

Sus responsabilidades incluyen cargar el vehiculo, descargarlo en el punto de entrega
y realizar el mantenimiento basico de sus vehiculos. Los conductores de vehiculo
pesado de transporte de mercancias son responsables de planificar la ruta mas rapida
y llevar el registro del kilometraje y las entregas. Deben cumplir con las distintas
regulaciones que existen en relacién con sus vehiculos, como las referentes a la

velocidad y los limites de carga o las horas de conduccion.

Requisitos de los pilotos: portar licencia de conduccién emitida por el Departamento
de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, con la que se autoriza
a una persona para conducir un vehiculo de acuerdo con las leyes aplicables. La que
habilita e identifica al titular como conductor, el que esta obligado a portarla, siempre

que conduzca un vehiculo y exhibirla a la autoridad al momento de ser requerida.

Los pilotos de transporte pesado, para obtener licencia profesional tipo A, después de
cumplir con los examenes tedricos y la capacitacion correspondiente, debera hacer el
examen practico donde lo determine el Departamento de Transito de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil, con el vehiculo correspondiente que debera ser
la combinacién de un cabezal con furgdén o plataforma. Esta licencia le otorga
el derecho al piloto a conducir cualquier tipo de vehiculo motorizado. Para
obtener este tipo de licencia, el solicitante debera ser mayor de 25 afios de
edad, de esta forma los pilotos alcanzaran un nivel mas alto de madurez y experiencia

en la conduccion.
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carretera, esta a cargo de la Direccién General de Proteccion y Seguridad~8i>-

establecido en el Articulo 17 del Reglamento de la Ley para el Fortalecimiento de la
Seguridad Vial, el cual indica: “PROVIAL coadyuvara en capacitar a los pilotos de los
vehiculos que prestan el servicio de transporte de carga por carretera, quienes
deberan acreditar la capacitacién recibida con el certificado que PROVIAL emita para
el efecto”. Se extiende un certificado para garantizar la capacitacion recibida por parte

de los pilotos.

Las capacitaciones para los pilotos del transporte de carga, son urgentes y necesarias
debido a que en el altimo afio y medio la Direccién General de Protecciéon y Seguridad
Vial PROVIAL contabiliz6 por lo menos 160 accidentes de transito, en donde se
involucran a pilotos de transporte de carga. Una de las causas de estos percances se
dan porque la mayoria de pilotos trabajan de ocho a dieciséis horas diarias y esta
situacidn les provoca sin duda cansancio y estrés, situaciones complejas al momento de

conducir.

Algunas empresas exigen a los pilotos cumplir con los tiempos de entrega de los
productos sin importar los riesgos a lo que son sometidos por lo cual no pueden tomarse
con calma dichos viajes. Otro factor que resalta es que algunos de los conductores son
obligados a transportar hasta mil quintales de productos en un trailer con capacidad de

500 quintales, con esta sobrecarga llevan un motivo evidente para provocar un accidente.
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2.4.3. Consignatario o destinatario

Es la persona a quien se le entregara la cosa transportada en el destino final de la
conduccién. Por lo regular es el adquirente del objeto transportado, quien puede ser
substituido por el cargador antes que el inicialmente indicado no haya pedido la entrega
de la mercancia. Tal como lo indica el Articulo 809 del Cédigo de Comercio de
Guatemala, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, que estipula
“mientras el consignatario no haya solicitado la entrega de las mercaderias, cuando éstas
hubieren llegado a su lugar de destino, el cargador podra designar un nuevo
consignatario”. El destinatario o consignatario sera la persona a la cual se le entregara la

cosa transportada siempre y cuando la haya solicitado.

2.5. Elementos reales

Los elementos reales del contrato de transporte se constituyen por las mercaderias o
cosas que se transportan, en cuanto al acondicionamiento e identificacion de las
mercancias el cargador debera acondicionarlas para su transporte. Los bultos que
componen cada envio deben estar claramente identificados y sefalizados mediante las
correspondientes marcas o signos, coincidiendo con la descripcion que de los mismos
conste en la carta de porte. Precisamente esto es importante, dado que sera el cargador

quien responda ante el porteador de los dafios que se ocasionen a personas, al material
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momento de hacerse cargo de las mercancias y no hubiera hecho las oportunas reservas.

El flete es el que se conoce como el precio de la transportacion o también se entendera
como la remuneracién que ha de pagarse al porteador por el transporte de las mercancias
con arreglo a un contrato de transporte, segun el Articulo 794 del Cédigo de Comercio de
Guatemala, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala establece: “Por el
contrato de transporte el porteador se obliga por cierto precio...”. El precio es el valor

econdmico reflejado claramente en el contrato por realizar el traslado de la mercancia.

2.5.1. Tipos de carga

La carga terrestre de Guatemala se encuentra en el marco de la Unién Aduanera
recientemente establecida entre Honduras, Guatemala y el Salvador agilizando los
traficos de importacién y exportaciéon del Triangulo Norte. Esperando que esto facilite la
eficiencia de las empresas de transporte de carga terrestre de la regién ya que es un gran
avance desde que se suscribié el Tratado de Integracion Econémica Centroamericana

en 1960.

Las principales aduanas terrestres entre los tres paises para el paso de mercancias son
las que a continuacidn se describen: Pedro de Alvarado: entre Guatemala y El salvador

con el mayor volumen de importacién y exportacion en el kildmetro 166 de la carretera
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Guatemala y El Salvador, situada en el kildbmetro 175 de la Carretera Centroamericana

nimero CA-1 Or. Aldea San Cristébal de la Frontera, Municipio de Atescatempa,
Departamento de Jutiapa. Agua Caliente: entre Guatemala y Honduras ubicada en el
kilometro 240 de la Carretera Centroamericana numero CA-10, Aldea Agua Caliente,

Municipio de Esquipulas, Departamento de Chiquimula.

“El Florido: entre Guatemala y Honduras situada en el kildmetro 228 de la Carretera
Centroamericana nuamero CA-11. Caserio el Florido, Municipio de Camotan,
Departamento de Chiquimula. Entre Rios: este paso fronterizo entre Guatemala y
Honduras se situa entre los puertos Guatemaltecos de Santo Tomas de Castilla y Puerto
Barrios y el Puerto Hondurefio de Puerto Cortés en el kildbmetro 267 de la Carretera
Centroamericana numero CA-13. Aldea Entre Rios, Municipio de Puerto Barrios,
Departamento de lzabal”.'* Para un mejor control del transporte de mercaderias, se
encuentra establecidas aduanas, las cuales se encargan de supervisar y agilizar el paso

con una mayor eficacia.

La carga es un conjunto de bienes o mercancias protegidas por un embalaje apropiado

que facilita su rapida movilizacion. Existen una variedad de productos los cuales

'3 https://uniforcele.com/transporte-terrestre/ Transporte Terrestre Centroamericano (Consultado: 6 de
diciembre de 2021)
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requieren de transporte por lo que es necesario, conocer los diferentes tip

para su adecuada transportacion.

El tipo de carga es un elemento importante a tener en cuenta a la hora de adaptar y
planificar la ruta de reparto, lo que permite optimizar dicha ruta y ofrecer un servicio de

calidad independientemente de la naturaleza de la carga.

‘La carga peligrosa se caracteriza por tener propiedades explosivas, combustibles,
oxidantes, venenosas, radiactivas o corrosivas, estas se clasifican dependiendo de su
grado de peligrosidad de la siguiente forma: liquidos inflamables, sélidos inflamables,
sustancias comburentes y perdxidos organicos, sustancias téxicas y sustancias
infecciosas, material radiactivo, sustancias corrosivas, y sustancias y objetos peligrosos
varios”.'* En tipo de carga es necesario tomar todas las medidas de seguridad, al
momento de transportaria para asegurar su protecciéon al momento de su traslado,
estableciendo todos los protocolos necesarios y asi dar una calidad de servicio y

eficiencia.

Para una mejor comprensién se detalla segin los diferentes tipos de carga que

se manipule en un proceso logistico, establecidas clasifica en las siguientes

categorias:

4 http://portrans.com.ec/los-tipos-cargas-importancia (Consultado 7 de diciembre de 2021)
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a) Carga general: es todo tipo de carga que se transporta en cantidades pequ
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unidades independientes, se pueden contar el ntiimero de bultos y en consecuiefiéia’:~~

se manipulan como unidades. Se transportan y se almacenan juntas. Este tipo de
carga se divide en dos tipos segun el grado de preparacién que presente el envoltorio
o embalaje: carga general suelta, (no unitarizada) la forman aquellas cargas que se
manipulan de manera individual. Carga general unitarizada o carga preparada: en
este tipo de carga se combinan varias cargas pero en su manipulaciéon durante el
proceso logistico, son unificadas en un mismo bulto, que lo constituye el paquete o

pedido del cliente.

b) Carga a granel: este tipo de carga se transporta en abundancia y sin embalaje. Se
presenta directamente lista para ser transportada, se estiba directamente en la
bodega de los buques, en grandes compartimientos especialmente acondicionados,
lo mas habitual es que la carga a granel se transporte mediante el uso de
contenedores, al no presentar embalaje, es necesario moverla de forma unificada y al
peso. Esta carga puede ser sdlida como: abonos, granos, comestibles, fertilizantes,
minerales y otros; liquida como: petréleo, lubricantes, gasolina, diésel, sebo y otros; y

gaseosa como: gas propano, butano y otros.

c) Carga perecedera: este tipo de carga se caracteriza por un periodo de vida (til
determinado, esta no se caracteriza por la forma que presenta o por la forma de su
transportacién sino por la naturaleza de la carga en cuestion, esto implica la necesidad

de completar el proceso logistico en un periodo de tiempo concreto. Dentro de los
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d)

Carga fragil: este tipo de carga se caracteriza segln la naturaleza de la carga, es

decir, que el tipo de carga debe ser manipulada con especial cuidado, debido a que,
por su naturaleza puede dafarse o estropearse, con dicha manipulacion. Lo mas
habitual es que presenten protecciones adicionales que permitan amortiguar cualquier
posible golpe o impacto que sufra la carga, durante el proceso logistico. Entre los
productos fragiles tipicos estan los siguientes: antigliedades, obras de arte, articulos
de porcelana, articulos de vidrio, loza de barro, articulos de hierro fundido, tubos de

radio o televisores, esculturas, entre otros.

Carga peligrosa: este tipo de carga debe ser manipulada con especial cuidado, sin
embargo, este cuidado no se debe a que la carga pueda dafiarse, sino a que presenta
una naturaleza que puede danar a las personas o0 a los bienes si no se manipula

correctamente.

Para poder garantizar un mejor servicio y seguridad durante el proceso logistico, es muy

importante categorizar los tipos de carga segun su naturaleza, presentacion y transporte,

estableciendo de esta manera los protocolos individualizados esto para alcanzar un alto

nivel de seguridad para cada caso.
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2.6. Elementos formales

El Articulo 808 del codigo de Comercio de Guatemala Decreto 2-70 del Congreso de la
Republica de Guatemala hace referencia al comprobante que debe extender el porteador.
“El porteador deberé expedir un comprobante de haber recibido la carga, que entregara
al cargador, o, si éste lo exige, una carta de porte o conocimiento de embarque”. El
comprobante es un documento en donde deben constar todos los términos del contrato,

por lo que la forma escrita deviene en obligatoria.

A la par de dicho comprobante el cargador puede exigir al porteador que le extienda una

carta de porte.

La carta de porte contiene todas las caracteristicas de la mercancia que se transporta,
ante cualquier problema que pueda surgir como consecuencia del transporte, este
documento prueba el estado de las mercancias, antes, durante y después de su entrega
al consignatario. Es necesario emitir una carta de porte por cada envio y asi evitar

cualquier confusién al momento de la entrega de la mercancia o cosa mercantil.

También es importante la declaracién del valor de la mercancia sobre todo a efectos de
la cobertura de los seguros del transporte debido a que también se presentan robos en

el trayecto hacia su destino.
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2.7. Derechos y obligaciones de las partes en los contratos de transporte 3 carga
7

Derechos y obligaciones del cargador: cuando el cargador entrega las cosas al porteador,
debe trasladarle todos aquellos documentos que faciliten la trasportacion: poélizas,
facturas catalogos, etc. Asimismo, debe inférmale sobre la direccién del destinatario, el
lugar para la entrega de las cosas, embalar las cosas transportables, indicando el
numero, peso, género y calidad de los objetos enfardados; pagar el flete, a menos que
se pacte que es a cobrar ya que en ese caso quien va a pagarlos es el destinatario. Ahora
bien, si el cargador falta a las obligaciones sefialadas, especialmente las que se refieren
a las cualidades, cantidades y documentaciéon de las cosas, los dafos que ocasione le

son imputables. Ademés debe responder de vicios ocultos de la cosa transportada.

Derechos y obligaciones del porteador. A cambio del flete que el porteador, fletante o

transportista tiene derecho a cobrar, se obliga a lo siguiente:

a) Expedir el comprobante del contrato o los titulos de crédito que se le requieran

por su importancia;

b) Poner las cosas a disposicion del destinatario al concluir la conduccién y darle aviso
inmediato del mismo hecho, en el caso de que el lugar de destino no sea el domicilio

del destinatario;
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c)

d)

Cobrar el valor de las cosas transportadas cuando asi lo hayan pactad

cargador;

Responder por los daiios ocurridos a las cosas, por averias o retrasos en el tiempo
de transportacion, salvo las excepciones que para este debe establecer la ley. En el
caso de la obligacibn por retardo puede exonerarsele al porteador
convencionalmente, si cobra un flete menor al establecido en las tarifas ordinarias y
siempre que el cargador tenga la opcién de contratar sobre la base del flete que mas
le convenga. No adquiere tampoco la obligacién de responder por averia o pérdida,
cuando los objetos son transportados al descubierto, no obstante que las cosas
necesiten transporte cerrado, contando desde luego con la autorizacion escrita del
remitente; en el caso de que se transporten substancias explosivas, corrosivas o de

naturaleza peligros.

Las obligaciones y derechos del destinatario son las siguientes:

a)

Recibir las cosas en un término de veinticuatro horas a partir del momento en que el
porteador los ponga a disposicion suya. Si fuere el caso, solamente esta obligado a
recibir las que no hayan sufrido averia. El Articulo 812 del Cédigo de Comercio de
Guatemala Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula la
recepcion mercaderias: “Quien asumiere el caracter de consignatario debera recibir

las cosas en un término de veinticuatro horas, a partir del momento en que el
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en la carta de porte. Si parte de los objetos estuvieren averiados, debera recibir los
que estén ilesos, siempre que separados de los anteriores, no sufrieren grave
disminucién de su valor”. El consignatario tiene el derecho a recibir las cosas que

indican la carta de porte, siempre y cuando estas no hayan sufrido dafio o que

disminuyan el valor de la misma.

Si el porteador se lo requiere, abrir y reconocer los bultos en el momento de la
recepcion. Como lo estable el Articulo 813 del Cddigo de Comercio de Guatemala
Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala: “El consignatario debera
abrir y reconocer los bultos en el acto de su recepcion, si el porteador lo solicitare; si
aquél rehusare hacerlo, el porteador quedara libre de responsabilidades que no
provengan de fraude o de dolo”. E! porteador quedara libre de responsabilidad si el

consignatario se rehusare al reconocer o abrir los bultos.

Pagar el flete, si es a cobrar al momento de la recepcién; y a pagar el precio de
las cosas, cuando el porteador tiene encargo de cobrarlo, esto se encuentra regulado
en el Articulo 815 del Codigo de Comercio de Guatemala Decreto 2-70 del Congreso
de la Republica de Guatemala: “Si el porteador se obliga con el remitente a cobrar el
valor de las cosas transportadas al hacer su entrega, sera responsable frente a éste,
si no hiciere tal cobro y no podra exigirle el pago de lo que se le deba por el transporte”.
El consignatario esta obligado a pagar el flete cuando el porteador tenga encargo de

cobrario.
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Los derechos del consignatario son los siguientes:

a) No recibir las cosas averiadas; y

b) negarse a abrir y reconocer los bultos en el acto de la recepcién.

2.8.Funcion econdmica

El transporte puede ser abordado como un tema juridico, el cual es de gran importancia

en el derecho comercial y desde el aspecto econémico.

La intervencion estatal ha sido cada dia de mayor crecimiento, pudiendo afirmar que no
hay estado que no haya intervenido de una manera directa en los transportes. A partir de
esto es donde se ha manifestado alin mas el derecho comercial, el cual tiene una gran
importancia para el comercio guatemalteco, reflejandose en todas las empresas que se
dedican al transporte de mercancias, y de esta manera generando mayores fuentes de

trabajo y oportunidades para el comercio.

Juridicamente, el contrato de transporte entra en la categoria de la locatio operis (contrato
de arrendamiento), y se caracteriza por la particularidad del resultado prometido,

consistente en el traslado de un lugar a otro de personas o cosas.
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La actividad, la obra, la prestacién de servicios, se considera un opus (obra) fun o
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indivisible. Es fungible por cuanto el porteador puede efectuarlo por sus propios medios—"
y con su propia empresa, o valiéndose de los medios de otros y de una organizacion

ajena.

El transporte de mercaderias debe ser visto como un servicio intermedio, esto quiere
decir que de su efectividad, rapidez y fiabilidad depende el éxito de otros mercados. Por
esta razon, entre la etapa de produccion y comercializacidn, el transporte juega un papel
de suma importancia econémica y debe ser visto como una herramienta dentro del

sistema de comercio.

Al ser un transporte un elemento tan necesario en el comercio, el precio de los productos
se encuentra afectado por el costo de transporte. Por esta razén, para mejorar las
condiciones de competitividad en el mercado es necesario, ademas de incrementar los
niveles de productividad, disminuir la participacion del costo del transporte en su precio
final. Para poder hacer esto posible se necesitan de las herramientas adecuadas en el

ambito juridico para hacer del transporte un proceso mas eficaz y rentable.

2.9. Gremial de transportistas

Los transportistas de carga pesada estan representados por distintas gremiales, segin

el tipo de mercado. Las principales gremiales de trasportistas de carga, se clasifican en
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Transportistas Internacionales ATI, y la Camara de Transportistas Centroamericanos

CATRANSCA, afiliadas a nivel centroamericano en la Federacion Centroamericana de
Transportistas de Carga FECATRANS y la Coordinadora de Transporte Centroamericano
CTC; y los transportistas especializados por producto, agremiados en camaras
especificas, de las que se puede mencionar, por ejemplo: Gremial de Transportistas

Especializados en Combustible; Gremial de Transportistas de Cemento, entre otros.

“Asociacion de Transportistas Internacionales AT, es una entidad no lucrativa que lucha
por los intereses de los empresarios del transporte de carga en Guatemala,
especialmente de los dedicados al transporte internacional. Promueve la superacion de
los pequefios, medianos y grandes empresarios del transporte de carga en el pais”.!®
Esta Asociacién es una entidad que representa a los transportistas de carga internacional
no es lucrativa, facilitandole todos los mecanismos necesarios para grandes empresarios,

pequefios y medianos y lucha por su superacion.

Dicha asociacidn fue fundada juridicamente por Acuerdo Gubernativo 607-86 del 28 de
agosto de 1986. Cuenta actualmente con mas de 850 empresas agremiadas asociadas

que reunen una flota de mas de 4,680 equipos de transporte publico de carga.

15 https://directorio.guatemala.com/listado/asociacion-de-transportistas-internacionales-ati. html
{consultado 9 diciembre 2021)
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Su visién: el transporte publico de carga es una actividad econémica y social de eﬁ@é\ §
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importancia para el desarrollo del pais, y a través de los servicios que prestan a\fa%“
actividades productivas del pais. De esta actividad dependen muchas fuentes de trabajo

directo e indirecto.

La Camara de Transportistas Centroamericanos CATRANSCA, es una entidad privada,
no lucrativa, con personeria juridica propia, que estd conformada por empresas del
transporte por carretera. Es una entidad legalmente constituida, fundada el 19 de abril de
1994 por un grupo de empresarios guatemaltecos del transporte intra-cetroamericano de
carga que buscaron una alternativa coman que permitiera alcanzar una opcion para la

obtencién de los mecanismos de facilitacion al transporte del area centroamericana.

La Federacién Centroamericana de Transporte FECATRANS, es una entidad privada,
social, no lucrativa, apolitica, no religiosa, que aglutina las identidades de transporte de

carga de la regién centroamericana y Panama, legalmente constituidas en sus paises de

origen.

Dicha federaciéon ha existido de hecho desde hace muchos afios; sin embargo, fue
constituida legalmente en la en la Repulblica de Guatemala el dia veintitrés de julio de
1996 y reconocida su personeria juridica hasta el 19 de noviembre del afio 1996,
habiendo quedado inscrita en el Registro Civil de la Ciudad de Guatemala el dia 4 de

1996.
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Entre sus objetivos estan: Defender los derechos e intereses sociales y econé
las asociaciones miembros; Velar por la prestacién eficiente, contintia y efectiv

servicio de transporte de carga a nivel nacional e internacional; entre otros.
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CAPITULO 1l

3. Sistema limitador de velocidad

Los primeros limitadores de velocidad surgieron en Estados Unidos como una respuesta
practica a sus carreteras interminables y los estrictos controles de velocidad, con el fin
de que los conductores pudieran circular relajados sin necesidad de estar pendientes del
velocimetro continuamente. Los primeros limitadores de velocidad eran mecénicos; mas
adelante surgieron los electronicos, ubicados en el volante o en un lugar préximo. Los
limitadores que mas se ven en la actualidad son los electrénicos y se controlan mediante

mandos ubicados en el volante.

En el Reglamento para el Control de Pesos y Dimensiones de Vehiculos Automotores de
Carga y sus Combinaciones Acuerdo Gubernativo 379-2010 del Ministerio de
Comunicaciones e Infraestructura y Vivienda, establece que es necesario determinar los
pesos y dimensiones maximos de los vehiculos de carga, para permitirles circular por las
carreteras, teniendo como objetivo principal la proteccion y seguridad vial. Los vehiculos

de carga no deberan exceder el peso bruto vehicular que sefialen sus fabricantes.

Los vehiculos de transporte pesado con mas de 3.5 toneladas métricas de peso bruto
maximo se clasifican en autobuses, camiones, remolcadores o cabezales y camiones con

remolque, regulado en el Articulo 9 inciso b. del Acuerdo Gubernativo Niumero 273-98
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carreteras y a su vez para que mecanicamente se logre un eficaz control de la velocidad

que puedan alcanzar.

3.1. Derecho comparado

La importancia de la utilizacién del método de derecho comparado es clara, pues no solo
nos ayuda a entender mejor el derecho como creacion cultural, pues proporciona una
base intelectual para la interpretacién y el analisis de los distintos ordenamientos

juridicos.

Entre las normas internacionales que regulan lo relativo a los dispositivos limitadores de
velocidad se encuentra regulado en el Real Decreto 2484/1994 de 23 de diciembre del
Ministerio de Industria y Energia, de Esparia, en los articulos 1, 2, “Los cuales regulan la
utilizacién, instalacion y comprobacién de funcionamiento de dispositivos de limitacion de
velocidad en determinadas categorias de vehiculos. En ella se fijan ademas los limites
de la velocidad maxima asi como las fechas a partir de las cuales son exigibles dichos
dispositivos. Igualmente se dispone que la instalacion de los citados dispositivos debera
llevarse a efecto por talleres u organismos autorizados”'®. En este sentido, no solo iimita

al transporte de carga sino también queda ampliado a determinados vehiculos.

16 https:/iwww.boe.es/eli/es/rd/1994/12/23/2484 (Consultado: 17 de diciembre de 2021)
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En el ambito del ordenamiento interno es ya obligatoria la instalacion del %@@@: <
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de limitaciéon de velocidad regulado en el Real Decreto 2484/1994 de 23

diciembre, del Ministerio de Industria y Energia en el Articulos 1, “Los vehiculos a

7

motor destinados al transporte de personas que tengan, ademas del asiento del
conductor, mas de ocho plazas (categoria M3) y cuyo peso maximo autorizado sea
superior a 10 toneladas métricas, deberan estar equipados de dispositivos en los que
la velocidad méxima esté limitada a 100 kildmetros/hora”. En este Articulo regula el peso

maximo autorizado para que se puedan instalar los dispositivos limitadores de velocidad.

En el Real Decreto 2484/1994 de 23 de diciembre del Ministerio de Industria y
Energia en el Articulo 2, “Los vehiculos a motor destinados al transporte de mercancias
y cuyo peso maximo autorizado sea superior a 12 toneladas métricas (categoria N3)
deberan estar equipados de dispositivos regulados de tal manera que su velocidad no
pueda exceder de 90 kildmetros/hora...”. Se refiere a la velocidad maxima que debe
regular el dispositivo teniendo en cuenta la velocidad real del trafico. En la legislacion

guatemalteca la velocidad maxima regulada es de 80 km por hora.

El Departamento de Asuntos Técnicos e Infraestructura de la Republica de Argentina,
segun Resolucion CNRT 698/17 Limitadores de velocidad. Mediante el articulo 1° de la
Resolucion N° 19 del 26 de mayo de 2016 de la Secretaria de Gestiéon de Transporte del
Ministerio de Transporte, se determiné la limitacién de velocidad respecto de las unidades
cero kildmetro afectadas al transporte por automotor de pasajeros y cargas de jurisdicciéon

nacional, segun la categoria técnica de los vehiculos y tipo de servicios prestados.
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limitadores de velocidades. “Desde que la Federacion Argentina de Entidades —

Mediante Resolucion 500/17, se establecié el cronograma de instalacidon d&&q

Empresariales del Autotransporte de Carga FADEEAC se entendié que por razones de
orden logistico y de costos, mas alld de advertir la imposibilidad material de los
concesionarios de las marcas que comercializan unidades de transportes de cumplir con
lo establecido en la mencionada norma, y solicitd a la Comisién Nacional de Regulacién
del Transporte CNRT que no se instrumentara el cronograma... se modificdé dicho
cronograma, determinando que las unidades modelo 2017, deberian ser las primeras en
incorporar los limitadores y recién a partir del 2018 en adelante lo harian las unidades

2016 y 2015 respectivamente...”!”. Destaca que se hizo escalonado por afio.

Segun el Articulo 1 del Procedimiento y Cronograma para la Limitaciéon de Velocidad de
las Unidades en las categorias técnicas N2 Y N3: “Cada transportista de cargas que
posea unidades usadas en las categorias técnicas N2 y N3, debera solicitar un turno ante
un concesionario oficial de la fabrica automotriz correspondiente a su vehiculo y realizar
el trabajo de la limitacién de velocidad a los noventa (90) kildbmetros por hora...”.La

Republica de Argentina coincide con el limite establecido en Espafia de 90 kildémetros por

hora.

En el Articulo 2 del Procedimiento y Cronograma para la Limitacion de Velocidad de las
Unidades en las categorias técnicas N2 Y N3: “Cada transportista de cargas debera

acreditar ante el taller de revision técnica, la factura emitida por el concesionario oficial,

17 http:/iwww.cetacc.com.ar/index. php/homes/98-resolucion-cnrt-698-17limitadores-de-velocidad
{Consuitado: 17 de diciembre de 2021)
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la que debera contener los datos de la configuracion técnica del vehiculo de @a
(dominio, modelo, numero de motor, numero de VIN -nimero de chasis bastidor conocido
internacionalmente como Vehicle Identification Number, neumaticos), que acredite el
cumplimiento de lo establecido en el articulo precedente”. Se refiere al comprobante que
emite el taller el cual acredita el cumplimiento de la revision técnica a las unidades de

trasporte.

Ley Cullum Owings de velocidad de operacién segura de camiones grandes. La ley es
un esfuerzo bipartidista dirigido por los representantes de la casa con el apoyo de

asociaciones como Road America, Trucking Alliance, y mas.

Esta nueva ley trata de obligar al Departamento de Transporte de Estados Unidos de
América DOT a exigir el uso de limitadores de velocidad en todos los camiones

comerciales fabricados después del afio 1992.

“La Ley Cullum Owings, establece que los limitadores de velocidad deben ajustarse a una
velocidad maxima de 65 kilobmetros por hora, solo los caminones con tegnologia como el
control de velocidad adaptativo y los sistemas de frenado automatico pueden tener sus
limitadores fijados a mas de 70 kildmetros por hora.”*® La ley mencionada lleva el nombre

de Cullum Owings, debido a que un estudiante de 22 afios murié en un accidente de

18 hitps://unitedworldtransportation.com/es/el-interminable-debate-sobre-los-limitadores-de-velocidad-
para-camiones/ Consultado (17 de diciembre de 2021).
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limitadores de velocidad se remota en los afios 90.

Varias asociaciones han solicitado a la Administracion Federal de Seguridad de
Autotransportes FMCSA que exija el limitador de velocidad a todos los vehiculos

comerciales.

En Guatemala no se hace énfasis en el afio del modelo de las unidades, mientras que en
la Republica de Argentina si lo realizan. En relacién a la legislaciéon de Espaiia, ellos no
solo limitan la velocidad de los transportes colectivo de pasajeros y de carga, indican que
puede incluir otro tipo de vehiculos, en forma general. En Guatemala la ley establece una
velocidad maxima de 80 kildbmetros por hora, mientras que en la Replblica de Argentina

y Espaiia la velocidad limite es de 90 kildmetros por hora.

3.2. Definicion

EL sistema limitador de velocidad es un sistema que permite al conductor fijar una
velocidad méaxima para que el vehiculo no la exceda. Como lo estipula el Reglamento de
la Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial, Articulo 2, numeral 15, define el
sistema limitador de velocidad: “Es una modificacion en el sistema de admisién de
combustible de los vehiculos automotores que se dedican al transporte colectivo de

pasajeros y de carga, ya sean accionados por mecanismos mecanicos y/o electronicos
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ya sea por exceso o defecto, es uno de los factores desencadenante de muchos

accidentes.

3.3. Tipos de limitadores de velocidad

Los limitadores de velocidad pueden ser: activos o pasivos. Son activos: aquellos
mediante los cuales podemos fijar una velocidad que el vehiculo no va a sobrepasar bajo
ningun concepto. En algunos modelos actian sobre frenos o cambio para evitar que se

embale el vehiculo.

Por otra parte los pasivos son aquellos que se limitan a advertir mediante una sefial
acustica o visual, que se ha excedido la velocidad. Su funcion es meramente informativa,

ya que no limitan automaticamente la velocidad.

3.4. De su funcionamiento

El conductor fija el limite que no quiere sobrepasar con la ayuda de un comando situado
generalmente a la izquierda o en el volante. De esa forma, cuando sobrepase dicha

velocidad, el sistema avisara mediante una sefial acustica o visual (limitadores pasivos),
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o controlara el flujo de combustible con que se alimenta el motor con el fin de mant

dicha velocidad maxima, por mucho que el conductor quiera acelerar (limitador activo).
El sistema limitador de velocidad es Gnicamente un sistema de informacion, es decir, se
puede desactivar manualmente o automaticamente. Esto (ltimo ocurre cuando el
conductor pisa a fondo el pedal del acelerador. En la actualidad este sistema solo es
obligatorio en vehiculos destinados al transporte de mercancias con una masa maxima
autorizada MMA superior a 3.500 kg, o de pasajeros con mas de nueve plazas

(incluyendo el conductor), que no superen las cinco toneladas.

3.5. Empresas encargadas de instalar el sistema limitador de velocidad

En el Articulo 2, inciso 9 del Reglamento de La Ley para el Fortalecimiento de la
Seguridad Vial, define para la correcta interpretacion y aplicacion de la Ley y el
Reglamento “... que el implementador es la persona individual o juridica experta en
el tema, inscrita en el Registro Mercantil General de la Repliblica y autorizada por la
Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial para la implementacién del sistema
limitador de velocidad...” El implementador, es el experto en hacer las modificaciones

mecanicas en el sistema de admision de combustible.

A continuaciéon se detallan los requisitos para obtener la autorizacibn como un
implementador, lo que se encuentra regulado en el Articulo 3 del Reglamento para el

Fortalecimiento de la Seguridad Vial, indicando lo siguiente:
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a)

b)

d)

9)

“Presentar solicitud a través del formulario proporcionado por la Dir
General de Protecciébn y Seguridad Vial, en el cual el propietario ylo
representante legal, debera consignar. nombre completo, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion u oficio, domicilio, direccidn fiscal, nimero de identificacion
tributaria, direccion de correo electrénico y lugar que sefala para recibir
notificaciones, citaciones o emplazamientos; en caso de personas juridicas
acreditar la representaciéon legal;

Fotocopia legalizada del documento personal de identificaciéon (DPI) del solicitante o
representante legal;

Constancia de inscripcion en el Registro Tributario Unificado (RTU) de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), como contribuyente dedicado a
una actividad relacionada con la implementacién del Sistema Limitador de Velocidad;
Certificacién de inscripcién del solicitante, extendida por el Registro Mercantil General
de la Republica;

Acreditar certificacion de garantia del fabricante del Sistema Limitador de Velocidad;
Presentar el diagrama de funcionamiento e instalacion del Sistema Limitador de
Velocidad que contenga las caracteristicas y especificaciones técnicas, rutinas de
maﬁtenimiento, vida dtil, garantias y medios de verificacion de optimo
funcionamiento;

Presentar acta notarial de declaracién jurada, en la que el solicitante se obliga a
capacitar y actualizar al personal de la DTG, PROVIAL y Departamento de Transito

que estas determinen, respecto a la informacion contenida de la literal f) del presente
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articulo”. Las empresas implementadoras deben de cumplir con todos estos req

para poder ser autorizados por la Direccién General de Seguridad Vial.

Las modificaciones que se haran a las unidades del transporte, regularan la velocidad sin

perder la capacidad de los vehiculos. Los dispositivos que dichas empresas instalan a

los vehiculos del transporte colectivo y de carga son los siguientes:

a)

b)

Electrovalvula: “Dentro de la familia de conectores rapidos, se encuentra un tipo
especial de conector que incorpora un sistema de valvulas en su interior... Este
conector incorpora una vélvula de retencién en un sentido, que permite que el aire
ingrese libremente al cilindro neumatico, generando un bypass a la valvula reguladora
de caudal. Al salir el aire del cilindro, debe pasar obligadamente por la valvula
reguladora de velocidad, compuesta por un asiento conico y un cono que entra o sale
segun la regulacion requerida. De esta manera, al limitar la velocidad a la que el aire
sale de una de las 2 camaras del cilindro neumatico...”.'® El sistema de valvulas
permite que el aire ingrese libremente al cilindro del neumatico regulando de esta

manera el caudal de aire que pasa por ella.

Gobernador: Un gobernador, o limitador o controlador de velocidad, es un dispositivo
que se utiliza para medir y regular la velocidad de una méaquina, como un motor. Los

gobernadores también se encontraban en los primeros vehiculos de motor, donde

19 https://kohen.cl/articles/valvula-reguladora-de-velocidad-que-es-y-como-funciona/ (consuitado: 15 de

diciembre de 2021)
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mantener la velocidad constante, similar a un control de crucero moderno. Los

reguladores también eran opcionales en vehiculos utilitarios con accesorios
accionados por motor, como cabrestantes o bombas hidraulicas para mantener el
motor a la velocidad requerida independientemente de las variaciones de la carga que
se maneja. Todos los vehiculos pesados en Guatemala deben tener reguladores de
ley ordenanza que limitan sus velocidades a 80 kildbmetros por hora (56 mph). Al
respecto de los camiones de bomberos y otros vehiculos de emergencia la ley no

establece si estan exentos de este requisito.

Electrénico del pedal: “para motores de control electrénico, es una unidad de control
electrénico, especialmente desarrollada para motores de gasolina y diésel con
sistemas de inyeccién de combustible con control electrénico. Se instala en el circuito
entre el pedal del acelerador electrénico y el sistema de gestién del motor. No es
necesario realizar modificaciones mecanicas al vehiculo, controla la gestién
electrénica del motor comparando constantemente la velocidad de conduccion actual
con la velocidad maxima pre ajustada. Cuando la velocidad de conduccion actual se
acerca a la maxima pre ajustada, el sistema genera una sefial reducida del pedal del
acelerador a la gestién electronica del motor, teniendo en cuenta las condiciones

variables como las pendientes ascendentes y descendentes y los vientos de cara,
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d)

evitando las fluctuaciones en la velocidad de conduccidn”.2® Este siste

desarrolla para motores de gasolina y diésel, con este sistema no es necesario realizar —

modificaciones mecanicas al vehiculo.

Gobernador por el sistema de posicionamiento global: Puede forzar a limitar la
velocidad de forma inteligente, limite de velocidad segura. Calibracion automatica de
velocidad con precision. El administrador puede establecer la velocidad maxima
preestablecida. Puede registrar los datos en las dltimas 72 horas de trabajo (registro
de velocidad, longitud, latitud, intensidad de la sefial GPS, afio, mes, dia, hora, minuto,
segundo, la velocidad del vehiculo). Exportacién de datos a través del puerto USB
desde el dispositivo. Recuperacién de datos del registro de velocidad del dispositivo.
Puede estar directamente en el software para ver el seguimiento de la velocidad, y la
reproduccion también se puede ver en el mapa de Google. Desviacion del limite de

velocidad: 2 km / h Fuerte estabilidad Facil de instalar.

Por cable: A diferencia de los limitadores de velocidad més convencionales, donde Se
corta el combustible o la chispa para evitar la alimentacion y la conduccién, El sistema
convierte en primer lugar el sistema de acelerador de cables en un sistema electrénico
y un sistema de aceleracién controlado por actuador que permite la velocidad
electronica y el control de aceleraciéon. son adecuados para todos los vehiculos que

utilizan un acelerador electronico Pedal.

2 http:/iwww.tallereselportazgo.com/Imagenes/Paginas/Limitadores/Informaci%C3%B3n%20limitador%20
Groeneveld.pdf (Consultado: 16 de diciembre de 2021)
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3.6.Procedimiento para la instalacion del sistema limitador de velocidad

El procedimiento para la instalacién del sistema limitador de velocidad se encuentra
establecido en la Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial, en el Articulo 2, el cual
indica que los propietarios o representantes legales de empresas de transportes estan

obligados a realizar las gestiones siguientes.

a) Efectuar a su costa una modificacion mecanica en el sistema de admisién de
combustible de los vehiculos automotores que se dedican al transporte colectivo de
pasajeros y de carga, ya sean accionados por mecanismos mecanicos Y/o
electronicos, para que los mismos desarrollen un limite maximo de velocidad de hasta
ochenta (80) kilbmetros por hora. El costo por la modificacion a que se hace

referencia, por ningln motivo podra ser trasladado al usuario del servicio.

b) Las modificaciones que se mencionan en la literal anterior, deberan llevarse a cabo

en un plazo maximo de un afno.

¢) La implementacion del Sistema Limitador de Velocidad, podra ser realizado por
cualquier persona individual o juridica experta en el tema, las que deben encontrarse
debidamente inscritas en el Registro Mercantil General de la Republica y cumplir a

cabalidad con los requisitos establecidos por el Ministerio de Comunicaciones,
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d) El certificado de implementacion del Sistema Limitador de Velocidad sera el
documento por medio del cual se acredite que la unidad de transporte cumple con lo
establecido en la presente Ley, este certificado sera vertido mediante declaracion
jurada en la que conste que se ha realizado la implementacién del Sistema Limitador
de Velocidad. Los demas requisitos que debera contener seran regulados en el

reglamento.

El Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, sera la
entidad estatal encargada de refrendar el certificado que acredite la implementacion del
Sistema Limitador de velocidad, debiendo contar con una base de datos de las unidades
que cumplan con ese requisito. Para el cumplimiento de dicho fin, se crea el Registro
Unico Nacional de Transito RUNT, a cargo del Departamento de Transito de la Direccién

General de la Policia Nacional Civil.

Se autoriza a las dependencias a que hace referencia la presente Ley, para la utilizacion
de sistemas tecnoldgicos que faciliten el cumplimiento de las funciones que tienen
asignadas. No obstante la velocidad contemplada para la modificaciéon mecanica indicada
en el inciso a) del presente articulo, quedan vigentes las velocidades maximas aprobadas

por las autoridades correspondientes.
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3.7. Inspeccidn de la Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial PR

los implementadores del sistema limitador de velocidad

El implementador es la persona individual o juridica experta en el tema, inscrita en el
Registro Mercantil General de la Republica y autorizada por la Direccidén General de

Proteccién y Seguridad Vial para la implementacién del Sistema Limitador de Velocidad.

La inspeccidn del implementador en el Reglamento de la Ley para el Fortalecimiento de
la Seguridad Vial, Articulo 5, el cual establece: “Cumplidos los requisitos, PROVIAL,
ordenara la inspeccion a efecto de constatar que el interesado cuenta con las
instalaciones recursos adecuados para prestar dicho servicio. Llevada a cabo la
inspeccion y al determinar que el interesado en prestar el servicio de implementacién del
Sistema Limitador de Velocidad, cuenta con las instalaciones y recursos adecuados,
previo pago correspondiente, PROVIAL autorizara al interesado como implementador”.
La Direccidon General de Proteccion y Seguridad Vial, es la entidad encargada de la
supervisién a todas aquellas empresas autorizadas las cuales deben de contar con

condiciones para prestar un buen servicio a todos los interesados.

Cuando el implementador este autorizado para implementar el sistema limitador de
velocidad, debe de cumplir con las capacitaciones establecidas por la Direccién General

de Transportes y la Direccién General de Proteccién y Seguridad Vial.
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CAPITULO IV

4. Incidencia de percances viales por la falta de implementar el sistema limitador

de velocidad al transporte de carga

Los accidentes o sucesos de transito que ocurren en forma inesperada que retrasa o
impide la seguridad vial, que al producirse en el transitar en las carreteras, van
repercutiendo y alterando o interrumpiendo el libre desplazamiento, para tener
continuidad de la actividad econdmica, comercial, educativa y de otras. Siendo el exceso
de velocidad una de las causas mas comunes de accidentes en carretera; para
prevenirlos, se debe respetar las sefales de transito, no sobrepasar los limites de
velocidad establecidos, principalmente en vehiculos de transporte de carga, los cuales

deben estar limitados a 80 Km/h.

4.1. Implementacién obligatoria del sistema limitador de velocidad

Es evidente que en el transcurso del afio dos mil veinte han ocurrido una serie de
percances viales, en todo el territorio nacional, los cuales han enlutado a cientos de
familias guatemaltecas, todo esto debido a la falta de control sobre los vehiculos de
transporte de carga, los que han excedido la velocidad, sobrepasando la velocidad

maxima permitida por las autoridades, lo que se hizo obligatorio la implementacion del
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sistema limitador de velocidad, a las unidades de transporte de carga, para que

forma se pueda moderar y controlar la velocidad de dichos vehiculos.

En atencién a lo descrito anteriormente, Ley Para el Fortalecimiento de la seguridad Vial
Decreto 45-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala cuyo objeto; es
implementar y controlar aspectos relativos a la regulacién de la velocidad de todo tipo de
transporte colectivo de pasajeros y de carga, con la finalidad de reducir
considerablemente los hechos de transito que se registran en el pais. Por lo tanto se
establece la obligatoriedad para los propietarios y/o representantes legales de empresas
de fransportes para efectuar la implementacion del sistema limitador de velocidad. El

plazo establecido para la implementacion es de un afio maximo.

De no cumplir con dicha obligacion la ley establece la suspension parcial de la licencia
de operacion de transporte colectivo de pasajeros o de carga. Si se tratare de una
licencia de trasporte colectivo de pasajeros o de carga con mas de una tarjeta de
operacion autorizadas por la Direccién General de Transporte, en caso que no cuente
con el certificado de implementacion del Sistema Limitador de Velocidad, la Direccién
General de transporte debera realizar la suspension parcial de la licencia que afecte
unicamente a la unidad que no cuente con el certificado, a fin de preservar la prestacion

del servicio de las demas unidades que si cumplan con dicho requisito.

La Direccién General de Transportes y La Direccién de Proteccion y Seguridad Vial

impondran sanciones a las personas individuales o juridicas que presten el servicio de
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sistema limitador de velocidad. Se entregara al conductor una boleta de remisién, la cual
indicara la infraccion cometida, la sanciéon impuesta conforme a lo establecido en ley,

monto y lugar donde se hara efectivo el pago.

Dentro de las sanciones que se pueden imponer estan, la suspension del servicio
automotor por seis meses y una multa equivalente de cinco a diez salarios minimos, en
caso de que el trasporte colectivo de pasajeros o de carga que debe ser autorizado por
la Direccion General de Transporte, incumpliere con la implementacién del sistema

limitador de velocidad, conforme a lo dispuesto en la ley.

En caso de reincidencia en el incumplimiento de la implementacion del sistema limitador
de velocidad, la Direccion General de Transporte procedera a suspender por cinco afos
la tarjeta de operacion autorizada, recogiendo para el efecto los documentos

correspondientes y emitiendo la resolucion que corresponda.

A partir 9 de noviembre de 2016, entro en vigencia la Ley Para El Fortalecimiento de la
Seguridad Vial, decreto numero 45-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, en
el que se hizo obligatorio la implementacién del sistema limitador de velocidad, sin
embargo tuvo varias prorrogas de la fecha de inicio de vigencia. En el Acuerdo

Gubernativo Numero 38-2019 Reglamento de la Ley para el Fortalecimiento de la
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del sistema limitador de velocidad.

En el Acuerdo Gubernativo 229-2019 por El Ministerio de Comunicaciones Infraestructura
y Vivienda, en el diario de Centroamérica en el cual concede una prérroga de un afio a
los empresarios del transporte pesado, para implementar el dispositivo limitador de
velocidad, reforma el Articulo 20 del Acuerdo Gubernativo nimero 38-2019. El cual
queda asi: "Plazo para la implementaciéon. Se establece el plazo de un afio contado a
partir de la vigencia del presente Acuerdo Gubernativo, para que las personas
individuales o juridicas cumplan con la implantacién del Sistema Limitador de Velocidad
en las Unidades de Transporte colectivo de pasajeros y de carga...”. Contempla una
suspension parcial de la licencia de operaciones del transporte colectivo de pasajeros o

de carga.

Por lo cual se evidencia que el plazo de la prorroga establecido por un afio,
empezd a regir un dia después de su publicacion, el 13 de noviembre de 2019. El cual
vencio6 el 13 de noviembre del 2020. Y a la fecha las autoridades no han procedido como
lo establece el Articulo 18 del reglamento en cuento a las sanciones que deben

imponerse.

En publicacién realizada por Emisoras Unidas se dio la siguiente informacion: “Esta
prérroga se dio por la presion ejercida por los empresarios de transporte pesado quienes

manifestaron su desacuerdo con la implantacién de la medida, aduciendo que se trata de
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una estafa, y aseguraron que las modificaciones a la bomba de inyeccidén impuesta
innecesarias”.?! Los empresarios ven las modificaciones a las unidades de transporté
como innecesarias, es por ello el desacuerdo y haciendo que se extiendan los plazos

para el cumplimiento de esta Ley.

En conclusidn, la Unidad de Accidentologia Vial de la Direccion General de Proteccion y
Seguridad Vial PROVIAL, informé de acuerdo al requerimiento solicitando en la presente
investigacion cual es el nimero de sanciones que han sido impuestas, a lo que
respondieron, que a la fecha no se ha realizado ninguna multa o sancién administrativa
en el tema del sistema limitador de velocidad, debido a que la boleta de sanciéon se
encuentra en proceso de autorizacion y se realizan las gestiones correspondientes para
el fondo privativo para las multas impuestas. A todas luces se trata de una gestion
ineficaz, que genera impunidad para quienes no cumplan con limitar la velocidad a sus

unidades.

4.2. Descripcion de la realidad del transporte de carga en Guatemala

En Guatemala es de suma importancia para la economia, el transporte de carga que
traslada materias primas para elaboracién de diversos productos, asi como para las
mercaderias a los puntos en los que seran distribuidas, siendo un punto critico para la

activacion econdémica. Sin embargo no se puede dejar de lado la seguridad de las

21 https:/lemisorasunidas.com/2019/11/12/prorrogan-por-un-ano-plazo-para-instalar-limitadores-velocidad/
(Consuiltado: 17 de diciembre de 2021)
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personas, tanto de la vida, como de la seguridad fisica y es por ello que debe ha
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equilibrio entre la seguridad y la actividad econémica, y pues uno de los elementos que

coadyuva a disminuir los accidentes viales son los sistemas limitadores de velocidad,

pero para ello es necesario la concientizacion y responsabilidad de los transportistas.

Las gremiales de transporte terrestre de pasajeros y de carga indicaron en su momento
estar de acuerdo con no exceder la velocidad establecida de 80 kildbmetros por hora, pero

se opusieron a que se instalen los dispositivos limitadores de velocidad.

En Guatemala existen varias empresas de transporte de carga, los cuales trasladan una
diversidad de productos, con grandes volimenes por las carreteras, lo que representa un
beneficio para la economia de Guatemala, y que genera empleos tanto directos como
indirectos, que le permite ingresos a muchas familias guatemaltecas para satisfacer sus

necesidades.

Como se puede apreciar es una actividad econémica significativamente importante. Tal
y como se acoto anteriormente, sin menospreciar su importancia, se debe tener en cuenta
también, que el transitar en las carreteras debe ser con responsabilidad social de los
propietarios de las empresas que se dedican al transporte de carga, con el minimo de
accidentes posible y para ello se deben tomar medidas de seguridad por parte de las
autoridades encargadas de velar por la seguridad de las personas que transitan por el

territorio nacional.
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4.3.Incidencia de percances viales

Segun informe proporcionado por la Direccidén General de Protecciéon y Seguridad Vial
PROVIAL, por medio de la subdireccién de operaciones y sus equipos de brigadas
operativos en carretera, durante el afo 2019, han atendido un total de 553 hechos de
transito en los cuales participé el transporte de carga, el 20% ha ocurrido en el

departamento de Guatemala.

En el afio 2020, se registré un total de 879 hechos de transito ocasionados por el
transporte de carga, el 20% fueron en el departamento de Guatemala. Los hechos de
transito ocurridos entre el 1 de enero y 13 de abril de 2020 presentan una reduccion del
18% en comparacion con el mismo periodo del afio 2021, segln los datos obtenidos del
Reporte de Novedades de la Policia Nacional Civil PNC, informé el Observatorio Nacional

de Seguridad del Transito ONSET, del Departamento de Transito de la PNC.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Observatorio Nacional de la
seguridad de Transito ONSET, hasta la fecha se han registrado 1,748 hechos de transito,
378 casos menos de los ocurridos en el mismo periodo de 2019, cuando se registraron

2,126, es decir un 18% menos.

De acuerdo con los encargados de dicha oficina, la reduccién se debe en gran parte

a la baja movilidad vehicular y controles de seguridad vial establecidos porila PNC
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y Policias Municipales de Transito, desde la entrada en vigencia del Esta

Calamidad, decretado por el Presidente Alejandro Giammattei, el 5 de marzo pasado.

La baja en la incidencia de este rubro también ha permitido la reduccién en la cifra
de personas fallecidas, toda vez que en el transcurso de 2020 se han registrado 458

decesos en accidentes, un 25% menos que los 611 ocurridos durante el mismo lapso de

2019.

Las estadisticas obtenidas del Reporte de Novedades de la PNC también dan
cuenta de unareduccién del 20% en la cifra de personas lesionadas, toda vez
que se registra una reduccion de 523 casos, luego de que en 2019 se registraran

2,641 heridos, mientras que en el presente afioc la cantidad es de 2,118.

Segun El Observatorio Nacional de Seguridad del Transito ONSET, del Departamento de
Transito de la Policia Nacional Civil, el cual se constituye como el referente a nivel
nacional de la informacidn estadistica en materia de siniestralidad y de seguridad vial,
con fundamento en el Acuerdo Ministerial 760-2014 emitido por el Ministerio de
Gobernacion y la Orden General 75-2014 emitido por la Direccion General de la Policia

Nacional Civil, Ley y Reglamento de Transito.

Funcién que le ha permitido la verificacion y validacion de datos de distintas fuentes, para

poner a disposicion, informes estadisticos con informacién significativa, representativa y
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pronta posible, en estrecha relaciéon con el ente rector en materia estadistica, el In

Nacional de Estadistica INE.

Es de conocimiento publico los devastadores dafios ocasionados por los accidentes que
han cobrado la vida de muchos guatemaltecos. “En el afio 2018 del mes de marzo
ocurrié un hecho de transito en el paso a desnivel de Ciudad San Cristébal, en el kilbmetro
18 de la ruta interamericana, en el que participo un trailer que por ir a exceso de velocidad
embistié una gran cantidad de vehiculos de todo tipo y cobro la vida de siete personas y
dejando 21 personas heridas y grandes dafios materiales”.?? Los socorristas utilizaron
equipo hidraulico para rescatar los cuerpos de las victimas y a los multiples heridos

guienes permanecian atrapados entre los vehiculos destruidos.

El accidente ocurrié a las 13 horas cuando el piloto del trailer perdié el control del
automotor y embistié a los vehiculos que estaban en fila. El piloto fue identificado como
Patricio Rodriguez, quien sufri6 lesiones menores, fue detenido y comparecidé ante juez
en Mixco. Esta ruta CA-Occidente es denominado, kildbmetro de la muerte, debido a los
multiples accidentes que ocurren en el lugar. Queda evidenciada una vez mas los
desastres viales a causa del exceso de velocidad, por parte de las unidad de transporte

pesado, todo el dafio causado y familias guatemaltecas enlutadas y todas las pérdidas

materiales.

2 De Leodn, Irene. PRENSA LIBRE. Seccion sucesos. Afio 2018, Guatemala, Guatemala: Pag. 2, (18 de
enero 2022).
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4.4. Repercusiones del SARS COV-2, COVID-19 para el transporte de ca

Guatemala

La aparicion del SARS COV-2, COVID-19 propicio la libre circulacién del transporte de
productos por las carreteras, en virtud que la mayoria de la poblacién estaban en
confinamiento debido a la propagacion del virus, el que es letal para las personas y que
ha cobrado miles de vidas en el mundo y en Guatemala, lo que trajo como consecuencia
una disminucién de percances viales, debido a que se limito la circulacion a los vehiculos
de todo tipo de transporte y circulaban Unicamente los vehiculos que tuvieran

autorizacion para hacerlo.

Se emitieron los decretos haciendo uso de los mecanismos legales vigentes, para evitar
la amenaza de un fendmeno que puede perjudicar al pais, limitando algunos derechos
constitucionales, por la naturaleza y gravedad, aplicaron las medidas pertinentes en base
a la ley de orden publico, y para evitar la propagacién del virus identificado como SARS
COV-2, COVlD-19', al ser una epidemia que azota a otras naciones y por los riesgos que
esto representa a los habitantes, aplicando el cédigo de salud que las instituciones del

sector salud y otras dependencias y de la comunidad en general cooperen.

Por lo que se hizo necesario limitar el derecho de libre locomocion, estableciendo
cordones sanitarios, limitando la circulacion de vehiculos o todo tipo de transporte, con el
objeto de minimizar el impacto y los efectos perjudiciales sobre la poblacién, se considerd
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necesario y de forma urgente tomar las medidas necesarias, creando el De
Gubernativo nimero 5-2020 vigente a partir del 5 de marzo de 2020, ratificado por el
decreto nimero 8-2020 del Congreso de la Replblica, que contiene el estado de
calamidad publica en todo el territorio nacional. El cual fue prorrogado en varias

ocasiones.

Las medidas de bioseguridad fueron aplicadas por las empresas de transporte de carga
terrestre, los conductores y pilotos de dichos medios de transporte y la propia carga, tanto
a la entrada y salida de las instalaciones de las empresas de transporte. Tanto las
empresas de transporte de carga, asi como los trabajadores que ingresan a las
instalaciones de las mismas, deben cumplir con los protocolos de internacionales

aprobados por la Organizacion Mundial de la Salud asimismo.

Estas medidas incluyen: “desinfeccion de areas de trabajo, vehiculos de transporte
antes y después de cada viaje, uso de mascarilla, puntos de inspeccion para la
toma de temperatura de las personas que ingresen a sus instalaciones, mantener la
distancia entre personas de 1.5 a 2 metros, uso de pediluvio con solucion desinfectante,
instalar dispensadores de alcohol en gel para las manos, lavado de manos con agua y
jabon de tal manera que los conductores cumplan con todas las disposiciones sanitarias
antes durante y después de cada viaje. Las disposiciones presidenciales en caso de

calamidad publica y 6rdenes para el estricto cumplimiento, Guatemala, 14 de mayo de
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para frenar los contagios. ‘

Estas medidas se establecieron en la seccidn cuarta, inciso i) la continuidad de servicios
publicos o privados, los que deberan continuar sus actividades sin opcidn de cierre:
incluido el transporte pesado de carga, los representantes legales de las empresas que
prestan este servicio son los responsables de instruir y velar por el cumplimiento de las
medidas sanitarias, de salud y seguridad ocupacional y en especial del distanciamiento
social, uso de mascarillas y la menor interaccidén con otras personas por parte de los
pilotos y auxiliares del transporte durante toda la actividad. Permitiendo transitar y circular

al transporte pesado de carga.

4.5. La necesidad de hacer cumplir la obligacién de la implementacion del sistema

limitador de velocidad

El dia 10 de junio se conmemora el Dia Mundial de la Seguridad Vial, a pesar que se
recomienda a la poblacién en general tomar precauciones para evitar accidentes de
transito y reducir las tragedias viales, y también el transporte pesado. Sin embargo, el
Estado no ha podido darle cumplimiento al Decreto Nimero 45-2016 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

2 hitps:/iwww.aguilarcastillolove.com/assets/covid-19/guatemala/documents/15.05.2020_Disposiciones_
Presidenciales.pdf (Consultado: 20 de enero de 2022)
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establecidos y que durante el viaje no ingieran bebidas alcohdlica o drogas, con la

finalidad de preservar la vida, dirigido a los pilotos del transporte pesado para que tomen
sus precauciones al conducir y evitar el recargo de las unidades vehiculares, ya que estos
actos son la principal causa de accidentes en las carreteras.”* El doctor Mejia destaca

la responsabilidad que deben observar los pilotos del transporte de carga.

Segun el Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil, del 1 de enero al 31 de
marzo del afio 219, han ocurrido mil 719 accidentes viales que han dejado 494 muertos
y dos mil 102 heridos. En el afio 2018 en las mismas fechas se registraron mil 799
percances que causaron la muerte de 414 personas y dejaron dos mil 297 lesionados.
Es por esta razdn por la que debe hacerse efectiva la instalacion del sistema limitador de

velocidad a las unidades de trasporte de carga.

Seguin el registro que lleva la Unidad de Accidentologia Vial y Seccién de
Supervisién de transporte colectivo de pasajeros y de carga de la Direccion
General de Proteccién y Seguridad Vial PROVIAL, el parque vehicular que debe poseer
el sistema limitador de velocidad es de 825,290, distribuido de la siguiente manera:

trailers 171,289; buses 118,274 y otros vehiculos de mas de 12 pasajeros 535,727.

24 https:/lwww.igssgt.org/noticias/2020/06/10/dia-mundial-de-la-seguridad-vial-el-igss (Consultado: 20 de
diciembre de 2021)
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evidente que apenas el 1.23%, han limitado sus vehiculos.

4.5.1. Presupuesto vigente para el afio 2020

La Direccidén General de Proteccién y Seguridad Vial PROVIAL, tuvo un presupuesto de
ingresos y egresos de enero a diciembre para el afio 2020, el cual asciende a una suma
de Q.92,574,790.00 sin embargo con el presupuesto no fue suficiente para atender las
necesidades de los servicios que como instituciones deben prestar, por lo que no cuentan
con el equipo y los medios necesarios para poder tener un mejor control y supervisiéon de

las unidades de transporte pesado.

Como lo establece la Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial en el Articulo 5,
altimo parrafo, “Para el cumplimiento de las funciones que se sefialan en el presente
articulo, el Ministerio de Finanzas Publicas y la Oficina Nacional de Servicio Civil deberan
efectuar los tramites necesarios con el procedimiento especifico, para que el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda cuente con el presupuesto necesario para
que la Direccidén General de Transportes DGT y la Direccién General de Proteccion y
Seguridad Vial PROVIAL, dispongan del recurso humano con calidad de servidores

publicos, medios e insumos necesarios, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
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contenidas en la presente ley”. La falta de voluntad politica, dificulta las gestione

ampliaciones presupuestarias necesarias para cumplir los fines de dicha ley.

4.5.2. Registro de Certificados de implementaciéon del sistema limitador de

velocidad

El certificado de implementacion del sistema limitador de velocidad, es el documento
por medio del cual se acredita que la unidad de transporte de carga cumple con
todos los requisitos establecidos por las autoridades encargadas de velar por la

seguridad vial.

El certificado debera ser extendido a favor de la persona individual o juridica que
prestan servicios de transporte de carga, por medio de acta notarial de declaracion
jurada por parte del implementador en la que conste la implementacién y el correcto

funcionamiento del sistema limitador de velocidad.

La Direccién General de Proteccidn y Seguridad Vial, autorizard cada numero de
correlativo para los certificados que emita el implantador para evitar su duplicidad,
segun el modelo o formato determinado y por los medios electrénicos que
determine. Segun la Unidad de Accidentologia Vial y Seccién de Supervisién de
Transporte Colectivo de Pasajeros y de carga de la Direccidn General de Proteccién y

Seguridad Vial. El niumero de empresas implementadoras del sistema limitador de
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sistema limitador.

Es responsabilidad de la persona individual o juridica que presta el servicio de transporte
colectivo de pasajeros o de carga el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema
limitador de velocidad. El Departamento de Transito es el encargado de refrendar el
certificado de implementacion del sistema limitador de velocidad, dentro de los 30 dias
calendario de haber sido emitido el certificado. Dicha autoridad podra solicitar informacién
y/o verificacién que considere oportuna. También debera contar con la base de datos de
las unidades que cumplan con acreditar la implementacion del sistema limitador de

velocidad, la cual debera ser remitida por PROVIAL.

Los implementadores y los vehiculos que cuenten con el certificado, deberan registrarse
ante la Direccién General de Proteccion y Seguridad Vial, en la base de datos, asi como
los datos de los refrendos que el Departamento de Transito haya realizado a los
certificados de implementacion del sistema limitador de velocidad, como lo determine la
Ley. Se remitird al Departamento de Transito la base de datos de los vehiculos del
transporte de carga registrados por la Direccién General de Transportes. Se impondran
sanciones las personas individuales o juridicas que presten el servicio de Transporte

Colectivo de pasajeros y de carga autorizados por la direccion general de Transportes,
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que no cumplan con la presentacion del certificado de implementacion del

Limitador de Velocidad.

46. Falta de coordinacion institucional entre la Direccion General para la
Proteccion y Seguridad Vial PROVIAL y la Policia Municipal de Transito de
Fraijanes

En la presente investigacion se realizaron visitas y entrevistas con las autoridades de
la Policia Municipal de Transito del municipio de Fraijanes, en donde el director de la
institucién indicd desconocer totalmente de la Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad
Vial y que por lo tanto ellos no tenian competencia para aplicarla, manifestando que
ellos se basan unicamente y aplican la ley de transito, y que en los Unicos operativos
que han realizado en conjunto ha sido con la Policia Nacional Civil, los cuales han

sido muy esporadicos.

Asi mismo se solicité informacion referente a si se han realizado convenios
interinstitucionales, entre las autoridades encargadas de velar por la seguridad vial, a lo
cual indicaron que no se han realizado. Evidenciandose de esta manera la falta de
coordinacion entre dichas autoridades. Indicando también que no cuentan con equipo
necesario para medir la velocidad de los vehiculos que transitan por el lugar, cuentan con

dos camaras manuales las cuales son antiguas y no funcionan.

Entre los documentos que se le requiere a los sefiores pilotos, cuando llevan a cabo los
operativos la policia municipal de transito de Fraijanes, son: Tarjeta de circulacion,
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licencia de conducir, documento de identificacidn personal DPIl. No requiere \f‘é’% N
NSy b

certificado donde consta la instalacion del sistema limitador de velocidad. Evidenciando

la falta de conocimiento por parte de dicha autoridad.

4.6.1. Instalacion de camaras en las carreteras para verificar la velocidad

En el ambito de la seguridad vial se puede hacer uso de la tecnologia, adoptando
mecanismos que permitan garantizar la seguridad en carreteras con camaras
inteligentes. Gracias a la informacién que se puede recopilar a través de los diversos
dispositivos de video vigilancia, hacen que la capacidad de respuesta de las autoridades

sea mas rapida y precisa.

De acuerdo a las estimaciones que hace la Comisiéon Econdmica para América y el Caribe
CEPAL, La seguridad vial se ha convertido en un problema critico, ya que los indices
indican que en los paises de América y el Caribe, entre el afio 2000 y 2020, el nimero
de victimas por el transito crecié en un 48%. Por lo que los gobiernos tienen la obligacion

de tomar medidas de accion para disminuir ese escenario.

Dentro de la seguridad vial, es importante el uso de camaras analiticas de video, de las
que se puede hacer uso en aplicaciones de software que generan automaticamente

descripciones de lo que ocurre, generando metadatos. Con dicha informacién se puede
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actuar de manera mas practica el monitoreo de vehiculos, que se detectan

perimetro, los movimientos y trayectoria del recorrido.

“En enero del afio 2019, la Direcciéon General de Proteccion y Seguridad Vial adquirié
17 vehiculos los que se encuentran equipados con camara frontal con capacidad
de grabacion de 24 horas, asi como 2 motocicletas”. La utilidad de dichas camaras
es para monitorear el actuar del personal a cargo de dichos vehiculos, lo que se
demuestra es que la inversion en camaras inteligentes para la video vigilancia en
carreteras es nula, el hacer uso de esta herramienta seria de beneficio para el

cumplimiento de la ley.

Asimismo el titular de la Direccidbn General de Proteccién y Seguridad Vial, indicé
que se encuentra en proyecto la instalacion de camaras en carretera, lo que
evidencia que aun no hay control de las mismas. Los radares de tramo para control
de velocidad, funcionan mediante un sensor que capta la potencia del motor del
vehiculo, se coloca a manera que los automovilistas no lo observen y no disminuyan
la velocidad ante la presencia del personal de PROVIAL, con lo cual se constata
que el abuso de velocidad continta cuando no hay autoridades de Transito

presentes en la carretera.

“Segun radar de velocidad instalado por personal de la Direccién General de Proteccion
y Seguridad Vial PROVIAL, confirma imprudencia de conductores en la ruta
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Interamericana. Un medidor en distintos puntos de la ruta Interamericana confirma Gl

7
o

.. , .. . Qe
los conductores de buses, traileres y vehiculos livianos no respetan los niveles de™——~

velocidad establecidos en esa carretera, donde han sido constantes los accidentes.”?®
Debido a la negligencia e imprudencia de los conductores en sobrepasar los limites de

velocidad, demuestra que se deben tomar medidas mas contundentes como sanciones.

Mediante mediciones que se efectuaron en los kildbmetros 142 y 161 de la ruta
interamericana occidente se constaté que algunos vehiculos de transporte pesado, buses
y vehiculos livianos, superaron los 90 kildmetros por hora permitidos en esos tramos.
Marcaron velocidades entre 115 o 120 kildbmetros por hora en el tablero del radar, el cual
lanza un mensaje para disminuir la velocidad. Este medidor de velocidad se colocd en
varios tramos carreteros donde los conductores abusan de la velocidad, sin importar que

existan pendientes y curvas peligrosas.

Segun la informacién rendida por la Unidad de Accidentologia Vial, de la Direccién
General de Proteccién y Seguridad Vial PROVIAL, para la presente investigacion,
actualmente cuentan con 41 radares para medir la velocidad, tipo pistola laser, los cuales
se encuentran distribuidos de la siguiente manera: sede central 19, sede San Cristébal
Acasaguastlan 4, sede San Bernardino Suchitepéquez 4, sede Salcaja Quetzaltenango
4, sede Puerto Barrios lzabal 4, sub sede Rio Dulce lzabal 2 y sede San Benito Petén 4.

Sin embargo, estos instrumentos técnicos, no solo no son utilizados, sino que también no

% hitps:/lwww.prensalibre.com/ciudades/solola/radar-de-velocidad-confirma-imprudencia-de-conductores-
en-la-ruta-interamericana/ (Consultado: 25 de enero de 2022)
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llevan ninguna consecuencia para quienes infringen la velocidad limite, puesto
\%
ningun vehiculo de carga ha recibido alguna sancién ni administrativa ni pecuniaria. ™

4.6.2. Operativos de la Direccidon General de Proteccion y Seguridad Vial

El Centro de Operaciones de la Direccion General de Proteccién y Seguridad Vial
PROVIAL, revela que en los accidentes de transito, que se involucra el transporte de
carga pesada, siendo el pico de incidencia principalmente durante los fines de semana
en horario nocturno y madrugada. Actuaimente mas de 400 Brigadas de Proteccion Vial,
se encuentran en el territorio nacional; localizados en sedes regionales estratégicas para
concientizar a conductores y peatones usuarios de la via, para reducir accidentes de

transito.

Las Brigadas de Proteccién Vial constantemente refuerzan puestos de control en los
puntos estratégicos sobre la ruta AC-1 Occidente; CA-1 Oriente; CA-9 Norte; CA-9 Sur;
CA-2 Occidente; CA-10; RN-1; RN-14; RN-16 y en la Ciudad Capital con el fin de
contribuir a reducir los percances, asi como brindar seguridad vial a pilotos de transporte
de carga en su trayecto por las diferentes rutas haciendo uso de los dispositivos manuales

para medir la velocidad, de los transportistas de carga pesada.

Segun la Unidad de Accidentologia Vial de la Direccidén General de Proteccion y

Seguridad Vial, actualmente cuentan con un total de 368 elementos operativos, los cuales
81
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38, sede Salcaja Quetzaltenango 34, sede Puerto Barrios Izabal 41, sub sede Rio Dulce

Izabal 13 y sede San Benito Petén 25.

Lo que implica que los elementos operativos son insuficientes y se ven superados por la
necesidad de mantener la seguridad vial, para que se permita mantener un control eficaz

en las carreteras, lo que tanto se necesita.

4.7. Suscripcion de convenios entre las autoridades encargadas de la seguridad
vial para el cumplimiento de la Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad
Vial

La Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial, establece en el Articulo 4 lo siguiente:
“Para la implementacién y cumplimiento de la presente Ley, se deberan suscribir los
convenios correspondientes entre las autoridades encargadas de velar por la seguridad
vial, principalmente la Policia Municipal de Transito, Departamento de Transito de la
Direccion General de la Policia Nacional Civil, Direccion General de Transportes del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y la Direcciéon General de

Proteccion y Seguridad Vial -PROVIAL-.”

A pesar de existir este deber, las instituciones por falta de voluntad politica para resolver

el tema de la seguridad vial en Guatemala y asimismo el desconocimiento de esta
82


1
Cuadro de texto


integridad de las personas en las rutas viales. Siendo el caso de la presente investigacion,

la propuesta de un convenio entre la Policia Municipal de Transito del municipio de
Fraijanes y la Direccion General de Proteccion y Seguridad Vial, a efecto de que en la

delimitacioén territorial indicada, se reduzcan los hechos viales.

Es frecuente ver en los reportes noticiosos la gran cantidad de accidentes viales, que han
cobrado la vida de muchos guatemaltecos, por ejemplo, en publicacion de sucesos del
periédico Prensa Libre denominado: “tragico accidente en carretera a El Salvador deja
dos muertos y varios heridos.”?® El percance ocurrio el dia 16 de julio de 2021 en este
accidente se vieron involucrados un camién cargado con blocks y varios vehiculos, segtn
la informacién brindada por los bomberos Voluntarios, el hecho se suscitd en el kildbmetro
30 de la carretera a El Salvador. Evidenciando que el abuso de la velocidad por los
transportistas de carga genera accidentes que cobran la vida de personas, deja

lesionadas a muchas y las consiguientes pérdidas econémicas y de atascos viales.

También en el afio 2009 se publicd un reportaje denominado: Un afio de impunidad en El
Chilero del diario La Hora: “El autobus viajaba sobrecargado y a excesiva velocidad, los
pasajeros insistian al piloto que debia desacelerar la marcha y todo parecia empeorar

con el pasar del tiempo hasta que lo que parecia un viaje normal se convirtié en una

% https://www.prensalibre.com/guatemala/sucesos/el-camion-se-los-paso-llevando-tragico-accidente-en-c
arretera-a-el-salvador-deja-dos-muertos-y-varios-heridos-breaking/ (Consultado: 22 de enero de 2022)
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tragedia de caracter nacional que enlutd a decenas de familias guatemaltecas.’

7 A8 &
6’04 4 N
5

evidente la ausencia de controles que protejan a las personas en las carreteras. Petthi G 5

L4,C

En el percance vial, se registr6 el saldo tragico de 54 personas fallecidas y decenas de
personas heridas, que ocurrié la noche del 29 de febrero de 2008 en el kilébmetro 33.5 de
la carretera CA-1 a El Salvador. El bombero municipal Ricardo Lemus, record6 que al
llegar al lugar de los hechos se encontré con un panorama desolador, ya que habian
personas sin vida en la cinta asfaltica y alcanzaba a escuchar los gritos desesperados de

los heridos que se encontraban atrapados dentro del autobus.

Con respecto a los limites de velocidad Prensa Libre publicé un articulo denominado:
“Video: Difunden imagenes de intensa persecuciéon a bus que circulaba a mas de 100

kildmetros por hora.”28

El viernes 11 de febrero una persona documento mediante un video que se trataba de un
bus que transitaba a mas de 100 kildbmetros por hora, en la autopista Palin-Escuinta,
dicha persona alerto a la Policia Nacional Civil, reportando lo que estaba sucediendo, y
el bus rebaso a la patrulla a una velocidad de 120 kilometros por hora, la autopatrulla dio
persecucion al bus, el cual no se detenia. En el video se puede observar como la persona

que estaba grabando iba a 115 kildmetros por hora tratando de alcanzar a dicho bus, sin

27 hitps:/llahora.gt/hemeroteca-lh/un-ao-de-impunidad-en-el-chilero/ (Consultado: 24 de enero de 2022)
2 https://www.prensalibre.com/ciudades/escuintla/video-difunden-imagenes-de-intensa-persecucion-abus
-que-circulaba-a-mas-de-100-kilometros-por-hora-breaking/ (Consultado: 24 de enero de 2022)
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embargo no lo logré, luego el conductor del vehiculo que estaba grabando llegoa a

‘c

a 135 kilémetros por hora y aun asi no lo alcanzo, quien no detenia la marcha.

Se consulté a la Policia Nacional Civil, la que informo que solicito apoyo a la Policia
Municipal de Transito de Palin, quienes no acudieron a efectuar la sancion
correspondiente, por lo que los agentes de la Policia Nacional Civil que dieron la
persecucién a la unidad de bus en mencién, indicaron que se limitaron a remitir un informe
correspondiente a la Direccidon General de Transporte, para ponerlo en conocimiento y

posteriormente ser sancionado.

En conclusion los agentes que actuaron tuvieron que dejaron ir al piloto de dicha unidad
de bus, el que actud con total impunidad, poniendo en riesgo la vida de los pasajeros y
de todas las personas que circulaban por la via mencionada, evidenciando la falta de
apoyo y coordinacion con las entidades encargadas de la seguridad vial. Por lo que
en la delimitacién del municipio de Fraijanes, que es objeto de la presente investigacion
es pertinente proponer la suscripcidon de un convenio entre la Policia Municipal de

Transito de Fraijanes y la Direccién General de Proteccion y Seguridad Vial PROVIAL.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la Republica de Guatemala, es importante para la poblacién, todos los tipos de
transporte colectivo de pasajéros y de carga. La investigaciéon da como resultado que
lamentablemente a causa del exceso de velocidad, han ocurrido terribles hechos de
transito en los que resultan muchas familias enlutadas, pérdidas materiales y atascos
viales. En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 2, se
establece el deber del Estado para garantizar a los habitantes de la Republica, la vida y
la seguridad de las personas. Asimismo en el Articulo 131 se hace mencién del servicio
del transporte comercial, se destaca la importancia econémica en el desarrolio del pais.
Prescribe el Articulo 1 del Decreto nimero 45-2016 del Congreso de la Republica, Ley
para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial, que el objeto que persigue dicha Ley, es el
de implementar y controlar todos los aspectos que guarden relaciéon con la regulacién de
la velocidad de todo tipo de transporte, para actuar en forma coordinada y darle
cumplimiento a la obligacion que tienen los propietarios del transporte de carga de instalar

los limitadores de velocidad establecidos.

Por lo que es necesaria, la suscripcion de convenios entre la Direccion General de
Protecciéon y Seguridad Vial y la Policia Municipal de Transito de Fraijanes, lo que
contribuira para la solucién de la problematica investigada, beneficiando a las personas
que transitan por las carreteras y de esta manera darle cumplimento a lo que establece

el Articulo 4 de la Ley Para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial.
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ANEXOS

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA DIRECCION
GENERAL DE PROTECCION Y SEGURIDAD VIAL Y LA MUNICIPALIDAD DE
FRAIJANES PARA LLEVAR A CABO LAS ACCIONES EN FORMA CONJUNTA PARA
LA VERIFICACION QUE LAS UNIDADES DEL TRANSPORTE DE CARGA HAYAN

INSTALADO EL SISTEMA LIMITADOR DE VELOCIDAD

NOSOTROS: por una parte: 1) Rocael Estuardo Herrera Navas, en calidad de Director
General de la Direccién General de Proteccién y Seguridad Vial, en representaciéon de la
DIRRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SEGURIDAD VIAL, cargo que acredito
con copia del Acuerdo Ministerial de Nombramiento Nimero diez (10) de fecha diez de
enero de dos mil diez (2010), emitido por el Ministro del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; y copia de acta de toma de posesién del cargo nimero diez
guién dos mil diez (10-2010), de fecha veinte (20) de enero de dos mil diez (2010); y por
la otra parte: Il) Wilton Leonardo Berreondo Figueroa, en calidad de Alcalde del Municipio
de Fraijanes, en representacion de la MUNICIPALIDAD DE FRAIJANES, cargo que
acredito con certificacion extendida por el Secretario Municipal de la Municipalidad de
Fraijanes con fecha veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020) del acta nimero cinco
guién dos mil veinte (2020), correspondiente a la Sesién Extraordinaria celebrada por el
Honorable Concejo Municipal de la Municipalidad de Fraijanes, con fecha quince (15) de
enero de dos mil veinte (2020), en donde se hace constar a) El contenido del acuerdo
nimero uno guién dos mil diecinueve (1-2019), de fecha veintiocho (28) de junio de dos

mil diecinueve (2019), emitido por la Junta Electoral del Distrito Departamental de
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Guatemala, que contiene la adjudicacién de los cargos incluyendo el del

Municipal del Municipio de Fraijanes, Departamento de Guatemala; b) La correspondiente
juramentacién y toma de posesion del cargo; y conformo a lo resuelto por el Honorable
Concejo Municipal en Resolucion del Honorable Concejo Municipal nimero COM guién
trescientos uno guién dos mil veintiuno (COM-301-2021) de fecha cinco (5) de febrero de
dos mil veintiuno (2021), que contiene el punto quinto (5°) del acta nimero doce (12), en
la cual se me faculta expresamente para otorgar y suscribir el presente convenio; en
adelante denominadas indistintamente como las PARTES. Reconocemos mutuamente la
capacidad legal con que actuamos, suficiente para obligar a nuestras respectivas

entidades v,

CELEBRAMOS

EL PRESENTE CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CONFORME
A LAS CLAUSULAS SIGUIENTES:

PRIMERA. BASE LEGAL: E! presente Convenio de cooperacidon se suscribe con
fundamento en los Articulos dos (2), ciento treinta y uno (131), doscientos cincuenta y
tres (253), doscientos cincuenta y cuatro (254) de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; Articulos dos (2), tres (3), treinta y cinco (35) literal s), cincuenta y dos
(52), cincuenta y tres (53) b), sesenta y siete (67), sesenta y ocho (68) literal c), del Céodigo
Municipal Decreto nimero doce guién dos mil dos (12-2002), del Congreso de la

Republica de Guatemala y sus reformas; Articulo ocho (8) de la Ley de Transito Decreto
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Fortalecimiento de la Seguridad Vial Decreto Nimero cuarenta y cinco guién dos mil
dieciséis (45-2016), del Congreso de la Republica de Guatemala; y Articulo dieciséis (16),
Reglamento de la Ley Para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial Acuerdo Gubernativo

namero treinta y ocho guion dos mil diecinueve (38-2019).

SEGUNDA. ANTECEDENTES: Reconociendo que uno de los principios fundamentales
de la Constitucidn Politiéa de la Republica de Guatemala, es que el Estado de Guatemala
se organiza juridicamente y politicamente, para proteger a la persona y a la familia, siendo
su fin supremo la realizacién del bien comun y su deber garantizar a sus habitantes la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las personas.
Tomando en cuenta que la Direccion General de Proteccidn y Seguridad Vial, es el ente
encargado de velar por la seguridad vial, asi como contribuir al efectivo funcionamiento
del sistema de transporte terrestre, en el territorio nacional, principalmente el transporte
colectivo de pasajeros y de carga, coordinar con las autoridades de transito competentes
para mejorar y mantener la fluidez del transito vehicular, y con el animo de cumplir con
los principios fundamentales emanados de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, de comun acuerdo se ha decidido coordinar esfuerzos con la Municipalidad
de Fraijanes, para la cooperacion de ambas instituciones para reducir los percances

viales, que se registran en el municipio de Fraijanes.
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TERCERA. OBJETO DEL CONVENIO: El presente Convenio tiene como objeto rea
las acciones necesarias para implementar y controlar aspectos relativos a la regulacion
de la velocidad, de todo tipo de transporte colectivo de pasajeros y de carga, con la

finalidad de reducir considerablemente los hechos de transito que se registran en el pais.

CUARTA. COMPROMISOS DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y
SEGURIDAD VIAL: La Direccién General de Proteccion y Seguridad Vial, asume los

compromisos siguientes:

a. Pondra a disposicion el equipo con que cuenta para efectuar el control de velocidad
en la carretera del perimetro municipal.
b. Coordinar las actividades de las autoridades de transito para mejorar y mantener la

fluidez del transito vehicular.

QUINTA. COMPROMISOS DE LA MUNICIPALIDAD DE FRAIJANES: La Municipalidad

de Fraijanes, asume los compromisos siguientes:

a. Por conducto del Director de la Policia Municipal de Transito realizar operativos en
forma conjunta con la Direccién General de Proteccién y Seguridad Vial, para verificar
que los conductores respeten los limites de velocidad establecidos, teniendo en
cuenta la carga de los transportes colectivo de pasajeros y de carga.

b. Apoyar con sus recursos a la Direccién General de Proteccion y Seguridad Vial para

la organizacion del transito en carreteras.
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SEXTA. CUMPLIMIENTO RECIPROCO: Las partes se comprometen a cump

compromisos aqui adquiridos.

SEPTIMA. DESIGNACION DE ENLACES: La Direccion General de Proteccion vy
Seguridad Vial, y la Municipalidad de Fraijanes, quienes coordinaran las acciones para el

funcionamiento en materia de proteccidn y seguridad vial.

OCTAVA. AMPLIACION O MODIFICACION: Las ampliaciones y modificaciones de las
clausulas a que se refiere el presente Convenio, requeriran de la aceptacion por escrito
de las partes. La institucidn que tenga interés en modificar o ampliar el contenido del
presente Convenio deberd comunicar por escrito su intencién con una anticipaciéon no
menor de quince (15) dias habiles a la fecha que se pretende entren en vigencia. Toda
modificacién o ampliacién se realizara a través de agenda, la cual formara parte del
presente Convenio, y debera contar con el dictamen favorable de las partes, debiendo

ser aprobada por la autoridad administrativa superior de cada una.

NOVENA. CASOS NO PREVISTOS: Cualquier duda, conflicto o caso no previsto que
surgiere en la aplicacién e interpretacion del presente convenio, sera resuelto de mutuo

acuerdo entre las partes, debiendo siempre prevalecer el interés publico y constitucional

en la ejecucion del convenio.

93


1
Cuadro de texto


DECIMA. PLAZO: El presente convenio de cooperacion interinstitucional se susc "o

. . . . . . L hiaga, o b
plazo indefinido, y entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcidn entre las partés: e

DECIMA PRIMERA. TERMINACION: Podra darse por terminado el presente convenio
sin responsabilidad para las partes, por: a) Decisién unilateral de la parte interesada en
dar por terminado su compromiso; b) Caso fortuito o fuerza mayor, debidamente

justificado.

DECIMA SEGUNDA. ACEPTACION: En los términos y condiciones estipulados, las
partes aceptamos en lo que corresponde a cada una, el contenido del presente convenio,
el cual consta de seis (6) folios, y que constara de dos (2) ejemplares originales, uno para
cada una de las partes, impresos Unicamente en su anverso; el cual leimos integramente,
por lo que, enterados de su contenido, objeto, validez y efectos legales, lo ratificamos,
aceptamos y firmamos en el municipio de Fraijanes el veinte (20) de marzo de dos mil

veintidds (2022).

Rocael Estuardo Herrera Navas Wilton Leonardo Berreondo Figueroa
Director General de la Direccion General Alcalde Municipal de Fraijanes

De Proteccién y Seguridad Vial
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