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Guatemala, 12 de febrero de 2021

Seifior
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis E CIENCIAS
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales 'j?,%‘.’.‘;‘f‘c‘fs?z SOCIALES
Universidad de San Carlos de Guatemala e TAN IR
Su despacho. 20 MAR 2024 J O
Respetable Licenciado Bonilla: —

UNIDAD DE ASESORIA DE TESE

De conformidad con su oficio de fecha veinfisiete de novie ve, me

permito informar a usted que he asesorado el trabajo de {&$¥" deTestudiante JUAN PABLO DE
LEON LARIOS, su trabajo de tesis intitulado “RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ANTE LA FALTA DE CONTROL PARA EL
CORRECTO MANEJO DE LOS DESECHOS HOSPITALARIOS PARA  EVITAR LA
CONTAMINACION EN RIOS DE GUATEMALA".

El estudiante Juan Pablo de Leén Larios, en su trabajo de tesis enfoca con bastante
propiedad y con apego a derecho positivo vigente y a la doctrina, lo referente al manejo de los
desechos hospitalarios. El tema es abordado en una forma sistematica, de facil comprensién y
didactica, abarcando antecedentes, definiciones, doctrinas, como conclusién discursiva, asi
como regulacion legal en Guatemala, apoyando su exposicion con fundamento en normas y
derecho comparado aplicables a nuestro derecho positivo y por ende en normas vigentes, lo
que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad técnica y cientifica a quien esa
clase de informacién necesite.

Al trabajo de tesis se le hicieron algunas recomendaciones, las cuales fueron atendidas
fielmente por el estudiante Juan Pablo de Leén Larios. Asi mismo, el autor aporté al trabajo
sus propias opiniones y criterios que lo enriquecen, los que se encuentran fundamentados, pues
son planteamientos serios y ordenados que demuesiran un buen manejo de criterio juridico
sobre la regulacion y necesidad de proteger el medio ambiente y reformar nuestras leyes
ambientales vigentes en Guatemala.

a) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base el
método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de investigacion se
encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion, como elemento fundamental
de todo proceso investigativo apoyandose en ésta el sustentante para poder obtener el mayor
namero de datos. La observacion, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y
preciso. La bibliografica y documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material
de estudio, ya que a través de las cuales se estudié el fenébmeno investigado y culminé con la
comprobacién de la hipdtesis planteada estableciendo los objetivos generales y especificos con
el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la
practica y legalmente;



1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


ASESORIA JURIDICA

M.A. Manuel Guevara Amezquita
Abogado y Notario, Col 4089

62. Av. 0-60 Torre |1, 9°. Nivel, Of. 909
Centro Comercial zona 4, Telf. 52060268
E-mail:consultoriamdga@gmail.com

Guatemala, C. A.

b) La redaccion: La estructura formal de la tesis esta compuesta de cuatro capitulos, se
realiz en una secuencia ideal empezando con temas generales para finalizar en orden légico
con el fenémeno en particular;

c) La conclusion discursiva: La responsabilidad tanto administrativa como penal,
corresponde a una serie de procesos al considerar gue desde el director del hospital donde se
retiran distintos desechos hospitalarios dentro de los cuales hay material quirargico y otros de
alto riesgo para la salud humana y el correcto manejo en la recoleccion y disposicién final de
dichos desechos, y la responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en
establecer los protocolos adecuados para el manejo de desechos hospitalarios, asi como dar
viabilidad en la contratacion de empresas que se dediquen a la extraccién, recolecciéon y
disposicion final de este tipo de materiales hospitalarios, también Responsabilidad del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales al no dar seguimiento en cuanto a la incineracion y
deposicion final que se de por parte de las empresas recolectoras de dichos desechos a fin de
que estos no lleguen a los caudales de los rios de nuestro pais y evitar al maximo la
contaminacion con este tipo de materiales, que no hacen mas que daiiar el medio ambiente y
poner en riesgo la salud de las personas.

En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion realizada, por lo que, emito
DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

A3 . 3
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<—”m | Guevarg Amezquita

Abogado y Notario/~ Col 4089

it
i el Guevara Amezqui
Lic. MG;IBOGADO O OTARIO
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PRESENTACION

El presente trabajo, abarca tdpicos importantes de la salud, es un tipo de investigacion
cualitativa, por los datos que se a estudiar, perteneciendo a la rama del derecho

administrativa enfocada en la salud publica.

Antela falta de control para el correcto manejo de los desechos hospitalarios para evitar la
contaminacion de los rios de Guatemala, se trata de exponer la relacién directa existente
entre la contaminacion de los rios de Guatemala y la falta de control del Ministerio de
Ambiente para que los hospitales o entidades del Ministerio de Salud Puiblica y Asistencia

Social no arrojen los desechos a los mantos acuiferos.

El objetivo de estudio sera la contaminacion de los rios por los desechbs hospitalarios;
mientras que la unidad de analisis se orientara a exponer la falta de control por parte del
Ministerio de Ambiente ante el manejo de los desechos que realizan los hospitales en
Guatemala, delimitando la investigacion al departamento de Guatemala de febrero de 2019

a febrero de 2019.

El sujeto de investigacion son los hospitales publicos de Guatemala, y el objeto de estudio
es la contaminacion de los rios por los desechos hospitalarios; mientras que la unidad de
analisis se orientara a exponer la falta de control del Ministerio de Ambiente del manejo de
los desechos que realizan los hospitales en Guatemala, la investigacién se realizé en el

departamento de Guatemala y de febrero de 2015 a febrero de 2019.
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HIPOTESIS

Al establecerse el analisis de cada estudio en concreto de las responsabilidades en
que incurre el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ante la falta de control para
el correcto manejo de los desechos hospitalarios para evitar la contaminacién en rios de
Guatemala, son de tipo administrativo por incumplir con las obligaciones legales que le
competen, asi como penales por omision de denuncia cuando tienen informacion de
delitos ambientales generados por la contaminaciéon de rios a partir de desechos

hospitalarios y el incumplimiento de deberes por omisién.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para poder establecér la hipbtesis planteada se utilizaron distintos mecanismos como
técnicas de investigacion y se logré establecer y si fue comprobada la hipétesis
planteada, que existe responsabilidades en que incurre el Ministerio‘ de Ambiente y
Recursos Naturales ante la falta de control para el correcto manejo de los desechos
hospitalarios para evitar la contaminacién en rios de Guatemala, son de tipo
administrativo por incumplir con las obligaciones legales queAIe competen, asi como
penales por omisidn de denuncia cuando tienen informacion de delitos ambientales
generados por la contaminacion de rios a partir de desechos hospitalarios y el

incumplimiento de deberes por omisién.

Dentro de las técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las
siguientes: la observacion, como elemento fundamental dé todo proceso investigativo
apoyandose en esta el sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos, la
observacion, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso, la
bibliogréafica y documental y para el efecto se tiene como base el método analitico,

¥

sintético, deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

La investigacion, surge al percatarme que los desechos de los hospitales, no cuentan con
un protocolo especifico para el manejo adecuado, considerando que es responsabilidad
del Ministerio de Salud, establecer mecanismos adecuados para el manejo de dichos

desechos hospitalarios.

Se denota que desde el derecho administrativo de cada hospital es la encargada de
establecer juridicamente lo relativo al uso y manejo de todos los desechos de los
hospitales, debiendo establecerse protocolos por el Ministerio de Salud de los contratos

de las empresas encargadas de los desechos hospitalarios.

Los delitos contra el ambiente se han incrementado en los Gltimos afios, principalmente
porque el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, no cuenta con el suficiente
personal para la proteccion del mismo ni el Ministerio Pablico tiene destinado los
investigadores necesarios para investigar y perseguir a las personas que cometen delitos

contra el ambiente, lo cual determina que muchos de esos ilicitos queden impunes.

El objeto fue determinar la responsabilidad tanto personal como institucional de los
hospitales publicos, centros de Salud y hospitales privados en la contaminacién de los
rios al tirar sus desechos hospitalarios cuando existen protocolos para el tratamiento de

estos desechos en Guatemala.
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La investigacion contiene cuatro capitulos; en el primero se desarroll6 el tema
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funciones y atribuciones como instituciones del derecho administrativo que permﬁeau mw“*

establecer las actividades asignadas al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; el
segundo, se analizd, el ambiente y los efectos de la contaminaciéon en los rios de
Guatemala al vertir desechos hospitalarios en los mismos; en el tercero, se estudio los
fundamentos juridicos del derecho ambiental nacional e internacional como tratados y
convenios vy, en el cuarto, se identifico la responsabilidad en que incurre el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales ante la falta de control para el correcto manejo de

los desechos hospitalarios para evitar la contaminacidn en rios de Guatemala

La metodologia de investigacion consistié en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para estudiar la importancia de la le'y; el inductivo y el sintético para elaborar
el marco tedrico que fundamenta este informe. Para la recoleccién del material que dio
base al tema se utilizd distintas técnicas la técnica bibliografica documental, tanto

nacional e internacional.

Se espera que se encuentre cree un protocolo para no seguir contaminando-los rios
con desechos hospitalarios, ya que existe la necesidad de explicar las
responsabilidades administrativés y penales en que incurre el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales al incumplir sus obligaciones legales y la omisién de denuncia de
los delitos ambientales que cometen los hospitales al verter los desechos hospitalarios

a los rios de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. Funciones y atribuciones como instituciones del derecho administrativo que
permite establecer las actividades asignadas al Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales

El Estado guatemalteco se encuentra sometido a un orden juridico, por lo que las
declaraciones, garantias y derechos contenidos en nuestra Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala son, sin ningdn tipo de distincion, calificados como derechos

subjetivos de los particulares, y que pueden ser exigibles jurisdiccionalmente.

1.1. La administracion publica

“La administracion publica es el poder ejecutivo en accion, con la finalidad de cumplir y

hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios pUblicos”.! La

administracion publica es importante para que el Estado cumpla con sus fines que

contempla tratando de mejorar el sistema con una administraciéon efectiva.

1.2. Generalidades de la administracion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, determina el funcionamiento y la

estructura de los érganos administrativos del pais; asi como, también se encarga de

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 26
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Magna como Ley fundamental es una ley suprema auténtica, o sea una ley superior al

denominador comun de las leyes de orden juridico interno existentes en Guatemala. La
superioridad constitucional es aquella consistente en que las leyes comunes no pueden
en ningin momento derogar a la misma, ni mucho menos alterar sus disposiciones. Si
una norma viola algtin principio constitucional, en ese mismo momento dejara de tener

aplicaciéon, mediante una accidén de inconstitucionalidad.

Todas las normas deben de prestarle el debido respeto a lo regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y también todos los actos administrativos deben
brindarle atencién a las leyes. La supremacia que comparte la Constitucién Politica de
la Reptiblica de Guatemala con las normas superiores no es ni moral ni ética; a que se
trata de una supremacia de orden juridico, a ello pueden explicarse cla;ramente los
motivos por los cuales un acto o una ley administrativa se debe perder en determinado

momento su imperatividad o validez.

Es de importancia indicar que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es
fundamental para la debida actuacion de la administraciéon publica como del Estado

constitucional.

La Ley Organica forma parte fundamental del derecho administrativo, se encarga de la

regulacion necesaria para crear los 6rganos administrativos, y a través de la misma se
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les otorga personalidad juridica propia, la debida independencia de lo relativo a sus

funciones técnicas, competencia general y una adecuada competencia administrativa.
También, es de importancia anotar que los reglamentos son fuente de importancia para

el derecho administrativo.

En los mismos se regulan por lo general todos aquellos procedimientos en los cuales
debe someterse la administracidn publica, asi como también la prestacion de

determinados servicios.

La administracion publica guatemalteca debe encargarse del sometimiento de las
actuaciones que lleva a cabo a la ley, pero primordialmente a la aplicacién de dos
principios fundamentales, siendo los mismos: el principio de juridicidad y el principio de

legalidad.

Los drganos administrativos jamas podran llevar a cabo actuaciones de caracter
arbitrario, debido a que sus actuaciones siempre deberan enmarcarse dentro de los

limites establecidos legalmente.
1.3. Lafinalidad de la administracion

La finalidad primordial de los 6rganos de la administracion guatemalteca es el bien

comun a todos los ciudadanos y ciudadanas del pais, debido a que el mismo es el canal
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educacion, seguridad y control de los precios de la canasta basica; acorde con toda‘s~ -

aquellas atribuciones, competencias y atribuciones determinadas legalmente.

1.4. El control de la administracion pablica

Es aquel que consiste en una serie tanto de procesos judiciales, como de recursos
administrativos que se encuentran al alcance de los particulares, en aquellos casos en
los cuales la administracion publica lesione los intereses y derechos de los

administrados.

Diversas son las clases existentes de control, entre los que es de importancia hacer

mencion del control interno, que es aquel que ejercen los 6rganos superiores sobre

En lo relacionado a los medios de control directo, es de bastante importancia anotar
que en nuestra sociedad guatemalteca contamos con los recursos de orden
administrativo, los cuales son aquel tipo de recursos existentes que los particulares
tienen el derecho de plantear en contra de todos las resoluciones y actos realizados por

la administracién publica del pais.

También existe, el control judicial, el cual mediante el recurso de lo contencioso

administrativo es un medio con el cual cuenta el particular, después de agotada la via
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administrativa, para tener un debido control relativo a las resoluciones y a los agf

la administracidn publica guatemalteca.

En la sociedad guatemalteca, también es de importancia anotar que contamos con un
tipo de control relativo al respeto a los derechos humanos, el cual se lleva a cabo a

Republica de Guatemala.

El organismo que se encarga de velar porque los empleados y funcionarios publicos, el
Congreso, el Ejecutivo y el Organismo Judicial no violen los preceptos y normas
contenidas en nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; es la Corte

de Constitucionalidad.
1.5. Lacompetencia administrativa

“Competencia es el conjunto de facultades que un érgano puede legitimamente ejercer
en razon de la materia, el territorio, el grado y el tiempo”.2 Las competencias son actos
que pueda realizar la administracion por ejemplo la funcion de investigar no es funcién

de la administracion no es su competencia,

Dentro de la doctrina, existen determinadas reglas que determinan que la competencia
debe aparecer de una norma legal expresa, asi como también existen aquellos que

consideran que puede aparecer de manera implicita de una norma legal, y otras

2 Gordillo, Agustin. Derecho administrativo. Pag. 39
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corrientes que también existen las cuales consideran que surgen de manera
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del objeto o del mismo fin del érgano. La legislacion guatemalteca se inclina por laxggla. .5

de la competencia expresa, pero no Unicamente de origen legal inmediato, sino que
también de origen derivado, el cual emerge de reglamentos dictados en consecuencia
de normas atributivas de competencia. La competencia administrativa debe encontrarse

contenida dentro de la norma legal.
1.6. Clases de competencia

La competencia en Guatemala se clasifica en razén del grado, materia, territorio y
tiempo, las cuales explico a continuacién: en razén de grado, en razon de materia, en

razén del territorio y en razén del tiempo.
1.6.1. Por razén de grado

“La competencia en razén del grado es la posicion que ocupa un érgano dentro de la
ordenacioén jerarquica de la administracion y, puesto que la competencia es el principio
improrrogable, no puede el 6rgano inferior tomar la decision que corresponde al

superior y viceversa salvo los casos de avocacion y de legacion”.?

Pero, en los casos que exista delegacién o avocacidén también, hay excepciones, tal y
como ocurre con la competencia exclusiva, a pesar de que el 6rgano sea en grado

jerarquico inferior.

3 Ibid. Pag. 30


1
Cuadro de texto


- Cuando se le confiere al érgano una determinada competencia antijuridica. A pesar,

de que el 6rgano no se salga de la competencia que se le ha otorgado, el acto puede
que efectivamente se encuentre lisiado en razén de que la competencia sea de .

caracter ilegitimo.

- Si ocurre, que a pesar de que sea legitimo el otorgamiento de competencia al érgano,

el mismo se exceda de dicha competencia.

En ambos casos, anteriormente anotados, existe desviacion de poder y abuso.
También, ocurre el caso en que la competencia que ha sido ilegitimamente conferida al

érgano administrativo.

En la sociedad guatemalteca, tanto las entidades autbnomas como las
descentralizadas, actian mediante la delegacion del mismo Estado, y ademas se
otorga exclusivamente cuando sean necesarias para que la entidad cuente con una
| eficiencia adecuada, asi como también un correcto cumplimiento de sus objetivos. Para
la efectiva creacion de dichas entidades se necesita contar con el boto de las dos

terceras partes del Congreso de la Republica de Guatemala.

En cuanto a la delegacion, existe un acuerdo doctrinario correspondiente, a que

Unicamente puede ocurrir cuando la norma lo permita.
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En la legislacién vigente se han dictado en normas de carécter constitucion

delegacion del Estado sobre entidades con caracter autdbnomo.

Al respecto nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
134 nos indica lo siguiente: “El municipio y las entidades auténomas y descentralizadas,

acttan por delegacion del Estado”.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion Politica
de Republica de Guatemala, se concedera dunicamente, cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus

fines.

Para crear entidades descentralizadas y autdbnomas, sera necesario el voto favorable
de las dos terceras partes del Congreso de la Republica de Guatemala. Se establecen
como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad descentralizada y

auténoma, las siguientes:

- Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la especial
del Ramo a que correspondan;

- Mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacion del Estado;

- Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, sus
presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresién de programas,
proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se exceptia a la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
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Tal remision sera con fines de aprobacion, cuando asi los disponga la ley; -
. Srrepmn 0

los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes especificos qué tes-
sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial de las operaciones de los

particulares en los bancos e instituciones financieras en general;

— Dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del control fiscal, pueda
desempenar amplia y eficazmente sus funciones; y
~ En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el

Organismo Ejecutivo.

De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, sera
suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la

Republica de Guatemala.

De la lectura del articulo anterior, se puede determinar que las instituciones autobnomas
como las descentralizadas, deben de encontrarse contenidas en normas de orden legal,
también deben contar las mismas con el boto de las dos terceras partes de los

diputados del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por lo tanto, una autonomia o descentralizacién que se disponga por medio distinto a la
ley, es antijuridica, o en aquel caso de normas que no cuenten con el voto de las dos

terceras partes del total de los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala.
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dispuesto por organos ilegitimos, entonces es ilegal, y consecuentemente los~

Por lo anteriormente anotado, se establece que cualquier resolucidén o acto qu
particulares podran impugnarlo.

En el caso de que la competencia sea conferida de manera legitima, pero a su vez se
exceda en el egjercicio de la misma, pueden existir las figuras juridicas del poder y la
desviacién, y en donde pueden existir dos distintas hipdtesis, siendo las mismas las que

indico a continuacion:

- El érgano inferior ejerce competencia propia del superior.

- El érgano superior ejerce competencia correspondiente al inferior.
1.6.2. Por razén de la materia

Es aquella referente a las tareas o actividades que legitimamente puede el érgano
administrativo llegar a realizar, 0 sea al objeto de los actos del servicio de orden publico

que proporciona y a las situaciones de hecho frente a las cuales pueda dictarlos.

En lo que respecta a la incompetencia en razon de la materia se pueden presentar
diversas situaciones, para lo cual el autor Agustin Gordillo anteriormente citado nos
indica lo siguiente: “La incompetencia respecto a materias judiciales es aquella que

ocurre cuando la administracién adopta decisiones que solo pueden ser dictadas por la
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administracion, por ejemplo aspectos de salud no puede tratarlo el Ministerio de™

Energia y Minas ya que no es su competencia por razén de la materia.

Otro ejemplo es: “La incompetencia respecto a materias legislativas es cuando los
6rganos administrativos dictan resoluciones sobre cuestiones que sblo pueden ser
resueltas por el Congreso. En todos los casos el acto es nulo y, tratandose de decretos
del poder ejecutivo, aparece que pueda darse la hipétesis de inexistencia. La
incompetencia respecto a materias administrativas de otros 6rganos como la decision
correspondiente al Ministerio de Defensa adoptada por el Ministerio de Economia, un
decreto del pbder ejecutivo nacional o bien un decreto local referido a materia
nacional’.’ Por esa razén que existe la competencia a razéon de la materia para no

revolver las funciones.

1.6.3. Por razén del territorio

Es aquella que abarca todo el ambito espacial, dentro del cual el gjercicio de la funcion
administrativa es legitimo; y excederlo determinara de manera definitiva la inexistencia

o nulidad del acto.

La competencia por razén de territorio es de importancia cuando el poder ejecutivo

nacional adopta las decisiones para todo el territorio de la Republica de Guatemala en

4 Ibid. P4g. 35.
S Ibid.
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materia local, ya que en dicho caso la disposicion es nula. También, en la

situacion se encuentran los distintos érganos administrativos.

1.6.4. Por razo6n del tiempo

Es aquella competencia referente a aquellos casos en los cuales un érgano cuenta con

determinadas facultades que le son otorgadas Unicamente por tiempo determinado.

Ademas, la declaratoria de lesividad de los actos de la administracién publica es
extemporanea después de transcurridos tres afos que haya sido emitido el acto
administrativo o la resolucion, asi como también es nulo aquel acto a través del cual un
superior jerarquico revoca una resolucidén del subordinado después de notificada la

resolucién administrativa correspondiente.

Al respecto la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala nos indica que: “Para plantear este proceso, la
resoluciéon que puso fin al procedimiento administrativo debe reunir los siguientes

requisitos:

- Que haya causado estado. Causan estado la resolucién de la administracién que
decida el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via
administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos;

- Que vulnere un derecho del demandante, reconocido por una ley, reglamento o

resolucién anterior.
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Si el proceso es planteado por la administracién por sus actos o resoluciones, no sera’
necesario que concurran los requisitos indicados, siempre que el acto o resolucion haya
sido declarado lesivo para los intereses del Estado, en Acuerdo Gubernativo emitido por
el Presidente de la RepUblica en consejo de Ministros. Esta declaracion soélo podra
hacerse dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la resolucién o acto que la

origina’”.
1.7. Laadministracion publica guatemalteca

La administracion publica guatemalteca se desarrolla y desenvuelve dentro del
ordenamiento juridico, que va desde la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y ademas ocupa el primer lugar de la pirdmide jerarquica; en ella se
encuentra estructurado el Estado guatemalteco y sus organismos: ejecutivo, legislativo

y judicial; asi como, también casi la totalidad de organismos administrativos.
1.8. Estructuracion de la organizacion del Estado

Tanto la estructura del Estado guatemalteco, como la de sus organos administrativos,
va desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y la Ley Organica, las
cuales le dan competencia y estructura a la institucion. Dicha estructura lo que significa,
es la forma en la cual se encuentra constituido y ubicado el 6rgano de orden
administrativo mediante el servicio publico para desarrollar la finalidad que perciben en

nuestra sociedad guatemalteca.
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2. El ambiente y los efectos de la contaminacién en los rios de Guatemala al

vertir desechos hospitalarios en los mismos

El término mismo "Ambiente” es nuevo en nuestro lenguaje, por lo menos como esta
definido hoy. Sus origenes datan del Siglo Xl cuando se usaba el verbo "envolver”, sin
embargo, el término ha sido utilizado desde el comienzo de los afios 60. En otras
lenguas fueron creadas Qtras palabras en la misma década para expresar éste
concepto: “Umwilit", en aleman, "Milieu" en holandés, "El medio ambiente" en espafiol,
"medio ambiente" en portugués, "Al biah" en arabe, "okruzhayusaya sreda" el ruso,
"kankyo" en japonés, y otros. Estos inventos indican que aproximadamente hace 30
afnos, un gramo partes del mundo descubridé simultaneamente un nuevo fenomeno, que
representd un gran desafio para la sociedad moderna y que tiene que ser identificado y

estudiado.
2.1. Definicion de ambiente
El término "Ambiente" puede describir un area limitada de todo el planeta, abarcando

incluso una parte del espacio exterior que lo rodea. "El término "Biosfera", usado en

particular por la Unesco, corresponde a una de las definiciones mas amplias, por cuanto
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designa: “la totalidad del amblente humano, la parte del universo donde, de acug r@g‘; al %x
.

9

conocimiento actual, toda la vida se concentra".® R

"Se define el ambiente como las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas de la region
en la que vive un organismo. En lo tocante a la poblacién humana, la tierra misma, es
su totalidad, es el ambiente, compuesto de aire, agua, suelo y todos los demas

organismos".” El ambiente es todo lo que nos rodea de forma natural.

Los instrumentos legales nacionales e internacionales incluyen muchas diferentes
definiciones de ambiente. Un texto legal adoptado por el consejo de la comunidad
econdmica europea, el 27 de junio de 1967, en el Articulo 2, define el ambiente como:
"El agua, a aire y el suelo y su interrelacion, asi como las relaciones entre ellos y

cualquier organismo vivo".

Otras definiciones estan basadas en la idea expresada en él predmbulo de la
declaracién de Naciones Unidas sobre ambiente humano, adoptada en Estocolmo en
junio de 1972, la cual dice: "el ser humano es criatura y moldeador de su ambiente el
cual le da sustento fisico y le provee la oportunidad para su crecimiento intelectual,

moral, social y espiritual”.

El Consejo Nacional de la lengua francesa define al medio ambiente como el conjunto

de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos y de los factores sociales susceptibles de

S Man Belongs to the Eath UNESCOQ’s. Mand and the biospeher Programme. UNESCO, 1988
7 Travis Wagner. Contaminacién causas y efectos. Pag 19.
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Desde un punto de vista ecolégico, el ambiente es el continente que engloba y aglutina
los sistemas naturales atmosféricos, bioldgicos, fisicos y otros que condicionan las
actividades del hombre y de la sociedad y que, a través de los elementos existentes en
él mismos, posibilita su desarrollo. La sociedad extraer del ambiente y sus sistemas
naturales, los bienes y servicios que satisfacen sus derechos bioldgicos, entendiendo
se estuvo como sus necesidades basicas naturales, entre las que cabe mencionar
alimento, vestido y vivienda y, ademas sus aspiraciones culturales, o sea, sus

necesidades subjetivas.

La definiciébn de ambiente afecta ‘eI alcance de las normas legales que tiene como
objetivo la proteccion del ambiente. El derecho y la politica responden al creciente
deterioro del ambiente, producido por causas naturales tales como erupciones
volcanicas, y a.intervenciones humanas. El derecho no puede afectar los procesos
naturales que causan los cambios en el ambiente. Sin embargo, las leyes pueden y
deben regular las conductas humanas, incluyendo las conductas humanas que tratan

de prevenir o responder a los desastres naturales.

Entre los textos internacionales relacionadas con la proteccién ambiental, la Declaracién
de Estocolmo de 1972 juega un papel fundamental. Esta proclamé que la proteccion y
mejoramiento del ambiente humano es un tema importante que afecta el bienestar de los

pueblos y el desarrollo econdmico en todo el mundo. La capacidad del ser humano
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mejorar la calidad de vida. También puede provocar dafios incalculables a los ser
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humanos y al ambiente cuando se aplica de forma equivocada o negligente.

La carta mundial de la naturaleza, adoptada y proclamaba solemnemente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 1982, incluye ciertas
consideraciones. Ella proclama que la humanidad es parte de la naturaleza y que la
vida depende de las funciones ininterrumpidas de los sistemas naturales que aseguran

la energia y los nutrientes.

Cada forma de vida es Unica y amerita ser respetada independientemente de su valor

para el ser humano.

La civilizacion también tiene sus raices en la naturaleza, la cual ha dado forma a la

cultura humana y ha influenciado todos los logros artisticos y cientificos.

Sin embargo, los seres humanos tienen la capacidad de alterar la naturaleza y
agotados los recursos naturales por acciones con las consecuencias de éstas, es por
ello que deben reconocer la forma completa la urgencia de mantener la estabilidad y

calidad de la naturaleza de conservar los recursos de la naturaleza.

Los beneficios perdurables de la naturaleza dependen del mantenimiento de los
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desnutricion del habitat por el ser humano.

La degradacidn de los sistemas naturales debida al exceso de consumo y abuso de los
recursos naturales, y también por dejar de establecer los marcos econdémicos, sociales

y politicos adecuados de la civilizacién.

La competencia por los recursos escasos crea conflictos, mientras que la conservacion
de la naturaleza y de los recursos naturales constituye a la justicia de un delito cometido

al ambiente.

Como consecuencia el mismo ser al deben adquirir el conocimiento para mantener y
mejorar su habilidad para usar los recursos naturales de una forma que asegure la
preservacion de las especies y los ecosistemas para beneficio de las presentes y

futuras generaciones.
2.2. El medio ambiente

La conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente, llevada a cabo en el afio
1972, Estocolmo, Suecia, a definir en medio ambiente, conjunto de componentes
fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos,

en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas.
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rodea el elemento en que viven las personas. :
2.3. Definicion de medio ambiente

Para definir el término medio ambiente, es necesario mencionar que hay distintos
criterios, en cuanto que la palabra medio es sindbnimo de ambiente; tal y como lo cita la
licenciada Silvia Jaguenod: "Se considera ambiente (entorno o medio) en sentido
amplio, al sistemas de diferentes elementos, fenémenos, procesos naturales y agentes
socio-econdmicos y culturales, que interacttan en un momento y espacio

determinado..."®

En términos generales, se debe entender al medio ambiente, como aquel espacio
donde se encuentran elementos necesarios bara la existencia de los seres vivos; las
condiciones biologicas y fisicas para el desarrollo de los mismos. Los elementos que
componen al medio ambiente son, el suelo, el agua, el clima y el aire; los cuales son de

gran importancia.

El término medio ambiente, ha sido utilizado errbneamente por la palabra ecologia;
como se explicd anteriormente, medio ambiente, es el conjunto de elementos fisicos,
quimicos, biolégicos y sociales que son necesarios para la subsistencia y desarrolio de
los seres vivos; y por ecologia se debe de entender como la ciencia bioldgica que

regula las relaciones que se dan entre los seres vivos y su medio ambiente.

8 Iniciacion al derecho ambiental. P4ag 23.
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entendido que medio ambiente se considera como entorno o lugar donde viven los
seres vivos, y el cual le proporciona los elementos necesarios para su existencia; y la
ecologia la ciencia encargada de la investigacion como se desenvuelve o se integran

los seres vivos en su ambiente.

En Guatemala, lo correcto utiliza el término "Medio ambiente”, en virtud que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 97, al referirse a los
actores que tiene la obligacion de propiciar el equilibrio ecolégico, utiliza el concepto
"medio ambiente"”, de igual manera el decreto 68-86, del congreso de la republica,
denominada ley rectora del ambiente "ley de proteccion y mejoramiento del medio

ambiente”.
2.4. Clases de medio ambiente

Medio ambiente natural: es el cual puede subdividirse en dos diferentes clases de

elementos con manifestaciones:

1) Los recursos naturales: son los elementos de la naturaleza utiles al hombre
(atmésfera, tierra, suelo, agua, flora, fauna, yacimientos minerales, y energia

primaria).

2) Los fendmenos naturales: son todos aquellos desastres naturales que influyen en

ambiente y que el hombre tratan y que en algunas ocasiones puede prevenir o
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cuerpos normativos de tipo preventivo o de emergencia.

(Terremotos, sequias, inundaciones, ciclones, epidemias, plagas vegetales e incendios

de bosques).

Ambiente cultivado: el ambiente cultivado es aquel en la que la accién humana induce
a la produccion de la naturaleza, por ejemplo las producciones agricolas, pecuarias y

otras.
Ambiente inducido: El ambiénte inducido se encuentran conformado por:

A) Ambiente cultural, creado o fabricado: cuyo origen es el ”resultado del trabajo
transformador del hombre sobre los elementos fisicos, los que convierte en
elementos indispensables, necesarios o suntuosos bajo el denominador comdn de
obras o Articulos manufacturados o industrializados.

B) (Produccién manufacturera, edificios, productos agroquimicos y farmaceéuticos,
alimentos, asentamientos humanos, medio de transporte, carreteras, ferrocarriles,
aeropuertos y otros).

C) Ambiente sensorial: que también es obra o productos de la actividad humana.

Dentro de esta categoria se encuentran los ruidos, colores, sabores. (Agua clorada),
paisajes de belleza estética construidos por el hombre, contaminacion visual (carteles

publicitarios).
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2.5. Factores que daiian al medio ambiente
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El deterioro que sufre actualmente la naturaleza debido a las actividades del hombre,

ha sido ocasionado entre otros, por los siguientes factores:

a) Explotacién inadecuada de los recursos naturales.
by Contaminacién ambiental.

c) Deforestacion.

d) Cambio de uso de tierra.

e) La sobrepoblacion

f) la extrema pobreza

g) falta de conciencia ambiental y educacion ambiental
2.6. Lacontaminacion de recursos naturales

Es notable que la contaminacién de los recursos naturales es uno de los principales
problemas que se encuentran en la investigacion, en los productos de consumo como el

agua y las cosechas.

La contaminaciéon de los recursos naturales dependen no sélo de la cantidad de
pobladores que la utilicen y la deterioren, sino en gran parte de las industrias
establecidas en el area, pues dependiendo del tipo de industria y el uso que le den a

dichos recursos, asi sera su contaminacion.
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El profesor Reynol Diaz en cuanto al presente tema establece lo siguiente “El ho@@e ‘
comun percibe la contaminacidn en sus lugres de trabajo o en sus zonas de résidenc;ia.
Sin embargo, hay otro vinculo estrecho entre la naturaleza y la actividad fabril, y es el
que esta constituido por la utilizacién de los recursos naturales. El impacto sobre el
medio que causa la extraccién de los recursos naturales generalmente no es

perceptible por el hombre comtin y, a veces, no lo es siquiera para quien lleva a cabo la

explotacion de la naturaleza.

Sin embargo, es obvio, que tal extraccion altera al ecosistema ya que produce cambio
en su estructura y modifica su dinamica. A si pues su utilizaciéon no puede llevar a cabo

al intinitum.

El agotamiento de un recurso natural tiene un impacto negativo sobre el medio
ambiente y puede generar su colapso definitivo; ademas, arrastraria irrediablemente el
sistema social que depende de él para su subsistencia. Asimismo, tiene efectos graves

sobre el proceso de desarrollo al comprometerio en el largo plazo.

Visto de otra manera, la estructura industrial es la estructura productiva local que
sostiene los nuevos estilos de vida. Depende sobre manera de la importacion de bienes
de capital, materias primas, energia (petréleo), tecnologia, conocimientos, disefios,

marcas y técnicas de comercializacion.

Esta dependencia se renueva siempre a medida que se introduce continua y

sucesivamente nuevos productos, procesos e innovaciones. Asi, el proceso de
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industrializacién y modernizacién se apoya en forma creciente en bienes y
importados, con la consiguiente incidencia sobre la balanza de pagos. Esta, a su\i}”
debe financiarse mediénte un aumento de las exportaciones de productos primarios,
basados en la explotacidén de los recursos naturales” ° El deterioro del ambiente crea

impactos grandes, principalmente en la salud de la persona.

La contaminacion ambiental: “La contaminacion ambiental tiene importancia de acuerdo
con la extensidon o nuimero de seres humanos afectados por ella en una porcion
determinada de espacio, con lo cual es valido referirse a ella desde un punto de vista

geografico”. 10

Para el cuidado y la conservacion de recursos naturales para proteccion del medio
ambiente por ser de gran importancia para Guatemala como lo son los rios, lagos,
playas para proteccion de la naturaleza y en relacién se define el derecho ambiental, de
la siguiente manera: “El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
gue tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion
significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos vivos”.'! Todas
estas medidas para contrarrestar la contaminacion como lo es el cuidado del agua, la

erradicacion de basureros clandestinos, la educacion del medio ambiente.

® Conceptos basicos del derecho y derecho ambiental. Pag. 7.
© Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag.12.
1 Carmona. Maria del Carmen. Derechos en relacién al medio ambiente. Pag. 30:
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al quemar la basura o desechos en el ambiente.

Indica la autora Maria del Carmen Carmona, sefiala sobre el Derecho Ambiental que: “Es
el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las condiciones individuales y
colectivas con incidencia en el ambiente y regulan las relaciones de derecho publico y
privado tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacién; o mejorarlo en
caso de estar afectado”.’? El derecho ambiental, debe ser utilizado por toda persona,
manifestando el dafio causado por instituciones o personas particulares para la

proteccién del ambiente y la salud.
2.7. La contaminacion de los rios por los desechos hospitalarios

La contaminacién de los rios por los desechos hospitalarios; mientras se expone la falta
de control del Ministerio de Ambiente del manejo de los desechos que realizan los

hospitales en Guatemala.

La contaminacion y el deterioro que sufre actualmente la naturaleza debido a las

actividades del hombre, ha sido ocasionado entre otros, por los siguientes factores:

a) Explotacion inadecuada de los recursos naturales.
b) Contaminacion ambiental.

c) Deforestacion.

2 Carmona. Op. Cit. Pag. 26.
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d) . Cambic de uso de tierra. ..

e) La sobrepoblacién
f) la extrema pobreza

g) falta de conciencia ambiental y educacion ambiental

2.8. Principios de contaminacion

El principio de contaminaciéon del derecho ambiental consiste en que el productor de la
contaminacién tiene que ser quien se haga responsable de pagar con las consecuencias

relativas a la accion cometida.

En materia ambiental, el principio anotado es el encargado de presidir la responsabilidad
civil y el sistema de cargas, el que es consistente en la imposicidn de cargas, tributos,

contribuciones especiales, subsidios, préstamos, exenciones y asistencia tecnologica.

La incorporacion legal del principio contaminador pagador permite que el primero se
encuentre obligado a la prestacién obligatoria relacionada con sus ganancias para la
indemnizacion de la naturaleza, sin que pueda realizar la transferencia de los costos a

los precios.

Al establecer que el contaminador se encuentra obligado de manera independiente a la

existencia de la culpa, reparacién o indemnizacion de los dafios ocasionados al medio
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actividad, es una caracteristica propia con la que cuenta el agente.

La contaminacion, como fendmeno real ocasionado por los hospitales, deben de ser
controlada y el Ministerio de Ambiente debe de sancionar de forma drastica a los
contaminadores. El deterioro de los recursos naturales puede observarse con el uso y
la alteracion directa o indirecta de las propiedades bioldgicas, térmicas o fisicas del
medio que nos rodea. La contaminacién se puede dar de distintas formas como lo es la
contaminacion atmosférica con los gases en el aire. La contaminacién hidrica, que se

encuentran en la superficie terrestre, que sea agua potable o para algunos otros usos.

La contaminacién del suelo, que afecta a toda plantacidén o animales que sobreviven
buscando alimento de los pastos o el suelo. La contaminacion visual que crea por las
irritaciones o infecciones en ojos por la contaminacion de los desechos que se tiran en

rios o medios naturales.
2.9. Caracteristicas

Contaminantes son las sustancias, materias o bien sus combinaciones o compuestos
derivados quimicos o biolégicos, como lo son los polvos, hongos, bacterias, gases
cenizas, desperdicios y residuos, los que al acondicionarse al aire, tierra o al agua
pueden modificar o alterar sus propias caracteristicas o las del medio ambiente, asi
como también cualquier forma de energia como lo es la radioactividad, el calor y los

ruidos, los cuales al operar sobre la tierra, el aire, el agua o cualquier ser vivo; alteran
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extension o numero de seres humanos afectados por ella en una porcidén determinada

de espacio, con lo cual es valido referirse a ella desde un punto de vista geografico”.13
2.10. Tipos de contaminacion

Entre las formas de contaminacion ambiental, se puede presentar de distintas formas, y
con caracteristicas de cada region, en la presente investigaciéon se inicia con la mas
importante que es la contaminacién atmosférica, que es irrecuperable y las demas de
importancia, que se debe sefialar las que a continuacién se enumeran y explican

brevemente, siendo las mismas:
2.10.1. Contaminacion atmosférica

“La contaminacion atmosférica es el material gaseoso que se encuentra disperso y el
que encontrandose en el aire no es constitutivo del mismo. Es una concentracion

excesiva de cualquier constituyente minoritario”. 4 Se ve con el efecto invernadero.

“La contaminacién del aire es una forma de guerra civil quimica y biolégica, que no es
incluida en las estadisticas criminales, no obstante que ataca la salud y seguridad del

pueblo’. 15 Se produce por la quema de distintas sustancias que afectan directamente.

13 Martinez Sol6rzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 12.
14 bid. Pag. 15.
15 |bid. P4g. 16.
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2.10.2. Contaminacion hidrica

La contaminaciéﬁ hidrica o del agua es la que se puede producir en aquellas aguas que
se encuentran ubicadas sobre la superficie terrestre o bien por debajo de la misma. “El
origen puede ser biolégico, quimico o térmico, con lo. que la vuelve inudtil, segin el
grado, para consumo humano, para usos recreativos, para ciertos cultivos y aun para
usos industrir::lleé”.16 Es la contaminacion que se da en la actualidad por tirar distintos

objetos, por drenajes a rios y otras formas de contaminacion.

La contaminacién del agua potable o no potable, también se le denomina a la
contaminacién hidrica desechos liquidos y abarca la descarga de aguas residuales que
tienen un origen doméstico, agropecuario o industrial, que es descargada en rios y en
lagos, sin contar con el tratamiento correspondiente, ocasionando con ello un serio
problema relativo a la salud del medio ambiente para cualquier forma de vida en las
regiones que se ven afectadas debido a la contaminacion por la falta de proteccion a los

recursos naturales.
2.10.3. Contaminacion de los suelos

La contaminacién de los suelos debido al uso excesivo de herbicidas y de pesticidas es
productora de efectos secundarios dafiinos y no deseados, tanto para la fauna como
para la flora, como también en determinados casos para la salud humana. La misma,

destruye indiscriminadamente, parte de las especies, las que son su objetivo, a insectos

16 Ibid. Pag. 16.
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productivos y beneficiosos. También afecta la calidad de alimentos, poniendo en peligro la é[ﬁ@n
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de la poblacién y produciendo el envenenamiento de las aguas de los rios debido a los téxicos

que los suelos tienen.

El derecho soélido se encuentra conformados por todos los materiales sélidos o
semisdlidos, los que son el resultado de un proceso cultural o bien de eliminacion
natural, que es el producto de las actividades del ser humano, que no cuentan con un
valor utilitarista inmediato; lo cual provoca la necesidad de tener que ubicarios en un
determinado lugar que faculte la posibilidad de la eliminacion de consecuencias que
sean perjudiciales para el medio ambiente. La presencia »de la contaminacién de los
suelos propicia la proliferacion y la aparicion de problemas de salubridad, como lo son
los criaderos de mosquitos y de moscas; los cuales generan implicaciones obvias para

la salud del ser humano.
2.10.4. Contaminacion sonora

La contaminacién sonora se produce por el ruido que se sefiala como: “Ruido es el
sonido o radiacion electromagnética al azar, que no es necesaria para el observador y

que, incluso, puede entorpecer los sonidos importantes”. 17 Los efectos nocivos a la
salud humana que se derivan de la contaminacién sonora se pueden sentir tanto en su
aspecto fisico como el psicoldgico, y consecuentemente también emocionalmente. La
manifestacion fisica mas seria se constituye en la pérdida del sentido del oi’do o bien en

sordera.

7 |bid. P4g.16.
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2.10.5. La contaminacion visual

“La contaminacion visual es todo aquello que impide apreciar lo estético y grandioso de
los lugares abiertos o de recreacion natural. Los carteles publicitarios, ventas callejeras
y edificios que no estan acordes al ambiente, son formas en que se manifiesta la
contaminacién visual del ambiente”. '® Es todos los elementos artificiales de orden
habitacional o comercial que le restan belleza y majestuosidad a las distintas formas o
medios de manifestacion fisica de la naturaleza son contribuyentes a la contaminacion

visual.
2.11. La contaminacion ambiental

La contaminacion ambiental en el presente fendmeno estudiado se presenta en una
contaminacion por desechos hospitalarios. La contaminacion hidrica o del agua: “es la
gue se puede producir en aquellas aguas que se encuentran ubicadas sobre la
superficie terrestre o bien por debajo de la misma. “El origen puede ser bioldgico,
quimico o térmico, con lo que la vuelve indtil, segun el grado, para consumo humano,

para usos recreativos, para ciertos cultivos y alin para usos industriales”.1®

12 Ibid. Pag. 17.
1 Martinez Solorzano. Op. Cit. P4g.16
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CAPITULO Il

3. Fundamentos juridicos del derecho ambiental nacional e internacional como

tratados y convenios

Es un principio general del derecho que todo aquél que cause un dafio a otro debe
resarcirlo. Esta obligacion de reparar el dafio puede tener distinta naturaleza y sujetos a
quienes se debe reparar dependiendo si se trata de una responsabilidad civil o penal;
sin embargo, por la naturaleza y alcances que tiene el servicio publico, la
responsabilidad que tienen quienes se desempefian en él es de tal envergadura que ha

dado lugar a una forma de responsabilidad distinta a las tradicionales.
- 3.1. Principio general del derecho

El derecho surge, por la necesidad que tiene nombre de regir derechosvy obligaciones,
que contribuyan al bien comun de la sociedad; esa ciencia se puede considerar como
una de las primeras en establecerse, porque desde el momento en que el hombre
determina, que debe haber castigo para que el individuo que cometié un alto no ha

probado por la comunidad, manifiesta los limites de la libertad.

El derecho ambiental, es una rama del derecho, que tiene origen desde momento en
que el ser humano comprende los efectos negativos que causa la degradacion de los
recursos naturales. Se comparte la opinion de la jurista Silvia Jaquenod, al manifestar

que el inicio de la utilizacion descontrolada de los recursos naturales, se debe aquel
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hombre ha incorporacion dentro de sus actividades, el cambio de suelo, convirtie

mismo en terrenos de agricultura y control del ganado.

Ademas de aceptarse en poblaciones numéricas, trayendo como consecuencia el

aumento demografico dentro del area de los recursos naturales.
3.2. Derecho ambiental

Muchos afios han transcurrido con para que el hombre comprenda la urgencia y
necesidad de crear normas que constituyan a la protecciéon y conservacion del medio

ambiente.

Es aqui donde el derecho ambiental tiene un papel muy importante en la vida de los

seres vivos.

El termind derecho ambiental, para algunos autores es de reciente aplicacién; pero

como se expuso en los antecedentes de este capitulo XIIl.

Se incluye dentro de sus preceptos juridicos el término ambiental; claro que los mismos
no fueron descritos en forma especifica; en importantes tener presente que este

derecho evoluciona con el hombre.

Para tener mas claro el término de derecho ambiental, se hace referencia a la siguiente
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tiene como cometié proteger y conservar los recursos naturales renovables y no
renovables, las bellezas escénicas y el ambiente humano, establecer politicas
ambientales para actividades productivas, previene y mitiga los riesgos y desastres
naturales'® El derecho ambiental es el conjunto de lineamiento que toda persona tiene
para la proteccion del ambiente y de lo que lo rodea. El derecho ambiental, es
importante establecer que derécho, es el conjunto en manoseo tenaz juridicas, que
tiene como fin regula los derechos y obligaciones de las personas que conforman un
estado, quienes le han otorgado el poder de legislar, haciendo prevalecer el bien

comun.

Es el conjunto de doctrinas y preceptos juridicos de caracter natural cuya finalidad es
prevenir la destruccion del medio ambiente; ademas de establecer normas que protejan
y conservar los recursos naturales renovables y no renovables; regula las
comunicaciones que se debe tener en las actividades y servicios que ofrece la
naturaleza al ser humano, asegurando con ello los riesgos y desastres naturales. Como
cualquier rama del derecho, estas normas juridicas ambientales ejercen la accion

coercitiva, asi como las sanciones a la violacion de las mismas.
3.3. Caracteristicas del derecho ambiental

Entre las caracteristicas mas importantes se pueden mencionar:

2 La Semna Gémez, Maria M. fundamentacion y rico-metodoldgica del diccionario de términos de
derecho ambiental. Pag. 1.
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internacional, para la proteccién y conservacion del medio ambiente; se sienta las
caracteristicas principales:

Es de caracter preventivo, ya que el derecho ambiental a pesar de su dispositivo
sancionador, su objetivo principal de existir en el ordenamiento juridico de un
estado, es prevenir el deterioro ambiental.

Es interdisciplinario, porque cuenta con una serie de disciplinas que tienen en su
mayoria'relacién entre si.

El derecho ambiental aplica la distribucion equitativa de gastos, esto quiere decir,
que la persona individual o juridica que se beneficie lucrativamente en el uso de
determinado recursos naturales (degradandolos al mismo tiempo), sean los que
cubran los gastos derivados de la contaminacion; o indemnizar los dafios
ambientales.

Prevalecer los intereses colectivos, ya que el derecho ambiental es de naturaleza
publica; sin embargo esta rama del derecho esta anualmente a resolver aquelios
problemas que sean de caracter publico o privado, quedan y el medio ambiente.
Propone soluciones para prevenir el deterioro ambiental.

Es de caracter transfronterizo, porque se ha determinado que el dafio ambiental no
es causa de un solo estado, sino trasciende a territorio internacional, y es aqui
donde los gbbiernos gue han suscrito convenios de proteccion al medio ambiente,

deben hacerse responsables por las acciones preventivas a tomar.
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3.4. Clasificacion

Los jurisconsultos, ante la cercado los principios del derecho ambiental de conformidad

criterio de cada uno; existiendo por lo tanto varias clasificaciones de los mismos. Para

el presente trabajo, se hace mencion de los principios que desarrollar la autora Patricia

Madrigal Cordero, abogada, especialista en derecho internacional de la merced de

Costa Rica y miembro de la comisién de politica de legislacién ambiental de la union

mundial para la naturaleza (UICN).

b)

d)

"El derecho a un ambiénte sano comun derecho humano: se basa en que todo ser
humano tiene derecho a la vida y a que se le respete, el cual debe estar regulado
en ley y aplicarse desde la concepcion. Ademas ‘Ios Estados deben promover la
proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

La soberania como base fundamental del derecho internacional ambiental: el
derecho internacional ambiental se desarrolla a partir del principio de soberania.
Los Estados soberano de aprovechar sus recursos naturales, sin embargo, este
aprovechamiento debe ser; racional y sostenible.

La responsabilidad por dafios mas alla de la jurisdiccidn nacional: hace referencia
a que los Estados, a pesar de gozar con soberania, ésta a tienen sus limites con
principio de responsabilidad por los dafos causados a ’otros Estados o a otros
espacios.

El que contamina para: el derecho ambiental desarrollar una politica "de

responsabilidad objetiva, donde todo aquel que cause un dafio debe reparario.
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degradacién del medio ambiente.

g) Principio preventivo: antes de buscar la reparacion de un dafio ambiental el
derecho debe utilizar todos sus instrumentos para prevenir que éste ocurra.

h) Equidad intergeneracional: no limitar las opciones de desarrollo de las
generaciones futuras, se tienen la responsabilidad de dejar un legado a los

descendientes.

Desarrollo sostenible: el desarrolio sostenible es aquel estilo de desarrollar que
satisface la merced basicas pero sin limitar las opciones de desarrollo de las

generaciones futuras" %

3.5. Principios

Por principio se debe entender, que lo mismo son criterios con fundamentos por los
cuales se van a determinar los origenes y desenvolvimiento de una ciencia o arte; el
presente casos aplica a la ciencia del derecho ambiental.

3.6. Regulacion legal del derecho ambiental

E! Articulo 64 de Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. "Patrimonio

natural. Se declaran de internacional a conservacion, proteccién y mejoramiento del

patrimonio natural de la nacién. El Estado fomentara la creacién de parques nacionales,

2 Conceptos basicos del derecho y derecho ambiental, pag. 7.
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proteccion, la de la fauna y la flora que en ellos exista".

Articulo 97 de Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. "Medio ambiente y
equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio écolégico. Se editaran
todas las normas necesarias para garantizar qué la utilizacion y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su
depredacion." Es importante hacer notar, que éste Articulo constitucional, establecen la
obligatoriedad de prevenir la contaminacion del ambiente y propiciar un equilibrio
ecoldgico, a 3 actores principales siendo uno de ellos: el Estado, las Municipalidades y

los Habitantes del territorio nacional.
Articulo 119. "Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econémico de la nacidn, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;
b) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacién, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente".

Estas dos obligaciones que tiene el Estado, se relacionan entre si, y tienen que
cumplirse ambas para obtener el interés deseado, ya que al promover actividades

agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza se contribuye al
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desarrollo del pais; pero se debe tomar en cuenta en la aplicacion de estas activida&Q&wn N
el

las medidas que se deben adoptar para la regeneracién de los recursos naturales

utilizados con y la conservacion, proteccion y aprovechamiento de aquellos que adn no

han sido usados.

Articulo 125. "Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declaran de utilidad
y necesidad publica, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las

condiciones propias para su exploracién, explotacion y comercializacion."

Los recursos naturales no renovables, son aquellos que para su formacién, necesidad
de procedimientos complejos que tomaron afios, lo cual implica que hacer utilizados no
pueden regenerarse, por tanto el Estado procurara la utilizacion necesaria de los

mismos, bajo un control de desarrollo sostenible.

Articulo 126. "Reforestacion. Se declaran de urgencia nacional y de interés social, la

reforestacion del pais y la conservacion de los bosques..."

3.7. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Como ley rectora de la proteccion del medio ambiente, Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente, decreto 68-86 del Congreso de la Republica.
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ambiente; cumplir y hacer que se cumplan las normas juridicas referentes a la

conservacion, proteccién y mejoramiento del medio ambiente y recursos naturales, y

con ello garantizar los habitantes un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Ha sido creada por ordenamiento de la constitucién, ya que el Articulo 97, se establece
el compromiso que tiene el estado de elaborar normas que regulen el uso racional de
los recursos naturales de flora y fauna; ademas Guatemala acept6 la declaracion de-
principios, de las resolucibnes de la histérica conferencia de las Naciones Unidas,
celebrada en Estocolmo, Suecia, 1972, debiéndose integral a los programas mundiales

para la proteccién y mejoramiento en medio ambiente y la calidad de vida.

Los ilicitos son los siguientes: prohibido incumplir con la presentacion de estudios de
impacto ambiental en todo proyecto de obra o industrias, 0 cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas puede producir deterioro de los recursos naturales renovables o
no 'renovables, al ambiente 0 y conduzcan modificaciones nocivas ‘o contrarias al
paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, Articulo 8. Omitir el
requefimiento del estudio de impacto ambiental cuando el funcionario tenga obligacion

hacerlo. Articulo 8.

Convenio sobre la diversidad biolégica, tiene como un activo, establecer los valores
ecoldgicos, enérgicos, sociales, econdémicos, cientificos, educativos, culturales,

recreativos y especificos de la diversidad biolégica componente.
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convenio sobre la diversidad Biolégica en su literal J) Con ar'reglo a su legislacién
nacional, respetara, preservard y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacidbn sostenible de la diversidad
biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion de
quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los
beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas

se compartan. Equitativamente;

3.8. Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de

Guatemala

La Ley de Areas Protegidas fue sancionada en el afio 1989, al determinar el peligro de
extincion de especies, y otras que corren riesgo de su extincién. Se fundamenta en el
Articulo 64 la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que declaran de
interés nacional, la conservacion, protecciéon y mejoramiento del patrimonio natural de la
nacion; y mediante una ley especificas se garantizara la creacién de proteccion de
parques nacionales, reservas, refugios naturales, la fauna y flora que en ellos exista, lo -
cual constituye definir directamente la adecuada proteccion conservacion del medio

ambiente.

La Ley de Areas Protegidas tiene dos ejes fundamentales que son, la creacién de dreas

protegidas y la conservacién de la diversidad biolégica, como parte integral del
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patrimonio natural de los guatemaltecos, hubiera entidad reguladora es el thﬁj

Nacional de areas protegidas.

Dentro de los objetivos de las instituciones estan, en asegurar el fortalecimiento 6ptimo
de los procesos econdmicos en el sistema nétural, ademas de alcanzar la capacidad de
interpretar un desarrollo sostenible en las especies y ecosistemas del territorio.

Por lo que es necesaria la implementacion de actividades que involucre a los habitantes
del pais, quienes ayudaran a la conservacion del medio ambiente. Se deben
implementado programas educativos que tengan como fin el reconocimiento,

conservacion y uso apropiado del patrimonio natural de Guatemala.
3.9. Regulacién internacional del derecho ambiental

La norma internacional se refiere, a aquellas establecidas en los convenios con tratados
internacionales que han ratificado los estados en materia ambiental. Los tratados
internacionales tienen su origen en la convencion celebrara en Viena, el 23 de mayo de

1989.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 46,
como principio general, quien materia de derechos humanos, los fratados de
convenciones aceptadas que, ratificado por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno.
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normativo de mayor jerarquia y en todo el territorio, y esta sobre cualquier tratado

internacional.

De conformidad con lo establecido anteriormente, sivendo el derecho ambiental
reconocido como el derecho humano de persona generaciones, los tratados de
convenios internacionales en materia ambiental ratificados por. Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno; el cual se integra por las normas ordinarias la
importancia de adherirse a tratados con convenios de Estados, se menciona ocho

instrumentos de interés; siendo éstos:

1. Convenios sobre ‘el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestre. 1973.

2. Convenio relativo a los comensales de importancia internacional, especialmente
como ambiental de aves acuaticas. 1971.

3. Convenio de Brasilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos’ y su eliminacion. 1989.

4. Convenio de las Naciones Unidas sobre la diversidad biolégica.CDB. 1 992.

5. Convenio de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. 1992.

6. Protocolo de Kioto de la convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico. 1992,

7. Convenio centroamericano para la proteccion del ambiente, 1989, y protocolo al

convenio de creacion de la CCAD, 1992.
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8. Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del convenio

diversidad biolégica. 1992
3.10. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Como ley rectora de la proteccibn del medio ambiente, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, decreto 68-86 del Congresoc de la Republica de

Guatemala.

A esta ley le corresponde formular y ejecutar politicas relacionadas con medio
ambiente; cumplir y hacer que se cumplan las normas juridicas referentes a la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente y recursos naturales, y

con ello garantizar los habitantes un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

Ha sido creada por ordenamiento de la constitucion, ya que el Articulo 97, se estéblecé
el compromiso que tiene el estado de elaborar normas que regulen el uso racional de
| los recursos naturales de flora y fauna; ademas Guatemala aceptd la declaracion de
principios, de las resoluciones de la histdrica conferencia de las Naciones Unidas,
celebrada en Estocolmo, Suecia, 1972, debiéndose integral a los programas mundiales

para la proteccion y mejoramiento en medio ambiente y la calidad de vida.

Los ilicitos son los siguientes: prohibido incumplir con la presentaciéon de estudios de
impacto ambiental en todo proyecto de obra o industrias, o cualquier otra actividad que

por sus caracteristicas puede producir deterioro de los recursos naturales renovables o
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paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, Articulo 8. Omitir el
requerimiento del estudio de impacto ambiental cuando el funcionario tenga obligacion

hacerlo. Articulo 8.

3.11. Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso la Republica de

Guatemala

La Ley de Areas Protegidas fue sancionada en el afio 1989, al determinar el peligro de
extincion de especies, y otras que corren riesgo de su extincion. Se fundamenta en el
Articulo 64 la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que declaran de
interés nacional, la conservacion, protecciéon y mejoramiento del patrimonio natural de la
nacion; y mediante una ley especificas se garantizard la creacién de proteccion de
parques nacionales, reservas, refugios naturales, la fauna y flora que en ellos exista, lo
cual constituye definir diva mente a la adecuada proteccién»conservacién del medio

ambiente.

La Ley de Areas Protegidas tiene dos ejes fundamentales que son, la creacién de areas
protegidas y la conservacion de la diversidad biolégica, como parte integral del
patrimonio natural de los guatemaltecos, hubiera entidad reguladora es el Consejo

Nacional de Areas Protegidas.

Dentro de los objetivos de ser instituciones tan, en asegurar el fortalecimiento 6ptimo de

los procesos econdmicos en los sistemas naturales, ademas de alcanzar la capacidad
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lo que es necesaria la implementacidn de actividades que involucre a los habitantes del
pais, quienes ayudardn a la conservacion del medio ambiente. Se deben
implementados programas educativos que tengan como fin el reconocimiento,

conservacion y uso apropiado del patrimonio natural de Guatemala.

3.12. Sitdacién de los sitios sagrados con la aplicacién de la Ley de Areas

Protegidas

La Ley de Areas Protegidas en su Articulo 6 indica que:” la aplicacion de dicha
normativa es en una aplicacién general en todo el territorio de la republica y para
efectos de la mejor atencién de las necesidades locales y regionales en las materias de
su competencia, los consejos de desarrollo urbano y rural en las municipalidades
coadyuvarén en la identificacidn, estudio, proposicion y desarrollo de areas protegidas

como dentro del ambito de su respectiva region’.

En el Articulo 8 de la Ley de Areas Protegidas indica que las areas protegidas para su
6ptima administracion el manejo se clasifican en: parques nacionales, biotopos, reserva
de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas forestales, reservas biolégicas,
manantiales, reservas de recursos, monumentos naturales, monumentos culturales,
frutas y vias escénicas, parques marinos, parques regionales, parques histéricos,
refugios de la vida silvestre, areas naturales recreativas, reservas naturales privadas y
otras que se establezcan en el futuro con fines similares, las cuales integran ef sistema

guatemalteco de areas protegidas como creado dentro de la Ley de Areas Protegidas

47


1
Cuadro de texto


JARE"
i

]
P
[
i -

N

<o
!
=
=
s g
yno

=
con independientemente de la entidad, persona individual o juridica que en Qs’ﬁ{’,mw,.f/'

et ey e

&
AR

administre.

Es importante sefialar que el Articulo 13 del mismo cuerpo legal indica fuentes de agua.
Como programa prioritario del "SIGAP", se crea el subsistema de conservacion de los
bosques pluviales, de tal manera de asegurar un suministro de agua constante y de
aceptable calidad para la comunidad guatemalteca. Dentro de un poder a haber

reservas naturales privadas.

En el Articulo 19 de la Ley de Areas Protegidas sefialan las concesiones. El

CONAP podra en arrendamiento un otorgar concesiones de aprovechamiento en las
areas protegidas bajo su administracion, siempre y cuando el plan maestro respectivo lo
establezca y lo permita claramente; debiendo suscribirse en los correspondientes

contratos de concesion.

Es importante sefialar que cuando por cualquier razon las dreas protegidas tengan o
deba construirse los caminos, ya sea para el transporte interno o Intel habia protegidas
o para transporte de uso general, éstos deben ser construido solamente si se logra un
estudio de impacto ambiental favorable, presentado por el ente o empresa interesada
en la construccién y aprobd una comisién nacional del medio ambiente y por el CONAP.
Cuando la Qonstruccién sea realizada por un concesionario, éste serd el responsable de
su construccioén, modificaciones y mantenimiento por, al menos, el tiempo que dure la

concesiodn, salvo si en el contrato se especifica lo contrario. En el caso de las areas
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transporte y obras publicas.

Esta ley es de reciente creacién y dentro de los ilicitos penales y administrativos se

encuentran los siguientes:

A) Prohibido negarse é inspecciones de funcionarios del CONAP, Articulo 81.

B) Prohibido cortar recolectar ejemplares vivos o muertos, partes o derivados der
especies de flora, fauna silvestre, sin contar con licencia, articulo 81.

C) Prohibido transportar, intercambiar, comercializar o exportar ejemplares vivos o
muertos, parte o derivados de especies de flora o fauna silvestre amenazado de
extincion, asi como de las endémicas y especies consideradas dentro de listados
de especies amenazadas en peligro de extincion publicados por el Conap. Articulo
82.

D) Prohibido promover, facilitar o invadir tierras ubicadas dentro de areas protegidas
declaradas, con fines de apoderamiento, aprovechamiento o enriquecimiento ilicito.
Articulo 82 |

E) construir caminos y carreteras para transporte interno en areas protegidas, articulo
21.

F) Usurpacién de areas protegidas con fines de apoderamiento, aprovechamiento,
enriquecimiento ilicito, facilitare promoviere o invadiere tierras ubicadas en éareas
protegidas declaradas, Articulo 82 bis.

G) Prohibido casar por deporte, capturar y comercializar toda clase especies marinas,

casar en fincas de propiedad privada, casar para consumo doméstico, casar y
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Articulos 27, 40, 42, 43, 44, 48 y 56.
3.13. Legislacion internacional de los recursos hidricos en Guatemala

La norma internacional se refiere, a aquellas establecidas en los convenios con tratados
internacionales que han ratificado los estados en materia ambiental. Los tratados
internacionales tienen su origen en la convencidn celebrara en Viena, el 23 de mayo de

1989.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 46,
como principio general, quien materia de derechos humanos, los tratados de
convenciones aceptadas que ratificado por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno. Sin embargo, la constitucién politica de la republica, ese cuerpo
normativa de maybr jerarquia y en todo el territorio, y esta sobre cualquier tratado

internacional.

De conformidad con lo establecido anteriormente, siendo el derecho ambiental
reconocido como el derecho humano de persona generaciones, los tratados de
convenios internacionales en materia ambiental ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno; el cual se integra por las normas ordinarias.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad en que incurre el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales ante la falta de control para el correcto manejo de los desechos

hospitalarios para evitar la contaminacién en rios de Guatemala

Las responsabilidades en que incurre el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
ante la falta de control para el correcto manejo de los desechos hospitalarios para evitar

la contaminacion en rios de Guatemala
4.1. Responsabilidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece un régimen de
responsabilidades que busca tutelar el correcto y cabal desarrolio de la funcion
administrativa y establecer, a favor de los ciudadanos, principios rectores de la funcién
publica que se traducen en un derecho subjetivo, en una garantia a favor de
gobernados y servidores publicos, para que estos se conduzcan con apego a la
legalidad y a los principios constitucionales de honradez, lealtad, imparcialidad, y

eficiencia en el servicio publico.

La existencia de sistemas de control y fiscalizacion de la administracién publica es
indispensable para la eficiencia y buen funcionamiento de cualquier régimen

democratico.
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4.2. Responsabilidad administrativa

Asi, la responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como
consecuencia del actuar ilicito de un funcionario, diferenciando esa responsabilidad de

las penales y civiles a que también esta sujeto.

Por lo tanto, al hablar de responsabilidad administrativa sélo se hace referencia a la
responsabilidad civil de las personas publicas. Conforme a esta idea, se considera que
un servidor publico debe responder por sus actos indebidos o ilicitos, segun lo

establezcan las leyes.

4.3. Responsabilidad civil

Por una parte, la responsabilidad civil del servidor publico se traduce en la obligacion de
reparar el dafio por parte de su causante frente a la persona concretamente
perjudicada, a diferencia de la penal, en la que responde frente a la sociedad

representada por el Estado.

Por otra parte, la responsabilidad civil se da por causar dafios y perjuicios, que puedan
ser cuantificables en dinero. En efecto, cuando se trata de demandas que se entablen
contra cualquier servidor publico por cuestioneé que causen dafos y perjuicios, se
estara en presencia de una responsabilidad civil. Dicha demanda no requerira
declaracion de procedencia o desafuero y se regird por los principios del derecho

comun.
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independencia de que se haya causado dafic material, tanto en responsabilidad
contractual como extracontractual. Este tipo de responsabilidad se ha venido
incrementando en cantidad y complejidad, debido, principalmente, a los fenédmenos

inéditos y nuevos retos que nuestra modernidad afronta.

Por su parte, los actos u omisiones de los servidores publicos que vayan en demérito
de la legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia en el desempefioc de sus
cargos, empleos o comisiones, daran lugar a responsabilidad administrativa, la cual,
como hemos venido sefialando en cada uno de los ambitos de responsabilidad hasta

ahora explicados, es independiente respecto de cualquier otro tipo de responsabilidad.
4.4. Responsabilidad penal

De manera que un mismo hecho puede dar lugar a responsabilidad de distinto orden;
pero la responsabilidad penal siempre sera subjetiva, como se dice muy comunmente:
delinquen las personas, no las instituciones, puesto que las personas juridicas publicas

actian mediante voluntades humanas que se ponen a su servicio.

Aungue hoy existe una tendencia académica que parece haber tenido eco en la
legislatura respecto a que el Estado debe ser solidariamente responsable respecto a los
dafios y perjuicios ocasionados por sus funcionarios, en todos los casos, no sdlo

cuando estos actuen dolosamente.
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tipificados como delitos por la legislacién federal o local, por lo que Unicamente las
conductas que estén tipificadas como delictivas traen aparejada una responsabilidad de
esta naturaleza. La responsabilidad por delitos cometidos durante su encargo por
cualquier servidor publico, sera exigible segun los plazos de prescripcidn establecidos

en la legislacion penal, pero nunca seran infériores a tres anos.
4.5. Responsabilidad de los servidores publicos

Pero la responsabilidad de los servidores publicos ha sido siempre motivo de
preocupacion en las sociedades politicas de todos los tiempos y hoy el pais no es la
excepcion, por lo que he considerado necesario resefiar brevemente algunos

antecedentes.

Se pueden encontrar diversas referencias del sistema de responsabilidades que ha
regulado a la burocracia desde el derecho romano y los sistemas juridicos que le
siguieron en el continente europeo, hasta en disposiciones del derecho nahuatl, que

seria ocioso resefar.
4.6. Garantia a favor de los gobernados

Esta garantia a favor de los gobernados se establece en distintos ambitos de

responsabilidad.
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Asi, pueden distinguirse los siguientes: N 4 /

1. Politica o constitucional.
2. Penal.

3. Civil.

4. Laboral; y

5. Administrativa.

Esta diversidad de aspectos juridicos en las relaciones que los servidores publicos
desarrollan en lo factico, implica necesariamente la distincién de los actos u omisiones
de acuerdo a su naturaleza para determinar la aplicacion del procedimiento que

corresponda y, por consecuencia, la legislacion que resulta aplicable al hecho concreto.

De tal suerte que resulta necesario hacer, cuando menos, una apretada explicacion de
algunos de los mas importantes aspectos que a cada ambito de responsabilidad

corresponden.

4.7. Proteccion juridica del ambiente

La protecciéon al medio ambiente es un problema que nos preocupa ahora mas por los
cambios que se observan con respecto a las sequias o por el excesivo calor existente,
todo por los fendbmenos que ocurren por el calentamiento global y otros dafios que se

han creado al medio ambiente.
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La constitucion que rige actualmente en la republica de Guatemala, se constituyd pbr_a@j’ ey .

g

Asamblea Nacional constituyente, enlace de Guatemala el 31 de mayo de 1985.

Reformado por la consulta popular, acuerdo legislativo 18-93.
Los articulos que hacer relacion al medio ambiente son los siguientes:

Articulo 64. "Patrimonio natural. Se declaran de internacional a conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion. El estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantiza su proteccion, la de la fauna y la flora que en ellos
exista". Para cumplir con este mandato constitucional, el estado de Guatemala, asegurd
lo relativo a la conservacién del patrimonio natural, creando areas protegidas como a

través del decreto 4- 89 del congreso la republica, ley de areas protegidas.

Articulo 96. Control de calidad de productos. "... Velara por el establecimiento y
programacion de la atencion primaria de la salud, que puede mejoramiento de las

condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades menos protegidas".
4.8. Atencion del Estado

Se refiere a aquel estado de Guatemala pondré atencion en la calidad de los productos

para que no dafan la salud de los habitantes.

Se determind que millones de personas viven condiciones insalubres, ya que la practica

56


1
Cuadro de texto


enfermedades infecciosas.

Es necesaria la divulgacion de habitos higiénicos para contrarrestar las enfermedades.

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. “El estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se editaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

Es importante hacer notar, que éste articulo constitucional, establecen la obligatoriedad
de prevenir la contaminacién del ambiente y propiciar un equilibrio ecoldgico, a 3
actores principales siendo uno de ellos: el estado, las municipalidades y los habitantes

del territorio nacional.

Articulo 119. Obligaciones del estado. “Son obligaciones fundamentales del estado:

a) Promover el desarrollo econémico de la nacidn, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza,;
b) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente”.
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Estas dos obligaciones que tiene el estado, se relacaonan entre si, y tienen \quém j//

cumplirse ambas para obtener el interés deseado, ya que al promover actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza se contribuye al
desarrollo del pais; pero se debe tomar en cuenta en la aplicacion de estas actividades,
las medidas que se deben adoptar para la regeneracion de los recursos naturales
utilizados con y la conservacion, proteccion y aprovechamiento de aquellos que adn no

han sido usados.

Articulo 125. Explotacién de recursos naturales no renovables. “Se declaran de utilidad
y necesidad publica, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El estado establecera y propiciara las

condiciones propias para su exploracion, explotacion y comercializacion."

Los recursos naturales no renovables, son aquellos que para su formacion, necesidad
de procedimientos complejos que tomaron afios, lo cual implica que hacer utilizados no
pueden regenerarse, por tanto el estado procurara la utilizacion necesaria de los

mismos, bajo un control de desarrollo sostenible.

Articulo 126. Reforestacion. “Se declaran de urgencia nacional y de interés social, la

reforestacion del pais y la conservacién de los bosques..."

Del andlisis de los articulos constitucionales, se refiere que las leyes especificas

ambientales, tienen su origen en la constitucion politica de la republica.
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4.9. Responsabilidades del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales \gr 8o

La responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ante la falta de
control para el correcto Amanejo de los desechos hospitalarios para evitar la
contaminacion en rios de Guatemala, se trata de exponer la relacién directa existente
entre la contaminaciéon de los rios de Guatemala y la falta de control del Ministerio de

Ambiente para que los hospitales no arrojen los desechos a los mantos acuiferos.

Las responsabilidades del Ministerio dé Ambiente y Recursos Naturales ante la falta de
control para el correcto manejo de los desechos hospitalarios para evitar la
contaminacién en rios de Guatemala; el deductivo permitira la utilizacion de los
fundamentos juridicos de las responsabilidades pard aplicarlas en el analisis del
incumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas para el Ministerio de

Ambiente en Guatemala.

4.10. Efectos de la contaminacion

La vida moderna, la comodidad, la salud y la esperanza de vida son elementos a los
gue nos hemos venido acostumbrando casi sin darnos cuenta. Parece que todas las
comunidades con las que pudimos comprar cuyo fueran indispensables y frutos de
verdaderas necesidades seguramente muchos de los factores de los que <hoy
disponemos ademas de hacemos la vida mas agradable incomoda, nos facilitaron

ciertos elementos minimos para poder sobrevivir.
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formas agiles de comunicacion, son conquistas que dificiimente podriamos ceder; sin
embargo, muchas de las otras comodidades de las que disfrutamos ni son

indispensables ni mejoran realmente nuestra calidad de vida.

Las repercusiones de los grandes avances cientificos y tecnolégicos aparecen ante
nuestros ojos a cada instante, muchas veces bajo formas espectaculares como los
viajes espaciales o los diagnosticos mediante ultrasonido, otras veces bajo formas tan

triviales y cotidianas que pasan casi inadvertidas.

La dimension general de las repercusiones de hombre sobre la naturaleza quedaria
incompleta si no incorporamos las que influyen directamente sobre nuestra vida
cotidiana, por eso, parte de esta seccion esta orientada a ofrecer algunos aspectos que

impartan directamente a la naturaleza, de manera inmediata y cercana a nosotros.

Se podria decir que el deterioro ambiental aparecié sobre la tierra aun antes de la
aparicion del hombre sobre ella. Gran cantidad de gases toxicos se han liberado a la
atmésfera y han permanecido suspendidos durante cientos de afios. Algunos de esos

contaminantes han sido sefialados como culpables de la extincidén de algunas especies.

El hombre primitivo ya generaba importantes cambios en el ambiente aunque sélo
dispusiera de tecnologia muy precaria. La disposicién del fuego dio un importante
impulso al desarrolio de la humanidad pero también trajo consigo importantes efectos

contaminantes, sobre todo mientras el hombre fue incapaz de controlario con
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seguridad. Por mas de 7000 afios del hombre ha puesto en peligro el equilibrio\qéz . Cor

medio y, a veces, lo ha roto irremediablemente.

Durante el "Segundo seminario sobre politicas ambientales en Guafemala y
preservacion del entorno humano”, se identifico como la causa fundamental del
deterioro ambiental el modelo de desarrollo seguido por el pais desde el pasado
colonial hasta la fecha un el modelo de explotacion de los recursos naturales es comun
a muchas culturas en las que prevalece el concepto de hombre como dominados de la
naturaleza. Y, ademas se caracteriza como dependiente en lo econdmico, cultural,

social, cientifico y tecnoldgico.
4.11. Analisis

Los delitos contra del ambiente se han incrementado en los Ultimos afios,
principalmente porque el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, no cuenta con el
suficiente personal para la proteccion del mismo ni el Ministerio PUblico tiene destinado
los investigadores necesarios para invesfigar y perseguir a las personas que cometen
délitos contra el ambiente, lo cual determina que muchos de esos ilicitos queden

impunes.

Lo anterior permite establecer la necesidad de explicar las responsabilidades
administrativas y penales en que incurre el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales al incumplir sus obligaciones legales y la omisiéon de denuncia de los delitos
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de Guatemala.
4.12. Responsabilidad por los dafios

El tratadista del derecho ambiental Juan Carlos Henao, establece que Ila
responsabilidad civil por los dafios ambientales “Se trata de la obligacion que surge
para una persona de reparar el dafio que produjo al ambiente, razén por la cual se
genera la obligacion de realizar acciones positivas o negativas o de pagar con sumas
de dinero, en aras de restablecer el medio ambiente mermado o por lo menos disminuir
de la mejor forma los efectos negativos producidos.” 22 Esta responsabilidad es de parte
del departamento de intendencia de los hospitales encargados de desechos solidos de

en cada hospital.
4.13.Solucion

Las responsabilidades en que incurre el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
ante la falta de control para el correcto manejo de los desechos hospitalarios para evitar
la contaminacion en rios de Guatemala, son de tipo administrativo por incumplir con las
obligaciones legales que le competen, asi como penales por omision de denuncia
cuando tienen informacién de delitos ambientales generados por la contaminacion de

rios a partir de desechos hospitalarios y el incumplimiento de deberes por omision.

2 Juan Carlos Henao. Responsabilidad por dafios al medio ambiente. Pag. 127.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 97, al referirse a los
actores que tiene la obligacion de prevenir la contaminacién del ambiente y el equilibrio
ecologico, llamado también "medio ambiente", establece que se deben dictar todas las
normas necesarias para evitar la mala utilizacion de la flora y la fauna y evitar la
depredacién. De igual manera el decreto 68-86, del Congreso de la Republica,
denominada "Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente" en su articulo 15
establece que es el Gobierno el que debe velar por la calidad del agua para uso humano y
otras actividades cuyo empleo sea necesario.

Se hace necesario que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales exija y supervise
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el cumplimiento de los protocolos de
- extraccion de sus desechos los cuales representan un peligro para la poblacion y el medio
ambiente.

Se debe realizar la contratacién de empresas privadas para la sustraccion, manejo y
disposicion final de los desechos soélidos hospitalarios y se impongan las sanciones tanto
administrativa como penales qnte la violacién a estas disposiciones.

Se debe realizar una campafia a favor del cuidado del medio ambiente donde se
concientice a la poblacién y en su caso a las Autoridades Administrativas Superiores de
cada una de las dependencias del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a fin

de cumplir con las disposiciones legales en el manejo de los desechos solidos

hospitalarios.
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