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INTRODUCCION
En el afio 2006, mediante el Decreto Numero 35-2006 del Congreso de la Republica
de Guatemala, se procedi6 a reformar varios articulos del Decreto Numero 1-85 de
la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos; en
consecuencia fueron derogados los articulos que contenian los elementos
descriptivos de los tipos penales denominados “Delitos y Faltas Electorales”, que se
encontraban como normas juridicas vigentes en Guatemala.
En los considerandos del referido Decreto Numero 35-2006, se dice que es preciso
concordar y adecuar algunas de las reformas contenidas en el Decreto Namero 10-
04 del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el cual se procedié a una
importante reforma, de la ya mencionada Ley Electoral y de Partidos Politicos.
La reforma del afio 2006 se llevo a cabo bajo la consideracion que la ley que regulaba
los procesos electorales en Guatemala, debia ser un cuerpo dotado de coherencia y
armonia en sus normas, que le permitieran cumplir a cabalidad la alta finalidad de
contribuir a la consolidacién del régimen democratico del Estado guatemalteco; por
lo que en esa modificacion (la 35-06) de la ley electoral, se procedieron a realizar
reformas trascendentales, entre otras cosas, se estableci6 que los tipos penales de
naturaleza electoral debian incrustarse dentro del Cédigo Penal, Decreto Nimero
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, creandole a los delitos
electorales un nuevo espacio dentro del ordenamiento juridico penal sustantivo de
nuestro pais.
Especialmente, y luego de cuatro afios de la mencionada reforma, comprendidos
entre el 2006 al 2010, en el que se estuvo buscando acuerdo entre los miembros
del legislativo para regular el conjunto de figuras tipicas concemientes a los delitos

electorales, se procedié a consensuar los nuevos tipos penales electorales que
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habrian de regir con eficacia de prevencion general y prevencion especial, para que
la ciudadania se abstuviera de ejecutar actos que afectaran la transparencia y
legitimidad de los procesos electorales.

Asi que en ese afio 2010 surgi6 la necesidad de reformar nuevamente el Cédigo
Penal, mediante el Decreto Numero 4-10 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, en el que se le da forma a los nuevos elementos descriptivos de los tipos
penales electorales, que vendrian a tutelar al bien juridico denominado “Orden
Institucional”, y que implicé la creaciéon de un nuevo capitulo VI, pues éste ya se
encontraba creado en la ley penal con el nombre “Delitos Eleccionarios”; esa
denominacion del capitulo, que se le habia dado anteriormente, fue adicionado por
el Articulo 33 del Decreto Numero 33-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, aprobado el 22 de mayo de 1996, y publicado en el Diario de Centro
América el 25 de junio de 1996, que entrdé en vigencia el 3 de julio del mismo afio.
En ese Capitulo VI, creado en el aiio de 1996 -Delitos Eleccionarios-, se incluian
tipos penales, que Gnicamente encuadraban comportamientos reprochables cuando
fueran cometidos, especificamente, en el acto eleccionario; delitos que fueron
epigrafeados como: Articulo 407 “A”, Turbacion del Acto Eleccionario; Articulo 407
“B”, Coaccion contra Elecciones; Articulo 407 “C”, Corrupcion de Elecciones; Articulo
407 “D”, Fraude del Votante; Articulo 407 “E”, Violacion del Secreto del Voto, que se
alojaron en el Cédigo Penal.

En ese orden de ideas, se debe tener en cuenta que, con la inclusién de los “Delitos
Electorales”, no se habia movido toda la estructura de los tipos penales electorales
al Cédigo Penal, sino que la figura basica del delito electoral siguié estando descripta
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, articulo 251 de la Ley electoral y de

Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.
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Y no es, sino a partir de la reforma del Cédigo Penal del afio 2010, en donde se
crean los delitos y las faltas electorales en el referido capitulo VI, cuyo nombre fue
cambiado y denominado, a partir de ese momento, “De los Delitos Electorales”, que
se encuentra contenido dentro del Titulo Xil, De Los Delitos Contra el Orden
Institucional, en el libro II, 1a parte especial del Cédigo Penal; en el que se incluyeron
una serie de incisos al Articulo 407 que identificaron a las nuevas figuras tipicas
como: Articulo 407 “A”, Turbacion del Acto Eleccionario; Articulo 407 “B”, Coaccion
contra Elecciones; Articulo 407 “C”, Coaccion del Elector; Articulo 407 “D”, Fraude
del Votante; Articulo 407 “E”, Violaciéon del Secreto del Voto; Articulo 407 “F",
Ocultamiento, Retencion y Posesion llicita de Documento que acredita la
Ciudadania; Articulo 407 “G”, Abuso de Autoridad con Préposito Electoral; Articulo
407 “H”, Abuso con Proposito Electoral; Articulo 407 “I’, Propaganda Oficial llegal;
Articulo 407 “J”, Atentado contra el Transporte de Material Electoral; Articulo 407 “L”,
De la Fiscalizacion Electoral de Fondos; Articulo

407 “M”, Financiamiento electoral; Articulo 407 “N”, Financiamiento Electoral llicito;
Articulo 407 “N”, Promocién, Propaganda, Campaiia o Publicidad Anticipadas (Este
ultimo fue declarado inconstitucional, como consta en el Expediente nimero 1119y
1273-2010 el 16/03/2011 de la Corte de Constitucionalidad).

Recientemente, en el afio 2018, fue creado el Articulo 407 “O”, por medio del Decreto
Numero 23-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, con el epigrafe:

“Financiamiento electoral no registrado”.

Un claro ejemplo, de la comisién de este delito se dio en el caso denominado “Caso
Financiamiento Electoral llicito FCN-Nacion”, en el cual la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-, encontr6 elementos racionales de juicio

para determinar las irregularidades y falta de cumplimiento en los reportes de
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financiamiento electoral que se hicieron efectivos, como apoyo a favor del partido
Frente de Convergencia Nacional (FCN-Naci6n). Organizacion Politica que gané en
las elecciones generales, la Presidencia de la Republica en el afio 2015, con el
postulado Jimmy Morales Cabrera. En la primera fase del caso se detectaron Q4
millones 386 mil 360, que cormrespondian a gastos de campafia electoral no
reportados o de fuentes de financiamiento no identificadas, asi como Q2,335,252.22,
que fue el monto depositado a las cuentas de dicho partido politico en 2015. En el
entendido que estas cantidades no fueron reportadas al Tribunal Supremo Electoral
-TSE-, y por ende se consideraron anénimas. En las notas periodisticas donde se
hablaba de este caso, afirnaba por ejemplo, que la investigacion de entrada reflejé
que el Secretario General (representante legal) del partido FCN-Nacién, se negé a
informar al Tribunal Supremo Electoral -TSE-, los datos de quiénes fueron los
ciudadanos que respaldaron econémicamente para desarrollar su campaiia politica,
trayendo a cuenta que el Secretario General, de referencia, durante todo el proceso
electoral 2015 y hasta el 9 de enero 2016, fue el propio ex presidente Jimmy
Morales a Barrera, siendo el caso que el Comité Ejecutivo Nacional de FCN-Nacion,
no solo estuvo de acuerdo en admitir la renuncia que él les presentd, sino que
posteriormente dicha organizacién nombro para continuar en ese cargo al ciudadano
Edgar Justino Ovalle Maldonado; de este uitimo es posible destacar que aun se
encuentra préfugo, ocultandose de una orden de detencién sindicado de haber
cometido delitos que se encuadran en los denominados de lesa humanidad. Asi
mismo, en la Fase Il de esa investigacion se ahondd en el caso, en el que se
investigaban las fuentes ilegales del pago a fiscales de FCN-Naci6n para la primera
vuelta, al inicio del mes de septiembre en 2015, se realiz6 una reunién en las oficinas

del Grupo Delta, en la que participaron Rodrigo Arenas, Paulina Paiz, Olga Méndez
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Lépez y Edgar Ovalle de FCN-Nacion para acordar los temas relacionados con la
aplicacion de los fondos para pago de fiscales. Fueron conocidos datos de las
cantidades invertidas para pagar a los ciudadanos que podrian cumplir como
Fiscales de mesa, y se conocié que se habria financiado hasta una cantidad de Q4
millones 500 mil, que ya daba cuenta de una inversion de calado, que no habia sido
reportada como inversion de Camparia, y que luego de otros hallazgos, se pudo
establecer que la suma total pagada a los fiscales FCN- Nacion fue de
Q7,119,300.00.

Rodrigo Arenas, en la investigacion llevada a cabo por la CICIG, aparece como la
persona que ejecutoé los actos propios para coordinar el reembolso de Novaservicios,
S.A. ala financiera NBC. Esta persona coordind los pagos que dicha entidad entreg6
a favor de los fiscales del partido. En total FCN-Nacién no reporté Q7 millones 015
mil 594 en gastos a los fiscales.

No obstante, en la Fase Il del esfuerzo investigativo se procedié a entrevistar en
calidad de presuntos sindicados a los empresarios:

- Felipe Antonio Bosch Gutiérrez, quien de acuerdo a la investigacion
habria entregado a dicha organizacion partidaria la cantidad de Q1 millén en la
primera vuelta electoral.

- José Miguel Torrebiarte Novella, quien de acuerdo a la investigacion
habria entregado a dicha organizacién partidaria la cantidad de Q1,120,000.00 en la
primera vuelta y Q1,102,000.00, en la segunda vuelta.

- José Fraterno Vila quien de acuerdo a la investigacion habria entregado
a dicha organizacién partidaria la cantidad de Q200 mil, en la segunda vuelta

electoral. - José Guillermo Castillo Villacorta quien de acuerdo a la
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investigacion habria entregado a dicha organizacion partidaria la cantidad de Q1
millén en la primera vuelta, y 1,180,000.00, en la segunda vuelta.

- Salvador Paiz del Carmen, quien de acuerdo a la investigacion habria
entregado a dicha organizacion partidaria la cantidad de US$15 mil en la primera
vuelta, y Q116,550.00 en la segunda vuelta).

Es necesario mencionar que, estos empresarios fueron favorecidos con medidas
desjudicializadoras, después que incluso pidieron perdén publicamente al pueblo de
Guatemala, para lo que practicamente fue creada esta figura tipica penal, del
Financiamiento llicito No Registrado que lo permitiria, porque tenia una pena menor.
A todas luces se traté de una medida legislativa a favor de representantes de las
familias que ostentan el mas alto poder econémico de nuestro pais. Y, en el mismo
sentido, se trae a cuenta que en diferentes etapas de esta investigacion se solicito
el antejuicio contra el presidente Jimmy Morales, pero el Congreso de la Republica
protegié al mandatario, segun la noticia publicada por la Productora de Proyectos
Periodisticos denominada “No-Ficcién®, a través de su pagina web:

https://www.no-ficcion.com/casos/caso-financiamiento-electoral-ilicito-fcn-nacion.

En ese mismo sentido, pero desde una perspectiva puramente metodologica, es
bueno decir, en esta introduccion, que el resultado de la presente investigacion de
tesis, se alcanzé guiado por la realidad historica guatemalteca, descripta desde lo
sociolégico juridico y desde lo dogmatico juridico, donde encuentra su fundamento
ontologico, puesto que los guatemaltecos han vivido, desde la década de 1960,
diversos hechos electorales que han quedado en la impunidad, no obstante que esos
hechos tuvieron una evidente trascendencia juridico penal, y nunca han sido

perseguidos con enjundia.




La hipotesis que se demuestra en esta tesis consiste en lograr describir, como
solucion al problema planteado, la afirmacion; que es necesario crear competencias
juridicas para un juzgamiento especializado penal electoral; y para ello, se debe
dotar al sistema de persecucion penal electoral de un Modelo Integral de Atencion
para la Persecucion de los Delitos Electorales, donde se retina en un solo Médulo a
delegados y funcionarios de todos los 6rganos facultados para perseguir los delitos

electorales.

Es decir, la institucionalizacion de un modelo de persecucion de los delitos
electorales, que consiste en: un sistema de atencién vigoroso e integral para
proporcionar una respuesta diferenciada y eficiente en la lucha por consolidar la
democracia, lograr la transparencia y eficacia de los procesos electorales, que luche
por reprimir estos delitos en diferentes etapas: antes, durante y después de los actos
eleccionarios generales nacionales, a través de la coordinacion intra e
interinstitucional, que evite el fraude electoral, que no permita falsear, alterar,

modificar, adulterar y/o afectar la legitimidad de los procesos electorales.

En la estructura integral que se propone como solucién operativa de un problema
juridico de orden interinstitucional, deben intervenir el Inspector Electoral, el Fiscal
de Seccion de Delitos Electorales, sus agentes y auxiliares fiscales, una Seccién
especialmente creada en la Policia Nacional Civil para la prevencion de la comision
de los delitos electorales y jueces de primera instancia en materia penal electoral,
con competencia especial otorgada por la Corte Suprema de Justicia.

Por supuesto que a los funcionario judiciales, habra de dotarlos con capacidades de
interpretacién e integracion de normas juridicas electorales y las que se relacionen

con éllas, apoyados por las instituciones a cargo de la investigacion criminal, desde

una perspectiva politico-criminal que les permita no solo controlar la investigacion
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sino que, a los jueces en la fase de juicio, les sea posible valorar una prueba
revestida de caracteristicas propias, de bienes juridicos especiales que le dan forma
a un orden institucionél democratico, protegiendo la transparencia y seguridad de
actos que impactan los comicios electorales, mediante comportamientos
reprochables al sujeto activo del delito, hechos criminales que podrian suceder
antes, durante y después del evento electoral y cuyo sujeto pasivo SE CONFIGURA
NADA MENOS QUE EN LA CIUDADANIA GUATEMALTECA, ademas, para que se
permita al Organismo Judicial, mediante sus jueces de ejecucién penal, controlar el

cumplimiento de la pena para lograr los objetivos de las consecuencias juridicas del

delito.
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CAPITULO
)
1. El Derecho Electoral y los Partidos Politicos en Guatemala a partir del

retorno a la vida democratica en 1985.

1.1 Surgimiento y desarrollo de Ia Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En este capitulo se describen aspectos importantes referidos al origen del Sistema
Electoral Guatemalteco, especialmente su desarrollo a partir de la década de 1980, en
el siglo XX.

En congruencia con lo anterior, previo a definir si este esfuerzo tendra perfil dogmatico-
juridico o realista-juridico, se hizo un esfuerzo interpretativo de la realidad juridico-
politico-social guatemalteca, usando la herramienta del método histdrico, y en especial
buscando hacer acopio, de los datos relevantes de hechos ocurridos alrededor de los
procesos electorales en los ultimos 40 afios.

Sin que lo anterior tenga que tomarse como andlisis exhaustivo, de la cuestion a tratar,
es bueno expresar en este informe que, en prospectiva y al final de este trabajo, en el
capitulo lll, se plantea una solucion a la problematica enfocada en el delito electoral,
entendiendo que se requiere de seguir profundizando el asunto de la eficacia en la
persecucién penal de los actos que configuran esos delitos.

De entrada se puede afirmar que la cuestion del estudio de los Delitos Electorales,
constituye una especie de columna vertebral para la consolidaciéon de la democracia

guatemalteca, pues el régimen electoral ha sido vulnerado inmisericordemente por




tirios y troyanos, y se necesita de un accionar que restituya los valores democraticos
la convivencia electoral de los guatemaltecos.

Es pertinente aclarar que, el interés de este esfuerzo de interpretacion de la realidad
electoral guatemalteca, al inicio de la investigacion, se dirige a estudiar y escudrifiar la
plataforma juridica que sirvio de base para la regulacion de la persecucion penal en
dichos procesos electorales en general, y se particulariza la atencién en los constructos
normativos penales electorales que terminaron por alojarse en el Codigo Penal
Guatemalteco, como un capitulo especial de los delitos electorales.

El analisis retrospectivo que se realiza en este capitulo, sobre la manera en que se
regulan juridicamente tales procesos de mutacion de los elementos descriptivos de los
delitos electorales, se realizé mediante investigacion documental, acudiendo a trabajos
de juristas, socidlogos y politdlogos que han estudiado el tema, utilizando las
conclusiones de ellos, para formular, desde el punto de vista del tesista, una
caracterizacion del surgimiento y desarrollo de la actual Ley Electoral y de Partidos
Politicos, con énfasis en el delito electoral; este capitulo sirve de base también para
mostrar que la normativa electoral en Guatemala contiene vacios o carencia de
conectores con la eficacia en el tema de la definicion de una politica criminal electoral
del Estado, que pueda enfrentar al creciente delito electoral y la especificacion de
elementos descriptivos de tipos penales que ayuden a ser diferenciados entre si; sin
contar con la ausencia de 6rganos jurisdiccionales especializados en la materia.

Es trascendente estudiar estas vicisitudes, para llegar a conclusiones de como el
derecho penal electoral debe jugar su papel de prevenciéon general y prevencion

especial, pues los actos ilicitos son una constante, en la mayoria de nuestros procesos
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electorales, en especial los generales; se mantiene latente la posibilidad de un fraudes,
electoral, o por lo menos se puede afirmar, que la seguridad juridica de los procesos
electorales aun se muestra fragil, susceptible de ilegalidades, no sélo en el ambito
administrativo, sino también en el impacto causados a los bienes juridicos tutelados
que se ven afectados por la comision de actos de trascendencia juridico penal.

Y esto, no solo ocurre en el ordenamiento juridico electoral guatemalteco, sino también
ha sido objeto de analisis en otras latitudes del mundo, como en Argentina, por
ejemplo, donde los autores han hecho notar la necesidad de optar por la opcion del
Derecho Penal, como dltima ratio, para superar las debilidades que reflejaba el uso de
sanciones administrativas exclusivamente, para reprimir las conductas que empafiaban
el proceso electoral.

Para Maria Gilda Pedicone de Vals (2001), “Esto ultimo, cobra importancia, si se toma
en cuenta la permanente discusion en cuanto a la ineficacia de las sanciones
administrativas contra perturbaciones electorales, en lugar de persecuciones penales al
caso de los comportamientos relevantes en materia electoral, como mecanismos para
defender y resguardar el bien juridico tutelado que comprende la transparencia,
integridad y el correcto funcionamiento de las instituciones democraticas y republicanas
en materia electoral... (p.181)".!

Los subsiguientes dos capitulos de esta tesis atienden la cuestion puramente penal
electoral. En el Capitulo Il de la presente tesis, se analizan y describen las figuras
tipicas que se encuentran reguladas en el Titulo Xil, De los Delitos contra el Orden

Institucional, Capitulo VI, denominado “De los Delitos Electorales, regulados en los

1 Pedicone De Vals, M.G. (2001). Derecho Electoral, Ediciones La Roca.
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Articulos del 407 “A” al 407 “N”, del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congresg,

de la Republica de Guatemala; capitulo que en un principio fue adicionado en la y
sustantiva penal -Codigo Penal-, por el Articulo 33 del Decreto Numero 33-96 del
Congreso de la Republica, que originalmente se denominé Delitos Eleccionarios, por
circunscribirse a tipos penales establecidos en los Articulos 407 “A” al 407 “D”, cuya
comision, al describir la circunstancia de tiempo de la comision del delito, se
circunscribia a los actos ilicitos de relevancia juridico penal acaecidos dentro del
periodo en el que se celebraban las elecciones generales, en el puro acto electoral, en
el marco del proceso electoral que mas alla del escrutinio celebrado el dia de las
elecciones, tiene amplitud y desarrollo antes y después del dia del evento electoral.

La reforma del Cadigo Penal en el afio 2010, segun el Articulo 4 del Decreto Numero 4-
2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, adiciona los Articulos del 407 “E” al
407 “N”, a los eleccionarios ya existentes. Se dispuso que todo lo referido a los delitos y
faltas electorales se desarrollarian en la legislacion sustantiva penal.

En el Capitulo Ill, de esta tesis, se formula la prospectiva democratica para la
persecucion y enjuiciamiento de los comportamientos ilicitos que impactan la
transparencia del proceso electoral, planteando que quiza seria necesaria una nueva
ley penal especial en materia electoral.

Vale recalcar que en este Capitulo |, se desarrollan tres grandes areas, que
corresponden al recorrido historico de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, y que son las siguientes: a) Origenes del régimen electoral guatemalteco; b)
Propuestas Juridico-Electorales como efecto del proceso de paz guatemalteco; y, c)

Las reformas electorales de magnitud considerable que arrancan en el afio 2004;

CRETA



sumando un esfuerzo comparativo entre las realizadas en el 2006 y las del 201g,s,

referidas a la materia del financiamiento y propaganda electoral.

1.2 Origenes del régimen electoral guatemalteco.

La llamada etapa independiente, en nuestro pais, arranca formalmente el dia 15 de
septiembre de 1821; época desde la cual, Guatemala ha tenido una agitada vida
politica, y cuyas vicisitudes incluyen golpes de Estado, rompimientos del orden
constitucional, revoluciones y elecciones fraudulentas.

Los eventos anteriormente mencionados no han desgastado totalmente el orden
juridico-electoral, ya que el devenir histérico ha dejado algunos avances en esta
materia, como la introduccion del voto directo ciudadano o el principio de no-reeleccion
presidencial desde el afio de 1879. Otra reforma que se puede destacar, con algun
jubilo, es el voto de la mujer, que fue reconocido e incorporado a la legislacion electoral
en 1945; ademas, no menos importante en esa legislacion, fue la introduccion del
sufragio secreto y obligatorio, tanto para hombres como para mujeres alfabetos, pero
quedo optativo para los varones analfabetos.

Por otro lado, en el afio 1965, a casi una década de distancia, la Constitucion
guatemalteca incluy6 lo relativo al sufragio universal, secreto y obligatorio, para todos
los guatemaltecos mayores de edad que estuvieran en el libre ejercicio de sus
derechos ciudadanos; es decir, todos los mayores de dieciocho afios hombres y
mujeres, dejando sujeta a discrecion la obligacion que compete a las personas

analfabetas.
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En el afio 1982, arrancd la nueva etapa de democratizaciéon del Derecho Electoral &

guatemalteco; y, para el estudio de esa etapa, es conveniente recordar lo sucedido el
23 de marzo de ese mismo afio, cuando se produjo un golpe de Estado de corte miilitar,
provocado por un movimiento de autollamados “Oficiales Jovenes”, Como puede leerse
en “Junta Militar de Gobiemo” (2012)%;, este rompimiento constitucional se produce
después de una eleccién de caracter general, calificada de fraudulenta, de la que habia
salido electo como Presidente de la Republica de Guatemala el general Angel Anibal
Guevara; los inconformes (jévenes oficiales) se alzaron en asonada, con el claro
objetivo de impedir el ascenso del nuevo presidente electo.

En ese golpe militar, el general Romeo Lucas Garcia fue depuesto como Presidente
Constitucional de la Republica, y en consecuencia no fue posible la toma de posesion
del cargo del presidente electo, Angel Anibal Guevara Rodriguez; en seguida, un
triunvirato militar, al mando del General Efrain Rios Montt, conduciria el gobierno de
facto.

Los antecedentes anteriormente expuestos sirven de base para afirmar que la reforma
juridico-electoral, que arrancé en esta etapa fue concebida como alternativa necesaria
para los sectores dominantes, para detener la crecida de un alzamiento, que
enarbolaba las legitimas reclamaciones de las organizaciones populares, que desde el
afio 1960 habian tomado la ruta de la revolucién armada para la busqueda del poder

politico.

2 Lexenesis Historia. (2012), Historia: Junta Militar de Gobierno, Recuperado el dia 20 de enero de 2020
hitp://www.lexenesis.com/lexenesis/paginas/historia/junta8.htm. El 23 de marzo, de 1982, la insurreccién de los
llamados “Oficiales jovenes™, integrado por el general Efrain Rios Montt, el general Horacio Maldonado Schaad y el
coronel Jorge Luis Gordillo, dan golpe de Estado. Dias después esta junta queda desintegrada.
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“El gobierno de Rios Montt se prolongé hasta el 8 de agosto de 1983” (Gutiérrez™¢
Valdizan, 2013)3, hasta el momento en que se produce un segundo golpe militar, en
donde toma la jefatura de Estado el propio Ministro de la Defensa de ese entonces, el
General Oscar Humberto Mejia Victores.

Ademas, para fortalecer la afirmacién conclusiva anterior, se puede tener en cuenta los
antecedentes dados a conocer por la “Comisién para el Esclarecimiento Historico,
Verdad y Justicia en Guatemala” surgida dentro de los Acuerdos de Paz
guatemaltecos, con la intencion de recuperar la memoria histdrica, que permitio
verificar las masacres a las que recurrio el ejército, para detener la insurgencia, que se
alzaba exigiendo mayor participacion politica, econémica y social; lo anterior, también
permite afirmar que la reforma electoral derivada de este suceso, fue utilizada como un
mecanismo de contrainsurgencia, pues si bien es cierto, el espectro de participacion se
abrié a nuevos partidos de izquierda de corte socialdemdcrata, debe reconocerse que
la izquierda revolucionaria, alzada en armas, siguié proscrita a la posibilidad de
participar electoraimente.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que el sistema electoral, previo a estos
golpes militares, no respondia a las necesidades fundamentales de un amplio sector de
la ciudadania, que propugnaba por una participacion libre en el proceso eleccionario,
con pluralismo y con resultados confiables. La circunstancia anterior sirvio de
fundamento para la sustitucion de las anteriores estructuras electorales, y la

implementacion de un sistema electoral que abriera las posibilidades a mecanismos

3 Gutierrez Valdizan, A. (2013), Rios Mont El Comunista, Guatemala. Recuperado el 20 de agosto de 2021, de
https://www.agenciaocote.com/blog/2013/04/09/rios-montt-el-comunista/
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pais.

A través del Estatuto Fundamental de Gobiemno, el poder de facto del afio 1983
encargé al Consejo de Estado, tareas que le correspondian al Organismo Legislativo,
por ser el facultado para crear las nuevas leyes que, de manera transitoria, permitirian
al pais el retorno al régimen constitucional y democratico. Estas medidas, fueron
respaldadas por la ciudadania, no obstante que se consolidaron opiniones que
matizaban entendimientos de quien tenia el control de dichas medidas democraticas o
de apertura; desde los corrillos de las opiniones politicas y académicas, se decia que
era una medida impuesta desde la propia embajada de los Estados Unidos de
América; este Consejo de Estado emiti6 los primeros normativos juridicos relativos a la
materia electoral, constituyendo, como ya se indico, leyes de transito para luego dar
paso al proceso de integracion de la Asamblea Nacional Constituyente que promulgaria
la nueva Constitucion Politica de la Republica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
entre otras.

En ese sentido, en el afio de 1983, durante el Gobiemo de facto del General Mejia
Victores, fue promulgado el Decreto Ley Numero 30-83 del Presidente de la Republica,
que cre6 el Tribunal Supremo Electoral; mas adelante, mediante el Decreto Ley
Numero 31-83, del Presidente de la Republica; a ese respecto, Zovatto, D. y Orozco
Henriquez, J.J. (2008) afirman que: “se cred el Registro de Ciudadanos, como una

dependencia técnica del Tribunal Supremo Electoral, con las atribuciones de supervisar
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padrén electoral” (p.573).4

Asimismo por medio del Decreto Ley Numero 32-83 del Presidente de la Republica de
Guatemala, fue creada la Ley de Organizaciones Politicas, que fijo el marco legal que
permiti6 a los ciudadanos guatemaltecos interesados en participar dentro de las
actividades politicas y democraticas de una forma libre y pacifica.

La Ley citada, sirvi6 para reconocer e inscribir a las organizaciones politicas que
participarian en las nuevas elecciones; no obstante, es oportuno dejar clara la
coincidencia del autor de la presente tesis, con quienes piensan que este escenario se
desarrollaba dentro del plan que respondia a detener el avance de las fuerzas
revolucionarias, alzadas en armas, que para ese entonces contaban con amplio
respaldo popular; el objetivo del gobierno de facto se perfilé creando una alternativa
que frenaria el descontento popular y llevaria al pais a un nuevo orden constitucional
que pusiera fin a la guerra.

Dentro de esta estrategia fueron muy importantes las funciones asignadas al Registro
de Ciudadanos, relativas a la elaboracion del padrén electoral, proyectando la
consolidacion de un nuevo registro de ciudadanos, confiable, que serviria de base al
pretendido sistema electoral democratizador, para garantizar la legitimidad y control del
futuro sufragio.

Con el referido Decreto Ley Numero 32-83, se puso en vigencia la Ley de
Organizaciones Politicas, cuya orientacion estaba dirigida a viabilizar la propuesta

contenida en el planteamiento de un didlogo permanente entre las diversas corrientes

4 Zovatto, Daniel y Orozco Henriquez J. Jesus, (2008), Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México en Coordinacion con IDEA Internacional, Reforma Politica y Electoral en América
Latina, México.
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la esperanza de que traeria aparejada la estimulacion del voto ciudadano y promoveria
la participacion democratica, libre y pacifica en la actividad politica nacional;
especificamente que incentivaria a las organizaciones politicas para la practica de la
democracia interna.

Es preciso indicar que, a diferencia del sistema electoral anterior, donde se requeria de
cincuenta mil ciudadanos afiliados para la constitucion de un partido politico, en la
nueva ley se exigia unicamente la cantidad de “cuatro mil afiliados”(Rios Montt, J.E.,
1983)%; puede decirse que, como resultado de esta circunstancia, se facilito en
Guatemala el multipartidismo.

La ausencia de la participacion politica electoral de los grupos alzados en armas, no
fue Obice para que estas nuevas normas electorales posibilitaran la eleccion de los
dignatarios a integrar la Asamblea Nacional Constituyente, convocada para realizarse
en el mes de julio del afio 1984. Pero no cabe duda que la postura del Movimiento
Revolucionario, Alzado en Amas, implicaba la desaprobacion en ese momento del
proceso electoral como una via para alcanzar el poder politico del Estado en
Guatemala.

La mecanica de ese proceso electoral quedd regulada por medio del Decreto Ley
Numero 3-84 del Jefe de Estado, como Ley especifica para esas elecciones, en la cual
contendieron diecisiete partidos politicos y tres comités civicos electorales. El padron
electoral registr6 mas de dos millones y medio de ciudadanos inscritos, suma muy

significativa si se toma en cuenta que la fase de empadronamiento durdé solamente seis

5 Rios Mont, J.E., Jefe Estado de la Republica de Guatemala, (1983), Decreto Ley 32-83, Ley de Organizaciones
Politicas, Articulo 6°, literal a), Guatemala.
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meses, quizas porque era un régimen de empadronamiento y emision del suﬁag&
obligatorio para los trabajadores del Estado. No es dificil aceptar que este hecho y la
participacion masiva de los ciudadanos ejercitando su derecho a elegir, hicieron vivir a
la poblacion la fantasia del reto democratico planteado.

Llevandose a cabo el primer evento electoral organizado por el Tribunal Supremo
Electoral en forma ordenada y pacifica, con el reconocimiento nacional e intemacional,
con la sensacion, que la eleccion se realizé con toda libertad y transparencia, y que los
resultados fueron el fiel reflejo de la voluntad popular.

La Asamblea Nacional Constituyente, ademas de promulgar la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en el afio 1985, emiti6 el Decreto Numero 1-85, Ley
Electoral y de Partidos Politicos; y, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86, entre las mas importantes de rango
constitucional. Es preciso sefialar que en el Articulo 122 de la referida Ley Electoral y
de Partidos Politicos se indica que el 0.5% del Presupuesto General de Ingresos del
Estado seria utilizado para sufragar los gastos de funcionamiento del Tribunal Supremo
Electoral y de los respectivos procesos electorales.

De la manera descrita anteriormente, la sistematica juridica guatemalteca, reconoce al
régimen electoral una importancia altamente jerarquizada y la coloca en la cuspide del
ordenamiento juridico nacional. En la nueva Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se establecieron los derechos y deberes del ciudadano: “Inscribirse en el
Registro de Ciudadanos; elegir y ser electo; velar por la libertad y efectividad del

sufragio y la pureza del proceso electoral; optar a cargos publicos; participar en
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actividades politicas y defender el principio de alternabilidad y no-reeleccion en €
ejercicio de la Presidencia de la Republica”.

Ademas, se “garantiza la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones
politicas” con las limitaciones que la propia Constitucion y la ley ordinaria determinen, y
se remite a la ley constitucional de la materia, Decreto Ley Numero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, que en su segundo considerando, entre otras
cosas, dice que esta ley regula “todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos
politicos, organizaciones politicas, autoridades y drganos electorales y proceso
electoral”.

A partir de la Constitucion emitida en el afo 1985, se ha observado una relativa
estabilidad en el sistema electoral, porque para la reforma de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, se necesita mayoria calificada en el Congreso de la Republica y la
opinion favorable de la Corte de Constitucionalidad. No obstante, la rigidez ya

sefialada, la Ley fue reformada por los Decretos Numeros “74-8776, “10-89" y “35-90"®

6 Congreso de la Republica de Guatemala (1987), Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Guatemala. Véase los Articulos 3 Sobre derechos y deberes de los ciudadanos - 8 Referentes a la
inscripcion en el Regsstro de Ciudadanos - 9 Anticipacion necesaria - 12 Voto - 13 Libertad de voto - 14
Suprimido - 20 inciso ¢) Convocatoria a una eleccién, a sus respectivos fiscales - 27 Inciso b) y h)
Credenciales de los delegados - 34 Adiciona parrafo "Regula la representacion legal del partido” - 37
Inciso b) Credenciales de delegados municipales - 49 Adiciona parrafo " - 50 Integracion y funciones del
Comité Ejecutivo Municipal - 52 Inciso a) Comparecencia del grupo promotor - 69 Ultimo parrafo
Referente a la publicacién en el Diario Oficial - 73 Recurso - 75 Publicidad - 76 Primera asamblea del
partido - 80 Inciso a) Publicacién de la Fusion en el Diario Oficial - 90 Ultimo parrafo Sobre el monto de
las multas - 92 Inciso b) Referente al Registro de Ciudadanos - 113 Cancelacién de comités - 116
Estatutos e inscripcién - 120 Derechos - 124 Calidades de los miembros del Tribunal Supremo Electoral
que seran igual que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia - 125 Adiciona Inciso s) Aplicacion
de la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones legales referente a la materia electoral - 130
Privacidad de las sesiones - 132 Adiciona parrafo "Referente a resoluciones de mero tramite - 143
Calidades del Tribunal Supremo Electoral - 145 Ausencia del Secretario General - 146 Calidades del
Inspector General del Tribunal Supremo Electoral - 147 Inciso f) Denuncia de los hechos que constituyan
faltas electorales Adiciona al Libro tres de la Ley el Siguiente Capitulo "Dependencias Administrativas” -
152 Adiciona unidades adscritas a la Presidencia - 153 Organos electorales - 155 Inciso c) Resoluciones
y sentencias judiciales - 156 Inciso c) Suprimido - 157 Literales g) e i) Formulacion de los proyectos de
presupuesto y participacion de los magistrados para integrar las juntas electorales - 158 Calidades e
inmunidades - 160 Ausencia temporal de! directos - 161 Calidades e impedimentos del secretario del
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del Congreso de la Republica; este ultimo vigente desde el ocho de junio del afio mi
novecientos noventa.

Asi mismo, por medio del Decreto Numero 51-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se establece el sistema de formacion e instalacién de la Comision de
Postulacion para elaborar la némina de magistrados suplentes del Tribunal Supremo
Electoral. Existen otras reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, pero no las
cito en esta parte del informe final, porque mas adelante seran tratadas con énfasis en
los delitos electorales.

El sistema politico republicano, democratico y representativo postulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y viabilizado con las reformas

contenidas en los Decretos citados en parrafos anteriores, se puso en riesgo con el

Registro de Ciudadanos - 164, 165, 166 Atribuciones del departamento de inscripcion de ciudadanos -
170, 172, 175, 177, 181, 184,185, 187 Integracion del departamento de organizaciones politicas,
subdelegaciones, juntas electorales, cargos, funcionarios - 190 Apelacién de las funciones definitivas -
198 Clases de comicios - 205 Integracion del Congreso - 208 Operaciones de adjudicacion - 209
Resoluciones - 212 Postulacion e inscripcion de candidatos - 218 Papeletas electorales - 223
Propaganda - 232 Nulidad de votaciones - 243 y 244 Documentacion electoral - 246, 247, 248 y 250
Recursos contra el proceso electoral - 251, 252, 254 y 255 Delitos y faltas electorales, sanciones - 258
Reglamento.

71d, (1989), Reforma a la Ley Electoral y Partidos Politicos, Guatemala. Véase los Articulos 20 adiciona
incisos: - g) Referente a que corresponde al Tribunal Supremo Electoral -TSE-, el control y fiscalizacion
de los fondos publicos, destinados al financiamiento de los partidos politicos - h) Establece que los
partidos politicos, que se hicieren acreedores al financiamiento estatal, deberan permitir en cualquier
momento la revisién por el -TSE- - i) Indica que el -TSE- velara porque de las asignaciones
correspondientes a los partidos politicos antes de hacer entrega de los subsidios de remesa, cada
partido debera informar detalladamente al Tribunal la situacién en que se encuentra la remesa anterior -
j) Determina que cualquier 6érgano de un partido politico podra solicitar al -TSE-, que inicie una
investigacion de fondos cuando tuviere dudas con relacién al buen uso que se estuviere dando a éstos -
k) Establece que para el caso en que se comprobase algin manejo irregular de fondos publicos
provenientes del financiamiento estatal, el -TSE- debera hacer la denuncia ante el tribunal competente -
I) Realizara con apego a la Ley las actividades que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

8 1d, (1990), Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Guatemala. Véase los Articulos: 122
Referente a su presupuesto - 199 (modificado por el DCX 74-87 arto. 53) adiciona inciso f) referente a la
eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano - 205 (modificado por DCX 74-87 arto. 54)
establece que el Congreso de la Republica se integra con Diputados electos en los distritos electorales y
por el sistema de lista nacional, cada departamento de la Replblica constituye un distrito electoral, con
excepcion del Departamento de Guatemala, en el cual el municipio del mismo nombre comprendera el
Distrito Central y los restantes municipios constituiran el Distrito Departamental de Guatemala.
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ultimo intento materializado de golpe de Estado, ocurrido el 25 de mayo del afio 1993,
cuando el presidente en tumo, Jorge Antonio Serrano Elias, derogo la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, suprimiendo al Congreso de la Republica, la
Corte de Constitucionalidad y la Corte Suprema de Justicia; de igual forma censuré a la
prensa y prohibio la actividad politico-partidista.

Serrano Elias defendio el “autogolpe de Estado” afimando que se estaba perpetrando
una conspiracion contra su gobiemo desde el Congreso de la Republica de Guatemala,
controlada por la oposiciéon politica y la Corte Suprema de Justicia cuyo presidente,
antes de ser electo magistrado, habia sido diputado de la oposicion, aunque
recientemente el propio Serrano Elias ha publicado una obra literaria en la que decanta
su testimonio, afirmando con el propio titulo de la obra “La Guayaba tiene duefio”, que
los sectores que componen la oligarquia econémica de nuestro pais, fueron los que
financiaron el movimiento que lo depuso como Presidente de la Republica, después de
consumado el autogolpe de Estado generado por él.

El 1 de junio del afio 1993, a través de una resolucion de la Corte de Constitucionalidad
se restablecid el orden constitucional y se instruyd para que el Congreso de la
Republica de Guatemala, designara a las personas que debian desempeiiar los cargos
de presidente y vicepresidente, para cumplir con el resto del periodo presidencial; con
esa instruccion el Congreso elige al Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro de
Ledn Carpio y al presidente del Tribunal Supremo Arturo Herbruger Asturias, para los

mas altos cargos del Organismo Ejecutivo, correspondientemente.
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Con el nuevo gobierno, el Congreso de la Republica de Guatemala emite el Acuerd
Legislativo Numero 18-93 en el que se aprobaron varias reformas constitucionales y en

materia politica-electoral se destacan las siguientes:

e Reduccion del periodo presidencial y legislativo a 4 afos.

¢ Reconocimiento expreso del voto secreto.

e Indicaciéon de la terminacion de los periodos y funciones de los diputados y
magistrados.

e Publicidad del presupuesto del Estado y de su ejecucion, especiaimente lo
relacionado al financiamiento de los procesos electorales y del Tribunal Supremo

Electoral.

Estas y otras reformas constitucionales fueron ratificadas mediante Consulta Popular
celebrada el 30 de enero del afio 1994.

El 29 de diciembre del afio 1996, se firmo el Acuerdo de Paz Firme y Duradera,
documento que puso fin al enfrentamiento armado de 36 afios, que cobré la vida de
miles de guatemaltecos; dentro de este proceso se firmaron varios acuerdos, entre
ellos el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales, el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas y el de Fortalecimiento del Poder Civil, entre otros.
En el afio de 1998 el Congreso por consenso, aproboé un paquete de 50 reformas
constitucionales, en las que se incluian ademas de las previstas en los acuerdos de
paz otras que eran de interés politico del oficialismo, que por cierto, fueron rechazadas
por manipulacién de la opinién publica desde un inicio. Esta situacion se materializo

cuando en la consulta popular celebrada el 16 de mayo del afio 1999, se rechazaron
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paquete de reformas que interesaban al oficialismo y no a los acuerdos de paz.

Todas las reformas electorales anteriormente citadas revelan la existencia de bienes
juridicos electorales que deben ser tutelados y protegidos con alta preocupacion,
porque son columna vertebral para el mantenimiento del régimen democratico; razon
que permite, afirmar en esta tesis desde ya, que la transparencia y pureza de los
procesos electorales deben ser protegidos, indudablemente, por normas de ultima ratio,
es decir, sustantivas penales; pues la ideologia que propugna por la democracia, se
convierte en un bien juridico de interés general.

Al apoyarse en la logica de la Razén Suficiente, se puede considerar que,
acompafando al régimen electoral democratico, deben crearse una serie de normas
penales que prevengan a los ciudadanos a no cometer acciones ilicitas que puedan
empafiar la pureza y transparencia del proceso electoral, porque entrafa a la vez un
valor cuya prevencion general y especial debe estar dirigida a producir en la ciudadania
actitudes tendientes a reducir comportamientos ilicitos, es decir, acciones que alteren
los procesos electorales.

“Asi que la persecucion de los hechos y actos que eventualmente configuren delitos o
faltas electorales, deben ser parte de una politica criminal para prevenir y combatir
delitos electorales en Guatemala” (Moccia, S., 2003, p.11).° La referida politica debe
plantearse en consonancia de las libertades electorales en los Estados democraticos.
Por eso, la seleccion de los tipos penales, que definieron los delitos de caracter

electoral, fue cormrecto disponerlos tendencialmente, es decir en tutela de esos valores

9 Moccia, S., (2003), El Derecho Penal entre Ser y Valor, editorial B de F, Montevideo-Buenos Aires.
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alguno sino parte del hacer de la ideologia demdcrata-. Al referirse a valores que se
conjugan integralmente en la construccion del Estado Democrético de Derecho, y que
en la actualidad se tienen como bienes juridicos que deben ser tutelados por el
Derecho Penal especificamente. A ese respecto, parafraseando a Santiago Mir Puig,
en el ejercicio de la imposicion de penas, él nos dice en su obra “El Derecho Penal en
el Estado social y democratico de derecho”, que: el Derecho penal en un Estado
constitucional de Derecho debe proteger a los miembros de la sociedad, y tiende a la
prevencion de los delitos -como Estado Social-.

Y, seguramente porque los ciudadanos a través del mandato a sus representantes en
el legislativo van creando las figuras tipicas, identificando las acciones dafosas para
los bienes juridicos, que son bienes para todos -Estado Democratico-, se crean los
tipos penales para proteger valores fundamentales sociales, como son los procesos
electorales generales en Guatemala. Un Estado democratico debe tener un derecho
penal con una funcién preventiva de la pena, con arreglo a los principios de exclusiva
proteccion de bienes juridicos, de proporcionalidad y de culpabilidad, no se trata
exclusivamente de aplicar penas privativas de libertad, sino formulas que eviten la
comision de delitos.

Es necesario aclarar, que en este capitulo no se analizaran las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, cuando esta normativa regulaba el delito electoral, en
su Articulo 251.

Y, si bien es cierto que, a lo largo de su historia, la Ley Electoral y de Partidos Politicos

ha sufrido siete reformas, también lo es que el Articulo 251 fue reformado Gnicamente
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Decretos Legislativos Numeros: 74-87, 10-04 y 35-2006.

Y, en ese sentido, para quienes sean lectores de esta tesis, se aclara que, en el
capitulo 1l del presente informe, se tratara el tema en forma particularizada y
exhaustiva, teniendo como referente las figuras tipicas, contenidas en el Decreto
Legislativo Numero 04-2010 que se refiere a reformas que incluyeron en el Codigo

Penal Guatemalteco, dentro del Capitulo VI, del Titulo XII, los delitos electorales.

1.3 “Fundamentos y principios democraticos del nuevo proceso electoral
guatemalteco a partir del aiio dos mil cuatro” (Medrano, G., 2007)'.

En el mes de mayo del afio 2004, luego de haberse cumplido con dos procesos
electorales (1999 y 2003), finalmente se aprobd la reforma la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que habria de recoger los Acuerdos suscritos; sin embargo, a criterio
del sustentante, dicha reforma mutilé y modifico la Ley, sin alcanzarse las expectativas
de los tantas veces aqui citados Acuerdos de Paz, aunque si constituye un avance
para el régimen electoral guatemalteco, en lo que compete a los fundamentos y

principios que en ella se establecen y que a continuacion se especifican.

1.3.1 Pluralismo politico.
Es un principio democratico, entendido como la coexistencia dentro del Estado, de
grupos, asociaciones, entidades autonomas e institutos politicos publicos, que cumplen

objetivos concretos y que promueven la defensa y el desarrollo de los bienes sociales y

10 Medrano, G., (2007) Opinién tomada de documento inédito de la conferencia dentro de las jornadas de estudio de
Derecho Electoral-Constitucional, presentadas a la comunidad de juristas guatemaltecos, por la asociacion
Alternativa Renovadora de Abogados y Notarios ~ARAN-.
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de instituciones politicas-democraticas, condicionando incluso, la actividad estata
misma, en el sentido de limitarla a una labor subsidiaria de promocién democratica, que
debe respetar la actuacion de dichos grupos y asociaciones. La existencia de una
estructura politica pluralista se contrapone a una visidon unitaria, centralizada y
totalitaria del poder y de la sociedad.

Lo anterior, verbigracia el viejo monismo de los Estados Absolutistas, mas
recientemente ejemplificados por los Estados fascistas y totalitarios.

En Guatemala, el pluralismo politico, surge como producto de las facilidades otorgadas
para la inscripcion de partidos politicos nacionales y comités civicos electorales de
diversas corrientes ideoldgicas; por supuesto, lo anterior se vio favorecido, como
resultado de la reduccion del nimero de afiliados requeridos para constituir un partido
politico. Independientemente de que las reformas actuales han endurecido el nimero
de afiliados exigidos para la inscripcion de los partidos politicos, lo que posiblemente

resulta del gran nimero de inscritos.

1.3.2 Democracia intemna.

Reflejada a través de la participacion de las bases partidarias en la eleccion y
proclamacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como en ofras
decisiones importantes, tales como la aprobacion de convenios de coalicion y
modificacion de los estatutos de las organizaciones politico-partidarias; esto con el
objeto de que sean las propias bases de los partidos las que tomen las decisiones

importantes y estas no sean tomadas por la cipula de poder.
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Lo que se pretende es que la toma de decisiones se lleve a cabo mediante la obligada
celebracion de asambleas en el ambito nacional, departamental y municipal, por
considerarse que estos drganos son la maxima autoridad dentro de los partidos

politicos.

1.3.3 Fiscalizacion del proceso electoral mediante organizaciones politicas.

Este principio se manifiesta con la asistencia y participacion de fiscales, ante el Tribunal
Supremo Electoral a nivel nacional, y también ante las juntas electorales. Gracias a
este mecanismo los partidos politicos y comités civicos pueden ejercer control directo

para transparentar el libre ejercicio del derecho al voto.

1.3.4 Financiamiento estatal.

Este principio es alternativo al financiamiento privado, mediante él, “los partidos
politicos que obtienen mas del 5% del total de sufragios validos depositados en las
elecciones generales, tienen derecho a que el Estado les otorgue financiamiento a
razén de dos pesos centroamericanos” (Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano, 2019, p.13)"" o su equivalente en quetzales, por cada voto emitido a

favor del respectivo partido o coalicion.

1.4 Propuestas Juridico-Electorales que surgen de los acuerdos de paz de 1996.
Atendiendo a la secuencia historica del sistema electoral guatemalteco, desarrollado en

el presente Capitulo, corresponde traer a cuenta que previo a la suscripcion del

1 Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, (2019), Acuerdo Monetario Centroamericano,
Edicién Actualizada, San José, Costa Rica, Articulo 42: Se establece el peso centroamericano como unidad de
cuenta regional, cuyo valor equivale a un délar de los Estados Unidos de América.
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Estocolmo, Suecia, el 7 de diciembre del aiio 1996, uno de los ultimos Acuerdos de

Paz, que abordd lo concemiente a reformas a la Constitucion Politica de la Republica y
al régimen electoral.

En dicho acuerdo, las partes firmantes: declaran el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, consideraron que: Las elecciones constituyen
el instrumento esencial para la transicion que vive Guatemala hacia una democracia
funcional y participativa, reconocieron la imparcialidad y prestigio del Tribunal Supremo
Electoral como factor fundamental para garantizar y fortalecer el régimen electoral y
también consideraron que los procesos electorales adolecen de deficiencias
especificas que dificultan el goce efectivo del derecho al voto, mismas que traen
consigo la falta de documentacion de identificacion personal idonea, por parte de los
ciudadanos, asi como la ausencia de un padron electoral debidamente elaborado, la
dificultad que se presenta al momento del acceso al registro y a la votacion, las
carencias que surgen en la informacion y la necesidad de una mayor transparencia de
las campanas electorales.

Tanto el Gobiemo de Guatemala como la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca consideraron que el acuerdo suscrito propiciaria las reformas legales e
institucionales, para corregir las deficiencias y limitaciones del sistema electoral
guatemalteco, con la expectativa de que en forma conjunta con los demas acuerdos de

paz se contribuiria a mejorar el régimen electoral.
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Electoral conformar y presidir una comision de reforma que estaria integrada por

delegados de la misma entidad y de los partidos politicos con representacion
parlamentaria, entre ellos: Partido de Avanzada Nacional, Frente Republicano
Guatemalteco, Frente Democratico Nueva Guatemala, Democracia Cristiana
Guatemalteca, Union del Centro Nacional, Movimiento de Liberacion Nacional y Union
Democratica, propuesta que fue aceptada y ejecutada en el mes de abril de 1996.
En el acuerdo de Estocolmo sugirieron los siguientes temas:

e Documentacion

e Empadronamiento

e Votacion

e Transparencia y publicidad

e Campaiia de informacion; vy,

e Fortalecimiento institucional.
Al integrarse la referida Comision de Reforma Electoral, resulté un transparente debate;
puesto que se invitd a la sociedad civil organizada para que presentara propuestas de
modificacion, lo que constituyé un sano ejercicio de democracia participativa, sobre
todo, por haberse logrado un proyecto de reforma electoral consensuado, que
permitiria introducir novedades a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, propiciando el
surgimiento de un informe final denominado “Guatemala, Paz y Democracia”, que

fuera presentado, al Congreso de la Republica en agosto de 1998.
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fue hasta en mayo del afio 2004, luego de dos procesos electorales (1999 y 2003), que

se aprobé la reforma electoral que habria de recoger los mencionados acuerdos; dicha
reforma, a pesar de haber mutilado y modificado la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, constituye un avance para el régimen electoral guatemalteco.

1.5 Las reformas electorales alcanzadas a partir del aiio 2004.
La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el curso de su vigencia, ha sido objeto de
diversas reformas a la busqueda de adecuar las normas electorales a las necesidades
cambiantes de la sociedad guatemalteca, a ese respecto es oportuno citar; para los
efectos del presente trabajo de investigacion, que se revelan de manera especial las
reformas realizadas en el afio 2004, porque las mismas responden a compromisos de
Estado.
Conforme a lo anteriormente indicado, las principales reformas del afio 2004, se
pueden agrupar en relacion a las siguientes materias:

e Partidos politicos

e Financiamiento a los partidos politicos

e Financiamiento de campanas electorales

e Comités civicos

e Tribunal Supremo Electoral

e Documento de identificacion personal

e Proceso electoral

e Propaganda electoral y,
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subsiguientes).

1.6 Andlisis de las Reformas con relacion a los partidos politicos.

1.6.1 Representacion proporcional de minorias en los Comités Ejecutivos.

Atendiendo al principio de representacion proporcional de minorias, para minimizar el
efecto de los conflictos que se dan dentro de las organizaciones politicas; se estipulo,
que los Comités Ejecutivos de los Partidos Politicos se integraran a nivel nacional
obligatoriamente, al existir mas de una planilla en competencia, pues cuando se llevan
a cabo elecciones internas sin respetar la amplia participacion, su efecto inmediato es
el divisionismo del partido de que se trate.

En esta reforma se deja abierta la decision para que sean los propios partidos politicos,
quienes de forma potestativa resuelvan la manera de integrar sus comités ejecutivos,
aspecto que se considera inconveniente, toda vez que la voluntad de la mayoria con
respeto a la opinién y participacion de las minorias, constituye aspecto importante del
sistema democratico guatemalteco, segun se establece en los Articulos del 28 al 38 y
el 50 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente.

La representacion de minorias, da un nuevo matiz a la conformacién de los comités, sin

embargo su caracter discrecional, incide en que no se considere prioritaria.
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constituir un partido politico en 2004.

La reforma electoral de referencia, del afio 2004, preceptia que para la existencia y
funcionamiento de los partidos politicos, se requiere contar con un nimero minimo de
afiliados, equivalente al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padron electoral,
que corresponda a las Ultimas elecciones generales realizadas en nuestro pais, y que
al menos la mitad deben ser alfabetos. Tal minimo se ha visto modificado segun el
namero de ciudadanos inscritos para cada proceso electoral.

Esta reforma, incrementa paulatinamente el nimero de afiliados requeridos para la
inscripciéon de un partido politico, quizas pretende lograr que los mismos cuenten con
afiliados suficientes para abrir verdaderos debates internos; buscando que los afiliados
que se encuentren activos, puedan ser oidos y tengan voz y voto en asambleas
masivas no elitizadas; en la busqueda de evitar afiliados adherentes o presta-firmas,
usados Unicamente para completar y mantener vigente la membresia.

Es importante sefalar que inicialmente, antes de la reforma del afio 2004, se regulaba
en cuanto a la Organizaciéon Municipal de los partidos politicos, que era suficiente reunir
la cantidad de dieciséis personas afiliadas en cualquiera de los que en ese momento
eran 334 municipios en el pais, sin tomar en cuenta su extension territorial o la
densidad demografica. Seguidamente se conocié una propuesta de reforma, aplicando
una tabla respecto de la cantidad de personas empadronadas que existieran en cada
uno de los municipios del pais; propuesta que no corrié con suerte y fue desechada por

el Congreso de la Republica de Guatemala, optando en la reforma del afio 2004 por
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incrementar el nimero a cuarenta afiliados por municipio, como se puede ver en el

Articulo 34 del Decreto Numero 10-04 del Congreso de la Republica.

Ahora, respecto al hecho de contar con una Organizacion Departamental de partidos
politicos, es preciso indicar que la ley de la materia expresaba antes de la reforma del
afio 2004, que era suficiente contar con organizacion municipal en cuatro municipios
como minimo. Si analizamos el nimero de municipios aludido anteriormente, para el
caso del departamento de Izabal la cantidad resulta casi de la totalidad de municipios
del departamento, ya que ese departamento se encuentra integrado por 5 municipios,
en comparacion con el departamento de Huehuetenango, donde dicha cantidad resulta
minima o irrelevante, debido a que lo integran 32 municipios; por otro lado, hubo la
propuesta de la obligacion de tener presencia partidaria en mas de un tercio de los
municipios de cada departamento, lo cual no fue aprobado por el Congreso de la
Republica. En la reforma del afio 2004, se dejo6 establecida la obligacion de tener, como
minimo, organizacion en 50 municipios y por lo menos en 12 departamentos del pais,
tal como consta en el Articulo nimero 49 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente.

Ademas de la reforma que sufrié el Articulo anteriormente sefialado, que establecio
requisitos minimos para constituir organizaciones partidarias, nuevamente es
reformado en el afio 2006, mediante el Articulo 9 del Decreto Numero 35-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el sentido siguiente: a) Que a nivel
municipal no establece como un requisito esencial, el que los integrantes de la

Asamblea Municipal y del Comité Ejecutivo Municipal deberan estar en posesion de sus
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cargos; b) Que a nivel departamental se obliga que el partido politico debe contar com\gs

organizacion partidaria como minimo en cuatro municipios del departamento; y ¢) Que
a nivel nacional el partido politico debera contar con organizacion partidaria, como
minimo en cincuenta municipios y, por lo menos, en doce departamentos de la

Republica de Guatemala.

1.6.3 Se privilegia la organizacion departamental por la municipal.

En este caso, cabe sefalar que la legislacion anterior establecia la obligacion de los
partidos politicos, de tener organizacion partidaria, al menos, en 50 municipios y en 12
departamentos.

El Congreso de la Republica, sin embargo, reformé lo anterior, estableciendo dicha
obligacién en uno u otro ambito, es decir, en 50 municipios 6 en por lo menos 12
departamentos; lo cual provoca dafio a la presencia institucional de los partidos
politicos en el interior de la Republica; fortaleciéndose, el ambito departamental en
desmedro del municipal, tal como se sefiala en el Articulo 49 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente. No obstante,
en la reforma del aiio 2006 se retoma la version original de la ley, indicando que debe
tenerse organizacion partidaria en 50 municipios y, por lo menos, en 12 departamentos

de la Repubilica.

1.6.4 Elecciones Directas y Primarias.
En el afio 2004, se introdujo entre las reformas del Decreto Nimero 10-04, la potestad

de las Asambleas Nacionales de los partidos politicos, de convenir que la eleccion de
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sus autoridades internas y la proclamacion de candidatos a cargo de eleccion popularn\Se/SASa.

se llevara a cabo a través de elecciones en forma directa, debiéndose, en tal caso,
convocar a todos los afiliados.

Lo anteriormente indicado demuestra que, a través de dicho procedimiento, se podia
lograr la participacion directa de sus convocados para la toma de decisiones
importantes, siempre que se realizaran verdaderas elecciones primarias, conforme al
Articulo 26 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y no tomandola como un mero

requisito.

1.6.5 Obligatoriedad de contar con un érgano de fiscalizacion financiera.

Toda organizacion politica debe contar, entre otros drganos, con el de fiscalizacion
financiera, de conformidad con el Articulo 24 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, y en el afio 2004 sufrié una
reforma mediante el Articulo 13 del Decreto Numero 10-04 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

1.6.6 De la prohibicion de hacer campaifia para reeleccion del Presidente de la
Republica.

Para llevarse a cabo la cancelacion de organizaciones politicas, en la legislacion
anterior, era suficiente que los partidos politicos participaran en actos que promovieran
la reeleccion del Presidente de la Republica, que tendiera a vulnerar el principio de
alternabilidad, o, por otro lado, si hubieran tendencias a aumentar el periodo fijado

constitucionalmente para el ejercicio de dicho cargo, tal como se expresaba en la

28

CRETA®




propuesta de reforma contenida en el Articulo 93, inciso d), que literalmente expresa:

participa, en actos que tienda a reelegir a la persona que ejerce, el cargo de Presidente
de la Republica, a vulnerar el principio de alternabilidad, o aumentar el periodo fijado
constitucionalmente para el ejercicio de la Presidencia de la Republica; causal que no

fue tomada en cuenta en la reforma aprobada por el Congreso de la Republica.

1.6.7 Retiro de Afiliados.

Respecto de este principio, se manifiesta cuando un afiliado presenta su renuncia ante
el partido politico o Registro de Ciudadanos, y se produce su retiro tacitamente cuando
se afilia a otra organizacion politica, conforme al Articulo 17. Aunque en la reforma del
afio 2006, la norma prohibe expresamente a un ciudadano estar afiliado a mas de un
partido politico y le obliga a que su renuncia debe hacerla expresamente ante el partido

en cuestion o el Registro de Ciudadanos.

1.6.8 Inclusion de los distintos sectores ciudadanos en las candidaturas a cargos de
eleccion popular.

En el Articulo 22, inciso e), se enuncia que los partidos politicos velaran por la inclusion
de los sectores sociales en la politica nacional; debe entenderse por una cuestion de
empatia la inclusion proporcional de representantes de los sectores en sus listados de
candidaturas para cargos de eleccion popular; aspecto que constituye un verdadero
desafio para las organizaciones politicas, especialmente para el sector de las mujeres
que libran una amplia batalla por el reconocimiento y efectividad de la garantia de

igualdad constitucional que les corresponde en materia electoral.
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La norma citada en este caso, tiene una redaccion ambigua y poco clara, que obliga a
los ciudadanos a exigir el cumplimiento de la inclusiéon de los sectores para los cargos
de eleccion popular; es decir, debemos velar por el fortalecimiento y consolidacion de la
equidad de género, la participacion real del pueblo maya, garifuna, xinca y ladino, asi

como la participacion de la juventud, ancianos y discapacitados.

1.7 Analisis de las reformas de concernientes al financiamiento de partidos
politicos.

Se puede argumentar que en la historia juridica guatemalteca, en materia electoral, lo
novedoso e interesante es introducir por primera vez la regulacion del financiamiento
privado hacia los partidos politicos; recordando que también la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala de 1985, es el primer cuerpo constitucional que
histéricamente introduce el financiamiento publico directo a los partidos politicos.
Inquieta abordar reflexivamente lo anterior, puesto que este tema debe discutirse,
cientifica y académicamente, en el sentido que la construcciéon del Estado social y
democratico de Derecho, que en Guatemala deriva de la constitucion del 85, debe
lograr que los partidos politicos unicamente subsistan por un aporte institucional del
Estado. Este sistema ha constituido el mejor aliciente para las democracias que aun se
encuentran en proceso de consolidacion en América Latina, como el caso de México,
Nicaragua y Colombia. Descartando a futuro los males que trae consigo el

financiamiento privado y de capitales de  dudosa procedencia.
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reforma citada, puede manifestarse que: Lo novedoso de la reforma descansa en que

el Tribunal Supremo Electoral sera el encargado de llevar a cabo la fiscalizacion de los
fondos privados que reciban las organizaciones politicas, para el financiamiento de sus
actividades permanentes y de campaiia, asi también lo referente al financiamiento
publico que se les otorgue. También se propusieron los mecanismos de fiscalizacion
respecto a las organizaciones politicas, pero dicha propuesta fue desechada; sin
embargo, el Congreso de la Republica dio su aprobacion para tomarias en cuenta en el
reglamento respectivo.

Hace méas de veinte afos que el Estado guatemalteco viene contribuyendo
econdmicamente con los partidos politicos, cantidad que estaba estipulada en dos
quetzales por voto, encontrandose actualmente en “dos pesos centroamericanos”
(Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, 2019, p.13)?, es decir, el
equivalente a dos délares de los Estados Unidos de América, por voto, siempre y
cuando haya obtenido “no menos del 5% del total de los sufragios validos™ (Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley Numero 1-85, 1985)'3. Se considera que
es necesario contar con éste financiamiento econdmico para el logro de la
modemizacion de los partidos politicos en Guatemala, asi como para el desarrollo de

actividades transparentes.

12 Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (2019), Acuerdo Monetario Centroamericano,
Edicién Actualizada, San José, Costa Rica, Articulo 42: Se establece el peso centroamericano como unidad de
cuenta regional, cuyo valor equivale a un délar de los Estados Unidos de América.

13 Asamblea Nacional Constituyente (1985), Articulo 21 Bis.
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En el proyecto original de reformas del afio 2004, se propusieron tres rubros, respectd

€SCUE
Qg\cumaf;;

al financiamiento publico para las organizaciones politicas, siendo los que a

continuacion se indican:

a)

b)

Para actividades ordinarias, las organizaciones politicas asistentes
concluyeron, en la Comision de Reforma Electoral, que el financiamiento
de dos quetzales por voto emitido era suficiente;

En actividades que no eran de ordinario, la consideracion fue que si era posible
disponer nuevo subsidio, mismo que podria utilizarse en la realizacion de
asambleas, por considerarse, que en el desamollo de las organizaciones
politicas, se perfilaban con el caracter de fundamentales en materia del proceso
electoral, por tal motivo el Estado consideré necesario colaborar en su
celebracion; y,

Para campaiia electoral, en donde fue necesario proponer un
financiamiento publico, sin generar intereses, a plazo determinado y con
caracter de préstamo, para poder llevar a cabo el proselitismo de las
camparias electorales venideras, mismo que tendria que canalizarse y

administrarse mediante la constitucion de un fideicomiso.

Sin embargo, el Congreso de la Repiblica no tomo6 en cuenta dicha propuesta técnica y

optaron por resolver el monto en dos pesos centroamericanos por cada voto emitido,

equivalente a dos délares de los Estados Unidos de América por cada voto obtenido

durante las elecciones.
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Asi también, que para ser acreedor del financiamiento publico, las organizacione
politicas deben obtener, por lo menos, el 5% del total de los sufragios validos o haber
logrado obtener una diputacion.

Respecto a la formacion de coaliciones, el financiamiento debe de distribuirse conforme
a lo estipulado en el pacto de coalicion, pues conforme experiencia pasada se puede
indicar que la distribucion del aporte econdmico se realizaba en partes iguales.

Ahora, en cuanto a la forma de calcular el financiamiento para los partidos politicos, el
mismo se efectia conforme al escrutinio realizado en la primera eleccion para los
cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica Guatemala, cuyos pagos deben
hacerse en proporciones iguales, en cuatro cuotas anuales.

Los partidos politicos, a través de los comités ejecutivos, estan obligados a
descentralizar a los departamentos y municipios, los fondos publicos que les hagan
efectivos.

Existe la prohibicion de recibir financiamiento de parte de los Estados y personas
individuales o juridicas extranjeras; exceptuando el financiamiento proveniente de
entidades académicas o fundaciones que los otorguen para fines de formacion, cuyas
asignaciones deben reportarse al Tribunal Supremo Electoral.

Respecto a las contribuciones que se reciban para determinado candidato de una
organizacion politica, deben hacerse llegar directamente a los partidos politicos.
Asimismo, existe la prohibicion de realizar contribuciones anénimas. Sin embargo,
dicha disposicion es relativa; ya que esas contribuciones podrian encontrar

mecanismos para ocultar a quien las hace, a través del régimen de personas juridicas.
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de las contribuciones econdémicas que reciba. Dicho caracter publico constituye un
avance trascendente dentro de la normativa electoral.

Para culminar, puede decirse que las organizaciones politicas tienen la obligacién de
registrar integramente por asientos contables su patrimonio, y sin formar parte de éste
los titulos al portador. Adelante en un punto especifico de este capitulo se tratara la
“reforma que la Ley Electoral y de Partidos Politicos sufrié en el afio 2006", atinente a
esta materia, como también lo correspondiente a las “reformas del afio 2016” que

incluso ha permitido la fiscalizacion a la Contraloria General de Cuentas.

1.8 Alcances del financiamiento a las campanas electorales.

Las expectativas de la reforma en el afio 2004, consideraba que los gastos para la
campafia electoral debian tener un limite maximo, y este seria de un peso
centroamericano, equivalente a un délar estadounidense, por ciudadano empadronado
al treinta y uno del mes de diciembre del afio anterior de las elecciones.

En este caso, era la primera vez que se ponia un limite a los gastos de las campanas
electorales; ademas vale la pena destacar que para el treinta y uno de diciembre,
previo a las elecciones del afio dos mil siete, el numero de empadronados ascendié a
5,467,814, reduciéndose que el limite para la campaiia electoral fue de un poco mas
de 41 millones de quetzales.

Respecto a los Comités Civicos, el calculo se realizaba en base al nimero de

empadronados del municipio en el que se participara.



establecia un limite de gastos, para las distintas campanas de puestos de eleccion

popular, aprobando Unicamente un techo de gastos como antes se indica, lo cual
creaba confusion, toda vez que si un partido participaba unicamente en elecciones para
diputados, queria decir que no se tendra limite de Gastos, puesto que no se establecio
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Sin embargo, el limite anterior podia ser modificado por el Tribunal Supremo Electoral,
en sesion conjunta con los secretarios generales de los partidos politicos participantes,
para lo cual era obligatorio convocar a sesion quince dias posteriores a la convocatoria
al proceso electoral.

Respecto de esta circunstancia, los partidos politicos se enfrentaron con el desafio de
respetar los limites que se establecieron, y si se modificaba el factor debian obrar
razonablemente; en ese sentido, lo ideal hubiera sido que utilizaran correctamente esta
facultad, que se les otorgaba por vez primera, para tener voto en decisiones que
podrian ser competencia exclusiva de las autoridades del Tribunal Supremo Electoral.
Nadie podia llevar a cabo aportaciones econdémicas que sobrepasaran el 10% del
limite de gastos de la campania.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos encontramos, en el Articulo 20, inciso e), que
se mantiene el financiamiento indirecto para los partidos politicos, ya que en su funcion
fiscalizadora de los procesos electorales podran usar franquicia postal y telegrafica,
ampliandose la regulacion en cuanto a que cuando estos servicios no los preste
directamente el Estado éste debera reponer la cantidad utilizada por los partidos

politicos.
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Asimismo, se mantiene el derecho de las organizaciones politicas al usar los medios de
comunicacion estatales, radiales y televisivos; ampliandose dicho derecho para
efectuar propaganda, asi como que el tiempo minimo es de treinta minutos por semana
aun a la fecha.

Pueden agregarse también otros apoyos catalogables como subsidios o
financiamientos indirectos, los cuales se contemplan en la reforma electoral, siendo
ellos:

e El derecho otorgado a las organizaciones politicas, para utilizar de manera
gratuita salones y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar
asambleas, y hasta para una reunién partidaria cada tres meses;

e Y, hacer uso de postes ubicados dentro de la via publica y de otros bienes de
uso comun, con el propdsito de colocar propaganda electoral, siempre y cuando
sea compatible para ese fin.

El incumplimiento de la normativa que regula el financiamiento a los partidos politicos
conlleva la aplicacion de sanciones administrativas, sin embargo, es de hacer notar que
los partidos politicos habian estado presionado dentro del Congreso de la Republica
para no regular figuras penales que sancionen dichas ilegalidades, asi como la
eventual cancelacion de la personalidad juridica de la organizacion politica respectiva;
y como veremos mas adelante en esta tesis, no fue sino hasta con la promulgacion y
sancion del Decreto Numero 4-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, que

se logro la inclusion de todos los delitos electorales en el Cédigo Penal.
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Sobre el particular, cabe sefialar que no se encuentra establecida la gradacion de esa
sanciones administrativas pero existe un instructivo aprobado por el Tribunal Supremo
Electoral, identificado como Acuerdo Numero 558-2018, denominado como Instructivo
para Financistas de Organizaciones Politicas o Financistas Politicos. En el mismo
orden de ideas, se debe mencionar que anteriormente el Tribunal Supremo Electoral
emitié el Acuerdo Numero 019-2007, denominado Reglamento de Control, Fiscalizacion
del Financiamiento Publico y Privado, de las Actividades Permanentes y de Campaiia
Electoral de las Organizaciones Politicas.

En el caso de la tipificacion de los delitos electorales, la reforma al Cddigo Penal
Guatemalteco para incluirlos en este cuerpo normativo y extraerlos de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, es justamente el objeto de investigacién del presente trabajo, que
se trata adelante, en los dos capitulos subsiguientes; como veremos en estos
apartados, adelante de esta tesis, las reformas a dicha Ley Electoral obligaron al
Congreso de la Republica de Guatemala promulgar las normas legales pertinentes para
su efectividad, dichas regulaciones sefialaban acerca de que lo relativo a delitos y
faltas electorales se alojarian en el Codigo Penal Guatemalteco, y de no haberlo hecho
asi habrian quedado como un mero enunciado lirico, carente de medios de coercion
para su cumplimiento y efectiva positividad, quedando entonces sujetas a la moral de
las autoridades electorales y a la esperada buena voluntad de los partidos politicos.
Sobre la normativa reglamentaria de financiamiento, se puede enunciar que la
propuesta original contenia, como principal sancion a su incumplimiento, la cancelacion
de la personalidad juridica del partido politico correspondiente, y extendiéndose la

sancion hasta la anulacion de la eleccion que se hubiere efectuado.
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(2004).

Al respecto, la Ley Electoral y de Partidos Politicos antes de la reforma a esa ley en el
afio 2004, preceptuaba que para constituir comités civicos electorales, se necesitaba
como minimo de afiliados, mil ciudadanos en el municipio de Guatemala, quinientos en
las veintiuna cabeceras departamentales y cien en los trescientos cuarenta y uno
municipios restantes que integraban nuestro pais.

Los Comités Civicos electorales, a partir de la reforma del afio 2004, ya no se podran
constituir por minimos fijos de afiliados, al haberse optado por la elaboracion de una
tabla para ser aplicada conforme a la densidad de personas empadronadas por
municipio, la que va de municipios con hasta cinco mil empadronados, que requieren
cien afiliados, hasta aquellos municipios que cuenten con mas de cien mil
empadronados, en donde se requieren un mil quinientos ciudadanos afiliados, la
referencia que se hace en cuanto al nimero de empadronados es en relacién al padron
electoral, el cual haya sido utilizado en la ultima eleccion general.

Se debe hacer notar, que en la parte de la reforma aprobada por el Congreso de la
Republica, sobre los Comités Civicos Electorales, se percibe un error legislativo, ya que
se procedié a modificar, como quedé indicado, el inciso a), del Articulo 99 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, pero en ningin momento se mencionan los siguientes tres incisos que
integran dicha norma juridica, lo cual conlleva la mutilacion de dicha disposicion, al

igual que la regulacion legal de los comités civicos electorales, la cual deviene
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regulacion de este tema en cuanto al funcionamiento de los comités civicos.

1.10 Normativa que regula el funcionamiento e integracion del Tribunal Supremo
Electoral (2004).

1.10.1 Poder de coercion.

Con la reforma se pretendié conceder mayor poder de coercion al Tribunal Supremo
Electoral, al momento de reformular ciertos aspectos respecto a su Inspeccion General,
a quien se le otorgd la obligacion de inquirir sobre transgresiones en el ambito de la
propaganda; y se le facultd para que pudiera actuar de oficio en caso de urgencia, tal

como se plasma en el Articulo 147 de dicho cuerpo legal.

1.10.2 Educacién civica y camparias permanentes de empadronamiento.

Al Tribunal Supremo Electoral, como autoridad maxima en materia electoral, conforme
a la reforma del afio 2004, segun el inciso “t” del Articulo 125 de dicha ley, se le asigno
la obligacion de disefiar y ejecutar programas de formaciéon y capacitacion civica
electoral, asi como campaiias de empadronamiento de caracter permanente, conforme
al mismo Articulo; es del entendimiento del sustentante de esta tesis, que dicha
obligacion se extiende a las delegaciones y subdelegaciones del Registro de
ciudadanos, conforme lo preceptuado en los Articulos 169 y 170 de dicho cuerpo legal,
esta misma actividad de educacion civica y campafias de empadronamientos, se ha
venido reformando y actualizando en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, una en el

dos mil seis y otra en el afio dos mil dieciséis; de la manera siguiente: con el Decreto
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noviembre de dos mil dieciséis, se adiciond la literal “v)”, al Articulo 125, de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, en la que se determiné que el Tribunal Supremo
Electoral, tendria facultades para resolver en definitiva todos los casos de su
competencia que no estén regulados por dicha ley.

Por otro lado, la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, contenida en el
Decreto Numero 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, del veinticinco
de mayo del aiio dos mil dieciséis, siempre al Articulo 125, modificé las literales c) y e)
y adicionadas las literales w) y x) por el Articulo 29 de dicho Decreto, en las que se
incluyeron facultades para el Tribunal Supremo Electoral, concemientes a: Convocar y
organizar los eventos eleccionarios dentro del marco establecido en la ley electoral,
fiiando la fecha de convocatoria y también la del acto electoral propiamente dicho,
también implica pronunciar el resultado y formalizar la validez de las elecciones o, en
su caso, la nulidad parcial o total de las mismas; Adjudicar los cargos de eleccion
popular, notificando a los ciudadanos la declaracién de su eleccion; Cumplir y hacer
que se observen las normas juridicas establecidas para regular a las organizaciones
politicas y a los procesos electorales, también le corresponde establecer los normativos
reglamentarios para cumplir las disposiciones legales, ademas le corresponde la
facultad de establecer las disposiciones administrativas y fijar las sanciones utiles para
tutelar los principios que informan al proceso electoral; y, Acordar la cancelacion del

registro de la organizacion politica por realizacién anticipada de propaganda electoral.
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personas juridicas, fundaciones, asociaciones u otras entidades sin fines politico

partidistas, que no respeten la prohibicion de propaganda electoral, ya sea antes,

durante o después del proceso electoral.

1.10.3 Justificacion de Presupuesto.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos antes de esta reforma, se enunciaba que en
los afios en que se llevaran a cabo elecciones, la asignacion presupuestaria seria del
0.5% del presupuesto de ingresos ordinarios de la Nacion, el cual se incrementaria en
la cantidad que sea necesaria para satisfacer los egresos inherentes al proceso de
elecciones conforme la estimacion que apruebe previamente el Tribunal Supremo
Electoral.

Sin embargo, en las reformas presentadas en el afio 2004, el Congreso de la Republica
aprobé que el Tribunal Supremo Electoral debe justificar el presupuesto para
elecciones o procesos consultivos. Respecto a esta justificacion, que tiene que llevar a
cabo el Tribunal indicado, nos podemos preguntar ;Ante quién se debe llevar a cabo
esa justificacion? o, por ejemplo, (con qué objeto se tiene que hacer esa

justificacion?, toda vez que en la ley no se indica.

1.10.4 Sobre la Comision de Postulacion.
La ley electoral, antes de estas reformas del 2004, en lo concemiente al presupuesto
que el Estado debe proveer al Tribunal Supremo Electoral para realizar el evento de

seleccion de magistrados para integrar ese alto 6érgano electoral, preceptuaba normas
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que le garantizan su independencia para llevar a cabo este proceso; y en ese sentido

se conocieron opiniones expresadas por el Tribunal de Tumo, en la direccion de afirmar
que se atenta contra la independencia que guarda el Tribunal Supremo Electoral,
puesto que no se encuentra supeditado a ningin organismo de Estado, segun el
Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Por lo tanto, se puede concluir que la reforma realizada lo que hace es introducir un
elemento que atenta contra la independencia del Tribunal, e incluso viene a constituirse
como una reforma inconstitucional, porque ningin organismo tiene competencia para
decidir sobre aspectos propios de las elecciones; a excepcion que en el futuro se
tipifigue como conducta reprochable penalmente, la circunstancia de incrementar el
presupuesto sin justificacion alguna, o que se promuevan acciones que por su
naturaleza sean objeto de accion de amparo, por tenerse que impugnar decisiones de
la autoridad electoral, como se enuncia en el Articulo 122 de dicha ley.

Sin embargo, en el aiio 2006 se procedi6é a reformar este Articulo en el sentido que
dicha cantidad debera ser entregada al Tribunal Supremo Electoral un mes antes de
que se haga publica la convocatoria, ya sea del proceso electoral general o del
. procedimiento consultivo.

Al respecto cabe indicar que resulta saludable a la democracia, que la cantidad de
abogados postulados para optar por una magistratura es mayor, por lo cual se
considera que el cambio provocado en dicha normativa es justificable; por otro lado, es

muy posible que el aumento de candidatos en el listado, en vez de conducir a una
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y de Partidos Politicos, Decreto Ley Numero 1-85, 1985)4.

1.10.5 Diversidad socio-cultural y género.

Aparece un punto importante en cuanto a la integracion de las juntas electorales y
juntas receptoras de votos, puesto que pide que las mismas se ajusten a la diversidad
socio-cultural del lugar donde funcionaren, colateralmente existe la obligatoriedad de
incluir la equidad de género, conforme al Articulo 172, parrafo segundo de dicho cuerpo

legal.

1.11 Normas que crean el documento unico de identificacion.

La Comision de Reforma Electoral hizo la propuesta de establecer el funcionamiento de
un nuevo documento de identificacion personal, con el propdsito de sustituir a la Cédula
de Vecindad, conforme a la reforma sugerida en los Acuerdos de Paz, ya que dicho
documento era utilizado desde 1935, habiéndose prestado a multiples hechos y actos
de falsedad, lo que venia poniendo en riesgo la legalidad en su utilizacion como
mecanismo de identificacion para el ejercicio del voto.

Respecto a lo anterior, se hizo la propuesta sobre su emision, control y administracion
que deberia estar a cargo del Tribunal Supremo Electoral, quien debia encargarse de
expedirlo, coordinarlo y fiscalizarlo; cuyo proposito era considerar que a un mediano

plazo la autoridad electoral absorberia los registros civiles, los cuales actualmente

14 Asamblea Nacional Constituyente, (1985), Articulos 123 y 141, inciso a), Guatemala.
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—RENAP-.

Sobre este punto se hizo indispensable definir claramente y con precision, la nueva
funcion que se pretendia atribuirle al Tribunal Supremo Electoral, puesto que la Corte
de Constitucionalidad, en el afo de 1994, dictamind de manera desfavorable en
ocasion de un intento con relacion al tema que nos ocupa en esta oportunidad.

Sin embargo, el Congreso de la Reptiblica de manera novedosa aprob6, mediante un
Articulo transitorio, que todo lo relativo al Documento de Identificacion Personal, seria
regulado por la ley ordinaria de la materia, que creara la instituciéon que seria integrada,
entre otros, por el Tribunal Supremo Electoral y que emitira y administrara dicho
documento, fijandole al Congreso de la Republica un término de 90 dias, posteriores a
que iniciara la vigencia de este Decreto, para que tomara acciones directas en cuanto a
su emision.

Posteriormente, en el mes de noviembre de dos mil cinco, el Congreso de la Republica
de Guatemala, emiti6 el Decreto Numero 90-2005, que contiene la Ley del Registro
Nacional de las Personas, cuyo directorio también estaria conformado por un
magistrado del Tribunal Supremo Electoral, a quien le compete presidirlo. Al respecto,
en la reforma del afio 2006 se incorporé como atribucién y obligacion del Tribunal
Supremo Electoral, de conformidad con la literal b) del Articulo 125, integrar la entidad

encargada de expedir el documento unico de identificacion personal.



1.12 Analisis de las Reformas Normativas del proceso electoral.

1.12.1 Estado de Excepcion.

La normativa anterior a las reformas del afo 2004, tomaba en consideracion la
prohibicion de decretar estado de excepcion mientras se estuviera desarrollando un
proceso electoral en nuestro pais; en comparacion a la reforma aprobada por el
Congreso de la Republica de Guatemala, al indicar, conforme al Articulo 194 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, “que ante el hecho de declararse un estado de
excepcion no se puede suspender un proceso electoral, asi como que la Ley de Orden
Publico debe garantizar la vigencia de los derechos y libertades constitucionales
necesarios, de manera que no pueda afectarse el proceso electoral, asi como que
tampoco debe incidir en sus resultados” (Congreso de la Republica de Guatemala,

2004)'S.

1.12.2 De la descentralizacion de las Juntas Receptoras de Votos.

La normativa electoral anterior tomaba en consideracion la ubicacion de Juntas
Receptoras de Votos Gnicamente en las cabeceras de los municipios del pais; debido a
la frecuente ola de fraudes electorales que se fraguaban, los cuales no generaban
certeza de transparencia y veracidad, tanto en el proceso como en sus resultados,
segun experiencias habidas antes del actual sistema electoral.

Por tal motivo se hizo “la propuesta de conferirle potestad y obligacion al Tribunal

Supremo Electoral y las Juntas Electorales” (Ley Electoral y de Partidos Politicos,

5 Congreso de la Repiblica de Guatemala (2004), Decreto 10-04, Reforma de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Articulo 108.
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Decreto Numero 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente de 1985)'®, para quexse

descentralizaran la instalacion de las Juntas Receptoras de Votos a nivel nacional,
garantizando que las mismas puedan instalarse con atencién a los principios de
acceso, distancia, seguridad, residencia y condiciones necesarias adicionales,
conforme al criterio de la autoridad electoral responsable de dicha descentralizacion.
Por otro lado, se hizo la propuesta sobre la obligatoriedad de la autoridad electoral, con
el propdsito de que en ciudades que sobrepasaran los 100,000 habitantes, se
ejecutaran procedimientos para dar mayores facilidades a los ciudadanos que
ejercieran su derecho al voto, en el entendido que la descentralizacion se llevaria a
cabo a nivel nacional.

En la reforma efectuada en el afio 2004, el Congreso de la Republica aprobd un
sistema de compleja implementacion, en el sentido de que procede a ordenar para
aquellos ciudadanos que viven en centros urbanos (sin indicar concretamente a qué
centros urbanos se refiere, deduciéndose, por lo tanto, que se refiere a todas las
cabeceras de los municipios del pais) formular el padron electoral conforme a la zona
en que residen; sin embargo, deja vigente el precepto legal que indica que los electores
se distribuiran conforme al nimero de su inscripcion en el Registro de Ciudadanos,
situacion ésta que en vez de flexibilizar el derecho al voto, incide negativamente en el
proceso de consolidacion de los futuros procesos electorales, debido a su notoria
contradiccion.

En cuanto al ambito rural, la reforma establece la obligacion de instalar juntas

receptoras de votos tanto en las cabeceras municipales, como en aldeas, caserios,

6 Asamblea Nacional Constituyente (1985), Decreto Numero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Guatemala, Articulo 171. Establece lo siguiente: Las Juntas Electorales pueden ser tanto departamentales como
municipales, quienes se encargan del proceso eleccionario en su respectiva jurisdiccion.
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cantones u otros lugares donde existan mas de quinientas personas empadronadas\ s,

tomando en cuenta unicamente el criterio de poblacién debidamente empadronada.

Al respecto, el Tribunal Supremo Electoral ha mantenido el criterio, y ha insistido, en
que la descentralizacion de las Juntas Receptoras de votos debe echarse andar pero
en forma técnica, de conformidad con la propuesta que se hiciera originalmente (ver
Articulos 224 y 231 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente). Situacion que quedd debidamente armonizada en
las dltimas reformas que se hicieron una en el afio 2006 que adecua el Articulo 231 y

otra en el afio 2016 que adecua el Articulo 224 de la ley en cuestion.

1.12.3 De las fechas de convocatoria y de elecciones.

En atencion al Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85, de
la Asamblea Nacional Constituyente; fue del criterio de aprobar la reforma electoral, en
el sentido de establecer que el decreto de convocatoria a elecciones generales se
debera dictar el dia dos de mayo'’ del afio en que se celebren dichas elecciones.

Por lo consiguiente, este planteamiento contenido en dicha normativa es inconveniente
por la rigidez expresada, por cuanto que el Tribunal Supremo Electoral, como organo
colegiado, debe tener potestad para decidir el plazo de duraciéon en que se debe
desarrollar el proceso electoral, debido a que casos de fuerza mayor puedan permitir

aplicar un criterio que se adapte a las condiciones del momento (es necesario recordar

7 Aese respecto, el tesista se permite comentar, que en esta reforma existe un error de redaccion, toda vez que
cuando se hace referencia al decreto de convocatoria a elecciones generales, se dice que el mismo se efectuara un
dia (que puede computarse de lunes a domingo) y en seguida, contradictoriamente, se hace referencia a una fecha,
siendo esta el dos de mayo.
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hace unos afios por la tormenta tropical Mitch y por el Huracan Stan), por tal motivo no

es aconsejable establecer un dia fijo para la concrecion de algun acto electoral.

Lo importante en esta reforma se refieja en haber reducido el periodo de duracion del
proceso electoral, lo que significa que ya se acudira a votar en segunda vuelta, en
visperas de navidad o afio nuevo; asi también encierra importancia el hecho de
haberse reformado la fecha de realizacion de las elecciones, para el primer domingo de
septiembre, aunque pudo haber sido mas técnico dejar asentado los parametros para
su realizacion, con el proposito de que fuera el Tribunal Supremo Electoral quien fijara

la fecha mas conveniente.

1.13 Anadlisis de las reformas respecto a la propaganda electoral (2004).

Otras novedades de la reforma electoral de ese afo, son las relacionadas con la
propaganda electoral que se resumen de la siguiente forma: Conforme a las reformas
aprobadas por el Congreso de la Republica de Guatemala, se concede, en relacion a la
propaganda electoral, la exclusividad al Tribunal Supremo Electoral, para la aplicacion
de toda disposicion legal o reglamentaria.

Y, la reforma de ese afio, al Articulo 219 a la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, dispuso que desde el inicio de la
convocatoria a elecciones generales, “hasta veinticuatro horas después de concluido el
proceso electoral, se expresa claramente que ninguna autoridad puede entorpecer la

actividad propagandistica, entendido legalmente como que no se puede condicionar,




impedir o remover propaganda de quienes legalmente estan habilitados por el Tribuna
Supremo Electoral para llevarlo a cabo™.

Ahora, dentro del plazo de sesenta dias después de fenecido el proceso electoral, las
organizaciones politicas participantes estan obligados a retirar la propaganda electoral,
adherida conforme a la ley, a favor de ellas o sus candidatos; y, en caso de
incumplimiento, con autorizaciéon del Tribunal Supremo Electoral, cualquier autoridad
podra cumplir tal disposicion, y los gastos que conlleve el retiro debera ser deducido del
pago de la deuda politica, cuando se tenga derecho a la misma; sin embargo, dicha
reforma electoral automaticamente excluye de tal obligacién a las organizaciones
politicas que conforme a la ley, no tengan derecho a la deuda politica correspondiente;
circunstancia que a futuro debe formar parte de las cuestiones a reprochar penalmente.
La autoridad electoral, conjuntamente con los fiscales representantes de las
organizaciones politicas, en el transcurso de las primeras dos semanas de convocado
el proceso electoral o procedimiento consultivo, deberan establecer los tiempos
maximos y horarios a contratar para propaganda electoral en los medios de
comunicacion social, radiales y televisivos, asi como el espacio en los medios escritos;
como se observa, la reforma analizada permite intromisién de las organizaciones

politicas en decisiones exclusivas del Tribunal Supremo Electoral. Durante la

18 Tribunal Supremo Electoral, (2019): Plan Operativo Electoral de las Juntas Electorales Municipales del
Departamento de San Marcos para elecciones generales 2019, Recuperado de: 03 de noviembre del afio 2022,
https://wwwtse.org.gt/images/informacion_oficio/POE_JEM_SAN_MARCOS1.pdf. Sin embargo, la experiencia es
distinta en el municipio de Tacan4, departamento de San Marcos, ya que la Junta Electoral Municipal y los
secretarios municipales de las organizaciones politicas, convinieron de mutuo acuerdo, antes de las elecciones,
eliminar la propaganda electoral fijada en postes del casco municipal, justificando el omato del pueblo, segin
argumentacién hecha por el Presidente de la Junta Electoral Municipal en reunién piblica, en la ciudad de San
Marcos. Si bien es cierto dicho acuerdo fue alcanzado por las partes para preservar el omato y evitar la
contaminaci6n visual, como lo argumentaron ellos, también lo es que el Articulo 219, cuarto pérrafo, y el Articulo
223, inciso j) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, prohiben terminantemente impedir este tipo de
propaganda, y, por consiguiente, tomar este tipo de acuerdos mientras dure el proceso electoral.
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analisis mas adelante.

Como se puede observar, en la reforma aprobada en el afio 2004 por el Congreso de la
Republica en el Articulo 221 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no se
establecen parametros o rangos, maximos y minimos, para determinar el uso de
espacios de propaganda electoral; la redaccion es bastante confusa y equivale a fijar
una sola medida, que no puede oscilar, pues por ejemplo en los medios de
comunicacion radiales y televisivos se deja fijo el tiempo de treinta minutos semanales
y para los medios escritos se fijaron medidas en una pagina completa o su
correspondiente equiparada en pulgadas por cada publicacion diaria.

Lo anterior constituyo una verdadera novedad en ese momento, pues se permitia que
las organizaciones politicas participantes en un proceso electoral pudieran realizar
propaganda en los medios de comunicacion, radiales y televisivos estatales.

Se establecid que dentro de la semana siguiente de efectuada la convocatoria para
elecciones generales, los medios de comunicacion social tenian la obligacion de
registrar sus tarifas para propaganda electoral ante la auditoria electoral del Tribunal
Supremo Electoral. Las tarifas que indicaran no podian ser mayores a las tarifas
comerciales, y debian ser el resultado del promedio de las mantenidas en los seis
meses anteriores a la fecha de la convocatoria, conforme al Articulo 222 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, primer parrafo.

Luego, en el segundo y parte del parmrafo tercero, el mismo Articulo preceptua la

prohibicién de transmitir propaganda electoral en los medios que no registren las
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propietario o representante legal del respectivo medio de comunicacion social. A ese

respecto, el tesista puede comentar que la obligacion de registro de tarifas en ese
registro, mediante declaracion jurada, dio lugar a que algunas de las radioemisoras que
funcionaban ilegalmente se les pudiera ubicar y contabilizar, y mientras permanecieran
sin cumplir con los requerimientos legales, el Tribunal Supremo Electoral no las tomo
en cuenta para participar en la emision de propaganda politica.

Es preciso indicar que en la reforma del afio 2004, se establecia que “En caso de
comprobarse la falsedad' de la misma, la Superintendencia de Telecomunicaciones,
previa resolucion del Tribunal Supremo Electoral, ordenara la suspension de
transmision del medio hasta la culminacion del proceso electoral, sin perjuicio de las
demas responsabilidades consiguientes” (Congreso de la Republica de Guatemala,
2004)". Sin embargo, en sentencia posterior, la Corte de Constitucionalidad declaré
inconstitucional dicha reforma, debido a que se violentaba el Articulo 35 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (Corte de Constitucionalidad,
2006).2°

Asi también, se aprueba establecer la prohibicion a los empleados y funcionarios
publicos, asi como a los contratistas del Estado que durante el proceso electoral
informen, den a conocer o inauguren publicamente, obras realizadas en cumplimiento
de sus funciones y participar de cualquier forma en publicidad y propaganda de las

actividades, gestion u obras realizadas. Circunstancia que también debe ser incluida

19Congreso de la Repiblica de Guatemala, (2004), Decreto Nimero 10-04, Reforma Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Guatemala. Articulo 128.

2Corte de Constitucionalidad, (2006), Sentencia de Inconstitucionalidad General Parcial, Expediente No. 2394-2004,
Guatemala.
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electorales.

Sin embargo, actualmente el Articulo 221 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicios, fue reformado mediante el Articulo
52 del Decreto Numero 26-2016 del Congreso de la Republica, en el cual establece
que: “Los partidos politicos y candidatos a cargos de eleccion popular, en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos y
espacios en cualquier modalidad en los medios de comunicacion a lo que se refiere el
Articulo 220 de la presente Ley. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados de
un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines
electorales. La violacion a esta norma sera sancionada conforme a la ley.

Ninguna persona individual o juridica, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda electoral en los diferentes medios de comunicacion. Las
infracciones a lo establecido en el presente parrafo seran sancionadas conforme a la
ley”

Como también, quedd reformado el Articulo 222 del Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos. mismo que fue reformado
mediante el Articulo 53 del Decreto Numero 26-2016 del Congreso de la Republica, en
el cual establece que: “A requerimiento del Tribunal Supremo Electoral, los medios de
comunicacion social, durante las dos ultimas semanas del mes de diciembre del afio
anterior al que se realice el proceso electoral, remitiran su pliego tarifario, asi como la
disponibilidad dentro de sus diferentes franjas; las tarifas para las organizaciones

politicas no podran ser superiores a la comercial.
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reproducir propaganda electoral directamente con los medios de comunicacion. En

época no electoral, a requerimiento de las organizaciones politicas que tengan derecho
a financiamiento publico, el Tribunal Supremo Electoral, contratara con cargo al
financiamiento publico del partido respectivo, observando los parametros de
distribucion fijados en el articulo 21 Bis de la presente Ley.

Los medios de comunicacion no podran limitar de forma alguna la contratacion a que
se refiere el presente articulo.

Las sanciones establecidas en la presente Ley, por la infraccion a las normas de
difusion de propaganda en los diferentes medios de comunicacion social alcanzaran a
los medios de comunicacion social, sus representantes legales y directores, quienes
podran ser objeto de sanciones pecuniarias y penales, al incumplir las limitaciones
establecidas en materia de campana electoral”.

Se prohibe, también, hacer propaganda en forma anénima, y como que en toda
publicacion que se efectiie en los medios de comunicacién social debe sefialarse el
nombre del responsable, segun inciso i), del Articulo 223 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

1.14 En las reformas del aiio 2004, en cuanto a los procedimientos consultivos
fueron reformados tGinicamente en materia de su presupuesto.

En Guatemala se realizaron dos procedimientos consultivos, sin que tuvieran mayor
regulacién en la Ley, por consiguiente, es preciso que se definan y detallen varios

aspectos respecto a ellos.
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Se hizo una propuesta para regular especificamente la consulta popular, con relacion a
reforma constitucional, y la otra, en caso se pueda llevar a cabo para una decision de
vital trascendencia.

La mencionada propuesta fue considerada tan importante, que incluso fue citada por la
Corte de Constitucionalidad en una sentencia, por medio de la cual orden6 al Congreso
de la Republica de Guatemala, llevar a cabo cuatro preguntas, para la reforma
constitucional que se pretendid el afio 1999.

Sin embargo, en cuanto a la reforma aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala, en el afio 2004, se puede argumentar que contiene una normativa
totalmente inocua respecto al tema, desde el momento en que dej6é de establecer el
fondo que se intento regular en tal oportunidad; toda vez que lo Unico que se reformo
en el Articulo 122 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, fue lo concerniente a el
presupuesto del Tribunal Supremo Electoral, disponiendo una asignacién no menor del
medio por ciento (0.5%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, y
que en el afio en que hubiera un proceso electoral o un procedimiento consultivo se
incrementaria conforme la estimacion que apruebe vy justifique previamente el Tribunal
Supremo Electoral.

Posteriormente, Gnicamente se modifico el referido articulo 122, indicando que la
entrega del presupuesto al Tribunal Supremo Electoral para enfrentar el proceso
electoral o los procedimientos consultivos seria entregada un mes antes de la
convocatoria, como quedo dispuesto en el Articulo 19 del Decreto Numero 35-2006, del

Congreso de la Republica.
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1.15 Criterios recogidos en la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
en el Decreto Legislativo 35-2006 y perfil para la creacion de los nuevos tipos
penales electorales.
Por considerar la existencia de algunos errores e incongruencias contenidas en las
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, aprobadas por el Congreso de la
Republica de Guatemala, en el mes de mayo de dos mil cuatro; existié un consenso en
el legislativo y las organizaciones politico-partidarias que debian corregir errores
manifiestos en la redaccion y técnica legislativa utilizada en dicha reforma; en
consecuencia, y con el fin de buscar la armonizacion de los Articulos anteriormente
reformados, se procedio a la reforma contenida en el Decreto Legislativo Nimero 35-
2006, que recogio los siguientes criterios para aplicarlos en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos:

e La renuncia tacita y expresa a la afiliacion a partidos politicos.

e Quédrum de presencia en las Asambleas de los Partidos Politicos.

e Régimen sancionatorio de los partidos politicos.

e Regulaciones de los Comités Civicos Electorales.

e Descentralizacion de Juntas Receptoras de Votos; y

El equilibrio de plazos, para armonizar algunos actos del proceso electoral.

Ademas, la reforma dispuso cuestiones atinentes a modificaciones propuestas al
Cadigo Penal, para incorporar la descripcion tipica y las penas correspondientes a los
delitos y faltas en el ambito electoral, pues existia plena conciencia en los actores

politicos de Guatemala que el sistema electoral y de partidos politicos permanecia
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vulnerable a las mas diversas actividades orientadas a falsear, interrumpir, suspender
alterar mecanismos electorales que garantizaba la transparencia y legalidad del
proceso electoral; resalta pues, en esa oportunidad, la necesidad de incluir como
norma juridico-penal la tipificacion de los delitos electorales, en especial y de forma
novedosa la tipificacion del delito de financiamiento ilicito a organizaciones politicas.

Y, no se abordara en lo inmediato dentro de esta tesis, de forma particularizada las
reformas efectuadas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el afio 2006, sino
exclusivamente a realizar un analisis comparativo entre las reformas del 2004 y las del
2006 en cuanto al financiamiento y proselitismo de los partidos politicos.

Es importante mencionar, que las reformas del Decreto Numero 35-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala, especialmente la reforma sefialada en su Articulo 29,
donde se toma la primera gran decision para extraer de la legislacion electoral lo
referido a los delitos electorales, pues se deroga el Articulo 251 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que ya habia sido reformado mediante el Decreto Numero 10-04 del
Congreso de la Republica de Guatemala, y que establecié que los Delitos o Faltas
Electorales, contemplaria los actos u omisiones que fueren cometidos contra el proceso
electoral, es decir aquellos que se ejecutaran con el fin de falsear, interrumpir,
suspender y alterar la realizacion de dichos eventos electorales.

Asimismo, la reforma del Decreto Numero 35-2006 establecié que seria punible la
contravencion a las normas sobre financiamiento electoral contempladas en el Decreto
- Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.

Recapitulando entonces, la necesidad de llenar las lagunas legales que se generaron

por la reforma hecha en el afio 2004, hizo necesario que nuevamente se reformara el
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Articulo 251 de la referida Ley Electoral y de Partidos Politicos, por medio del Decreto

Numero 35-2006, que derogd totalmente las expresiones de los elementos descriptivos
de los tipos penales “Delitos y Faltas Electorales”, que establecia el ya mencionado
Articulo 251 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Y, para concluir con este
asunto, es conveniente destacar que a través del Articulo 29 del Decreto Legislativo
namero 35-2006 del Congreso de la Republica quedé indicado en dicho Articulo 251,
que todo lo concemiente a los delitos y faltas electorales, se regiria por el Codigo Penal
guatemalteco; y, en consecuencia, se procedié a suprimir en su totalidad los Articulos
siguientes: 253, 254 y 255.

Lo que evidentemente, dio la pauta para que después de cuatro afios de deliberaciones
para la creacion de las figuras tipicas electorales, los miembros del Congreso de la
Republica de Guatemala lograron llegar a un acuerdo consensuado para generar un
nuevo capitulo “De los Delitos Electorales”, en el Cddigo Penal, en el que se
pormenorizaria la tipicidad de los actos ilicitos cometidos antes, durante y después de
los procesos electorales, lo cual se materializ6 mediante el Decreto Numero 04-2010
del Congreso de la Republica de Guatemala. Haciendo notar que en dicho Capitulo
anteriormente a esta reforma, ya se regulaba lo concemiente a los Delitos

Eleccionarios.
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1.16 Analisis comparativo de las reformas efectuadas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos en cuanto al financiamiento y proselitismo. (Decretos Numeros
10-04 y 35-06 del Congreso de la Republica de Guatemala).

1.16.1 Reformas concernientes al financiamiento de partidos politicos.

En principio, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente a partir del
afio 1986, histéricamente introduce el financiamiento publico directo a los partidos
politicos. Como ya se expresé anteriormente, la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
en el inciso f) del Articulo 20, indica que todo partido politico tenia derecho a recibir un
financiamiento por parte del Estado de Guatemala, equivalente a dos quetzales por
voto valido, siempre y cuando obtuvieran como minimo el 4% de los votos emitidos
para la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

El pago de este financiamiento se recibiria en cuatro cuotas pagadas anualmente en el
mes de julio. En caso de Coalicion el financiamiento debia repartirse en partes
alicuotas. Este derecho, segun el Articulo 21 de dicha ley, era renunciable ante el
Tribunal Supremo electoral.

Con las reformas del afio 2004 se modifico dicho monto a dos pesos centroamericanos,
es decir, dos dolares de los Estados Unidos de América, por voto, o su equivalente en
quetzales; ahora bien, mediante las reformas del 2006, se estipulé unicamente la
cantidad de dos ddlares de los Estados Unidos de América.

Se establecid ademas que los partidos politicos tendrian derecho a financiamiento
publico, siempre y cuando obtuvieran el 5% del total de los sufragios validos emitidos
para los cargos de Presidente y Vicepresidente, o que obtuvieran al menos un

diputado. Esta regla fue modificada en las reformas del Decreto Numero 35-2006 del
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Congreso de la Republica, donde se establecid que el calculo del financiamientd
publico, se realizaria tomando como base el mayor porcentaje de votos validos
recibidos para los cargos de Presidente y Vice-presidente de la Republica o en el
listado nacional para los cargos de diputados al Congreso de la Republica.

Es decir, que con las reformas del aiio 2006, se amplia la regla y se establece la
imposibilidad de adquirir el derecho al financiamiento, aquellos que no logren el 5% de
votos validos para el cargo de Presidente o Vicepresidente, ni obtengan una diputacion
al Congreso de la Republica. Respecto a la formacion de coaliciones, el financiamiento
debe de distribuirse conforme a lo estipulado en el pacto de coalicién, pues conforme
experiencia pasada se puede indicar que la distribucion del aporte econémico se
realizaba en partes iguales. EI pago (es decir el pago a los partidos politicos) debe
hacerse en cuatro cuotas anuales durante los meses de julio. Los partidos politicos, a
través de los comités ejecutivos, estan obligados a descentralizar a los departamentos
y municipios, los fondos publicos que les hagan efectivos.

Segun las reformas introducidas en al Articulo 21 por el Decreto Numero 10-04 del
Congreso de la Republica, era el Tribunal Supremo Electoral el 6rgano encargado de
llevar a cabo la fiscalizacion de los fondos privados que reciban las organizaciones
politicas, agregando que esta fiscalizacion esta dirigida para el financiamiento de sus
actividades permanentes y de campaia, asi también lo referente al financiamiento
publico que se les otorgue, lo que originalmente estaba solamente establecido
parcialmente en la ley reformada por el Decreto Numero 10-87, que introdujo la
fiscalizacion de los fondos publicos que recibian. Quedando ampliada la potestad del

Tribunal Supremo Electoral, para fiscalizar las finanzas de los partidos politicos.
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Las reformas del Decreto Niumero 10-04 ademas establecieron: La prohibicion
recibir financiamiento de parte de los Estados y personas individuales o juridicas
extranjeras; exceptuando el financiamiento proveniente de entidades académicas o
fundaciones que los otorguen para fines de formacion, cuyas asignaciones deben
reportarse al Tribunal Supremo Electoral. Con respecto a las contribuciones que se
reciban para determinado candidato de una organizacion politica, deben hacerse llegar
directamente a los partidos politicos. Se prohibid realizar contribuciones andnimas. Sin
embargo, dicha disposicion es relativa; ya que dichas contribuciones andnimas podrian
encontrar mecanismos para ocultar a quien las hace, a través del régimen de personas
juridicas.

Toda organizacion politica se encuentra obligada a llevar un registro publico contable
de las contribuciones econdémicas que reciban. Dicho caracter publico constituye un
avance trascendental dentro de la normativa electoral, y tienen la obligacion de
registrar integramente por asientos contables su patrimonio, y sin formar parte de éste
los titulos al portador. Se establece ademas con las reformas del afio 2004 que nadie
puede llevar a cabo aportaciones que sobrepasen el 10% del limite de gastos de las

campana.

1.16.2 Sobre los subsidios financieros indirectos.
Se otorga derecho a las organizaciones politicas, para utilizar de manera gratuita
salones y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar asambleas, y hasta

para una reunion partidaria cada tres meses; y, para que puedan hacer uso de postes
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colocar propaganda electoral, siempre y cuando sea compatible para ese fin.

Se considera que los gastos para la campana electoral tienen un limite maximo, las
reformas del Decreto Numero 10-04 establecio este limite en un peso centroamericano,
equivalente a un ddlar estadounidense, por ciudadano empadronado al treinta y uno del
mes de diciembre del aﬁq anterior de las elecciones. Pero el Decreto Nimero 35-2006
establecié que el financiamiento seria de un dolar de los Estados Unidos de América.
Ademas, este ultimo decreto también elimind el derecho de los Comités Civicos al
financiamiento, que se calculaba en base al nimero de empadronados del municipio en
el que participen.

Originalmente el Decreto Numero 10-04, establecia en el Articulo 21 inciso e), que la
formula para calcular el nimero de empadronados con el fin de obtener el limite de los
gastos de campaiia, podia ser modificado por Tribunal Supremo Electoral en sesion
conjunta con los secretarios generales de los partidos politicos participantes, para lo
cual es obligatorio convocar a sesion quince dias posteriores a la convocatoria al
proceso electoral. Esta disposicion fue derogada por el Decreto Numero 35-2006, por lo
que quedo establecido en definitiva la regla de que el limite maximo de campaiia se
calcula a razon del equivalente a un dolar de los Estados Unidos de América, por cada
ciudadano que estuviera empadronado justamente con el limite del treinta y uno de
diciembre del afio anterior al que se lleven a cabo las elecciones.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos permanecié sin cambios, en el Articulo 20,
inciso e), respecto a que se mantiene el financiamiento indirecto para los partidos

politicos, ya que en su funcion fiscalizadora de los procesos electorales podran usar
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estos servicios no los preste directamente el Estado éste debera reponer el monto de

los mismos a los partidos politicos que los hayan utilizado” (Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto Numero 1-85, 1985)?'.

Como otra forma de control del financiamiento de los partidos politicos, las reformas del
afio 2004 establecieron que toda organizacion politica debe contar en su estructura
organizativa, entre los érganos nacionales, el Organo de Fiscalizacion Financiera,
Articulo 24 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Lo que constituye una adicion a

la estructura original establecida en la ley.

1.17 Propaganda electoral.

Aunque este tema no tuvo reformas sustanciales en el ano 2006, se trae a cuenta en
este espacio porque existieron adecuaciones en el reglamento de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, después de las reformas del afio 2006. En ese sentido, para adecuar
las reformas del afio 2004, en el tema de propaganda, en enero del afio 2011, el
Tribunal Supremo Electoral modifico el reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, por medio del Acuerdo Numero 41-2011.

En el Articulo 2 del mencionado acuerdo se adiciona el Articulo 62 Bis. Con esta
adicion se establecid una definicion de “Propaganda Electoral y de Proselitismo”

(Tribunal Supremo Electoral, 2011)?2. Estas definiciones no figuran en la ley; sin

21 Asamblea Nacional Constituyente, Decreto Numero 1-85. Ley Electoral y de Partidos Politicos, Articulo 20,
Guatemala.

2 Tribunal Supremo Electoral, (2011), Acuerdo 41-2011, Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Articulo 62 bis, Guatemala. Véase los términos que se establecen : a) Propaganda electoral: Es toda actividad
organizada y llevada a cabo por los partidos politicos, comités civicos electorales, por si o en coalicién, encaminadas
a promocion de candidatos, difusion y explicacion de sus programas de gobiemo, utilizando para cllo los medios de
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anticipada, en vista que los partidos politicos realizan actividades encaminadas a
promover candidatos y proyectos politicos y argumentan que realizan proselitismo.
Esta confusion origina la necesidad del Tribunal Supremo Electoral de clarificar estas
definiciones por el medio mas inmediato a su disposicion, es decir, modificar el
reglamento de la ley.

Las reformas relacionadas con la propaganda electoral se encontraban en un principio
exclusivamente en el Decreto Numero 10-04, toda vez que no hubo cambios en la
materia, contenidos en el Decreto Numero 35-06, mismas que ya han sido tratadas
anteriormente.

Sin embargo, doce afios después fue reformado nuevamente lo relacionado a la
propaganda electoral, mediante el Articulo 50 del Decreto Numero 26-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que establece limitaciones en el sentido que,
se entendera como propaganda electoral toda actividad, ejercida unicamente durante
el proceso electoral, misma que sera realizada exclusivamente por las organizaciones
politicas, coaliciones, candidatos, afiliados, simpatizantes, personas juridicas
individuales y colectivas, con el fin de difundir programas de gobiemo; captar, estimular
o persuadir a los electores; asi como, promover politicamente a ciudadanos, afiliados o
personas que participan como candidatos, y que lleven a cabo actividades publicas,

como por ejemplo: reuniones con simpatizantes, asambleas de miembros, marchas

comunicacion auditivos, visuales, interpersonales y redes sociales o cualesquiera otros medios que en el futuro se
creen, en forma grafica, fonética, ideologica, directa, indirecta, sugerida o implicita; y b) Proselitismo: Es el
derecho que las organizaciones politicas tienen para dar a conocer su nombre, emblema y su llamamiento a adherirse
o afiliarse segun el caso.
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radiales, television por medio de sefal de cable, o del Internet y sus similares.
Asimismo, la referida reforma estableciéo que para los efectos de la calificacion del
proselitismo se observara expresamente lo establecido en la literal h) del Articulo 20 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Ademas, de establecer como limite temporal
para ejercer el derecho a la propaganda electoral, exclusivamente en la segunda fase
de la convocatoria, misma que consiste en inicio de la campaia electoral que
comenzard noventa dias antes de la fecha en que se celebren las elecciones
generales, hasta treinta y seis horas antes de la eleccién convocada; fase que se
encuentra establecida en la literal b) del Articulo 196 del cuerpo legal anteriormente
identificado; indicando que corresponde al Tribunal Supremo Electoral determinar el
apego a lo establecido en el parmrafo anteriormente descrito.

Cabe resaltar, que mediante el referido Decreto Numero 26-2016, se establecio en el
articulo 50, la reforma al articulo 219, del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos; que desde el dia en que da inicio la
campafa politico electoral, hasta veinticuatro horas después de concluido el proceso
electoral, momento en el cual la autoridad ya no podra condicionar, impedir o remover
propaganda electoral, por supuesto en aquellos lugares que fueron autorizados por el
Tribunal Supremo Electoral. En el entendido, que ninguna autoridad podra impedir las
manifestaciones o reuniones publicas que se lleven a cabo con fines de propaganda
electoral, desde el momento en que inicia el segundo momento de la convocatoria, y

que se extiende a treinta y seis horas antes de la sefialada para el inicio de la



a la Gobernacion Departamental respectiva.

También establecid, que vencido el plazo de sesenta dias de concluido un proceso
electoral, cualquier autoridad, con autorizacion del Tribunal Supremo Electoral, podra
retirar la propaganda electoral, en cuyo caso el costo de retiro debera ser deducido del
monto del financiamiento publico a que se tenga derecho, de no tener derecho a
financiamiento publico, el candidato al que promoviera los actos de propaganda, sera
responsable para pagar los costos mencionados anteriormente, y cuando sea el caso
de propaganda politica que promueva genéricamente a un instituto politico, se
declarara responsable a la organizacion politica que se vea promovida.

Es pertinente indicar, que antes de las reformas del Decreto Numero 10-04, en esencia
se regulaba de forma muy somera lo referente a la propaganda electoral, en

consecuencia se establecian solo los siguientes parametros:

1.17.1 Propaganda fisica (carteles publicitarios, afiches, volantes, etc.).

En el afio 2004, esta se encontraba regulada en el Articulo 219 de Ley como requisitos
de la propaganda: se establecia que la misma era libre sin mas limites que el no
ofender la moral, afectar la propiedad privada, ni el orden publico.

Pero en la reforma que tuvo en el afio 2016, el referido Articulo establecio que las
limitaciones de la propaganda electoral se regiran por las limitaciones contenidas en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, de conformidad con los actos que sean

constitutivos de delitos que alteren la moral, el derecho de propiedad y el orden publico.
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convocatoria.

1.17.2 Manifestaciones y Reuniones.

En la reforma que sufrié el Articulo 219 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
mediante el Decreto Numero 10-04 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establecié6 que desde el dia de la convocatoria hasta veinticuatro horas después de
concluido el proceso electoral, ninguna autoridad podria condicionar, impedir o remover
propaganda electoral en los lugares legaimente autorizados por el Tribunal Supremo
Electoral. Sin embargo, en la reforma que sufrié el referido Articulo, mediante el
Decreto Nimero 26-2016, estableci6 que no podian las autoridades impedir las
mismas si estas se realizaban con fines de propaganda electoral, desde la convocatoria
hasta 36 horas antes de las elecciones, teniendo las organizaciones la obligacion de
avisar a la gobernacién departamental cormrespondiente sobre la celebracién de las
mismas; de tal manera que mediante esta reforma el periodo para realizar reuniones y
manifestaciones fue extendido doce horas mas que el tiempo establecido en la reforma

~ del afio 2004.

1.17.3 Propaganda en radio y television del Estado.

En el afio 2004, el Articulo 221 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, tuvo
modificaciones mediante el Articulo 127 del Decreto Numero 10-04 del Congreso de la
Republica de Guatemala, estableci6 que cada partido politico tiene 30 minutos

semanales en los medios de difusion propiedad del Estado, mismos que no podran ser
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conformidad con la modificacion hecha al Articulo 222 de la ley en la materia.

Cabe mencionar, que en la reforma que sufrio dicho Articulo en el afio 2016, indicaba
que los partidos politicos y candidatos a cargos de eleccion popular, en ningun
momento podra contratar o adquirir, por si o terceras personas, tiempos y espacios en
cualquier modalidad en los medios de comunicacion a los que se refiere el Articulo 220
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; ademds, sefialo que tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados de un partido politico, o cualquier ciudadano, para su
promocion personal con fines electores. Indicando que la violacién a esta norma sera

sancionada conforme la ley.

1.17.4 Medios de comunicacion social privados.

Mediante el Articulo 222 del Decreto Nimero 10-04 del Congreso de la Republica de
Guatemala, solamente se regulé lo referente a las tarifas que los mismos debian cobrar
para publicar la propaganda electoral, siendo la regla que dichas tarifas debian ser
iguales a las de la publicidad normal, debiendo registrar sus tarifas dentro la semana
siguiente de efectuada a la convocatoria. Era obvio que el objetivo de esta norma era
impedir el abuso de los medios privados, ya sea con fines lucrativos, o con la intencion
de favorecer a una organizacion politica y afectar a otras, con las tarifas que se
cobraban por publicar o transmitir la propaganda electoral. Sin embargo, la ley no daba
mas mecanismos de control sobre las tarifas, los horarios y los tiempos de la

propaganda. Con las reformas a la ley, se dot6 al Tribunal Supremo Electoral, de
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mecanismos de control que le permitieron ejercer un control que garantizara ‘s

ejercicio del derecho de los partidos politicos a realizar propaganda electoral.

A ese respecto, el Decreto Numero 26-2016, en su articulo 53, sefialé que los medios
de comunicacién social, deberan remitir su pliego tarifario, asi como la disponibilidad
dentro de sus diferentes franjas o espacios, durante un plazo de las dos ultimas
semanas del mes de diciembre del afo anterior al que se realice el proceso electoral;
reformas que fueron incluidas en el articulo 222 del decreto 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos.

1.18 Analisis de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos mediante el
Decreto Niimero 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Tal como lo hemos mencionado en el aiio 2016 la Ley Electoral y de Partidos Politicos
sufrié una reforma importante mediante el Decreto Nimero 26-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala; dichas reformas se analizaran detalladamente en el presente
punto; es importante mencionar desde ya, que estas normas surgieron derivado del mal
funcionamiento del sistema y organizacion de los partidos politicos en nuestro pais, la
coyuntura politico electoral que existe y la demanda ciudadana que tiene lugar antes,
durante y después de que se desarrolle cada proceso electoral.

A ese respecto, en el Decreto anteriormente descrito, el Congreso de la Republica de
Guatemala, realizé modificaciones a varios articulos contenidos en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, en los cuales detalla de una manera mas clara y concisa lo relativo

al ejercicio electoral de los derechos politicos; los derechos y obligaciones que le
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corresponden tanto a las autoridades, a los drganos electorales como a
organizaciones politicas; ademas, modifico lo relacionado al ejercicio del sufragio y el
desarrollo del proceso electoral.

Dentro de las reformas hechas por el referido Decreto, podemos encontrar los
siguientes Articulos cuyos epigrafes se describen a continuacién: Articulo 12, Voto,
Articulo 13, Libertad de Voto; Articulo 20, Derechos de los partidos; Articulo 21, Del
control y fiscalizacion del financiamiento de las organizaciones politicas; Articulo 22,
Obligaciones de los partidos politicos; Articulo 28, Eleccion del Comité Ejecutivo
Nacional; Articulo 31, Miembros del Comité Ejecutivo Nacional; Articulo 32, Secretaria
General; Articulo 43, Secretario General Departamental; Articulo 50, Integracion y
funciones del Comité ejecutivo Municipal.

Asi como también el Articulo 52, Formacion de los Comités; Articulo 63, Escritura de
Constitucion; Articulo 65, Estatutos; Articulo 88, Sanciones; Articulo 90, Multas; Articulo
92, Suspension temporal; Articulo 93, Cancelacion del partido; Articulo 97, Definicion
de Comités; Articulo 101, Normas supletorias para su organizacion y funcionamiento;
Articulo 125, Atribuciones y obligaciones; Articulo 126, Presidencia del Tribunal
Supremo Electoral; Articulo 127, Ausencias y vacantes; Articulo 130, Privacidad de las
sesiones; Articulo 141, Normas de funcionamiento; Articulo 142, Atribuciones; Articulo
144, Atribuciones; Articulo 177, De las atribuciones de las Juntas Electorales; Articulo
189, Del tramite del recurso de revocatoria; Articulo 196, De la convocatoria; Articulo
198, Del sufragio; Articulo 201, De la mayoria absoluta; Articulo 204, De las suplencias;
Articulo 205, De la integracién del Congreso de la Republica; Articulo 206, De la

integracion de las corporaciones municipales; Articulo 210, De la repeticion de un
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proceso electoral; Articulo 214, De los requisitos de inscripcion; Articulo 215, Del plazd

para la inscripcion.

Ademas, del Articulo 216, Del tramite de inscripcion; Articulo 219, Requisitos de la
propaganda electoral y garantia de su ejercicio; Articulo 220, Distribucion igualitaria de
recursos publicos para espacios y tiempos en los medios de comunicacion social;
Articulo 221, Prohibiciones; Articulo 222, De los medios de comunicacion social
Articulo 223, De las prohibiciones; Articulo 224, Del padron electoral; Articulo 225, De
la impresion, publicidad y gratuidad del padron electoral; Articulo 229, Numero de
Juntas Receptoras de Votos; Articulo 247, Plazos; Articulo 248, Del amparo y Articulo
249, De la competencia.

Ademas, el tesista considera necesario destacar en la presente investigacion que
mediante el referido Decreto Numero 26-2016, se crearon nuevos articulos que fueron
introducidos a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que permitieron la racionalizacion
de procedimientos legales, alcanzando su propésito de mejorar y actualizar el marco
juridico que rige los procesos electorales en nuestro pais; en el entendido que los
nuevos Articulos que se describiran a continuacion, precisan de una forma mas
detallada los bienes juridicos que se deben tutelar con los delitos electorales que se
crearon con la reforma del aiio 2010; que a la vez fueron introducidos al Cddigo Penal.
Los nuevos Articulos adicionados al Decreto Numero 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, son los siguientes: Articulo 15 Bis;
Participacion ciudadana; Articulo 19 Bis, Fiscalizacion; Articulo 21 Bis, Del
Financimiento Publico para las actividades ordinarias de las organizaciones politicas;

Articulo 21 Ter, Regulaciones sobre el financiamiento; Articulo 21 Quater, Definiciones;
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omision de reportes; Articulo 94 Bis, Propaganda ilegal de personas individuales;

Articulo 203 Bis, Efectos de la mayoria absoluta; Articulo 205 Ter, Del transfuguismo;
223 Bis, De las prohibiciones permanentes; 223 Ter, En ningin caso podran publicarse
estudios de opinion, dentro de los quince dias previos al dia de la eleccion, y Articulo

256 Bis, Comisién de Actualizacion y Modemizacion Electoral.

1.18.1 Las nuevas formas de control y fiscalizacion del financiamiento electoral en
Guatemala, que surgieron mediante el Decreto Numero 26-2016.

A ese respecto, el Articulo 6 del Decreto Numero 26-2016, del Congreso de la
Republica de Guatemala, que introduce reformas al articulo 21 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, modifica este
articulo y faculta al Tribunal Supremo Electoral para ejercer el control y fiscalizacion del
financiamiento de las organizaciones politicas; de tal manera que se vigile y controle el
origen de los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones politicas,
habilitadas para recibir financiamiento, que les permita desarrollar sus actividades
permanentes y también las de campaiia. El reglamento de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos regulara los mecanismos de fiscalizacion en esta materia.

Ahora bien, del financiamiento electoral que surge de la relaciéon de los partidos
politicos con los sectores empoderados en los ambitos economicos y sociales, se
establecieron regulaciones sobre el financiamiento de los Partidos Politicos, mediante

la reforma que sufri6 la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el afio de 2016, en su
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articulo 21 TER, reforma introducida en el articulo 8, del Decreto 26-2016,

Congreso de la Republica de Guatemala.

Asimismo, a requerimiento del Tribunal Supremo Electoral y bajo reserva de
confidencialidad, la Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia de
Administracion Tributaria, la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de
Telecomunicaciones y aquellos que sean funcionarios publicos, se encuentran
obligados a llevar a cabo las diligencias del caso y de hacer entrega de la informacion
que les sea pedida para la realizacion de la fiscalizaciéon de los aportes publicos y
privados que reciban las organizaciones politicas.

Las organizaciones politicas tendran las siguientes obligaciones:

a) Registro contable del ingreso que se centralice de contribuciones publicas y
privadas en una sola cuenta bancaria, en forma separada por el origen de cada una.

b) Usar una sola cuenta para el manejo del ingreso de la organizacion
departamental o municipal.

c) Entregar informacion y permitir el acceso permanente del Tribunal Supremo
Electoral a los libros de los Partidos Politicos y en el caso de los financistas politicos a
la informacion contable pertinente, relacionada con las contribuciones realizadas.

d) El Tribunal Supremo Electoral debera valorar las contribuciones en especie
que no hayan sido registradas en los libros respectivos.

En ese sentido, el Articulo 66 del referido Decreto, establece que dentro de los seis
meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Tribunal Supremo

Electoral debera crear y nombrar los responsables de los siguientes érganos internos:
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i) Unidad especializada de control y fiscalizacion de las finanzas de los partido
politicos; y

ii) Unidad especializada sobre medios de comunicacion y estudios de opinion.

1.18.2 Los gastos politicos en el caso de Guatemala, que contemplan las diferencias de
los actos no electorales y los puramente electorales de los partidos politicos.

Cabe resaltar, que el Articulo 7 del Decreto 26-2016, adiciona el Articulo 21 Bis, al
Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el cual establece lo relacionado al financiamiento publico para las actividades
ordinarias de las organizaciones politicas, sefialando que el Estado contribuira al
financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente en quetzales de dos
dolares ($2.00) de los Estados Unidos de América, por voto legalmente emitido a su
favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del total de
sufragios validos, depositados en las elecciones generales. Se efectuaran los calculos,
en base a la mayor cantidad de votos validos recibidos, o también se podra tomar como
parametro los obtenidos para los postulados a Presidente y Vicepresidente de la
Republica o en el Listado Nacional para de los postulados a Diputados al Congreso de
la Republica. Se exceptian del requisito del cinco por ciento (5%) a los partidos que
dentro del proceso electoral hayan logrado la inclusién de un diputdo al Congreso de la
Republica, en cuyof cao podran recibir el referido financiamiento.

Las organizaciones politicas estan autorizadas a destinar el financiamiento publico de
conformidad con ios siguientes porcentajes:

a) El Treinta por ciento para la formacion y capacitacion de afiliados logrados;
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nacional y funcionamiento de la que se determine como sede nacional;

c) El Cincuenta por ciento podra destinarse para pagos de funcionamiento y
también de otras actividades que realice el partido en los departamentos y municipios
en los que el partido tenga una organizacion partidaria legalmente establecida. los
fondos econdmicos se distribuiran asi: una tercera parte le correspondera a los 6rganos
permanentes de los departamentos en los que el partido tenga organizacion partidaria
vigente, y las otras dos terceras partes se podran disponer para funcionamiento de los
organos permanentes de aquellos municipios en los que el partido tenga organizacion
partidaria legalmente establecida;

d) En el afo en el que también coincida con las elecciones, los partidos podran
disponer del total de la cuota anual del financiamiento publico que les haya
correspondido, para cubrir gastos de campaiia electoral. Los recursos utilizados seran
tenidos como gastos para efectos del limite de gastos de campaiia electoral
establecido en la literal e) del articulo 21 Ter de esta Ley.

Es una buena consideracion, que las cantidades de dinero que se pueden asignar a los
6rganos catalogados de permantentes, tengamos una base para definirlo, confomre la
cantidad de empadronados de las cincunscripciones segun los datos de la ultima
eleccién. Para efectos de Ley Electoral y de Partidos Politicos, se consideran fines de
formacion ideolégica y politica los gastos realizados para capacitar afiliados, cuadros,
fiscales electorales de los partidos politicos, formacion y publicacion de material para

capacitacion. Los secretarios generales de los Comités Ejecutivos Nacionales,
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fondos a los que se refiere el presente articulo.

El pago del financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial
correspondiente, en cuatro cuotas anuales e iguales y durante el mes de julio de cada
afo, a excepcion de los recursos establecidos en la literal d) de este Articulo 21 del
Decreto anteriormente mencionado, que deberan otorgarse en el mes de enero. Previo
a recibir la asignacién que corresponda, la Organizacion Politica debe probar a través
de certificacion de acta del Comité Ejecutivo Nacional, la manera en que distribuyo el
financiamiento. Cabe aclarar, que en el caso de lograr una coalicion, el financiamiento
tendra que distribuirse segun lo determine el convenio de coalicién pactado entre las
organizaciones politicas que lo suscriban.

A ese respecto, durante las épocas que no se encuentra abierto el proceso electoral,
los partidos politicos, incurrir en gastos que no son estrictamente en materia
electorales; y, en ese sentido, juridicamente se diferencian de los “Gastos permanentes
que comprenden toda erogacion realizada por las organizaciones politicas para
financiar sus actividades de proselitismo y de funcionamiento” (Tribunal Supremo
Electoral, 2016),22 que practicamente se reducen al mantenimiento de la organizacion
minima establecida en la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Ademas, se generan
gastos de publicidad electoral o propaganda en los medios de comunicacion oficiales
tanto escritos, radiales y televisivos; es pertinente aclarar que existen diferencias entre

los gastos generados a nivel municipal; departamental/distrital; y nacional.

2 Tribunal Supremo Electoral (2016), Acuerdo 306-2016, Reglamento de Control y Fiscalizacion de las
Finanzas de las Organizaciones Politicas, Articulo 32, Inciso G, Guatemala.
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los sectores empoderados en los ambitos econémicos y sociales.

En ese sentido, es necesario traer a cuenta que mediante la reforma que sufri6 la Ley
Electoral y de Partidos Politica en el afio 2016, se establecieron regulaciones sobre el
financiamiento de los Partidos Politicos, mediante el Articulo 21 TER, que establece lo
siguiente: a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de
cualquier indole; b) Las contribuciones a favor de organizaciones politicas, deberan
realizarse de conformidad con los requisitos bancarios y financieros a los que se
sujeten dichos aportes; c¢) Las organizaciones politicas a través de sus comités
nacionales, deben llevar registros contables organizados de conformidad con las leyes
sin perjuicio de la obligaciéon anterior, la obligacion de las organizaciones politicas y
financistas politicos de llevar libros; d) El patrimonio de las organizaciones politicas
debe ser registrado integramente en su contabilidad y no pueden formar parte de éste,
titulos al portador ni cuentas anénimas; e) El limite maximo de gastos de la campana
electoral para una organizacion politica, sera a razén del equivalente en quetzales de
un dolar de los Estados Unidos de América, por ciudadano empadronado hasta el
treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones; f) Los Comités Civicos
Electorales Unicamente se financiaran con aportes privados, tendran como limite de
gastos electorales el equivalente en quetzales a dos délares de los Estados Unidos de
América por cada ciudadano empadronado de la circunscripcion murﬁcipal o distrital
segun sea el caso; g) Toda donacion que realice cualquier persona natural o juridica a
favor de un partido politico o de cualquiera otra entidad constituida al amparo de esta

ley debera ser expresamente aceptada y justipreciada por escrito por la entidad
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favorecida; y h) El Tribunal Supremo Electoral tendra la facultad de solicitar |

informacioén que acredite los aportes dinerarios y no dinerarios efectuados por cualquier
financista politico.

Asimismo, el Articulo 21 quinquies del referido Decreto, establece lo referente a la
Publicidad del financiamiento y sefiala que los partidos politicos y Comités Civicos
Electorales deberan publicar, por lo menos con treinta dias previos al dia fijado para las
elecciones asuntos como los siguientes: 1. Las cantidades de dinero que se han recibido de personas
individuales o juridicas, o aquellos aportes en especie entregados a los partidos politicos en
el (ltimo periodo de dos afios; ahora bien en el caso de los comités civicos electorales se iniciara a
contar el periodo desde su creacion. 2. El tipo de las entregas dinerarias 0 en especie, de las
personas individuales o juridicas pero calculadas para el proceso electoral en el que
participa; y, 3. El balance de estados financieros para el caso de las organizaciones politicas,
en cualquiera de sus formatos que la ley establece para intervenir en un proceso electoral, refiriendose a
los gastos del afio previo a qué se lleve a cabo el acto electoral en las que se va a intervenir; toda
vez que es una obligacion presentar los detalles en un informe al Tribunal Supremo Electoral, para

que se haga del conocimiento publico.

1.18.4 Analisis juridico de la reforma, respecto a los supuestos de hecho vy
consecuencias juridicas de la reforma del afio 2016.

Tal como lo he descrito en puntos anteriores del presente Capitulo, mediante el
Decreto Numero 26-2016 que modifica la Ley Electoral y de Partidos Politicos; dicha

reforma giraba sobre seis elementos claramente identificados:
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e Voto en el extranjero.
e Puede ayudar en la fiscalizacion del financiamiento de las organizaciones
politico partidarias. Mas transparencia y mas poder al Tribunal Supremo
Electoral -TSE-.
e El voto nulo.
e Fijacion y aumento del nimero de diputados distritales y por listado nacional en
la Republica.
e Penalizaciones al transfuguismo (una practica repetida y usual al interior de las
| organizaciones politicas guatemaltecas).
e Reforma de los mecanismos de propaganda electoral.
Sin embargo, puedo decir que no se reformé ni adicioné ningin articulo, concerniente
a los delitos electorales, siendo el caso que constituyen comportamientos reprochados
socialmente, porque atentan contra los valores de la transparencia y estabilidad del
régimen democratico electoral. Por lo que es fundamental, la creacién de una nueva
ley especial que regule estos comportamientos ilicitos, pues con esta ultima reforma a
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no se ha velado detalladamente por la
transparencia de los procesos electorales guatemalteco, que han afectado el orden
institucional; a ese respecto, es conveniente tomar en cuenta que la comision de ilicitos penales de
trascendencia juridico electoral afectan a una participacion en libertad de la ciudadania involucrada en el
acto electoral, lo que indudablemente hace més grande el porcentaje de abstencion de los votantes.
En ese sentido, el tesista se ha preguntado lo siguiente: ;Fueron un fracaso las
reformas del Decreto Numero 26-2016? Derivado de esta cuestionante, es posible

empezar a plantear algunos escenarios sobre el futuro politico guatemalteco. Es
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la posibilidad de que se democratice el sistema politico electoral en nuestro pais. Es

decir, que lo que se pretendid6 es que hubiera mas igualdad y equidad en la
competencia electoral para que las expresiones politicas de distinta fuerza y rango
social también pudiesen llegar al poder politico representado a las instituciones y/o
organismos de gobiemo.

Desde el punto de vista juridico, se puede establecer que las normas de orden publico
son de observancia general; y, es de esa cuenta, que los partidos politicos y otros
individuos sujetos a las nuevas regulaciones electorales debian cumplirlas. No
obstante, no todos los partidos politicos las han cumplido, ni tampoco el Tribunal
Supremo Electoral, cumplié con su deber de hacerlas cumplir, al punto que han
culminado los procesos con serias denuncias de fraude. Es evidente entonces, el
alcance, grado y magnitud de ese incumplimiento; se puede decir entonces que la
reforma NO fue ningun fracaso. Pues si bien es cierto no reforma lo relativo a los
delitos electorales, si reforma los distintos actores, partidos, grupos e instituciones del
sistema politico-social guatemalteco que se vieron en la necesidad de articularse y
aliarse para burlar, estirar y encoger a las normas juridicas electorales para resultar con
un burdo fraude, es porque sabian que la implementacion exacta de la referida reforma
podria haber dado al traste a la hegemonia que por décadas han ejercido sobre el
poder publico.

Y, es que con las nuevas reformas que contemplan temas sobre las nuevas formas de
control y financiamiento, asi como el proselitismo, reduccién de techo de campaia y

distribucion equitativa de espacios, son fundamentales para entender el sentido global
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de las reformas contenidas en el Decreto Numero 26-2016. Es entonces, donde a parti
de estos temas y su incumplimiento y manipulacion, es donde se evidencia la pérdida
de independencia que tuvo el Tribunal Supremo Electoral, respecto al manejo del
proceso electoral, un ejemplo claro de ello, es el evento electoral celebrado en el afio
12019, lo que conllevo a la creacién de una estrategia, por parte de los grupos de poder
hegeménico, con tal de no perder el poder publico.

Pero, pese a toda la estrategia que implementaron en la institucionalidad formal e
informal para menguar las reformas, no todos los ciudadanos guatemaltecos siguieron
la misma y voltearon a ver otros aspectos de la campaiia, tales como programas de
gobiemo, méritos de los candidatos, ideologia, valores. Y esto fue asi, en parte gracias
a la reforma. Esto explica los sorprendentes resultados que alcanzaron el MLP,
HUMANISTA, WINAQ, URNG y SEMILLA por ejemplo. Partidos que con poco
financiamiento y una limitada campafia de tierra y aire alcanzaron un relativo éxito

‘electoral.
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CAPITULO

()

2. De los delitos electorales

2.1 La dogmatica juridico-penal.

En cuanto al Derecho Penal, se puede afirmar que éste por ser un conjunto normativo,
como tal, no posee un método, objetivamente se trata de una dogmatica juridica; por el
contrario, la actividad humana, que si posee método para determinar las causas y
efectos de lo hechos ocurridos en su realidad objetiva, sus acciones pueden incidir en
las relevancias del Derecho Penal, y se pueden distinguir tres de ellas: a) La creacion,
b) La interpretacion o conocimiento de la aplicacion y c) la ensefanza.

En nuestro caso, Unicamente nos ocuparemos del método para conocer el Derecho
Penal positivo, y poder hacer una interpretacion del mismo en cuanto al delito electoral
se refiere y sus normas de aplicacion; indudablemente esta labor conducira a
comprender las bases previas para la aplicacion, ensefianza y reforma del Derecho
Penal, ya que no se puede ensefiar a aplicar normas y hacer criticas si no se estudia el
Derecho Penal en todas sus manifestaciones particulares. De tal manera que esta
disciplina tiene como finalidad primordial el conocimiento para poder comprender a
profundidad la tematica del delito, sus elementos descriptivos y su prevencion.

A esta actividad del conocimiento del Derecho positivo se le llama dogmatica, porque
parte de las normas juridicas positivas, las cuales son consideradas como un dogma,

es decir, son establecidas con el caracter de una declaracion de voluntad, son emitidas
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con pretension de validez ggneral, por supuesto con el objetivo de soluciona
problemas sociales.

Como fundamento especifico, la dogmatica juridico-penal, trata de profundizar en la
composicion de las normas penales, sus presupuestos, sus consecuencias, de
delimitar los hechos punibles de los impunes, de conocer lo que la voluntad general
expresada en la ley quiere castigar o reprochar, y en este sentido presenta una de las
funciones mas importantes de la actividad juridica del Estado de Derecho: la de
garantizar los derechos fundamentales del individuo frente al poder arbitrario del
Estado que necesita de cierto control en su accionar.

Respecto a la antijuricidad, ésta se constituye como un juicio negativo de valor que
recae sobre un comportamiento humano y que indica que ese comportamiento es
contrario a las exigencias del ordenamiento juridico, y es en este sentido que el Estado
también debe de evitar la arbitrariedad en la aplicacion de las normas que elabora para
que éstas sean aceptadas y de esta manera legitimar el Estado de Derecho que debe
prevalecer.

Se afirma lo anterior, debido a que la relacién entre tipo y antijuricidad no siempre sera
directa, porque no todas las conductas son antijuridicas ya que la tipicidad de un
comportamiento no significa antijuricidad del mismo. Esto reafirma lo dicho, respecto a
la tematica, al afirmar lo siguiente: “hay que dejar al juez o al intérprete la tarea de
buscar las caracteristicas que faltan” (Mufioz Conde, F., 2010, p.254).%

Es en este proceso en que la funcion dogmatica juridico—penal, debe estudiar el

contenido de las normas que regulan el reproche de los comportamientos ilicitos que se

24 Mufioz Conde, F. (2010) “Derecho Penal, Parte General”, 8va Ed., Valencia.
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dan dentro del proceso electoral al hacerse referencia por ejemplo a los verbos qu
pueden ser rectores para describir los comportamientos reprochados: falsear, alterar,
impedir y/o suspender el acto o proceso electoral; y desde alli poder tipificar el
comportamiento y saber si éste es antijuridico y si existe materia de prohibicion al

respecto.

2.2 Caracterizacion dogmatico-penal del tipo delito electoral.

En el derecho electoral guatemalteco, en su inicio se consider6 partir de la definicion
del delito electoral, sin diferenciar la descripcion tipica de delitos electorales que son
distintos unos de otros. Al realizarse un intento para caracterizar el delito electoral, es
importante destacar que segun Katia Lorena Pefia Talledo, en su trabajo denominado
Delitos Electorales, cita una definicion sin nota al pie de pagina, que aqui se trae a
cuenta por la coincidencia en sus expresiones con la normativa guatemalteca que ha
descrito como Delito Electoral; lo que ella dice es: “Los delitos electorales son los actos
u omisiones que afectan la limpieza, libertad y transparencia de un Proceso Electoral, y
tienen una sancion para su autor prevista por Ley.” (Pefia Talledo, K.L., 2011)*

Esta definicion basica, pone en relevancia, que el comportamiento reprochado en
general se refiere a aquellas acciones u omisiones que, de una u otra forma implican la
puesta en peligro del llamado proceso electoral, quebrantando la normativa que intenta
garantizar la eficacia, transparencia y la limpieza del mismo.

En ese orden de ideas, es permisible discurrir diciendo que, los delitos electorales son

aquellos que atentan contra la actividad ciudadana para cumplir con la obligacion o el

25pefia Talledo, K.L (2011), Monografias, Delitos Electorales, Recuperado de: 05 de junio de 2021,
http://www.monografias.com/trabajos36/delitos-electorales/delitos-electorales?.
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inmanente la posibilidad de emitirlo en libertad; estas circunstancias en general, directa

o indirectamente, inciden en forma compulsiva sobre las garantias que rodean el
momento decisivo de la emision del voto, muy en particular, los comportamientos
descritos en los diferentes tipos de los Delitos Electorales, que buscan establecer las
conductas matizadas de falsedad.

Para el caso de Guatemala, no era posible establecer si determinadas conductas en los
procesos electorales son constitutivas de delito, y esta situacion fue debido a que
aungue existian normas que regulaban dichas conductas antijuridicas, en el afio 2010,
el Decreto Numero 4-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, mismo que
contiene los tipos penales electorales, fueron suspendidos provisionalmente por una
resolucién dictada por la Corte de Constitucionalidad.

Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad, el siete de febrero del afio 2011, dictd
sentencfa en la cual revoco la suspension provisional de los Articulos 1 al 15, 17 y 18,
contenidos en el referido Decreto, dichos Articulos recobraron su vigencia con la
publicacion de la sentencia dictada dentro de los expedientes acumulados 1119 y
1273-2010; cabe resaltar, que en la referida sentencia fue declarado insconstitucional
el Articulo 16 del Decreto Numero 4-2010, mismo que introducia el Articulo 407 “N” en
el Codigo Penal Guatemalteco, cuyo epigrafe era “Promocion, Propaganda, Campana
o Publicidad Anticipadas”. Se deja a salvo la comprensiéon de que determinadas
conductas delictivas contempladas en los tipos penales comunes, vigentes en la parte

especial del Cédigo Penal, pueden ser aplicadas tipificando comportamientos que



de ordinario.

Lo destacado anteriormente, supone la conveniencia para el caso guatemalteco, la
necesidad de observar comparativamente lo que ocurre en otros paises, en cuanto a
cuales conductas se estiman como faltas y qué otras como delitos en materia electoral.

Por regla general y dentro de un mismo ordenamiento juridico, la comision de un delito

es considerada de mayor gravedad que la de una falta; también puede considerarse, como

regla general, que las sanciones que se imponen a los delitos son puniciones mas graves que las

asignadas a las faltas. En ese sentido, el presente estudio, se ocupara particularmente a

determinar los componentes descriptivos que pueden ser utilizados en la

composicién de los delitos electorales, tomando como referencia una construccion

descriptiva con caracter positivo; y, es bien cierto, como se observa la practica que la dogmatica penal,

constituye el conocimiento tedrico que permite asignar elementos de descripcion, entre los que guardan

una intervencion importante los llamados verbos rectores de la accion reprochada.

Es un verdadero marco tedrico, que se usa para lograr descripcion particular, en cada uno de los

delitos electoral que haya de ser necesario crear como legislacion para proteger el bien juridico

tutelado implicito en la democracia; es util que el estudio y andlisis se formule segin las realidades

sociales de los guatemaltecos.

De modo general, y parafraseando a Francisco Mufioz Conde (2010), se puede decir
que “toda acciéon u omisién es delito, si infringe el ordenamiento juridico (antijuricidad)
en la forma prevista por los tipos penales (tipicidad) y puede ser atribuida a su autor
(culpabilidad), siempre que no existan obstaculos procesales o punitivos que impidan

su penalidad. Procede entonces traer a cuenta la teoria que permite diferenciar a la
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comportamientos desarrollados...” (p. 251) en este caso, en el evento electoral.

2.3 Tipo y tipicidad.

2.3.1 Tipo.

En cuanto a este concepto, un prestigioso diccionario juridico dice: “La voz tipo puede
definirse como un conjunto de hechos dotados de una significacion unitaria. El tipo
como elemento juridico es un concepto neutral, ajeno a toda valoracion, comprende
solo elementos objetivos, no subjetivos” (Diccionario Juridico Espasa, Calpe, 1999, p.
964) %,

De lo expresado, en la anterior definicion, se puede indicar que partiendo del tipo penal
basico denominado delito electoral, se requiere sea un supuesto de caracter objetivo,
plasmado en las normas sustantivas penales que regulen la determinacion de ilicitos
relacionados en el proceso electoral.

Al entrar a considerar este tipo, lo primero que se advierte es que, como tal, conjunto
de vocablos, no ha sido sometido a conexién subjetiva alguna, en otras palabras, es el
derecho vigente, que no ha sido transgredido mediante la consumacion de los hechos

descritos en el mismo por un comportamiento subjetivo determinado.

2.3.2 Tipicidad.
Respecto de este concepto, el Diccionario Juridico Espasa, Calpe, anteriormente citado

(1999) indica que, “la voz tipicidad, se encuentra intimamente ligada a la de tipo, siendo

2 Murioz Conde, F. (2010), Derecho Penal, Parte General, 8va Ed., Valencia.
27 Fundacién Tomas Moro (1999), Diccionario Juridico Espasa, Espasa Calpe, S.A., Espaiia.
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del delito, en virtud de las cuales venimos en conocimiento de cuales son las conductas

antijuridicas que deben tomarse en consideracion a efectos penales. La tipicidad como
tal, es una descripcion descargada de todo elemento valorativo, amarrando, como
consecuencia del principio de legalidad, una determinacion previa legal de los casos en
que se puede y se debe aplicar la pena, supuesta, claro esta, la culpabilidad.” (
p.963)%.

Si hablamos entonces, que el tipo es la parte objetiva de la ley, la tipicidad son los
comportamientos ilicitos y subjetivos que concuerdan perfectamente con la ley positiva
y vigente. Esta conducta o comportamiento determinado llevado a la practica mediante
hechos es calificada como antijuridica o punible.

De la tipicidad, antijuricidad y culpabilidad (en algunos casos la penalidad), puede
afirmarse que la categoria mas relevante de éstas, desde el punto de vista juridico-
penal, es la tipicidad. Asi lo afirma Mufioz Conde, en el libro antes descrito, y amplia
diciendo que debemos entender por tipicidad a “la adecuacién de un hecho cometido,
con la descripcion que de ese hecho se hace en la ley penal” (Mufioz Conde, F., 1998,
p. 204).%

En ese sentido la Constitucion guatemalteca en su Articulo 6° establece que: “Ninguna
persona puede ser detenida o presa sino por causa de delito o falta...”, y por su parte,
el Codigo Penal guatemalteco sefiala en su Articulo 1 que: “Nadie podra ser penado

por hechos que no estén expresamente calificados como delitos o faltas por ley anterior

2 Fundacién Tomas Moro (1999), Ibid, Espasa Calpe, S.A,. Espafia.
29 Muiioz Conde, F. (2010), Derecho Penal, Parte General, 8va Ed., Valencia.
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normas que inspiran el principio de legalidad penal.

“Por imperativo del principio de legalidad, en su vertiente del nullum crimen sine lege,
solo los hechos tipificados en la ley penal como delitos pueden ser considerados como
tales. Ningin hecho” (Castillo Gonzalez, J.M., 2018, p.65)3'.

Puede decirse desde mi particular punto de vista que aunque se determine lo
antijuridico y culpable del hecho, no se podria caracterizar como un delito, si al mismo
tiempo, no reviste las caracteristicas de tipicidad, porque no se ajusta a los elementos
descriptivos del tipo, establecidos en la ley penal.

Los tipos penales, dentro del Derecho Penal, ostentan una triple funcion:

a) Seleccion de los comportamientos humanos penalmente relevantes.

b) Una funcién de garantia. Es necesario que se tome nota de que solo las
conductas subsumibles en él pueden ser penadas.

c) Una funcién preventiva general. Y, a ese respecto, debe tenerse como
expectativa que la sola descripcion de los comportamientos que podrian
encuadrar en el tipo penal, el legislador envia un mensaje a los ciudadanos y les
advierte cuales son los comportamientos prohibidos, esperando que, con la
conminacion penal contenida en los tipos, la ciudadania se abstenga de realizar

la conducta prohibida.

30 Figueroa Sarti, R. (2012), Cédigo Procesal Penal, Concordado y Anotado con la Jurisprudencia Constitucional,
incluye Exposicion de Motivos por César Barrientos Pellecer, Décima Ed., Titulo I, Principios Basicos, Capitulo I,
Garantias Procesales, Articulo 2, Guatemala.

31 Castillo Gonzalez, J.M. (2018), Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Sexta Ed., Articulo 17,
Guatemala .
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2.4 Elementos de tipo.

2.4.1 Elementos descriptivos.
Estan formados por procesos que suceden en el mundo real, o agentes que en él se
encuentran. Dentro de estos elementos cabe distinguir elementos objetivos, que son
procedentes del mundo externo, mismos que son perceptibles por los sentidos, como
por ejemplo la compra de la intencion del voto, y los elementos subjetivos que
pertenecen al mundo psiquico de un agente o de un tercero, siendo un ejemplo

evidente el animo de lucro por parte del que compra esa voluntad del voto.

2.4.2 Elementos normativos.

Estos elementos requieren que el Juez proceda a una valoracion, y es una verdadera
interpretacion, que hace para aplicar la ley. Uno puede llegar a tener esta valoracion cuando se
observan hechos o circunstancias que ocurren en la realidad fisica como en eventos que tienen

efectos psiquicos.

2.4.3 Elementos negativos del tipo.

Constituye una de las zonas polémicas del tipo como tal elemento. El legislador en
ocasiones utiliza expresiones negativas para circunscribir la conducta punible, asi por
ejemplo, el Articulo 205 del Codigo Penal Guatemalteco, habla de “... fuera de los

casos permitidos por la ley...” (Vasquez Lopez, L., 2016, p.113).32

32 vasquez Lopez, L. (2016), Cédigo Penal Concordado, Editoriales Lis, Guatemala.
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2.5 Estructura o clase de los tipos.

Con su mayor o menor complejidad se dividen en tipos simples o compuestos. Tipos
simples son aquellos formados por una sola accion, pudiendo ser tanto de accion en el
sentido estricto como de omision.

Los tipos de accién pueden a su vez clasificarse en tipos de actividad y tipo de
resultado.

Tipos compuestos son los comprendidos por varias acciones de un solo sujeto activo.
Siguiendo lo anterior se observa dentro del proceso electoral guatemalteco, una serie
de acciones y hechos, variados y cambiantes, que precisan una caracterizacion aun
mas especifica de los conceptos que entran en juego en la definicion del delito
electoral. Esta necesidad resulta, porque la especificacion de los delitos creados en el
Cadigo Penal, como delitos electorales, no alcanzan a cubrir todos aquellos hechos de
relevancia juridico penal que engloben los conceptos de impedir, suspender, falsear y
alterar los resultados electorales, como en un principio, se tenia como verbos rectores
de la descripcién del comportamiento reprochado, en el Articulo 251 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, Decreté 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente. Asi que,
los delitos electorales creados hasta este momento, incrustados en el Cédigo Penal,
podrian seguir evolucionando y dar paso a otros constructos normativos que describan
con mayor claridad la conducta reprochada porque se considera un disvalor; como es
el caso reciente de la creacion del delito de financiamiento electoral no registrado.

Es momento para aclarar que a partir de la reforma electoral contenida en el Decreto
Numero 35-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, la Ley Electoral y de

Partidos Politicos ya no contempl6 la definicion de delito electoral ni su sancion, sino
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capitulo que clarificaba los diferentes tipos penales electorales perseguibles por la ley

penal guatemalteca, mediante el Decreto Nimero 4-2010 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Es posible entonces, que este trabajo de alguna manera aporte
criterios o consideraciones para establecer cuales son las acciones u omisiones en las
que incurre un ciudadano para IMPEDIR, SUSPENDER, FALSEAR Y ALTERAR los
resultados electorales.

A ese respecto, si bien es cierto la Corte de Constitucionalidad, suspendio
provisionalmente lo contenido en los Articulos del 1 al 18 del Decreto Numero 4-2010,
también es que la misma, el dia 21 de febrero del afio 2011, emiti6 Aclaracion y
Ampliacion de la Sentencia dictada el 17 de febrero del afio 2011, en la cual indica que
se revoco la suspencion provisional de los Articulos 1 al 15, 17 y 18 del Decreto
Numero 4-2010 del Congreso de la Republica, los cuales recobraron su vigencia con la
publicacion de la sentencia dictada el diecisiete de febrero de dos mil once dentro de
los expedientes acumulados 1119 y 1273-2010. En la referida sentencia, fue “declarado
inconstitucional el Articulo 16 del Decreto Numero 4-2010 del Congreso de la Republica
de Guatemala, que afiadio el Articulo 407 “N” al Cdédigo Penal, indicando que sus
efectos se retrotraen al jueves quince de abril de dos mil diez, fecha en que se publico
el auto por el que se decreté la suspension provisional de dicho Articulo” (Corte de

Constitucionalidad, 2010).32

33 Corte de Constitucionalidad (2010), Sistema de Consulta de Jurisprudencia, Guatemala.
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2.6 Definiciones de delitos y faltas electorales.

Se puede decir que los comportamientos que “entrafian delitos electorales, incluidas las
faltas, son aquellas acciones u omisiones que de una forma u otra ponen en peligro la
transparencia y eficacia del proceso electoral, vulnerando la normativa que intenta
garantizarla” (Nohlen, Picadoy Zovatto, 1998, p. 631). 3¢

En términos de conocimiento cientifico, para lograr crear o expresar las definiciones de
los conceptos juridicos, acudimos al apoyo de la compilacion realizada por Rolando
Morgan Sanabria (1994), quien expone que: “... existen definiciones reales o cientificas
en sentido estricto, y definiciones rigurosamente cientificas. En las primeras se realiza
una operacion légica por medio de la cual concretamos los rasgos esenciales del objeto
definido y al mismo tiempo lo diferenciamos de todos los objetos que le son parecidos,
en las segundas se pone de manifiesto la esencia del objeto que se define, y para
hacerlo establece, precisa y explicitamente el contenido, lo que implica determinar el
caracter particular, universal y singular del objeto que se define.” (p. 28-29)* En este
caso, se abordara la tematica de delitos, estudiando la definicion del concepto, como lo
dice Morgan desde una perspectiva de su definicion real, es decir su género proximo y
su diferencia especifica, sin profundizar en los nexos intemos del mismo, sino mas
bien, se buscara analizar los componentes descriptivos de la conducta expuesta en la
definicion de delitos electorales que la ley recoge en cada caso de delito electoral en el
Cadigo Penal Guatemalteco, prescindiendo del tratamiento de las faltas, por no ser

objeto de la tesis.

34 Nohlen, Picado, Zovatto (1998), Tratado de Derecho electoral comparado de América Latina, Fondo de
Cultura Econdémica, México. D.F.
35 Morgan Sanabria, Rolando, (1994), Conocimiento Cotidiano y Conocimiento Cientifico, USAC, Guatemala.

92



130

SIvi008 N
Cavyd

Es decir, lo que se busca en este trabajo es clarificar desde la dogmatica penal y ekSe
Derecho Electoral, los conceptos que entran en juego para definir un concepto
“complejo como lo son los Delitos Electorales.

Esta parte del trabajo, toma como fuente el Tratado de Derecho Electoral Comparado
de América Latina, que contiene un analisis del desarrollo histérico, de esta figura tipica
en las legislaciones del continente, como parte de su esfuerzo por definirla. La seriedad
y objetividad de sus contenidos, se ve reflejada en la cita que de él hacen importantes
instituciones que trabajan por la democracia y procesos electorales en la region, entre
ellas las opiniones de: El Instituto Interamericano de Derechos Humanos -lIDH-; la
Universidad de Heidelberg, Alemania; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y el Instituto Federal Electoral, estos dos ultimos de la Republica de
México; y el Fondo de Cultura Econdmica, editorial con sede en distintos paises del
mundo.

En el trabajo descrito, se encuentran numerosos estudios, que intelectuales del
Derecho Electoral han aportado sobre esta disciplina. En este trabajo se toma en
cuenta, no obstante que en lineas anteriores se tomé una definicion basica, ahora se
permite asumir la siguiente definicion de Delito Electoral, planteando que son:
“...aquellas acciones u omisiones que, de una forma u ofra, entrafian la puesta en
peligro del proceso electoral, vuinerando la normativa que intenta garantizar la
transparencia y la limpieza del mismo: Es decir, atenten contra la obligaciéon de emitir el
sufragio, constriien de una forma u otra la libertad de emision, entrafian el
incumplimiento de funciones electorales y puede decirse que también lo hacen de una

manera compulsiva sobre las garantias que se encuentran establecidas en los
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procesos electorales para hacerlos confiables de manera integral; y, muy en particular,
el momento decisivo de la emision de voto. Cuando estamos frente a conductas que
pueden ser constitutivas de delitos, es algo que ha decidido el legislador, utilizando
criterios que estima pertinentes y en base a una valoracion democratica, que pueden
variar de un pais a otro. Es bueno aclarar por aqui que un mismo hecho puede ser considerado
delictuosos y punible, constitutivo de delito en unos paises, pero en otros la relevancia del
dafio que pueda producir no da para mas que ser considerado una falta. En ese
sentido, Nohlen, Picado y Zovatto (1998), indican que: “Por regla general y dentro de
un mismo ordenamiento juridico, la comision de un delito es considerada de mayor
gravedad que la de una falta y lleva aparejada la imposicion de una pena mas grave

que aquella que corresponde a una falta...” (p. 631-653)%.

2.7 Antecedentes de los delitos electorales.

El estudio antropoldgico que describe el transito de hominidos a humanos, indica que
para la existencia en grupos sociales, como la “gen” y la “tribu”, y posteriormente el
surgimiento del Estado, ha sido necesario establecer reglas de convivencia y entre
estas han sido de trascendental importancia las relativas a la manera en que se
accedia al poder y a los érganos de gobierno en los diferentes periodos de la historia.
De acuerdo a lo anterior, cabe mencionar que por ejemplo en Europa vy,
especificamente en la Grecia Clasica, segun escribe Katia Lorena Pefia Talledo, quien

cita lo descrito por René Gonzales de la Vega: “merecia pena de muerte el ciudadano

3 Nohlen, Picado, Zovatto (1998), Tratado de Derecho electoral comparado de América Latina.Fondo de Cultura
Econémica, México, D.F.
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compraba.” (Pefia Talledo, K.L., 2011)%

Durante la Edad Media surge la figura del broglio, que se refiere al fraude electoral y a
la compra de votos (broglio impropio y broglio propio), hasta llegar al Cédigo Penal
francés de 1810, que “incluyé un Capitulo en el que se establecieron tres formas
especificas de suplantar la voluntad popular mediante, la violencia o coercion, la
corrupcion y el fraude electoral que lesionaban respectivamente, la libertad, la
honestidad y la sinceridad del sufragio” (Fernandez Doblado, L.,1991, p.22).38

En lo que respecta a Latinoamérica, Juan Manuel Sanchez Macias en su obra
Consideraciones sobre los delitos electorales en México (Sanchez Macias, J.M,,
1998)%, estipula que la primera constitucion de Cadiz de 1812, es la primera
disposicion de caracter legal que rige a las colonias espafolas en materia electoral,
hasta el afio de 1871, y especificamente en México es donde el Cédigo Penal inspirado
en la doctrina clasica del Derecho Penal, influenciado, como es sabido por el Cédigo
Penal Espafiol de 1870, incorpora figuras tipicas penales para castigar
comportamientos contrarios al proceso electoral.

El codigo mexicano citado, definia en un titulo especial a los llamados “Delitos
cometidos por los ciudadanos en las elecciones”, e imponia una serie de sanciones en
algunos casos alternativas, que después se podian convertir en conjuntivas. Establecia

penas privativas de libertad o multas establecidas en la ley, o ambas, que por supuesto

37 Pefia Talledo, K.L (2011), Monografias, Delitos Electorales, Recuperado de: 05 de junio de 2021,
http://www.monografias.com/trabajos36/delitos-electorales/delitos-electorales2..

38Fernandez Doblado, L. (1991), El Delito Electoral (La Tutela penal del Sufragio, Revista Acta, México, D.F,
namero 2.

39 Sanchez Macias, J.M. (1998), Consideraciones sobre los delitos electorales en México, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Recuperado el 05 de noviembre de 2022, de
://historico.juridicas.unam. blica/rev/indice. htm ?r=juselec&n=10
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la imposion de las penas, segun las conductas que pueden proceder de dos sujetos

activos diferenciados, siendo el primero de los casos, el que comenten las personas
que son los electores y, el segundo caso, cuando los hechos de relevancia juridico
penal son cometidos por los funcionarios publicos, a quienes ademas de las penas
sefialadas, se les podia sancionar con la suspension de sus derechos politicos.

En cuanto a los paises centroamericanos se refiere, y especificamente Guatemala, la
reorientacion hacia la esfera democratica a través del establecimiento de reglas que
contemplen sanciones mediante los delitos electorales, toman impulso en el afio de
1985, con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, que originalmente, en el Articulo 251, disponia que:
Constituye delito electoral todo acto u omision que afecte, en cualquier forma, el
proceso electoral; E imponia la pena al transgresor de tres a seis afios ademas de las
penas contenidas en el Cadigo Penal; la cual es posteriormente reformada a través del
Decreto Numero 74-87, cuyo Articulo 70 modifica por primera vez el tema de delitos y
faltas electorales, contempladas en el referido Articulo 251, que quedé de la siguiente
manera: Comete delito electoral quien por dolo o culpa, realice actos u omisiones
contra el proceso electoral, para impedirlo, suspenderio, falsearlo y alterar sus
resultados.

Luego de algunos afios, la Ley Electoral y de Partidos Politicos sigui6 sufriendo
modificaciones, tal como la reforma que se dio en el afio 2004 a través del Decreto
Numero 10-04, en el que los delitos y faltas electorales se reducen al Articulo 251 que

establece: “Seran punibles los actos u omisiones contra el proceso electoral para
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impedirlo, suspenderio, falsearlo o alterar sus resultados. Asimismo, seré punible
contravencioén a las normas que sobre financiamiento electoral contempla la presente
ley.”. Un dato curioso de esta ley es que se suprime la sancion de dicho delito
contemplada en el Articulo 252 de la ley electoral. Asimismo, la reforma que se dio en
el afio 2006, mediante el Decreto Numero 35-06, que en su Articulo 29, determiné que
todo lo concerniente a los delitos y faltas electorales, se regiran por el Cédigo Penal
guatemalteco.

Se puede decir que en las tres reformas, en la tipificacion del delito electoral no fueron
suficientes los esfuerzos por sancionar aquellas conductas que de una u otra forma han
afectado la realizacion de comicios en estricto apego a los valores de justicia social y
electoral, a efecto de asegurar su transparencia con el fin de fortalecer el orden
institucional.

Anteriormente la reforma del Cédigo Penal llevada a cabo en el afio 2010, es preciso
indicar que la normativa nacional, en cuanto al delito electoral solamente contemplaba
los denominados delitos eleccionarios, en el Codigo Penal guatemalteco, Capitulo VI,
del Titulo X, del libro segundo, parte especial, entre los que figuraban los siguientes:
“Turbacion del Delito Eleccionario”(Congreso de la Republica de Guatemala, 1973)%,

“Coaccion contra elecciones” (Congreso de la Republica de Guatemala, 1973)*,

4 Congreso de la Repiiblica de Guatemala, (1973), Cédigo Penal, Decreto 17-73, Articulo 407 “A”, Guatemala.
Indica que: El que con violencia, intimidacién o amenazas turbare gravemente o impidiere la votacion o el escrutinio
de una elecci6n nacional, o municipal, sera sancionado con prisién de dos a ocho afios.

# Congreso de la Repiblica de Guatemala (1973), ibid, Guatemala. Véase el Articulo 407 “B” refiere que: El
que mediante violencia, intimidacion o amenazas a un elector le impidiere votar, e obligare a hacerlo
cuando no esta obligado a hacerio de una manera determinada, serd sancionado con prision de uno a
cinco ainos.
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“Corrupcion de electores” (Congreso de la Republica de Guatemala, 1973)*2, “Fraud
del votante” (Congreso de la Republica de Guatemala, 1973)* y “Violacion del secreto
del voto” (Congreso de la Republica de Guatemala, 1973)%.

Y no es, sino a partir de la reforma del Codigo Penal del aiio 2010, en donde se crean
los delitos y las faltas electorales en el referido capitulo VI, cuyo nombre fue cambiado
y denominado, a partir de ese momento, “De los Delitos Electorales”, que se encuentra
contenido dentro del Titulo XIl, De Los Delitos Contra el Orden Institucional, en el libro
Il, la parte especial del Codigo Penal; en el que se incluyeron una serie de incisos al
Articulo 407 que identificaron a las nuevas figuras tipicas como: Articulo 407 “A’,
Turbacion del Acto Eleccionario; Articulo 407 “B”, Coaccion contra Elecciones; Articulo
407 “C”, Coaccion del Elector; Articulo 407 “D", Fraude del Votante; Articulo 407 “E”,
Violacion del Secreto del Voto; Articulo 407 “F”, Ocultamiento, Retencién y Posesion
llicita de Documento que acredita la Ciudadania; Articulo 407 “G”, Abuso de Autoridad
con Proposito Electoral; Articulo 407 “H”, Abuso con Proposito Electoral; Articulo 407
“I", Propaganda Oficial llegal; Articulo 407 “J", Atentado contra el Transporte de
Material Electoral; Articulo 407 “L", De la Fiscalizacion Electoral de Fondos; Articulo
407 “M”, Financiamiento electoral; Articulo 407 “N”, Financiamiento Electoral llicito;

Articulo 407 “N”, Promocién, Propaganda, Campaiia o Publicidad Anticipadas (Este

42 Congreso de la Republica de Guatemala (1973), ibid, Guatemala. Véase el Articulo 407 “C” refiere que: Se
impondra prisién de uno a cinco afios a quien, mediante dadivas, ventajas o promesas tratare de inducir a un elector,
en el momento de ejercer el sufragio, a no votar o a votar de una manera determinada.

8 Congreso de la Republica de Guatemala (1973), ibid. Guatemala. Véase el Articulo 407 “D” refiere que : Se
impondra prisién de uno a cinco afios al que suplantaré a otro votante, o votaré més de una vez en la misma eleccién
o votaré sin tener derecho a hacerlo.

4 Congreso de la Repiiblica de Guatemala (1973), ibid, Guatemala, Véase el Articulo 407E refiere que: El que por
medio de ilicitos intentaré descubrir la forma en que un elector ha votado, serd sancionado con prision de seis meses
a tres afios.
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1273-2010 el 16/03/2011 de la Corte de Constitucionalidad).

La persecucion de comportamientos que encuadren las figuras tipicas anteriormente
mencionadas, se deben llevar a cabo por drganos especializados en derecho penal

electoral, como lo tratamos en el capitulo Il de este trabajo.

2.8 ;Se Necesitan normativas juridicas que permitan controlar la violencia
electoral?

2.8.1. La persecucion penal de la violencia electoral.

En un Estado democratico y constitucional de derecho, los sistemas electorales tienen
como proposito fundamental que se pueda garantizar la libre voluntad soberana del
pueblo al momento de emitir el voto; ésta circunstancia genérica de libertad, se rodea
en las sociedades posmodemas de otro conjunto de libertades encaminadas a
salvaguardar la opcion, entre diversos participantes, en un espectro verdaderamente
plural. Esto, si es efectiva la referida pluralidad, y su fecunda presencia en la conquista
del electorado; en élla se dirigen un conjunto de previsiones de muy diversa naturaleza,
entre las que vale la pena mencionar la creacion de los tipos denominados delitos
electorales, o en su caso como faltas electorales. Los tipos penales electorales deben
incluir un conjunto de reproches, que incluyen conductas atentatorias contra la
transparencia y objetividad del proceso electoral.

La mayoria de legislaciones de los paises democraticos del mundo han sancionado
normativas especificas en materia de delitos electorales. “De ellas se deduce que el

bien juridico protegido, que se procura tutelar y resguardar comprende la integridad y el
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correcto funcionamiento de las instituciones democraticas y republicanas” (Pedicone d
Vals, MG, 2001, P. 181).4°
Debe resguardarse la igualdad de oportunidades electorales entrelos distintos
competidores en los procesos electorales. En la busqueda de garantizar la libre emision
del voto por parte del elector, no cabe duda, habra de protegerla pureza de los
comicios.

Como ya advirtiera Manuel Giménez Fernandez (1977), que: “la practica demuestra
que no bastan las garantias de caracter preventivo-administrativo para evitar la
ejecucion de actos encaminados a falsear el resultado de las luchas electorales, de
aqui la necesidad de que las leyes nacionales, en especial penales, dediquen y hagan
posible que uno de sus capitulos o titulos estén dedicados a la tipicidad de aquellas
conductas que han de ser enjuiciadas como delitos o faltas electorales, con la
concrecion de las correspondientes penas o sanciones que les corresponden”
(p.171).%6 Para el caso guatemalteco, como ya se expresé anteriormente en este
trabajo, la Corte de Constitucionalidad revoco la suspension provisional de los tipos
penales que se incluyen en el Decreto Numero 4-10, pues estos no adolecian de vicio;
sin embargo, el Articulo 407 “N” del Cadigo Penal, fue declarado inconstitucional
mediante la sentencia dictada dentro de los expedientes nimero 1119y 1273-2010. En
ese sentido, se eché andar todo un conjunto de disposiciones juridico-penales que en

la actualidad apoyan la busqueda de transparencia en los procesos electorales.

4 De Vals Pedicone, M. G. (2001), Derecho Electoral.Ediciones La Roca, Argentina,

4 Gimenes Fernandez, M. (1977), Estudios de Derecho electoral contemporéneo, 2da. Edicion ed,
Sevilla.
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2.9 Reforma al Cédigo Penal, la inclusion del capitulo “Los delitos y las falta
electorales”

No obstante, que en el pasado, la Ley Electoral y de Partidos Politicos preceptuaba
descripciones normativas de los delitos y las faltas electorales; ahora las cosas han
cambiado, siendo el caso que en el afio 2010, en el Congreso de la Republica de
Guatemala, fue aprobado el Decreto Numero 4-2010 para reformar parcialmente el
Cadigo Penal, que incluyd un capitulo que desarrolla los Delitos Electorales. Tambien,
con esa iniciativa de reforma, se busco compensar la derogatoria de los delitos y faltas
electorales, contenidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, producidas en la
reforma del afio 2006 mediante el Decreto Nimero 35-06, “que habia dejado sin
contenido descriptivo la normativa de delitos y faltas electorales existentes en la

referida ley”.(Congreso de la Republica, 2006)*

Se hace referencia en un tercer considerando a que segin las corrientes novedosas del

derecho electoral y del derecho penal electoral, es necesario renovar la legislacion

electoral, adecuandola al esfuerzo de ampliar y democratizar la participacion

electoral, creando las tipos penales necesarios, buscando consolidar el sistema

democratico guatemalteco y evitar asi que tengamos riesgos o peligros para que se

llevena cabo elecciones libres, que sean disfanas y que permitan la libre participacion, para lograr

la alternancia en el ejercicio del poder publico, haciendo efectivo el principio de legalidad y

normatividad que exige un mecanismo de control electoral eficaz.

Con ese considerando se concretd la reforma parcial a la ley penal sustantiva, se

incluian, en algunos casos, nuevas figuras tipicas penales, pero en otros

47 Congreso de la Repiiblica de Guatemala (2006), Reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
Niumero 35-2006, Guatemala.
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extenderlas cuando se trataba de hechos de trascendencia juridico penal-electoral.

2.10 Analisis del contenido de la reforma parcial del Cédigo Penal, caso de
inclusion de los delitos electorales.

2.10.1 Analisis dogmatico penal para cada reforma o adicion del decreto legislativo 04-
2010.

A continuacion se desarrollara un estudio analitico de cada articulo al que se propuso
su reforma, aunque como ya se ha dicho anteriormente, uno de los tipos penales
establecidos en el Cédigo Penal, especificamente en el Articulo 407 “N”, fue declarado
inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad; también en el presente caso se
incluye el andlisis de las circunstancias espaciales del lugar en que ocurran los delitos
electorales.

Finalmente se describen e interpretan los aspectos que rodean la determinacion de los
sujetos del delito (activo y pasivo), asi como destacar particularidades de los
elementos descriptivos de los tipos penales que se vean enriquecidos (modificados).
Como ya se ha expresado anteriormente, dentro de la reforma del Cédigo Penal, se
han incluido diversas normas que nacen por la necesidad de penar actos u omisiones
que constituyen comportamientos que pueden ser reprochados por la sociedad, en
virtud que atentan contra del derecho democratico de elegir y la libertad para la emision
del voto; comportamientos que pueden entrafiar secuelas lesivas a la persona o a
derechos constitucionales necesarios para el desenvolvimiento del proceso electoral;

haciendo hincapié que estos comportamientos reprochables, tienen como fin
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como durante o después de realizado el mismo.

En dicha reforma se contempld la creacion de nuevos tipos penales electorales y la
adicién a los ya existentes que han tenido alta incidencia en materia electoral, dentro
de las preocupaciones del legislativo, para penar actos u omisiones que contravengan
el proceso electoral, dentro de la propuesta legislativa mencionada, incluyen la reforma
al Capitulo VI, Titulo XIl “De los delitos contra el orden institucional”, establecido en el
Caddigo Penal, especiaimente en el libro segundo, parte especial, por la denominacion
de “De los delitos electorales™.

En ese sentido, después de que en el aiio 1996, se adicionara un capitulo completo en
el Cébdigo Penal guatemalteco, mismo que fue denominado “De los delitos
eleccionarios”, casi catorce aiios después, se aprobo la reforma del Decreto Nimero 4-
2010 del Congreso de la Republica, en el que se adicionan nuevos articulos al referido
Capitulo VI, siendo la primera adicion el Articulo 216, que agrega una sancion, el cual
quedo de la siguiente manera: “la sancion establecida para este delito se aumentara en
dos terceras partes, en los casos siguientes: a) Si el autor es funcionario o empleado
del Tribunal Supremo Electoral o integrante de Junta Electoral Municipal o Junta
Receptora de Votos; b) Si el autor es funcionario o empleado del Estado, en cualquiera
de sus organismos o instituciones auténomas, descentralizadas o no gubemamentales,
independientemente de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal laboral”.

En primer término el Articulo 216 del Codigo Penal establece el delito epigrafiado
Coaccion contra la libertad politica, que en general se dirige a garantizar que no se

quebrante el ejercicio de cualquier derecho politico, en cualquier momento; en ese
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del delito es empleado o funcionario del Tribunal Supremo Electoral o sus

fdepenrde'ncias; asimismo es punible con pena aumentada la coaccion contra la libertad
politica si se ejecuta por funcionario o empleado del Estado que incluye a las
instituciones auténomas descentralizadas y no gubemamentales.

Esta adicion parece que fortalece la garantia y vigilancia de los derechos politicos de
los guatemaltecos.

Seguidamente en el Decreto en cuestion se adiciona el Articulo 327 “A”, el cual quedo

- de la siguiente manera: Agravacién Electoral. “Las sanciones establecidas para los

| delitos tipificados en este capitulo, se incrementaran en la mitad cua;:do se cometan
con fines electorales. La sancién se incrementara en dos terceras partes, si el delito es
cometido por magistrado, funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral,
integrante de la Junta Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal, Junta
Rece’ptofa de Votos, funcionario o empleado del Estado de cualquiera de sus

, organismos o instituciones auténomas, descentralizadas y no gubernamentales,
independientemente de su forma de eleccién o tipo de vinculo legal laboral, y se le
aplicara ademas de la pena, la inhabilitacion para el ejercicio de empleo a cargo publico
que desempeﬁe” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2010)*.

El Articulo 327 esta epigraﬁado como supresion, ocultacion o destruccion de
‘documentos; ahora bien, el referido Articulo incluye otro tipo penal en el que se agrava
la sancién, cuando tenga la caracteristica de que el sujeto activo sea un funcionario del

Tribunal Supremo Electoral y sus dependencias; asimismo se agravara la pena cuando

# Congreso dela Repuiblica de Guatemala (2010), Reforma al Cédigo Penal, Decreto Nimero 4-2010,
‘Guatemala, Articulo 2.
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sea un funcionario del Estado, de sus entidades auténomas, descentralizadas o n
gubermamentales.

Esta adicion, al igual que la anterior, estan dirigidas a fortalecer la protecciéon de los
documentos electorales, que se han visto como blanco de los depredadores o vandalos
electorales.

El siguiente articulo que sufri6 cambio fue el 338 del Cédigo Penal, mismo que se
reformé de la siguiente manera: Uso ilegitimo de documento de identidad. “Quien
usare como propio, pasaporte o documento legitimo de identidad ajena, sera
sancionado con prision de uno a tres afios. Igual sancion se aplicara a quien cediere a
otro, para que lo utilice, su propio pasaporte o documento legitimo de identidad. La
sancién se incrementara en la mitad, cuando el uso ilegitimo del documento de
identidad sea para fines electorales. Si el delito es cometido por funcionario o empleado
del Tribunal Supremo Electoral, integrante de Junta Electoral Departamental, Junta
Electoral Municipal, Junta Receptora de Votos, funcionario o empleado del Estado de
cualquiera de sus organismos o instituciones auténomas, descentralizadas y no
gubemamentales, independientemente de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal
laboral, se le aplicara ademas de la pena, la inhabilitacion para el ejercicio de empleo o
cargo publico que desempefie”.(Congreso de la Republica de Guatemala, 201 0)*
Mediante esta reforma, el uso ilegitimo de documento de identidad se reform6 en su
descripcién tipica incrementando la pena en la mitad, cuando su uso ilegitimo se haga
con fines electorales. Asi mismo, si el delito fuere cometido por funcionario o empleado

del Tribunal Supremo Electoral o de cualquier institucion encargada de velar por la

49 Congreso de la Reptiblica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 3.

105




ademas de imponerles la pena correspondiente se inhabilitara para que ya no puedan

ejercer el cargo publico que desempeiiaba en ese momento.

Ademas, en el referido Decreto, mediante su Articulo 4, se reformo6 la denominacion del
Capitulo VI, del Titulo XilI, “De los Delitos contra el Orden Institucional’, en el Libro
Segundo, Parte Especial del Codigo Penal, el cual qued6 denominado “De los Delitos
Electorales”.

Otro Articulo que se modifico en el Decreto en cuestion fue el 407 “C”, por el delito de
Coaccion del elector, el cual quedo de la siguiente manera: “El que pague o entregue
dinero o bienes muebles a un ciudadano, para que se abstenga o consigne su voto a
favor de determinado candidato u organizacion politica, treinta y seis horas antes y
durante la eleccion, sera sancionado con prision de dos a ocho afios. El elector que
acepte dinero o bienes muebles, con los fines sefialados en el parrafo anterior, sera
sancionado con la mitad de la pena”, agregando que: “La pena se aumentara en la
mitad, cuando la conducta sea realizada por un funcionario o empleado del Estado de
cualquiera de sus organismos o instituciones auténomas, descentralizadas y no
gubemamentales independientemente de su forma de eleccién o tipo de vinculo legal
laboral, y se le aplicara ademas de la pena, la inhabilitacion para el ejercicio de empleo
o cargo publico que desempeiie.” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2010)%°
Sin entrar a expresar comentarios adicionales en cuanto al cambio del epigrafe de

Corrupcion de Electores por el de Coaccion del Elector, toda vez que entre los

50 Congreso de la Republica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 5.
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conceptos de Corrupcion y Coaccion hay alguna diferencia en cuanto al elemento
economico que funda el verbo rector del tipo.

En cuanto a lo que se pretende regular con esta norma, es de la consideracion del
sustentante que, da margen a que la impunidad persista aun cuando los supuestos de
ésta fueren habilitados, debido a que el juzgador tomara como punibles los hechos que
se susciten tal como lo establece la norma, antes de treinta y seis horas o durante las
elecciones; sin embargo, al formular la pregunta ;Qué pasara si el pago, se realizare
después del proceso electoral?, que siendo asi, el sujeto activo del delito, no podria ser
perseguido si faltare a lo estipulado por la norma, por lo que se concluye manifestando
que esta norma debe ser mas extensa en cuanto al tiempo de su comision, para tutelar
el debido proceso electoral que debe ser democratico, puro y legitimo.

De lo anterior, se puede aportar como solucion futura al problema formulado, que el
honorable Congreso de la Republica, podria normar este comportamiento, incluyendo
los supuestos siguientes °...antes, durante el evento electoral y después de finalizado
el mismo. O en su caso, “sera penado si se cometiere dentro o fuera del proceso
electoral.”; como se puede colegir de las expresiones anteriores, el bien juridico que
pretende tutelar la norma, seria mas consistente y terminaria con el flagelo de la
corrupcion que atenta contra la democracia participativa.

Con el fin de seguir con la ruta iniciada en el desarmollo de este tema, se puede decir
que los sujetos activos contemplados por la presente norma, son el particular o
funcionario publico, pero que al ser cometido por estos ultimos, la norma prevé la

inhabilitacion en el ejercicio del empleo o cargo publico que desempeiie. Ahora bien, en
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de dar con la accion de recibir.

Ahora se tratara de la adicion que se realizé en el Articulo 407 “D”, que quedoé de la
siguiente manera: “La sancion se incrementara en la mitad si el delito es cometido por
funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral, integrante de Junta Electoral
Departamental, Junta Electoral Municipal, Junta Receptora de Votos, funcionario o
empleado del Estado de cualquiera de sus organismos o instituciones autonomas,
descentralizadas y no gubemamentales, independientemente de su forma de eleccion
o tipo de vinculo legal laboral, y se le aplicara ademas de la pena, la inhabilitacion para
| el ejercicio del empleo o cargo publico que desempeiie.”(Congreso de la Republica de
Guatemala, 2010)°'

Esta adicién, sin duda, se realizé con la finalidad de incrementar la sancion de la pena
cuando los delitos fueren cometidos por funcionarios publicos o empleados de
entidades auténomas, descentralizadas y no gubemamentales; al respecto se debe
sefialar que ahora los sujetos activos de la misma, ya no son exclusivamente los
particulares, sino también funcionarios publicos y los trabajadores de cualquier area del
Tribunal Supremo Electoral; en cuanto a la aplicacién temporal de esta norma, se
puede manifestar que los supuestos de este delito sélo pueden habilitarse, dentro de la
actividad electoral; sin embargo, la persecucion del autor o complice puede darse tanto
en el acto electoral, como después de culminado el sufragio, siempre y cuando pueda

ser probado fehacientemente el hecho punible.

51 Congreso de la Republica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 6.
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 El lugar del hecho, sin dudas, es aquel donde el sujeto activo comete el segundo acto
de votacion, y para el que no tiene derecho dé hacerlo, el lugar a donde acuda a emitir
el sufragio. |

De la misma manera se incorporo reforma al Articulo 407 “E”, que qued? asi: Violacién
del secreto del voto. “El que por cualquier medio intentaré descubrir o descubriéfe la
forma en que un elector ha votado, sera sancionado con prision de uno a cinco afos.
La sancion se incrementara en la mitad, si el delito es cometido por funcionario o
empleado del Tribunal Supremo Electoral, integrante de Junta electoral Departamental,
Junta Electoral Municipal, Junta Receptora de Votos, miembro de algin érgano de
~organizacion politica, funcionario o empleado del Estado de cualquiera de sus
organismos o instituciones auténomas, descentralizadas y no gubernamentales,
independientemente de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal laboral, y se le
aplicaré ademas de la pena, la inhabilitacion para el ejercicio del empleo o cargo
publico que desempeiie.” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2010)°2

Cabe destacar que se ha cumplido con no apoyarse en una redaccion incoherente por
‘cuanto que la redaccion anterior del articulo que decia “El que por medios ilicitos
intentare descubrir la forma en que un elector ha votado...”; En ese sentido, pues, es
de considerar, que la norma tenia como autor o complice, del hecho, tnicamente a
aquellas personas que por medios ilicitos intentaran descubrir la forma en que un
elector ha votado, ahora bien, cabe la interrogante ;Qué pasaba si la persona habilita
el ‘supuesto anterior, utilizando cualquier medio licito para saber en qué forma habia

votado un elector?

52 Congreso de la Reptiblica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 7.
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funcionarios de la misma naturaleza que los citados en articulos anteriores.

A partir de este momento, se expondran normas juridicas que el Decreto Numero 33-96
no incluia en la ley penal sustantiva guatemalteca, incluyendo asi los nuevos tipos
penales en materia electoral, mediante la aprobacion del Decreto Numero 4-2010,
ambos Decretos del Congreso de la Republica de Guatemala. La primera norma, que
sefala los elementos descriptivos de un nuevo tipo penal, es la dispuesta en el Articulo
407 “F”, que regula lo concemiente al: Ocultamiento, retencion y posesion ilicita de
documento que acredite la ciudadania; indicando lo siguiente: “El que haga
desaparecer o retenga el documento que acredita la ciudadania, impidiéndole a un
ciudadano presentarlo para emitir el sufragio, sera sancionado con prision de uno a
cinco afio. La sancion se aumentara en la mitad, cuando: a) se impida al ciudadano
obtener el documento que acredita tal condicion ante la autoridad respectiva, y, b) Si el
delito es cometido por funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral,
integrante  de junta Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal, Junta
Receptora de Votos, funcionario o empleado del Estado en cualquiera de sus
organismos o instituciones autonomas, descentralizadas y no gubernamentales,
independientemente de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal laboral, y se le
aplicard ademas de la pena, la inhabilitacion para el ejercicio del empleo o cargo
publico que desempefie.” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2010)%

Se debe manifestar que los sujetos activos de la norma pueden ser, el particular,

funcionario publico o el trabajador del Tribunal Supremo Electoral, en funcion de

53 Congreso de la Republica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 8.
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cualquiera de sus dependencias; sin embargo, la agravacion de la pena, sélo se pued
dar cuando el delito fuere cometido por funcionario publico, o el particular cuando
impida al ciudadano acudir ante la autoridad respectiva a obtener el documento que
acredite su ciudadania. En cuanto a la aplicacion temporal de esta norma, se dice que
se puede dar, antes y durante el proceso electoral, pero al igual que otras normas, y a
juicio del autor, deben realizarse algunos cambios en la misma pues se sustenta el
criterio que el delito deberia ser perseguido ain cuando haya terminado el proceso
electoral y el mismo pueda ser probado. La circunstancia del lugar en donde se debe
tener por cometido el delito, sera aquel donde se habiliten los supuestos que impidan al
ciudadano obtener el documento que acredite su ciudadania para que emita el voto, o
el lugar donde se retenga el documento para evitar que el ciudadano realice su derecho
a votar.

Para tutelar la libertad de elegir mediante la emisién del voto, en el Decreto de
referencia, se adicion6 el Articulo 407 “G”, que indica: Abusos de autoridad con
propdsito electoral. “El funcionario o empleado publico que utilice su autoridad o
ejerza su influencia para beneficiar o perjudicar electoralmente a una organizacion
politica, sera sancionado con prision de tres anos e inhabilitacion para el ejercicio del
empleo o cargo publico que desempenare.” (Congreso de la Republica de Guatemala,
2010)*

En el momento de hacer andlisis sobre esta norma, se concluye que en la misma
tendria que ser mas amplia en cuanto a los sujetos que puedan accionar, pues como

se encuentra actualmente redactada, vulnera la tutela a la libertad de elegir, esto,

54 Congreso de la Repiblica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 9.
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porque en la practica, se ha demostrado que no solamente funcionarios publico
cometen actos que puedan encuadrar con este delito, sino que hay personas que
aunque no ejerzan funcién publica, al igual que los otros, pueden realizar estos actos;
esta constituye, a juicio del autor, una limitacion para la persecucion penal de
particulares que realizan estos actos, pues no podrian ser juzgados por autoridad
competente, debido a que la norma solo dirige a funcionarios publicos. En ese sentido,
se estima que una redaccion apropiada para la misma podria empezar diciendo: “El
particular, funcionario o empleado publico...” En cuanto a la aplicacion temporal de esta
norma, se puede constatar que este delito puede cometerse unicamente antes y
durante el proceso electoral.

De igual forma, en el Decreto analizado, se encuentra el Articulo 407 “H" que regula
sobre: Abusos con propésitos electorales. “El particular que destruya, obstaculice e
impida directa o indirectamente el libre ejercicio de la propaganda politica, sera
sancionado con prisién de uno a tres afios™. Esta norma es clara al establecer que los
Unicos que pueden ser penados y perseguidos por este delito, son Unicamente los
particulares quedando ahora un vacio si se tratare de funcionarios publicos.” (Congreso
de la Republica de Guatemala, 2010)* En cuanto al problema de aplicacion temporal
de la normativa, se puede decir que este supuesto sélo es posible habilitarlo antes del
proceso electoral; esto porque es prohibido a todo partido politico pegar o realizar
propaganda antes de treinta y seis horas de iniciado el evento electoral 6 durante el

acto electoral propiamente dicho, que si fuera este el caso, el que incurriria en falta o

8 Congreso de la Republica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 10.
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delito de acuerdo a la reforma que se tratara en el siguiente tema, seria el partido o
organizacion politica que lo realice.

En cuanto al lugar que se debe tener por cometido el delito, es aquél donde se lleve a
cabo el impedimento o donde se destruya la propaganda debidamente pegada.

La siguiente adicion, esta conformada por el Articulo 407 “I” que regula lo siguiente:
Propaganda oficial ilegal. “El funcionario, empleado publico en el ejercicio del cargo o
el contratista del Estado, que con fines electorales y durante el proceso electoral haga
propaganda respecto de las obras y actividades realizadas en cumplimiento de sus
funciones y obligaciones, serd sancionado con prision de uno a cinco anos e
inhabilitacién para el ejercicio del empleo o cargo publico que desempeiie o
cancelacion del contrato en su caso.” (Congreso de la Republica de Guatemala,
2010)%¢

El fin de esta norma, es impedir que funcionarios publicos, que busquen la reeleccion
en cualquier cargo publico, puedan utilizar como medio de propaganda las obras que
hayan realizado en el cumplimiento de sus funciones, debido a que estos actos son
propios de sus obligaciones en el momento de ejercer el poder en cualquier
dependencia del Estado, lo cual no debe ser un medio que sirva como ventaja ante los
otros candidatos a eleccién. En ese sentido, los sujetos que pueden habilitar este
delito, unicamente pueden ser funcionarios publicos en ejercicio, que se valgan de
obras realizadas por ellos, para fines de propaganda; de igual forma, se considera que
también deben ser penadas, aquellas personas que realicen los actos propios de este

delito, aun cuando no se encuentren en funciones publicas. La habilitacion de la

% Congreso de la Repiiblica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 11.
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perSecucién penal del sujeto activo, debe ser el momento en que éste divulgue la
realizacion de obras con el fin de propaganda electoral, o cuando por cualquier medio
de publicacion escrita se lleve a cabo esta prohibicion. Es de hacer notar que este
delito unicamente es propenso a ser habilitado antes y durante el proceso electoral,
hasta treinta y seis horas antes de la actividad propiamente electoral, sin embargo, el
lugar de los hechos debe ser considerado aquel donde se divulgue el acto prohibido, o
el lugar donde se encuentren publicadas las informaciones prohibidas.

También se adicion6é en el Decreto Nimero 4-2010, el Articulo 407 “J” que regula lo
siguiente: Atentado contra el transporte de material electoral. “El que por cualquier
medio, impida, detenga, demore, directa o indirectamente, el transporte de urnas,
boletas, padréh, mobiliario, utensilios y enseres de naturaleza electoral, sera
‘sancionado con prision de dos a ocho afios. La misma sancion se aplicara al que viole,
altere, destruya los sellos, precintos, umas y sacos electorales. Si el delito es cometido
por magistrado, funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral, integrante de
JuntaElectora! Departamental, Junta Electoral Municipal, Junta Receptora de votos,
miembro de algin 6rgano de organismo o instituciones auténomas, descentralizadas y
no gubernamentales independientes de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal
laboral, se le aplicara ademas de la pena, la de inhabilitacion para el ejercicio del
| émpléc o cargo publico que desempeiie.” (Congreso de la Republica de Guatemala,
2010)

Esta norma es de suma importancia si se toma en cuenta que los procesos electorales

han mostrado cierta fragilidad en la seguridad para el transporte del material electoral,

57 Congreso de la Repiiblica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 12.
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designados. En cuanto al lugar de cometido el delito, se dice aquel donde fisicamente

se habilitan los verbos rectores, ya sea por persona particular o por el funcionario que
esté a cargo del envio de los mismos.

Hasta este momento se han abordado los temas relativos a los actos que deben ser
reprochados y penados durante el proceso electoral, debido a que las consecuencias
ulteriores que generan los mismos, perjudican directa o indirectamente el desarrollo del
evento eleccionario, o en otros casos, se violan derechos de particulares que reconoce
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. A partir de este momento se
realizara un estudio sobre normas punitivas que contempla el Decreto Numero 4-2010,
que inciden directa e indirectamente en el desarrollo del proceso electoral, pero que si
deben considerarse como delitos, porque afectan la transparencia y buen desarrollo del
mismo.

La adicién siguiente que dispone el Decreto Legislativo analizado es la del Articulo 407
“L” que indica lo siguiente: De la fiscalizacion electoral de fondos. “El representante
legal o miembro de los 6rganos de la organizacién politica, que impida al Tribunal
Supremo Electoral realizar su funcion de control y fiscalizacién de fondos publicos y
privados con respecto al financiamiento a las organizaciones politicas para actividades
permanentes y de campaiias electorales, sera sancionado con prision de uno a cinco
afios.” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2010)®

Sobre este tema es importante lo que se destaca en la norma, si se tiene en cuenta

que el tema econémico de los partidos politicos es siempre un tema controversial,

%8 Congreso de la Repiblica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 13.
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el afio 2011, solamente tres facilitaron la informaciéon relativa a los gastos que
realizaron en la campaiia politica del afio 2011; siendo importante que tanto los
particulares como las instituciones publicas y privadas realicen las denuncias
pertinentes si conocen la comision de los tipos penales que fueron reformados y
‘adicionados en el Cédigo Penal, mediante el Decreto Numero 4-2010 del Congreso de
la Republica, y que recientemente fue reformado el Articulo 407 “N” y adicionado un
nuevo tipo penal epigrafiado como “Financiamiento Electoral no Registrado”
establecido en el Articulo 407 “O” del cuerpo legal citado, mediante el Decreto Nimero
23-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Esta norma, se dirige directamente a las organizaciones politicas, y sus érganos de
representacion, quienes pueden habilitar los supuestos de la misma, que en la mayoria
de los casos, son personas individuales que cometen este delito; en cuanto a la
aplicacion temporal de esta norma, se puede dar antes, durante y después del proceso
electoral, debido a las actividades punitivas que la misma contempla.

Los siguientes dos articulos que se analizan, contienen elementos descriptivos del tipo
penal que refieren acciones o actividades de financiamiento electoral ilicito, el primero
de ellos es el Articulo 407 “M”, que indica lo siguiente: Financiamiento electoral. “La
persona individual o juridica que aporte a una organizacion politica mas del diez por
ciento (10%) de limite méximo de gastos de campaiia, sera sancionado con prision de
uno a cinco afios. La misma pena se impondra al representante legal o cualquier
miembro de los 6rganos de las organizaciones politicas que: a) Reciba ayuda o aportes

que sobrepasen el diez por ciento (10%) del limite de gastos de campaiia. b) Reciba
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ayuda o aporte de otros Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. S
exceptian de este caso las ayudas que provengan de entidades académicas o
fundaciones y que se otorguen para fines de formacion. c) No canalice a traves de la
respectiva organizacion politica, las contribuciones que se realicen a favor de candidato
a eleccion pbpular.” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2010)>°
Respecto de lo anterior, existen en Guatemala serias dificultades para verificar quienes
son los financistas de los partidos politicos y cuanto es lo que aportan, por lo que a
juicio del sustentante se deben incorporar otras normas que minimicen esta situacion.
Es probable que exista algin desacuerdo con la normativa, sin embargo, debera
entenderse que la misma tiene como fin regular los fondos manejados por los partidos
politicos en campaiias electorales o en el funcionamiento ordinario de las mismas, es
criterio del autor que esta norma no tiene como fin intervenir en la libre disposicion del
patrimonio privado del particular, sino que evitar el flagelo existente actualmente, en
que personas invierten grandes cantidades de dinero con el fin de lograr un espacio en
la politica partidaria de cualquier organizacion politica, como actualmente se da en
nuestro medio, afectando giandemente la libre postulacion y participacion en partidos
politicos, siendo estos la mayoria de la poblacion guatemalteca la afectada; De igual
forma, con esta norma, se evitara que empresarios, pudientes o adinerados compren la
voluntad de los cahdidatos a eleccion, y durante la gestion de los mismos, encontrar el
~ respaldo de éstos desde el Estado.
Los sujetos que pueden activar esta norma son: el particular, el funcionario publico,

asociaciones juridicas y civiles. Como puede verse, esta norma es amplia en

59 Congreso de la Repiiblica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 14.
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por nuestro ordenamiento juridico. En cuanto al problema temporal de aplicacion de
esta norma, puede decirse que los elementos punitivos contemplados en la misma,
pueden ser accionados antes o durante el proceso electoral, debido a que desde el
momento en que se forme una organizacion politica, o durante el mismo proceso
electoral, pueden darse los supuestos contemplados en la misma, que como resultado
tendria la persecucion penal tanto al que da como al que permite recibir. El lggar que
debe tenerse sefialado donde se accionan los elementos de este delito, es aquel donde
se recibe la ayuda prevista en la norma.

Igualmente se adiciona el Articulo 407 “N”, que indica lo relativo al: Financiamiento
Electoral llicito. “La persona individual o juridica, que aporte, reciba o autorice recibir,
recursos destinados al financiamiento de organizaciones politicas o sus candidatos,
con motivo de actividades permanentes, de campafias y eventos electorales, a
sabiendas que dichos aportes o recursos provienen del crimen organizado, lavado de
dinero o cualquiera otra actividad calificada como delito por el Codigo Penal y demas
leyes conexas; sera sancionado con prision de cuatro a doce afos inconmutables y
multas de doscientos a quinientos mil quetzales”.

Se consideran asi mismo, financiamiento electoral ilicito, toda contribucion recibida en
forma andénima, y las que no se registren en el libro contable que para el efecto debera
llevar la organizacion politica.

La sancion se incrementara en dos terceras partes, cuando el delito sea cometido por

quien ejerza empleo, cargo publicos o cargo de eleccion popular, ademas de la pena
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impuesta se le inhabilitara para optar a cargos publicos.” (Congreso de la Republica d
Guatemala, 2018)%°

Esta norma considera como posibles sujetos activos, a funcionarios publicos, al
particular en representacion de alguna organizacion politica y al candidato que deba
ser electo mediante comicios electorales, quienes a sabiendas que los aportes o
recursos recibidos, con fines politicos, provengan del crimen organizado, lavado de
dinero o cualquier otra actividad que sea tipificado como delito por el Cédigo Penal y
demas leyes conexas. Esta norma también estipula la agravacion de la pena, cuando el
responsable de este delito ejerza empleo, cargo publico o cargo de eleccién, a quienes
se incrementara en dos terceras partes y la inhabilitacion para el cargo publico que
fueren a optar; por otro lado, se puede concluir también, que el delito que nos ocupa,
puede ser realizado antes y durante el proceso electoral, pero que su persecucion
puede ser ain después del cierre del mismo. Algo muy importante que prevé la norma,
es que también se considera financiamiento electoral ilicito, toda contribucion recibida
en forma anénima y todas aquellas que no se registren en el libro contable que para el
efecto debera llevar la organizacioén politica.

Este delito debe considerarse como electoral, cuando los fondos producto de otro delito
se destine a utilidades del partido que lo recibe; no asi, aquellos que tengan por fin el
enriquecimiento propio mediante hechos ilicitos, quienes deberan ser perseguidos por
actos establecidos en las leyes que configuren delitos que puedan tener conexion con
éste. En cuanto a las circunstancias del lugar que se debe tener por cometido el delito,

debe ser aquel, donde se reciba el aporte o los recursos provenientes de actos ilicitos

80 |d, (2018), Decreto Nimero 23-2018, Reforma al Cédigo Penal, Decreto Namero 17-73 del Congreso
de la Republica, Guatemala.
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recibidos por el partido politico beneficiario, en otros casos, cuando se le de a la
contribucidon el caracter de anonima. Cabe mencionar, que el segundo parrafo del
referido Articulo fue suprimido por el Articulo 1 del Decreto Numero 23-2018 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

El referido Decreto Nimero 4-2010, contenia también una adicién al Articulo 407 “N”,
que mientras estuvo vigente sefialaba lo siguiente: Promocion, propaganda,
campaiia o publicidad anticipadas. “La persona o personas que individual o
colectivamente realicen o ejecuten en: a) cualesquiera de los medios masivos de
comunicacion social, b) pancartas, vallas publicitarias, pasquines, calcomanias, rotulos
en la via publica o cualquier medio similar, actividades de diversa indole que directa o
indirectamente pretendan impulsar, promover, difundir, publicitar o dar a conocer a una
o varias personas para ocupar un cargo publico de eleccién popular, con anticipacion a
la convocatoria oficial que realiza el Tribunal Supremo Electoral, sera sancionado con
prisién de cuatro a siete afios y multa de veinte a cincuenta mil quetzales”.

La misma sancion se le impondra a: a) la persona que permita que su imagen, silueta o
nombre sea utilizado con la misma finalidad. b) el representante legal o quien ejerza la
personeria juridica de la organizacion politica, partido politico, comité pro formacion de
partido politico, asociacion o sociedad politica, comité civico, asociacion civil, sociedad
civil o mercantil que permite que sean utilizados los simbolos de su organizacion o
denominacion en cualesquiera de las anteriores actividades.

En el mismo sentido, la persona juridica sea cual fuere su naturaleza, utilizada para

esos fines, se procedera a su cancelacion, ya sea de su inscripcion o si encontrara en
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tramite; “cuando el fallo sea condenatorio para su representante legal referido,

suspendera el tramite o el funcionamiento de la persona juridica que corresponda. Lo
anterior, independientemente a la aplicacion de la cancelacion como pena accesoria.”
(Congreso de la Republica de Guatemala, 2010)%'

Como ya se ha mencionado, el Articulo anteriormente citado fue declarado
inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad, mediante la sentencia dictada el dia
17 de febrero del afio 2011, dentro del Expediente Acumulado 1119 y 1273-2010, y en
consecuencia, sus efectos se retrotraen al jueves quince de abril del dos mil diez, fecha
en la que fue publicada la suspension provisional de dicho Articulo.

Como ultima adicion establecida en los delitos electorales, del Decreto Legislativo que
se analiza, se encuentra lo descrito en el Articulo 419, que indica lo siguiente: “Si el
incumplimientq de deberes impidiere a un ciudadano postularse o inscribirse a un cargo
de eleccion popular, la sancién se incrementara en (sic) la mitad. Si el delito es
cometido por magistrado, funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral,
integrante de Junta Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal, Junta
Receptora de Votos, funcionario o empleado del Estado en cualquiera de sus
organismos o instituciones auténomas, descentralizadas, independientes de su forma
de elecciéon o tipo de vinculo legal laboral, se le aplicara ademas de la pena, la
inhabilitacién en el ejercicio de empleo o cargo publico que desempeiie.”

Este delito solo puede ser cometido por funcionarios publicos, mediante actos u
omisiones, dolosas o preterintencionales, con el fin de afectar a uno o varios

ciudadanos en la postulacion a un cargo publico, retardandose, omitiendo o

61 |d, (2010), Reforma al Cédigo Penal, Decreto Numero 4-2010, Guatemala, Articulo 16.
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rehusandose a hacer algin acto que es propio de sus funciones; habilitando asi,
agravacion de la pena prevista en esta adicion. El sustentante de este trabajo de tesis
considera que se hace necesaria la incorporacion al Cédigo Penal de la norma antes
citada, porque en el medio es comun la comision de las acciones antes descritas por
parte de funcionarios publicos, quienes afectan directamente el desarrollo transparente
del proceso electoral.

En cuanto al problema temporal de aplicacion de esta norma, debe tomarse en cuenta
que la pena contemplada en la adicion que se pretende, solo puede aplicarse cuando la
omision, o rehusarse al acto, o ya sea el retardo en algun acto propio de sus funciones
o cargo, tenga como fin impedir a un ciudadano postularse o inscribirse a un cargo de
eleccién popular, de lo contrario, cuando no existan fines electorales, la sancién sera
como lo prevé la norma en el primer parrafo que contempla.

Finalmente, la ultima adicion que se analiza fue la que sufri6 el Cédigo Penal
guatemalteco, mediante el Articulo 18 del Decreto Numero 4-2010, en el cual se
adiciono el Capitulo VIII, Titulo Unico, del Libro Tercero, que fue denominado “De las
Faltas Electorales”; adicionando también el Articulo 499, que regula lo referente a las
Faltas Electorales, estableciendo que: “Sera sancionado con arresto de veinte a
sesenta dias a quien: a) Haga propaganda pegando o pintando rétulos en efigies,
paredes, sefiales, rotulos, puentes y monumentos, salvo que se trate de propiedad
privada...” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2010)%2

Debe tenerse en cuenta que esta norma, pretende sancionar actos que vayan en

contra del omato de los lugares usados para hacer propaganda electoral, con el fin de

62 Congreso de la Republica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 18.
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mantener intactos estos lugares ptublicos. Esta falta puede ser cometida por funcionario
publico o particulares, teniéndose en cuenta los preceptos que contempla el Cddigo
Penal én cuanto a las atribuciones de responsabilidades, este comportamiento solo
puede ser cometido antes del proceso electoral.

Asi mismo, la literal b) del referido Articulo que sefiala que “Durante el proceso
electoral, en el periodo comprendido de las veinte horas hasta las siete horas del dia
siguiente, use vehiculos de cualquier tipo con altoparlantes, para fines de propaganda
electoral” (Congreso de la Republica de Guatemala, 2010)%. Esta falta es confusa en
cuanto a la sancion, debido a que Unicamente sanciona a quien utilice altoparlantes
para hacer propaganda; sin embargo, la experiencia adquirida en cuanto a propaganda
electoral, nos ha ensefiado que el altoparlante resulta no ser un medio exclusivo, sino
que también puede hacerse mediante distribucion de afiches, volantes, y la portacion
de playeras, entre otros, que apoyen a determinados partidos politicos; en ese sentido,
debe considerarse que esta falta debié comprender la descripcién de otros medios de
propaganda electoral. Esta falta puede ser cometida por funcionarios publicos o por
particulares.

También la literal ¢) que indica lo siguiente: “Expenda o distribuya licores, bebidas
alcoholicas o fermentadas desde las doce horas del dia anterior a las elecciones y
hasta las seis horas del dia siguiente a éste; y d) Consuma licores, bebidas alcohdlicas

o fermentadas en lugares publicos, desde las doce horas del dia anterior a las

83 Congreso de la Repiblica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 18
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elecciones y hasta las seis horas del dia siguiente a ésta” (Congreso de la Republica
de Guatemala, 2010).%4

Los incisos anteriores son claros en cuanto a lo que pretenden regular, sin embargo, el
ultimo de ellos, da margen a que algunos comportamientos queden en la impunidad,
debido a que el inciso manifiesta claramente que solo puede ser sancionado si se
consume licores en la via publica, no asi en lugares privados; dejando de prever que se
trata de impedir que una persona bajo efectos de licor provoque algun dafio al proceso
electoral, especificamente sobre las personas que emiten el sufragio y los funcionarios
gue ejercen la funcion de recepcion de los votos.

Y, finalmente la literal e) que indica que se limite el uso gratuito de los postes colocados
dentro de calles, avenidas o carreteras del pais, para propaganda electoral. Este acto
puede ser cometido por particulares o funcionarios publicos. Pero es importante
verificar que no se ha considerado ningin comportamiento especifico que abarque el
uso indiscriminado que se hace sobre toda la infraestructura vial del pais (puentes,
barandas y aceras), pues se ha podido notar que los partidos politicos se valen incluso
de recursos naturales con fines propagandisticos, utilizando no solamente postes del
alumbrado publico sino ademas rocas, laderas, montafias y bosques, lo que implica

una abundante contaminacion visual y ambiental.

64 Congreso de la Repiiblica de Guatemala (2010), Ibid, Guatemala, Articulo 18
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2.11 Cuestiones teéricas a considerar en la creacién de los delitos electorales s
la legislacién comparada.

2.11.1 Concepto y tipos.

Se da por entendido que en la descripcion de los elementos de los tipos penales
contenidos en los Delitos electorales se detallan aquellas acciones u omisiones que, de
una u otra forma, atentan contra los principios de objetividad, transparencia, igualdad y
Iibertad, que han de regir un sistema electoral democratico; en ese sentido, a
continuacion se hara referencia a elementos de la teoria del delito Utiles para
comprender el fendmeno del Delito Electoral.

Los elementos descriptivos del tipo, contenidos en la noma juridico penal, para
determinar que una conducta es considerada como delito o falta electoral es algo que
corresponde decidir al propio legislador, atendiendo a los criterios que estime
oportunos para proteger el valor o bien juridico en cuestion, estos varian segun los
paises, pdr lo que no es extrafio observar que una referida conducta puede ser
| castigada como delito en un pais, o establecida como falta en otro.

Son escasas las legislaciones que definen genéricamente el delito electoral, por
ejemplo la Ley Electoral de Bolivia, dispone que: “toda accién u omision dolosa o
culposa voluntaria, violatoria de las garantias que establece esta ley constituye un
delito electoral penado con arresto y/o multa. Pérdida del cargo para los empleados
publicos”. (Asamblea Pluripersonal Legislativa, 1991)%
También en Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, originalmente disponia,

que: “comete delito electoral quien por dolo o culpa realice actos u omisiones contra el

85 Asamblea Pluripersonal Legislativa (1991), Ley Electoral de Bolivia, Bolivia, Bolivia, Articulo 213.
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Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85, 1985)%. Ahora después de varias

reformas a dicha Ley, es preciso indicar que fue hasta el afio 2006, que el Articulo 251
tuvo una reforma que implicaba también una reforma importante al Cédigo Penal, de
esa cuenta mediante el Articulo 29 del Decreto Numero 35-2006, de la referida ley, se
modificé indicando que: “Todo lo concemiente a los delitos y faltas electorales, se
regira por el Cadigo Penal guatemalteco.” (Congreso de la Republica de Guatemala,
2006). 7

En ese sentido, se emiti6 posteriormente el Decreto Numero 04-2010, que como se
indico anteriormente contempla todo lo relativo a los delitos y faitas electorales; sin
embargo, derivado de un recurso de inconstitucionalidad, la Corte de
" Constitucionalidad, decide suspender este acuerdo, lo que deja vulnerable todo el
proceso electoral del afio 2011, porque no existié certeza juridica para la persecucion
de acciones ilicitas cometidas antes, durante y después de todo el proceso.

Pero retomando la experiencia de otros paises, la tipificacion como delictivas de una
serie de conductas trata de garantizar el pacifico y libre ejercicio del derecho de voto, la
igualdad de oportunidades entre los actores politicos que compiten en la lid electoral, la
legalidad del procedimiento, esto es, el respeto de las reglas de juego prefijadas por el
legislador, y la resulta de todo ello, la autenticidad y pureza del proceso. Dos elementos
resultan trascendentales en orden a la tipificacion: el autor de la conducta delictiva y la

materia.

66 Asamblea Nacional Constituyente (1985), Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85,
Guatemala, Articulo. 251.

67Congreso de la Reptiblica de Guatemala, (2006), Decreto Numero 35-2006, Reforma a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, Guatemala.
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Parafraseando al autor, suelen diferenciarse los delitos cometidos por funcionario
publicos de aquellos otros en que el autor es un particular. Entre los primeros puede a
su vez efectuarse el distingo entre los cometidos por funcionarios publicos en sentido
estricto de aquellos otros cuya autoria ha de atribuirse a personas que ejecutan
funciones publicas, exclusivamente en el proceso electoral.
Los hechos considerados ilicitos, que puedan atribuirse a los funcionarios publicos, por un lado
pueden ser considerados incumplimiento de deberes, o también en abuso de autoridad. Asf, se
consideran “abusos de autoridad” acciones tales como la falsificaciéon de documentos
electorales, muy comun en la legislacion electoral latinoamericana, la intimidacion de
los electores, la detencién de personas que formen parte de especies de juntas electorales, que
podria también tratarse de algin elector y, pero en forma amplia, pueden incluirse las extralimitaciones
de un funcionario que favorezca a un determinado candidato u opci6n politica que
participa en las elecciones.
Se observa, en algunos caso que la determinacion, como delito, del incumplimiento de deberes

| por personas que, estan participando del proceso electoral, cuando cometen actos
como: no se presentan a la junta electoral, abandonan la mesa con anterioridad al
término de la eleccién, la omision voluntaria de la firma del acta electoral o en muchos
casos las actas no contienen la descripcion de los hechos que ateraron el evento electoral, o la manera

en la que se pudo aportar medios de investigacion de las reclamaciones formuladas.

En cuanto a los tipos delictivos en que pueden incurrir los particulares, cabe indicar
que, casi todos los paises latinoamericanos castigan las acciones de los particulares
consistentes en la obstaculizacién del proceso electoral; los fraudes electorales

(destacando entre ellos los delitos de votar dos o mas veces o votar sin tener derecho
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movilizaciones publicas o plantones frente a centros de votacion, en muchos casos han derivado en

acciones violentas, que perturban definitivamente la realizacion transparente de los actos electorales, y
estos hechos se interpretan como formulas coactivas o violentan el derecho de los electores. En
atencion a la materia y circunscribiéndose a la legislacion electoral en Latinoamérica,
cabe decir que se encuentra gran variedad de tipos delictivos que pueden agruparse
del siguiente modo: a) actos cuyo objetivo es causar imegularidades diversas en la ejecucion
del proceso electoral, b) actos cuyo objetivo es modificar o falsear los documentos de
usos electoral, ¢) actos que buscan causar insufciencias o alteracion de resultados para provocar
fraudulencias electoral, d) provocar que funcionarios abandonen su funciones, €)
propaganda electoral ilegal, f) pagos ilegales para la compra de voluntades de funcionarios
electroales, g) coacciones, h) desordenes péb!icoé, i) calumnias e injurias, Yy })

sustracciones.

No se entrara a analizar todos y cada uno de esos tipos, sino se limitara a efectuar un
repaso de algunas de las conductas delictivas mas comunes a la vista de las
diferentes legislaciones electorales europeas y latinoamericanas. A tal efecto, se va a
a agrupar en funcién de los distintos rasgos que caracterizan el derecho de sufragio y
la emisién del voto: sufragio obligatorio, bien que, desde luego, no en todos los

paises, voto secreto, sufragio igual y sufragio libre.
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2.12 Tipos delictivos asumidos por otras legislaciones del mundo.
2.12.1 Omision del sufragio.

Para el caso de Guatemala, el sufragio puede ser tan solo concebido como un derecho
en cuyo caso, aun siendo un deber civico, juridicamente no es una obligacion, o
también como un derecho que es a la par una obligacion, sin embargo, otros
ordenamientos determinan el caracter obligatorio de la emision del voto, aduciendo
como conducta sancionable la no emision del mismo. Es el caso, entre otros, de
Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Ecuador y Honduras.

En la Republica Argentina, en una ley ordinaria denominada “Cédigo Electoral
Nacional” (Poder Ejecutivo Nacional, 1983)%, se establece como falta electoral el acto
de no hacer efectivo el voto. De conformidad con dicha norma, se impondra multa de
50 a 500 pesos argentinos al elector que dejare de emitir su voto y no se justificare
ante cualquier juez del ambito electoral -de distrito- después de que hayan
transcurrido los sesenta dias posteriores a la eleccion en cuestion. Ademas, la referida
cuestion nomativa, establece que el infractor, en un periodo comprendido por espacio de tres afios,
desde que se haya causado la infraccion, tendra limitaciones y no podra ejercer cargos publicos. Dicha
norma, le pone limites al sefialado por infraccion, cuando no cumple con el pago de la sancién, pues no
tendra habilitacion para la realizacion de la tramitologia en cuestion ante los 6rganos administrativos que
correspondan por el periodo de un aiio.

El “Cédigo Electoral Belga” (Camara de Representantes Belga, 1928)%, dedica su
Titulo VI a “De la sanction de l'obligation du Vote”, (“De la sancion de la obligacion de

votar’, traduccion libre). En los Articulos 207 y siguientes se contempla el

68 poder Ejecutivo Nacional (1983), Decreto No. 2135/1983, Cédigo Electoral Nacional, Argentina, Articulo. 125
69 C4mara de Representantes Belga (1928), Cddigo Electoral Belga, Bélgica.
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obligacion de votar. En el andlisis de la norma, se pueden establecer circunstancias un

tanto particulares, porque obliga a que el Oficial a cargo de la investigacién, debera
manifestarse ante el Juez de Paz, incluyendo en un informe a los electores que no
hayan participado en el proceso electoral y las excusas que presenten por Tales actos que no
les fueron admitidas. Aunque anteriormente la no justificacion era sancionada con
advertencia o multa. Caso de reincidencia en los seis afios inmediatamente
posteriores, la multa se habia de elevar de tres a veinticinco francos y si las
reincidencias se reprodujeran por tercera y cuarta vez en el plazo de quince afos, el
elector sera borrado de las listas electorales por un periodo de diez afios durante el
cual no podra recibir ningin nombramiento, promocidn o distincion, sea
gubemamental o de las administraciones provinciales o municipales.

En los siguientes paises: Bolivia, Brasil, Ecuador y Honduras, es de hacer notar que
la no emision del voto lleva consigo una sancion. En Bolivia es fijada por la Corte
Nacional Electoral. En Brasil se fija por la ley que la cuantifica en funcion a un
porcentaje (del 3 al 16%) del salario minimo de la region, algo similar a lo que se
prevé en Ecuador (multa del 2 al 25% del salario). En la Republica de Honduras se

establece en las normas juridicas el monto de la multa.
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En México, el incumplimiento injustificado de la obligacion de votar en las eleccionesss
federales, 'esté’ sancionado con la suspension por un ano de los derechos o
prerrogativas politicas del ciudadano, segun se prevé en los Articulos 38, fraccion 1, en
relacion con el 36, fraccion lll, de la Constitucion Federal.

También en Luxemburgo encontramos previsiones legales analogas. La Ley Electoral
luxemburguesa, de 31 de julio de 1924, en sus Articulos 261 y 262, determina que en el
mes inmediato a la proclamacion del resultado del escrutinio, el oficial del ministerio
publico debe oorifeccionar, bajo el control del juez de paz, una lista con los electores
que ho hayan tomado parte en la votacion o cuyas excusas no se hubieren admitido.

La primera abstenciéon que no sea justificada sera sancionada con una multa. Caso de
reincidencia, la multa sera superior. En definitiva, la omisiéon del vofo, en aquellos
paises en que su emision es obligatoria, aparece por lo general sancionada como falta
mas que delito electoral y, coherentemente con ello, quien incumple esta obligacion es

objeto de una sancion pecuniaria.

2.12.2 Violacion del secreto del voto.

Es facil advertir que la garantia del secreto del voto tiene una alta relevancia para el sufragio
democratico, con la observancia de esta garantia lo que se persigue es la salvaguardia de la libre
emisién del sufragio. se puede decir que se vota en libertad, si y solo si cuando esté garantizado
el secreto del voto. Es por ello que los codigos y leyes electorales sancionan aquellos
actos orientados a conculcar ese secreto. Se hacen notar ejemplos de las

legislaciones de Argentina; Costa Rica y Portugal.
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meses a dos afos de prision al que utilizare medios tendentes a violar tal secreto. De
igual forma, el Cédigo Electoral de Costa Rica, de 10 de diciembre de 19527, sanciona
con la pena de prision de dos a doce meses a quien violare por cualquier medio el
secreto ajeno. En América Latina, esta conducta es también tipificada como delictiva
entre otros paises, en Bolivia, Brasil, El Salvador, Perd y México. En analogo sentido se
orienta el Articulo 151 de la “Ley Electoral” (Asamblea de la Republica Portuguesa,
1979)", para la Asamblea de la Republica Portuguesa.

Se debe significar por ultimo que algunos ordenamientos no sdlo tipifican la violacion
del secreto del voto ajeno, sino también la revelacion del propio vofo. Este es el caso
del articulo 142 del Codigo Electoral Nacional argentino, que impone la pena de prision

de uno a dieciocho meses al elector que revelare su voto en el momento de emitirlo.

2.12.3 Voto muiltiple o ilegal.

El principio del sufragio igual es uno de los rasgos caracteristicos de todo sistema
electoral democrético. La fijacion de penas para la comision de delitos electorales, son un reproche
con el que se busca impedir conductas que puedan afectar la transparencia y la libre emision del voto,
pudiendo provenir la conculcacion bien del volo multiple, buscando también prevenir,
mediante la llamada prevencion general de la ley juridico penal, que aparezcan miitiples inscripciones de
ciudadanos para poder votar , 0 que se inscriban personas que ya estan fallecidas o que de alguna
manera aparezcan registros multiples de los ciudadanos en los registros civiles, o duplicidades sus

documentos de identidad que sirven para votar.

70 Asamblea Legislativa (1996), Ley 7356, Reformas al Cédigo Electoral, Costa Rica.
71 Asamblea de la Repiiblica Portuguesa (1979), Nimero 14/1979, Ley Electoral, Portugal.
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de seis meses a tres afios al ciudadano que se inscribiere mas de una vez o lo cumpla

utilizando documentos falsos, que sufran de nulidad o ajenos, o indicare domicilio
falso. Y el Articulo 139 castiga a quien votare mas de una vez con la pena de uno a
tres afios de prision con distintas penas, la votacion multiple y la falsificacion registral
son sancionadas en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Panam4, Paraguay, Uruguay y Venezuela, sancionandose en el Peri y en la
Republica Dominicana tan solo el voto mdltiple. En la mayoria de casos se imponen penas
privativas de libertad pero no en todos los paises ocurre lo mismo, porque en lugares como la Republica
bolivariana de Venezuela, casos como la falsificacion registral, solamente merece la aplicacion de una
sancion de 10 a 25 dias de salario minimo, y en caso de insolvencia se aplicara el arresto proporcional.
Cabe destacar asimismo como particularidad que el arto. 153, del Cddigo Electoral de
Costa Rica sanciona no solo a quien votare mas de una vez, sino también a quien
pretendiere hacerlo.

Las normas juridicas electorales de Europa siguen esta misma forma. En Francia, el
“Caédigo Electoral” (Asamblea Nacional, 1986-1987)72 “sanciona las personas que se
incluyan en una relaciéon electoral con nombre falso, o falseando sus cualidades,

ocultando su incapacidad legal...” (Asamblea Nacional, 1958)" etc. En su caso podemos

identificar el articulo 93, que establece una pena privativa de libertad en un rango que oscila entre 6:02
afios y también se aplica una multa de 720 a 20.000 francos; lo anterior al votante que, se

aprovecha de una inscripcion multiple, y resulte votando muchas veces.

72 Asamblea Nacional (1986-1987), Decretos Nimeros. 64-1086 y 64-1087, Codigo Electoral Francés, Francia.
3 1d, (1958), Cédigo Electoral Francés, Francia, Articulo. 86.
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Analogas determinaciones encontramos en el Reino Unido. En su caso, podemos
analizar el Articulo 48.2, de la “Representation of the People Act de 1949” (Parlamento
del Reino Unido, 1949)™, donde se considera que existe responsabilidad criminal a la persona que
realice el acto de votar mas de una vez en el rea electoral que le comesponda, en una eleccion
parlamentaria. Y el arto. 46.1, a castigar a quien vote a sabiendas de que esta sujeto
a una inhabilitacion legal para poder votar.

En el caso de Portugal, la “Ley Electoral” (Asamblea de la Republica Portuguesa,
1979)75, tipifica como comportamiento delictuoso el voto plural o multiple, imponiendo
para ese comportamiento la pena de prision de seis meses a dos afos y multa de
20.000 a 100.000 escudos. Y, en Espaiia, la Ley Organica 5/1985, del Régimen
Electoral General, en su Articulo. 142, castiga con las penas de prision menor en
grado minimo, inhabilitacion especial y multa de 30.000 a 300.000 pesetas, a quienes
voten dos 0 mas veces en la una misma eleccion, o a las personas que emitan su voto
en forma dolosa sin estar capacitado para emitir el sufragio.

Finalmente que, en México, el Codigo Penal Federal de 1931, a través de una reforma
que entro en vigor el 16 de agosto de 1990, sanciona a quien vote mas de una vez en
una misma eleccién, con multa de diez a cien dias de multa y pena de prision de seis

meses a tres anos.

74 Parlamento del Reino Unido, (1949), Ley de Representacion del Pueblo 1949, Reino Unido. Ley destinada a
codificar ciertas disposiciones relativas a las elecciones parlamentarias y de gobierno local, corrupciones, practicas
ilegales y reclamaciones judiciales en materia electoral.

75 Asamblea de la Republica Portuguesa (1979), Nimero 14/1979, Ley Electoral, Portugal, Articulo. 149.
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2.12.4 Constriccion de la libertad de sufragio.

La libertad de emision del sufragio puede ser constrefiida a través de medios muy
diversos: bien directamente, obligando o coaccionando a votar en un determinado
sentido o impidiendo la emisién del voto, bien a través de cauces indirectos, induciendo
con engafio a un elector, o a una pluralidad de ellos, a votar por una opcién politica
concreta. Las legislaciones electorales ofrecen un muestrario de conductas delictivas
reconducibles a este ambito en verdad variopinto, llegando incluso a sancionar, en
algan caso, a la organizacion de actividades que puedan repercutir, obstaculizandolo,
sobre el cuerpo electoral. Tal es el caso del Cadigo Electoral Nacional argentino, que
sanciona con la pena de prision de quince dias a seis meses al empresario u
organizador de espectaculos publicos o actos deportivos que se realicen durante el
desarrollo del acto electoral hasta transcurridas tres horas desde la finalizacién de la
votacion. Asi mismo se establece respecto de aquellas personas que organicen o
permita juegos de azar. Complementariamente, la propia normativa Argentina impone
la pena de prisién de dos meses a dos afios a quien con engaios indujera a otro a
votar en determinada forma o abstenerse de hacerlo. Las coacciones y los sobornos
son generalizadamente tipificados como conductas delictivas en gran parte de los
paises latinoamericanos; asi, en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador,

Nicaragua, Panam3a, Paraguay y Uruguay.

La legislacién electoral europea es bastante comunmente disefiada a este respecto. En
Francia, el Articulo 107 del Codigo Electoral penaliza al que, bien atemorizando a un
elector, bien amenazandole o violentandole, intente influenciar su opcién de voto o

lograr su abstencion. La pena prevista es la prision de un mes a dos aiios, a la que se

135



L7
EY

1208 g})

ayyo

$3
0

multa de 5000 a 50.000 francos a las personas que bajo cualquier excusa, hagan

ofrecimientos o promesas a los electores, de entregar una suma de dinero, valores,
comestibles, bebidas o cualesquiera otras formas que puedan significar beneficios.

En Portugal, el arto. 152 de su Ley Electoral castiga con la pena de prisién de seis
meses a dos afios a quien usare de la violencia o amenaza sobre cualquier elector, o
usare de engafios o artificios fraudulentos, falsas noticias o cualquier otro medio
ilicito para constrefiir o inducir a votar una determinada lista o para abstenerse de
votar.

En Espafia, los apartados a y b del Articulo 146.1 de la Ley Orgéanica del Régimen
Electoral General, castigan con la pena de arresto mayor y muita de 30.000 a 300. 000
pesetas, a las personas que mediante recompensas, dadivas, remuneraciones o
promesas de las mismas, soliciten en forma directa o indirectamente la emisién del voto
de algun elector, o que le induzcan a la abstencion del mismo, y a quienes con
violencia o intimidacion presionen sobre los electores para que no usen de su derecho
o lo ejerciten contra su voluntad.

Analogas determinaciones acoge el Codigo Penal Federal de México, cuyo Articulo
405, fraccion VI, impone una pena de cincuenta a doscientos dias multa, y prision de
dos a seis afos, al funcionario electoral que haga proselitismo o presione
objetivamente a los electores el dia de la jomada electoral en el interior de las casillas o
en el lugar en que se encuentren haciendo fila los votantes, con el propésito o la
finalidad de orientar el sentido de su voto. Asimismo, el Articulo 407, fraccion |, del

citado Cddigo Penal, aplica sanciones pecuniarias, de doscientos a cuatrocientos dias
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multa y prision de uno a nueve afos, a los servidores publicos que obliguen a sus
subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su autoridad y jerarquia, a emitir
sus votos a favor de un partido politico o candidato. Para estos casos esta legislacion permite
que se apliquen sanciones de carga inhabilitado del puesto de trabajo en un rango que oscila de uno a
cinco afios; pero también, en otra norma se ha recargado la sancién con la destitucion del cargo,

como lo tiene dispuesto el Articulo 402 de la nommativa citada.

Por ofro lado, es Util analizar el Articulo 404 qué fija una pena hasta 500 dias multa a las
personas que sean ministros de culto religioso, y que actiien en proselitismo dentro del ejercicio de
su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un

candidato o partido politico, o a la abstencion del ejercicio de derecho al volo.

En igual manera que las anteriormente citadas, las leyes electorales imponen penas a
todos aquellos ciudadanos que cometen actos que, al perturbar o modificar la
normalidad del colegio electoral, necesaria para que el elector pueda emitir con entera
libertad su voto, reducen aquella libertad. Asi, el “Cddigo Electoral Belga” (Camara de
Representantes Belga, 1928)7, establece penas a los actos de allanamiento a la sede
donde se encuentra instalada una junta electoral, utilizando violencia y cuyo objetivo
sea perjudicar o entorpecer la libre emision del voto. Otro tanto prevé el “Codigo
Electoral francés” (Asamblea Nacional, 1986-1987)77, practicamente en idénticos
términos, y ambos textos legales vuelven a coincidir en la sancién a los miembros de
un colegio electoral que durante el desarrollo del acto electoral cometan ultrajes o

violencias contra el propio colegio, uno de sus miembros o contra cualquier elector.

76 C4mara de Representantes Belga (1928), Codigo Electoral Belga, Bélgica, Articulo. 190.

77 Asamblea Nacional (1986-1987), Decretos Nimeros. 64-1086 y 64-1087, Codigo Electoral Francés, Francia,
Articulo 99.
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En ese mismo sentido podemos hacer el andlisis de lo legislado en el estado de Luxemburgo, cuya ley
penal, califica como delito cualquier intromision a la sede de las juntas electorales, o su tentativa; y
en el mismo sentido lo hace la legislacion espafiola, como se puede establecer en la Ley Organica
del Régimen Electoral General, tipificando como delito la accion de impedir o di castiga sin justa
causa la entrada o salida, o la permanencia de las personas que intervengan en la eleccion, ya
sea con el caracter de votantes, personas presentadas como candidatos, apoderados legales para
accionar por derechos violados o de representacion en asambleas o actos administrativos, pero también
podran ser aquellos que tengan la calidad como interventor y profesionales del derecho que ejerzan el
notariado, cuando estos operadores electorales realicen actos del procedimiento electoral. Esta
misma disposicion normativa le impone penas a quienes se ejecuten actos que puedan perturbar con
gravedad el orden en la realizacion de los actos electorales o penetren en los locales donde
estos se celebren portando armas u otros instrumentos que puedan ser medios para causar
dafio.

~ También en México, el Articulo 403, fraccion Xll, del Codigo Penal Federal, sanciona
con la pena de diez a cien dias, multa y prision de seis meses a tres afios a la persona
que impida en forma violenta la instalacion de una casilla electoral o asuma
dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la instalacion normal
de la casilla. El Articulo 405, fraccion Il del citado cédigo, sanciona con cincuenta a
doscientos dias multa y prisiéon de dos a seis afios, asi como con inhabilitacion en el
ejercicio de su cargo, por un lapso comprendido en un periodo comprendido de uno a
cinco afos, aunque también puede tener como consecuencia juridico penal la
- destitucion del puesto publico que ejercite. En ese sentido se establece en el Articulo

402 del mismo Cddigo, que cuando sea el caso de un funcionario que ejerza cargo
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Adicionalmente, en el Articulo 406, fraccion VI, del ordenamiento citado, se aplica una

multa, con caracter de pena, en forma pecuniaria sancionado en un rango de cien a
doscientos dias multa y pena prevativa de libertad en el orden de uno a seis afos, que
se impondra al representante del partido politico o quien esté cumpliendo con la funcion
de candidato, que incurra en actos de obstruccion electoral, sin que tenga una causa
justificada para ese efecto.

En el mismo sentido lo determina el Cadigo Electoral de Costa Rica, que le fija penas a
las personas que cometan actos para penetrar sin autorizaciéon en un colegio electoral,

cuando la persona se encuentra en estado de embriaguez.

2.12.5 Incumplimiento de funciones electorales.

En todo colegio electoral debe de haber al menos una mesa integrada por un numero
determinado de miembros, a la que comresponde presidir y dirigir el acto de la votacion.
La Mesa electoral esta integrada por un presidente y unos vocales que han de ser
elegidos, por lo general, por sorfeo publico de entre los electores censados en la
seccion electoral a la que corresponde la mesa.

La participacion como miembro de la mesa constituye un deber civico y una auténtica
obligacién legal, por lo que su incumplimiento es generalmente sancionado por la
legislacion electoral.

Por destacar algunos ejemplos, recordaremos que en México, el incumplimiento
injustificado de las funciones electorales esta sancionado con la suspension por un afo

de los derechos o prerrogativas politicas del ciudadano, seguin se prevé en los Articulos
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38, fraccion |, en relacién con el 36, fraccion V, de la Constitucion federal. Y el “Codigo
Electoral costamicense” (Asamblea Legislativa, 1996)"®, sanciona con la pena de
inhabilitacién absoluta por un periodo de dos a ocho afios a los electores que, habiendo
sido designados para formar parte del Tribunal Supremo de Elecciones o de una Junta
Receptora de Votos, no se presenten a cumplir con sus funciones sin que haya justa

causa, para que sean juramentados.

En nuestra region de América Latina, los ordenamientos electorales, y en su caso los codigos
penales o las leyes especiales penales para el efecto, establecen como delito electoral el

abandono de funciones o el incumplimiento de deberes electorales.

También en la normativa europea se sanciona esta conducta. Por ejemplo en la “Ley
Electoral portuguesa” (Asamblea de la Republica Portuguesa 1979)", se determinan
sanciones para quien, habiendo de formar parte de la Mesa de la asamblea electoral,
sin tener motivo justificado, no se haga cargo o abandone esas funciones. Ademas. es
importante indicar, que la sancién es una multa que oscila entre los 1000 y los 20. 000

escudos.

En Espaiia, el Rey Juan Carlos |, creé la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral
‘General (1985), sefiala que: “El Presidente y los Vocales de las Mesas Electorales asi
como sus respectivos suplentes que dejen de concurrir o desempefiar sus funciones,

las abandonen sin causa legitima o incumplan sin causa justificada las obligaciones de

78 Asamblea Legislativa (1996), Ley 7356, Reformas al Cédigo Electoral, Costa Rica, Articulo. 152, apartado g.
79Asamblea de la Repiblica Portuguesa (1979), Niimero 14/1979, Ley Electoral, Portugal, Articulo. 164.
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meses a un aino o multa de seis a veinticuatro meses.”0

2.12.6 Otras conductas tipificadas.

Este conjunto de comportamientos que se han referido anteriormente, como conductas reprochadas
penalmente por las normas juridico electorales o las juridico penales de comespondencia, se han citado
para prevenir igualmente otras acciones u omisiones que puedan afectar u obstaculizar la
regular forma de realizar los procesos electorales, afectando la legalidad y ftransparencia del

proceso electoral.

Especial trascendencia adquieren a tal efecto, como ya se tuvo oportunidad de
destacar con anterioridad, las actuaciones dolosas o negligentes de los funcionarios
publicos que supongan una vuineracion de la normativa electoral. Aqui es donde pueden
cuadrarse como delito el incumplimiento de las normas relativas al censo electoral o
también de las que regulan la constitucion de las Mesas receptoras de votos. Notoria
relevancia presentan a este respecto las actuaciones que, con abuso del cargo,
impliquen la realizaciéon por tales funcionarios de alguna falsedad, como el cambio,
ocultacion o alteracion, en diversas formas que se puedan recoger en medio de investigacion, por
ejemplo sobre la boleta utilizada para la emision del voto, o en el mismo caso cuando se le entregue
modificada al votante, o la realizacion fraudulenta del recuento de electores en actos
referentes a la utilidad para formar o transparentar el control de los actos de votacion y

escrutinio, por supuesto cuando estos actos tengan trascendencia juridico penal.

8 Borbén y Borbén, J.C. I, (1985), Ley Orgdnica 5/1985, Régimen Electoral General, Espaia, Articulo 143.
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Algunas Leyes Electorales tipifican como delito electoral las actuaciones de los partido
que vulneren lo establecido por la ley en relacion con las limitaciones fijadas para los
gastos electorales, considerando responsables de estos delitos a las administradoras o
generales de las distintas candidaturas presentadas. En el mismo orden de ideas,
ciertas normativas juridico electorales como la espanola, tipifican y sancionan
penalmente las encuestas electorale, que se prohiben por advertencia previamente a
las elecciones en muchos casos con un dia de anterioridad de la realizacion de los
comicios asi como la difusion de sondeos electorales en los medios de comunicacion,
sujecion de los sondeos o encuestas a una serie de requisitos para que puedan ser

publicados... etc.).
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3. Prospectiva para la persecucion penal en materia electoral para la Republica

de Guatemala.

3.1 Politica criminal en materia electoral, como parte de las politicas publicas del
Estado de Guatemala.

“La politica criminal es una especie dentro del género de las politicas publicas y un
elemento central para consolidar un Estado social y democratico de derecho” (Medina
Romero, J.G., 2002, p.18)%'. Es util abordar este asunto teniendo claridad del relato
desde la ldgica que va de lo general a lo particular, porque es bueno entender a una
politica criminal electoral, como parte de las politicas publicas del Estado, y debe estar
sustentada en la accién multidisciplinaria, que se orienta a combatir el delito electoral,
teniendo como referencia y limite el Derecho Penal Electoral mismo. En ese orden de
ideas, y por el hecho de que el pueblo de Guatemala ha sufrido durante la historia, de
los procesos electorales, una serie de comportamientos tendientes a defraudar dichos
procesos electorales, es plausible la creacion de una Fiscalia de Delitos Electorales,
como 6rgano especializado en la materia, para velar por la transparencia, equidad y
legalidad en las contiendas electorales.

A esta fiscalia le compete el ejercicio de la accion penal en materia electoral, y ante la
posibilidad de la comisién de hechos delictivos en ese ambito de incidencia electoral,

sus fiscales iniciaran acciones investigativas en funcion de las denuncias por delitos

8! Medina Romero, J.G. (2002), Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, México, p. 18
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idéneos no solo para la reconstruccion historica de los hechos penalmente relevantes,

sino para la restitucion del bien juridico tutelado, que haya sido vulnerado antes,
durante o después de los actos electorales.

De esa cuenta, la Fiscalia debera promover la intervencion de los érganos judiciales
con el fin de que haya control jurisdiccional, sobre los esfuerzos por determinar la
posible violacién o encuadramiento de preceptos penales electorales, logrando con ello
el debido juzgamiento de cualquier persona que vulnere el Orden Institucional en
materia electoral (Porras Argueta, M. C. 2019)?%; es decir, persiguiendo penalmente las
conductas ilicitas con relevancia juridico-penal en materia electoral y en materia de
registro de ciudadanos, procurando que la justicia electoral sea pronta, oportuna y
expedita.

El bien juridico tutelado por los delitos electorales, no es Unicamente el orden
institucional, sino en forma mas especifica es el sufragio, con sus caracteristicas de:
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, asi como velar por el debido
funcionamiento de los 6rganos electorales y, en general incluye la organizacion y
realizacion de los procesos electorales que se llevan a cabo en las elecciones
generales, para elegir al Presidente y Vicepresidente de la Republica, integrantes del
Organismo Legislativo y autoridades municipales.

Todo esto debe ser acompaiiado de la politica criminal electoral a seguir, en el marco
de los tipos penales electorales establecidos en el Codigo Penal, y en el ambiente

conceptual de dicha politica publica. En dicha politica publica se debe plantear la

82 Porras Argueta, M. C. (2019), Plan de Accién del Ministerio Piblico, Guia Fiscal del Plan Operativo de las
elecciones generales 2019, Guatemala.
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como el andlisis de las circunstancias que rodean la comision de actos ilicitos que

tienen alta incidencia en el proceso electoral porque pueden alterarlo, modificario,
impedirlo o falsearlo. El desarrollo de la vida democratica de nuestro pais depende del
tema, asi como del control y persecucion de los delitos electorales, ya que sélo
contando con un fuerte sistema de represion a los ilicitos electorales se alcanzara la
posibilidad de transformacion social de la alternabilidad en el poder, la transparencia y
la eficacia de los procesos de cambio derivados de la emision del sufragio.

Para una efectiva planificacion de la politica criminal electoral, se deben atender otros
ambitos, que aparentemente podrian verse fuera de los delitos electorales, en strictu
sensu, tales como: falsedades materiales, falsedades ideoldgicas, lavado de dinero,
conspiracién y otros. Es oportuno destacar, que existen tratados y convenios
internacionales suscritos por Guatemala, en materia electoral, que posibilitan apoyos
de diferente naturaleza, tales como: observatorios electorales, movimientos migratorios,
participacion de la mujer, equidad en la eleccion de cargos publicos de eleccion
popular, Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, etcétera; que pueden ayudar
a comprender la conectividad que muchas de las acciones realizadas en estos ambitos
pueden incidir en la comision de ilicitos de trascendencia juridico-penal electoral.

Como parte de la politica criminal electoral, indudablemente se debe prevenir el delito,
esto implica conocer con antelacion las posibles causas de la delincuencia para
perturbar el proceso electoral, y luego entonces que el Estado pueda anticiparse a sus
acciones delictuosas; de manera que sea posible y oportuna la intervencion del Estado

para impedir la comision de los actos ilicitos electorales. Que obliga a la preparacion de
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funcionarios del Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil en estos temas
preventivos, destacados adelante en esta tesis.

Los objetivos de la prevencion deben partir de un diagnéstico causal de la delincuencia
y apuntar a la realizacion de investigaciones criminologicas que permitan: a) utilizar
programas informaticos para investigacion y analisis de escenarios de conflictividad
electoral; b) sistematizar y utilizar datos estadisticos de la delincuencia electoral,
perfilando a sujetos criminales electorales, sin caer en el control de opositores al
régimen de tumo; y, c) desarrollar programas preventivos comunitarios, con criterios de
prevencion general del delito.

La prevencion del delito electoral, implica una planeacion que incluye obijetivos,
personal e informaciéon, asi como la implementacion de un plan estratégico con
objetivos a corto, mediano y largo plazo. Ademas de la evaluacion y el replanteamiento
de acciones con un conocimiento detallado de los principales problemas, actores y
tiempos que inciden en el fenomeno delictivo electoral.

Una politica criminal en materia electoral que ha dado resultados en otros paises, como
en el caso de México, es la creacion de un Sistema Nacional de Informacion y
Estadistica Criminal Electoral, cuyo fin es posibilitar politicas que orienten acciones y
estrategias en la prevencion y, en su caso, investigacion y persecucion del delito
electoral. Este sistema puede desarrollarse con la intervencion de actores desde el
sector publico, pero especialmente dandole cabida al sector de las organizaciones no
gubemamentales, las asociaciones civiles que se dedican a la observacion de los

procesos electorales y de las organizaciones con fines politicos no partidarios.
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incidencia electoral, que deben ser perseguidos por la Fiscalia de Delitos

Electorales.

El objetivo primordial de la politica criminal en materia electoral que rige nuestro pais,
fue en un primer momento, alcanzar la creacion de la Fiscalia Contra Delitos
Electorales, como 6rgano encargado de la proteccion del bien juridico tutelado por las
normas juridico penales establecidas en el Codigo Penal guatemalteco, en el que se
reprochan comportamientos que afectan el sufragio electoral y sus caracteristicas de
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; asi como velar por el debido
funcionamiento de los 6rganos electorales y de los actores que participan en el proceso
electoral. Para el efecto habra de considerarse el principio basico de que la eleccion y
la representacion popular, en un sistema de gobierno democratico, constituyen un

equipo instrumental y sin ellos no existiria la democracia.

No debe perderse de vista que el origen, el medio y el fin en esta forma de
organizacion politica, la democracia guatemalteca, esta determinada por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; por su ley de rango
constitucional, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, sus reglamentos y el Capitulo
VI del Titulo XIl que regula lo conceriente a los delitos electorales establecidos en el
Cdédigo Penal, puesto que la sociedad guatemalteca estd constitucionalmente
establecida; mediante la cual el elector debe vigilar su voto y los valores democraticos
que lleva implicito el mismo, apoyado y protegido esencialmente por el principio de
legitimidad del poder dentro de los comicios electorales, los cuales inician con

actividades que permitan la toma de conciencia para despertar o renovar la motivacion
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contralores del proceso electoral, ya que el buen o mal modo de ser de la sociedad se
refleja en la manera de actuar de la ciudad politica y en la forma de expresion del
discurso politico.

En ese orden de ideas, la legislacion e instituciones electorales se han expresado como
el medio a través del cual se constituye un gobiemo y se expresa la voluntad
ciudadana, dando paso al surgimiento de la necesidad de crear un o6rgano
especializado para conocer permanentemente todos los hechos que constituyen delitos
electorales, con la finalidad de responder y atenderlos de forma pronta y eficiente,
observando plenamente las nuevas corrientes filoséficas del Derecho Penal Electoral y
las reformas que ha sufrido con el paso de los afios, lo que permita resguardar el
ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania guatemalteca, en especial la
ciudadania plena, como lo establece el acuerdo de creacion de la Fiscalia de Delitos
Electorales.

A ese respecto, el ocho de enero del aiio dos mil dieciséis (08/01/2016), fue creada la
Fiscalia Contra Delitos Electorales del Ministerio Publico de la Republica de Guatenala,
mediante el Acuerdo Numero 01-2016 del Consejo del Ministerio Publico, la referida
Fiscalia es competente para promover la persecucion penal de los delitos electorales y
de los delitos conexos que cometa la ciudadania administrada electoralmente, pero en
especial las organizaciones politicas, que incluye a los partidos politicos,
organizaciones con fines politicos y Comites Civicos Electorales, a través de las
personas que dirigen sus érganos de direccion o bien personas individuales o juridicas

del ambito privado que cometan actos ilicitos electorales en todo el territorio nacional,
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cometan los funcionarios del Tribunal Supremo Electoral, del Registro de Ciudadanos y

de los diferentes d6rganos que los conforman, como tampoco todos los otros
funcionarios publicos del Estado de Guatemala, o los representates de organizaciones
no gubermnamentales que tengan incidencia dentro del proceso electoral. La Fiscalia
Contra Delitos Electorales, tiene dentro de sus funciones: recibir y analizar con
objetividad las denuncias que se presenten, dirigir la investigacion de los hechos
constitutivos de delito y promover la persecucion penal estratégica ante los Organos

Jurisdiccionales competentes. (Porras Argueta, M. C. 2019)%

3.2.1 Incidencia del accionar de la Fiscalia contra delitos electorales.

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el fin supremo del Estado
es el bien comun como parte de las garantias constitucionales, la justicia y la seguridad
forman parte integral del engranaje que mantiene los derechos individuales dentro del
marco de libertad de accién que gozan todos los habitantes de toda la Republica de
Guatemala. Asimismo, es importante decir, que en el ejercicio de los derechos civiles y
politicos de todos los ciudadanos, debe existir un contexto democratico que permita
salvaguardar el orden institucional a través del estricto cumplimiento de las leyes en la
materia. Sin embargo, en atencion a su importancia, no deben descartarse la creacion
de normas juridico-penales futuras que establezcan elementos descriptivos de ilicitos
cometidos en los procesos electorales auténomos, pero que eligen funcionarios

publicos de alta relevancia en el Organismo Judicial o en la Corte de

8 Porras Argueta, M. C. (2019), Ibid, Guatemala.
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la eleccion de importantes puestos de 6rganos de control del Estado, como el Fiscal

General de la Republica, el Contralor General de la Nacién, y otros de similar
trascendencia; elecciones que se realizan, entre otros, en el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, el Colegio de Contadores Publicos y Auditores, asi como la
propia eleccion del Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Rector
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que incluso pueden presidir comisiones
de postulacién de magistrados de las Cortes de nuestro pais, como el caso de las
respectivas selecciones que se realizan en las Universidades Privadas para elegir a
estos cargos de Altos Organismos del Estado guatemalteco, etcétera. A este respecto,
puede observarse lo que se expone en esta tesis en el numeral 3.3, para darle forma a
una nueva Ley Penal Especial Electoral.

Es claro, que nuestra Constitucion Politica obliga a todos los guatemaltecos a “velar por
la pureza del proceso electoral” (Porras Argueta, M. C. 2019)?4, segun lo establecido en
la literal c) del Articulo 136 de nuestra Carta Magna, por ende como ciudadanos
estamos obligados a prevenir ataques o en su caso, a accionar penalmente en contra
de aquellos que debiliten el orden institucional y el proceso electoral general y las
consultas populares, dando paso a la actuacion del Ministerio Publico en el ambito de
la persecucion penal de aquellos hechos constitutivos de delitos en el ambito electoral.
De esa cuenta, y para no dejar en el tintero la aproximacion de la definicion de los
delitos electorales que el tesista trajo a cuenta en el numeral 2.6 de este informe de

tesis, se puede afirmar que los delitos electorales son aquellas acciones u omisiones

84 porras Argueta, M. C. (2019), /bid, Guatemaia.
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que pueden lesionar el orden institucional en materia electoral atentando contra e
ejercicio de los derechos civiles y politicos de los habitantes de la Republica de

Guatemala.

3.2.1.1 Obijetivos de la Fiscalia contra los Delitos Electorales.

3.2.1.1.1 Objetivos Generales.

“Es importante destacar, que el objetivo general de la Fiscalia contra Delitos
Electorales es guiar el desempefio del Ministerio Publico durante los procesos
electorales que se llevan a cabo en nuestro pais, con el fin de velar por la transparencia

en los comicios electorales”. (Porras Argueta, M. C. 2019)%

3.2.1.1.2 Objetivos Especificos.
Cabe resaltar, que los objetivos especificos de la Fiscalia contra Delitos Electorales son
los siguientes:

- “Fortalecer las capacidades y mejorar los resultados del personal fiscal en la
gestion de los casos en material electoral.

- Mantener el seguimiento y monitoreo constante de las actividades que impliquen
intervenciones judiciales de los iscales del Ministerio Publico para mejorar la
calidad de investigacion y el litigio de los casos.

- Brindar acompaiiamiento y seguimiento al personal fiscal, a fin de garantizar el
debido diligenciamiento de la investigacion y las actividades judiciales de los

delitos electorales.

85 Porras Argueta, M. C. (2019), /bid, Guatemaia.
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electorales”. (Porras Argueta, M. C. 2019)%

3.2.1.2 De los delitos electorales y concomitantes de incidencia electoral que son

perseguidos por la Fiscalia contra Delitos Electorales.

La competencia de la Fiscalia contra Delitos Electorales esta delimitada en el Codigo

Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala y en la

accion penal en los delitos de:

Coaccién contra la Libertad Politica regulada en el Articulo 216 del Titulo IV,
denominado “De los Delitos Contra la Libertad y la Seguridad de la Persona”, del
Capitulo IV, del Codigo Penal, dicho capitulo es denominado “De las Coacciones
o Amenazas”.

Los tipos penales contemplados en el Titulo VIil, Capitulo Ii, del Codigo Penal, el
referido capitulo denominado “De la Falsificacion de Documentos”, establecido
en los Articulos siguientes: 321- Falsedad Material; 322- Falsedad Ideologica;
323- Falsificacion de documentos privados; 324- Equiparacion de documentos;
325- Uso de Documentos Falsificados; 326- Falsedad en Certificado; y, 327-
Supresién, Ocultacién o destruccion de documentos. Cabe resaltar, que los tipos
penales anteriormente mencionados, contemplan también el propésito electoral,
por lo tanto, se convierte en una agravacion en la pena, misma que se encuentra
sefialada en el Articulo 327 del cuerpo legal anteriormente citado, cuyo epigrafe
es “AGRAVACION ELECTORAL".

8 porras Argueta, M. C. (2019), Ibid, Guatemaia.
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Conta el Orden Institucional”, en el Capitulo VI, denominado “De los Delitos

Electorales” del Articulo 407 del Cddigo Penal incisos a) al o), siendo estos:
Turbacion del Acto Eleccionario, Coaccién contra Elecciones, Coaccion del
Elector, Fraude del Votante, Violacion del Secreto al Voto, Ocultamiento,
Retencion y Posesion llicita de documento que Acredita la ciudadania, Abuso de
Autoridad con Propdsito Electoral, Abuso con Propésito Electoral, Propaganda
Oficial llegal, Atentado contra el Transporte Electoral de Material Electoral, De la
Fiscalizacion Electoral de Fondos, Financiamiento Electoral, Financiamiento
electoral ilicito y con la reforma actual, el Financiamiento No Registrado.
(Vasquez Lopez, L., 2016)%
Es importante indicar, que en algunos casos también se comete el delito de Lavado de
Dinero y otros Activos por organizaciones politicas, mismo que se encuentra estipulado
en el Decreto Numero 67-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala. Para
apoyar esta disposicion normativa, en favor de la ciudadania, podemos decir que
puede aplicarse por integracion de la ley, tanto por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José) y otros instrumentos legales relacionados a la
defensa de la emision del voto, que protegen los Derechos Civiles y Politicos de los

ciudadanos.

87 vasquez Lopez, L. (2016) “Codigo Penal” Comentado,, 1ra. Ed., Editoriales Lis, p. 116, 183-185, y 266-270
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3.2.1.3 Dependencia Jerarquica y ambito territorial de la Fiscalia contra delito:
electorales.

Es necesario mencionar, que para el efectivo ejercicio de las funciones de la Fiscalia
contra delitos electorales, dependera jerarquicamente de las decisiones y supervision
del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

La Fiscalia contra los delitos electorales es el érgano competente para promover la
persecucion penal por la comision de los delitos electorales y de los delitos conexos a
estos, que se comentan en cualquier departamento de la Republica de Guatemala,

tipos penales que se describen en el punto anterior.

3.2.1.4 Estructura de la Fiscalia de Delitos Electorales.

Atendiendo, al esquema que presenta la Ley Organica del Ministerio Publico, la
estructura organica de la Fiscalia contra delitos electorales estad conformada por
diecisiete trabajadores, que durante los procesos electorales estaran apoyados por
personas, que seran capacitadas sobre los aspectos importantes en relacion a los
delitos electorales y estaran al servicio de la poblacién a nivel nacional; adicionalmente
el personal fiscal del Ministerio Publico estara observando lo acontecido en los centros
de votacion antes, durante y después de cada evento electoral, con el fin de garantizar
la transparencia, con la que se lleva a cabo los referidos eventos.

La Fiscalia contra delitos electorales se integra de la siguiente forma:

< Fiscal de Seccion

< Oficial de Fiscalia
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Agente fiscal 1

- Un agente fiscal
- Dos auxiliares fiscales

- Un Oficial de Fiscalia

K/
0.0

Agente Fiscal 2

- Un agente fiscal
- Dos auxiliares fiscales

- Un oficial de Fiscalia

7
0.0

Agente Fiscal 3

- Un agente fiscal
- Dos auxiliares fiscales

- Un oficial de Fiscalia

Personal Técnico Administrativo

R/
L0

C/
0’0

Personal Técnico de Investigacion Criminal.

% Unidad de Analisis

*,

Tal como lo he mencionado, la Fiscalia contra delitos electorales es “un érgano de
persecucién de los delitos electorales, que constituye una parte importante del proceso
electoral en nuestro pais, cuyo fin es impulsar la transicion democratica y consolidacion
de los eventos electorales, a través del fortalecimiento de las instituciones publicas,

encargadas de velar por la transparencia en los procesos electorales, buscando el
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dichos procesos”. (Consejo del Ministerio Publico, 2016)%8

La Fiscalia contra Delitos Electorales, atiende todas las denuncias que tengan relacion
con algun hecho delictivo en materia electoral o con incidencia electoral, que sea de
conocimiento de la poblacion en general. Las denuncias contendran un relato
circunstanciado de los hechos y en ellas se debe tratar de precisar a detalle, quién o
quiénes fueron las victimas, quién o quiénes cometieron el delito. Si hay testigos, que
pruebas se pueden aportar tales como objetos materiales, bienes, fotografias, videos,
etc.

A partir de la denuncia, el Ministerio Publico a través de la Fiscalia contra delitos
electorales iniciara con la averiguacion previa, en el lugar donde se denuncio la
comision del delito, con el objeto de determinar lo que proceda conforme a la Ley.

Es oportuno mencionar, que es necesario que la Fiscalia contra los delitos electorales
realice campafas de concientizacion sobre la obligacion ciudadana de denunciar los
hechos de trascendencia juridico penal que puedan incidir en los procesos electorales,
especialmente porque la afectacion de los delitos electorales es general para los

guatemaltecos.

88 Consejo del Ministerio Pablico (2016), Acuerdo Nimero 01-2016, Guatemala.
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contra Delitos Electorales.

A ese respecto, es preciso indicar, que al momento que fue creada la Fiscalia contra
delitos electorales, se instruyé a la Jefatura Administrativa a efecto de que se realizara
las acciones financieras y administrativas; ademas, de haber sido el 6rgano encargado
de la habilitaciéon de los cargos anteriormente descritos, atendiendo plenamente a la
demanda del servicio y la disponibilidad financiera y presupuestaria con la que cuenta
el Ministerio Publico, con el objeto del efectivo funcionamiento de la Fiscalia contra
delitos electorales.

De esa cuenta, se hizo importante que todo el personal que integra la Fiscalia de
Seccién contra delitos electorales, fuera capacitado constantemente, con el objeto de
lograr actualizaciones en relacion a los temas de su conocimiento. (Consejo del
Ministerio Publico, 2016)% Razon por la cual, la institucion encargada para realizar las
| coordinaciones correspondientes es la Unidad de Capacitaciones del Ministerio Publico
-UNICAP-, misma que ha funcionado desde el afio 2003, en un edificio de la Zona 2, de
la ciudad de Guatemala, dicha Unidad poco a poco se fue convirtiendo en insuficiente
anfe el crecimiento que ha tenido el Ministerio Publico, a través de los aiios. El proyecto
de la referida Unidad esta orientado a mejorar los estandares de rendimiento y
fortalecimiento institucional, cuya finalidad es que la persecucion penal estratégica sea

mas efectiva.

89 Consejo del Ministerio Piblico (2016), Ibid, Guatemala.
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3.2.1.6 Funciones de los 6érganos que integran la Fiscalia contra Delitos Electorales.
En ese sentido, el Ministerio Publico ha disefiado un modelo propio de organizacion
que busca facilitar el trabajo, mejorar la investigacion, optimizar los recursos para dar
una adecuada atencion a la poblacion. Dicho modelo de organizacién tuvo como primer
punto la implementacion de la Fiscalia Distrital de Guatemala, en el mes de noviembre
del afio 1996, y dos afios después fueron implementadas el resto de las fiscalias
distritales y municipales, especificamente durante los afios 1998 y 1999.
Asimismo, con el objetivo de facilitar las labores de control jerarquico y de direccion de
la Fiscalia de contra Delitos Electorales, el Ministerio Publico ha facultado a este
organo investigador las siguientes funciones:
“Recibir y analizar con objetividad las denuncias que se presenten por el ente
correspondiente.

- Dirigir la investigacion de los hechos que constituyan delitos electorales, y de los
delitos conexos a estos, utilizando los medios de investigacion idoneos para
establecer la participacion de los responsables.

- Promover la persecucion penal estratégica ante los Organos Jurisdiccionales

competentes”. (Consejo del Ministerio Publico, 2016)%

9 Consejo del Ministerio Piblico (2016), Ibid. Guatemala.
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3.3 De la importancia para crear una nueva Ley Penal Especial que regule la
persecucion, juzgamiento y ejecucion de lo juzgado en materia de los Delitos
Electorales.

En un Estado democratico y de derecho, como lo es Guatemala, debe exitir un ius
puniendi construido a partir de criterios de la minima intervencion del Estado y la
aplicacion de un derecho penal demdcratico, debe poseer un poder sancionador que
persiga la reinsercion social y la consolidacion de la demodcracia como régimen de
convivencia ciudadana, cuyo objetivo sera establecer las penas y sanciones que se
deberan aplicar por la comision de delitos electorales, buscando en todo caso que
quienes delinquen en contra del orden institucional y del proceso electoral en general,
sean sometidos al cumplimiento de penas que impliquen un régimen de prevencion
especial, donde se dispongan no solo de la pena privativa de libertad, sino que se
fortalezcan mecanismos basados en el sistema progresivo de cumplimiento de la pena,
donde puedan ser reeducados los delincuentes que atentan contra el sistema electoral,
para que al ser devueltos a la sociedad demdcratica, a partir de ese momento trabajen
para su consolidacion; es por ello que podemos decir que para alcanzar dicho objetivo,
se deben considerar tres aspectos muy importantes, siendo estos los siguientes: a)
Como un primer aspecto, podemos afitmar que el poder sancionador no puede
depender del criterio arbitrario de quien en nombre del Estado decide la imposicion de
sanciones sin haber determinado antes que se encuadran los comportameintos
reprochados en los elementos descriptivos de cada tipo penal.

A ese respecto, la decision de qué conductas merecen sancion debe ser expresamente

asumida por el Organismo Legislativo, quien representa a los ciudadanos. La referida
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precision cuales conductas son prohibidas en materia electoral, y asi lograr determinar

la sancién aplicable por infringir esta prohibicion, anteriormente citada; y, debe hacerse
publica para todos los ciudadanos, quienes sélo podran ser penados si infringen las
normas establecidas en la leyes. Todo esto queda recogido en el principio de legalidad
que fija cdmo se han de establecer las prohibiciones penales; b) Como un segundo
aspecto importante, se debe considerar que el poder sancionador implica proteger y
penar la vulneracion de derechos fundamentales como lo es el Orden Institucional o el
proceso electoral guatemalteco; esta sancion soélo se puede justificar como mal
necesario para poder asegurar la paz, el orden institucional y los derechos
fundamentales del resto de los ciudadanos. De esta manera, el Estado soélo podra
sancionar cuando sea estrictamente necesario, tal y como postula el principio de
intervencion minima; y, ¢) Finalmente, se puede establecer que la sancion o penas solo
se podran imponer en la medida en la que el inputado o sindicado tenga capacidad de
ser culpable, es decir, que dicho concepto se entiende como la capacidad de haber
elegido realizar una conducta que lesiona o pone en peligro el Orden Institucional. De
esta forma, no se podra responsabilizar penalmente a las personas por hechos que no
hayan cometido, ni por aquellos que no hubiesen podido prever su comision, de tal
modo que se pueda expresar el contenido del principio de culpabilidad.

En ese sentido, el Derecho Penal Electoral puede ser definido como una parte del
derecho guatemalteco, que esta compuesta por un conjunto de normas y principios

establecidos por el Estado, con el objeto de determinar los tipos penales, las penas y/o
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después del Proceso Electoral.

A lo largo de la historia, hemos podido observar como los delitos y las formas de
cometer los ilicitos penales en materia electoral han ido evolucionando, de tal forma
que se hace necesario regular determinadas actitudes, y reprocharlas penalmente, de
una forma mas especifica y detallada. En general, se puede decir que que esas formas
complejas que asume la practica delictiva en algunos sectores de la dinamica social, es
la razén por la cual surgen las Leyes Penales Especiales, en las cuales se regulan
mecanismos mas eficaces para la persecucion penal de comportamientos que afectan
a valores juridicos altamente estimados por la sociedad, siendo necesario crear
normativos para enfrentar especificamente las formas en que se puede atentar o
violentar contra los bienes juridicos tutelados o fundamentales. Se trata de una manera
eficaz, a través de la imposicién y ejecucion de penas y procedimientos de persecucion
mas especificos.

Por lo anterior, se hace necesario la creacion de una Ley Especial Electoral, que
establezca lo relacionado a todos los tipos penales en materia electoral y los
procedimientos especiales de averiguacion y producciéon de la prueba en materia
electoral, determinar las formas en que ha de cumplirse las penas que seran impuestas
a las personas que con su actuar configuren los elementos descriptivos del tipo penal,
mismos que seran introducidos en una Ley Especial en materia Electoral, con el fin de
regular el control de los ilicitos penales que puedan cometerse en relacion a los
procesos electorales, pues estos merecen ser tratados de una forma especial, asi

como también asignarles una pena especial. Cabe mencionar, que los ilicitos penales

161



que seran tratados en dicha ley penal especial, no se encontraran regulados en e

Cadigo Penal sino en esta Ley Especial.

3.4 Propuesta para las Funciones de un Modelo Integral de Persecucion y
Juzgamiento de los Delitos Electorales.

Con el paso de los afios, y segun los considerandos de la Ley Organica del Instituto
para la Asistencia y Atencion a la Victima del Delito, Decreto Numero 21-2016,
establecieron que nuestra Constitucion Politica, los Tratados y Convenios
internacionales ratificados por Guatemala, deberian sefalar los principios basicos que
servirian como fundamento para la administracion de justicia en nuestro pais, dicha
normativa juridica ha sido incorporada adecuadamente en el marco del ordenamiento
juridico interno de nuestro pais, con el fin de asegurar su observancia para mantener el
orden institucional de la Republica de Guatemala.

De esa cuenta, en la diversa normativa internacional, se ha definido el concepto de
“Victima®, superando asi nuestra propia legislacion, en atencion a ello, actualmente
existen diversas normativas penales especiales que han establecido la obligacion de
proveer asistencia y atencion a la victima de forma especializada. Razo6n por la cual, el
Estado de Guatemala debe atender a su compromiso de tomar las medidas necesarias
para poner en vigor las disposiciones contenidas en la Declaracion de Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, asi
como toda la normativa intemacional que son especificas para la atencion

especializada de personas en condiciones de vulnerabilidad.

162



comision de ilicitos penales, se crea el Instituto para la Asistencia y Atencion a la
Victima del Delito, como el drgano encargado de impulsar la creacion y/o réplica de
Modelos de Atencion Integral a Victimas, que aplicara a nivel interno para prestacion de
sus servicios, respetando lo establecido en las leyes especiales, tal como se puede
observar en la “literal i) del Articulo 9 y literal f) del Articulo 13 de la Ley Organica del
Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima del Delito”. (Congreso de la
Republica de Guatemala, 2016)!

Es evidente entonces, la necesidad de crear un Modelo de Atencién Integral para la
Persecucién Penal de Delitos Electorales -MAIPDE-, como érgano encargado de la
recepcion de denuncias que se promuevan por la comision de los delitos electorales
que tengan lugar antes, durante y después de los procesos electorales, con el fin de
fortalecer la asistencia integral de las victimas que resulten por la comision de los tipos
penales en materia electoral.

La cuestién para determinar quién es la victima en la comision de los delitos electorales
es compleja, porque independientemente que los actos cometidos por un sujeto activo
del delito, pueden tener frente a si un sujeto pasivo perfectamente determinado al
reconstruir los hechos de la realidad que se juzga, es bastante cierto que la afectacion
y los dafios emergentes del delito pueden tener como victimas a toda la ciudadania
guatemalteca, y desde luego que las victimas de los delitos electorales pueden ser las
instituciones del orden democratico del Estado, que se ven representadas por

individuos que cumplen funciones temporales; y se trae a cuenta la problematica de

91 Congreso de la Repiiblica de Guatemala (2016), Ley Orgdnica del Instituto para la Asistencia y Atencién a la
Victima del Delito, Decreto Niimero 21-2016, Guatemala.
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un Modelo de atencion a la victima en esa materia, sino para elevar el significado de
atencién para la persecucion eficaz de estos ilicitos, pues es de interés de todos los
ciudadanos guatemaltecos y no de un sector en especial.

En ese mismo orden de ideas, el tesista puede afirmar que existe una necesidad
latente de que el Modelo de Atencion Integral para la Persecucion Penal de Delitos
Electorales, sea creado con competencias juridicas que permitan un juzgamiento
especializado de los tipos penales en materia electoral; el referido Modelo debera estar
integrado por delegados y funcionarios de todos los érganos facultados para perseguir
los delitos electorales, siendo ellos los siguientes: a) Inspector Electoral; b) el Fiscal de
Seccién de la Fiscalia contra Delitos Electorales; ¢) Juez de Primera Instancia; d) Juez
de Paz; e) Agentes de la Policia Nacional Civil de la Seccién Especializada en Delitos

Electorales; y f) Un equipo de trabajo que esté capacitado para brindar ayuda a las

victimas de la comision de los delitos electorales.

3.4.1 Funciones del Modelo de Atencion Integral para la Persecucion Penal de Delitos
Electorales.

Es importante mencionar que, la existencia en Guatemala de la Red Nacional de
Derivacion para la Atencion a Victimas de Delitos, se ha consolidado como un érgano
integrado por un conjunto de organizaciones multidisciplinarias, gubemamentales, no
gubermnamentales, organizaciones internacionales y personas individuales, que prestan
servicios a victimas, realizan investigaciones victimologicas y criminoldgicas,

promueven el desarrollo de formatos de atencion integral a victimas del delito y/o
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desarrollan funciones de asistencia publica o de beneficencia social, aunque dicha
funciones pueden ejecutarse con organizaciones de la sociedad civil ‘o del ambito
privado vinculadas a la materia y que han firmado convenios de cooperacion
interinstitucional; }nisma que actualmente ha brindado asistencia y atencion a mujeres y
~ nifios victimas de violencia, por medio de apoyo social, atencion médica y psicologica,
proteccion y seguimiento legal de las reclamaciones de sus derechos. Dicha atencion
ha sido brindada mediante los Modelos de Atencion Integral denominados: Modelo de
Atencion Integral para las Mujeres Victimas de Violencia ~MAIMI-, y el Modelo de
Atencion Integral de Nifiez y Adolescencia (MAINA).

Y tomando como base, la consideracion de que en materia de delitos electorales, en
general, no existe una victima individualizada personalmente qué atender por los
efectos de la comisién de estos delitos, lo que si es necesario es la proteccion de
testigos y otros érganos de investigacion como peritos y técnicos a quienes consten los
hechos que configuran los ilicitos electorales; con el objeto de que estas personas
puedan ser trasladadas bajo fuertes medidas de seguridad para el diligenciamiento de
las medidas de investigacion en una sede de lo que podria denominarse el Modelo de
Atencion Integral para la Persecucion Penal de Delitos Electorales.

Entonces para tener un cuerpo de personas especializadas que den acompafiamiento
a victimas y testigos de los delitos electorales, surge la necesidad de configurar un
equipo de trabajo dentro de lo que podria conformarse y denominarse Modelo de

Atencién Integral para la Persecucion Penal de Delitos Electorales.

Entonces para tener un cuerpo de personas especializadas que den acompaiiamiento

a victimas y testigos de los delitos electorales, surge la necesidad de configurar un

165



Victimas de Delitos, para que se hagan cargo del impulso de acciones que protejan a

la “Ciudadania que haya conocido de los ilicitos electorales”, con medidas de
proteccion popular y de resguardo a la escena del crimen, acompafiando a las
autoridades para el cuidado de materiales o vestigios del delito, en tanto las
autoridades del Ministerio Publico las aseguran bajo su control. El equipo de trabajo
en referencia puede estar compuesto por personal miembro de los observatorios
electorales, las asociaciones y organizaciones no gubemamentales que realicen
estudios y andlisis democraticos y las organizaciones con fines politicos no
partidarios. No obstante que, las facultades de investigacion por la comisién de
delitos electorales estan plenamente establecidas para que se realicen por parte del
Ministerio Publico o que coadyuven con ellas los querellantes adhesivos, y la debida
intervencion de la Policia Nacional Civil, como fuerza publica para lograr los objetivos
de investigacion que lo ameriten, esencialmente el equipo de trabajo que formara
parte de la Red Nacional de Derivacién para la Atencion Victima de Delitos, podria:

a) Desplegar movilizaciones masivas de observacion para evitar que miembros de
organizaciones politicas coaccionen o amenacen a uno o varios ciudadanos
guatemaltecos para que participen en eventos de precampaiia o campaiia, para
que voten o se abstengan de votar por un candidato o por un determinado
partido politico; o para evitar que sean destruidos materiales electorales o
boletas falsificadas entre otros casos.

b) Coordinar acciones para lograr la proteccion de testigos y administrar

procedimientos para la blisqueda y ubicacion de materiales probatorios que
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direccion del Ministerio Publico.

Ahora bien, cuando uno de los delitos electorales cometidos tengan como sujeto pasivo

del mismo a un ciudadano o grupo de ciudadanos que participen en el proceso

electoral, se debera buscar que el Ministerio Pablico cuente con un grupo especializado

para atender los siguientes escenarios:

a)

b)

Prestar asesoria a un ciudadano o funcionario publico para que colabore con el
Ministerio Publico, cuando sea el caso de que haya sido obligado o coaccionado
para que destine, utilice o tenga aquiescencia para la utilizacion, de manera no
legal de recursos econdmicos, bienes o servicios que disponga, en virtud del
puesto que ejecute, a la ayuda o al dafio que pueda causar a un precandidato,
partido politico, coalicion, agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las
penas que puedan corresponder por el delito de peculado.

Atencién psicoldgica y/o psiquidtrica que requieran las victimas, derivado de
coacciones, amenazas u cualquier acto ilicito cometido por uno o varios
integrantes de cualquier organizacion politica.

Servicios médicos de urgencia; que Incluird hospitalizacion, examenes clinicos,
de gabinete o de laboratorio, atencion de emergencia, atencion curativa, entrega
de medicamentos, protesis, rehabilitacion fisica, odontoldgica, y otros beneficios
que estén a su alcance, que requiera la victima derivado de actos ilicitos

cometidos por uno o varios integrantes de cualquier organizacion politica.
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d) Prestar asesoria y orientacion legal a cualquier ciudadano o funcionario que
haya sido victima por la comision de delitos electorales para determinar si
procede la denuncia en el caso en concreto.

e) Albergue, alimentacion, vestuario y transporte a ciudadanos que hayan sido
coaccionados y amenazados, para ser trasladados fuera de su circunscripcion
territorial con el fin de que apoyara a un candidato determinado.

f) Prestar servicios de charlas informativas en relacion a los delitos electorales.

g) Prestar servicios de charlas informativas en relacién a la libertad de voto.

h) Prestar servicios de intérprete a uno o varios ciudadanos o funcionarios publicos

| que hayan colaborado con el Ministerio Publico, con el objeto de coadyuvar a la
investigacion por la comisién de los delitos electorales, antes, durante y después
de los comicios electorales.

i) Prestar servicios de capacitacion respecto a la forma de emitir el voto.

3.5 Aspectos relevantes y circunstancias de interés para el estudio de la escena
del crimen electoral:

Las acciones que deben ser realizadas por el Ministerio Publico, a través de la Fiscalia
de Seccién contra Delitos Electorales y sus diferentes agencias fiscales ubicadas en
cada uno de los departamentos de la Republica de Guatemala, debe iniciar con una
investigacion que se lleve a cabo en la escena del crimen, pues esto juega un papel
fundamental para resolver un proceso penal. En ese sentido, podemos decir que el
estudio de la escena del crimen puede realizarse desde las oficinas del Ministerio

Publico, asi como en el lugar o lugares donde ocurrieron los hechos delictivos, siendo
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el caso que los Agentes Fiscales de la Fiscalia contra Delitos Electorales podra <

trasladarse al lugar de los hechos para obtener pruebas relacionadas con el ilicito,
instrumentos materiales, documentos y objetos de los delitos. Y, es asi, como para
contribuir a la investigacion del Ministerio Pablico en la persecucion de los delitos
electorales debemos colaborar en la contaminacion de la escena del crimen electoral;
tal como se hace en otros paises como en el caso de México, mediante el Manual
Ciudadano de Delitos Electorales Federales: “como buenos ciudadanos sabemos que
es nuestra responsabilidad denunciar cualquier delito cometido”. (Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, 2004, p.25)%

O tomando otro ejemplo, como lo dijo en el aio 2000, la Procuradora General de los
Estados Unidos de América, Janet Reno, en la Guia para Aplicacién de la Ley,
denominada Investigacién de la Escena del Crimen, “la investigacion debe ser
cuidadosa y exhaustiva” (Departamento de Justicia de los EE.UU., 2000),* toda vez
que constituye pilar fundamental para asegurar que no se destruya la evidencia
material o se pasen por alto los testigos potenciales, con los que se pueda establecer el
encuadramiento del comportamiento ilicito en los elementos descriptivos de los tipos
penales existentes en materia electoral. Aunque, quizd todas las agencias de la
Fiscalia contra delitos electorales, tienen sus programas para procesamiento de la
escena del crimen, es posible que el nivel de entrenamiento y recursos disponibles

varie de conformidad con la jurisdicciéon de cada una.

92 Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (2004), Manual Ciudadano de Delito Electorales

Federales, México..

93 Departamento de Justicia de los EE.UU. (2000), Investigacién de la Escena del Crimen: Guia para la aplicacion de la ley,

Estados Umdos de Aménca, p iii. Reeuperado el 04 de novwmbre de 2022, de https://www.cwagweb.org/wp-
! e-Investig: e-la ena-del. :
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En nuestro pais, es importante promover la investigacion del escenario criminal con
calidad; el tipo y el alcance de una investigacion de la escena de un crimen variara
dependiendo de la comisién de los delitos electorales de un caso a otro. Cabe resaltar,
que para el efectivo procesamiento del escenario criminal, sera necesario aplicar
conocimientos, como por ejemplo la criminalistica, toda vez que es una rama de las
ciencias forenses, que puede ser utilizada con todas sus herramientas, contenidos
conceptuales y métodos para ayudar con fundamentos cientificos en la administracion
de justicia. Ademas, es la ciencia que engloba a otras como las ciencias policiales,
conocimientos, disciplinas, artes u oficios; cuyas técnicas y métodos son aplicables
directamente al indicio y/o evidencia material, hallados en el escenario criminal, que
arrojen elementos de juicio sobre la ejecucién de un hecho considerado como delito e
identificar a los presuntos responsables de la comisién del ilicito, aportando pruebas
que determinen su grado de participacion en materia de ilicitos electorales. (Navarro
Pinedo, R.)*

A ese respecto, y para satisfacer las necesidades de proteger el escenario criminal, fue
creada la Direccién General de Investigacion Criminal -DIGICRI- (Centro Nacional de
Andlisis y Documentacién Judicial, 2012)%, siendo este el érgano encargado del
Estado, que esta especializado en investigacién criminal, que también cumple con ser
un auxiliar de la administracién de justicia y que tiene facultades para actuar en toda la

Republica de Guatemala. La DIGICRI depende administrativa y laboraimente del

94 Navarro Pinedo, R. Escena del crimen, Guatemala. Recuperado el 04 de noviembre del 2022, de

hggs://dg_cglayer.es/SS?lM%La-&cena—del—cﬁmm—ﬁcardo—mvminedommmdante—mm‘to—
criminalistico.html

95 Centro Nacional de Anélisis y Documentacién Judicial (2012), Ley de la Direccién de Investigacién Criminal,
Decreto Nimero 15-2012, Guatemala.
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Ministerio de Gobernacion; sin embargo, para el cumplimiento de
investigacion criminal, los miembros de la DIGICRI estan bajo la conduccion y las
disposiciones instruidas por los Fiscales del Ministerio Publico desde la génesis de la
investigacion hasta que la sentencia quede firme.

En ese sentido, es necesario que para la efectiva proteccion de la escena del crimen
los miembros de la Direccion General de Investigacion Criminal -DIGICRI-, brinden
acompafiamiento y estén prestos a las instrucciones de los Agentes Fiscales de la
Fiscalia contra delitos electorales, con el objeto de salvaguardar los indicios que se
hayan generado por la comision de los delitos electorales antes, durante y después de
cada proceso electoral, siguiendo lo establecido en el Manual de Normas y
Procedimientos para el Procesamiento de Escena del Crimen del Ministerio Publico,
toda vez que es un instrumento técnico administrativo que sefiala las normas y
procedimientos a seguir en la ejecucion de las actividades relacionadas con la
aplicacion adecuada de las técnicas forenses y criminalisticas en el procesamiento de
la escenario criminal antes, durante y después de los procesos electorales, de
conformidad con los siguientes aspectos que se deberan cumplir durante el
procesamiento de la escena del crimen, siendo estos los siguientes:

“Celebracion de reuniones

- Rendicion de informe de escena del crimen.
- Puntualidad y reasignacion

- Supervision.

- Lugar de permanencia.

- Garantia de prestacion inmediata de servicio.
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Notificacion de un hecho criminal.

Medio de comunicacion.

Accion inmediata. Desde que el fiscal de tummo tiene conocimiento de la comision
de un hecho delictivo en el que deba intervenir el Ministerio Publico, sea del area
central o departamental debe actuar en forma inmediata.

Coordinacion.

Dependencia jerarquica.

Destino de los indicios recolectados.

Resguardo y envio de indicios: El técnico embalador es el responsable directo
del resguardo fisico adecuado de los indicios recolectados, embalando estos
acorde a la particularidad del indicio, para garantizar la seguridad, inalterabilidad
y evitar su contaminacion, deterioro o destruccion, o que los mismos se puedan
derramar, dafar o contaminar a quienes lo manipulen, asi como de su inmediato
envio a donde corresponda, conforme las instrucciones del fiscal a cargo.
Indicios peligrosos: En el caso de indicios que por su naturaleza representen
algun peligro especial como armas, productos quimicos (toxicos, venenosos,
explosivos, corrosivos, inflamables u otros), biolégicos o radioactivos, debe
adoptarse las medidas de seguridad adecuadas para evitar algun accidente,
derramamiento o contaminacion, debiendo embalarse de forma segura, y
rotularios adecuadamente comunicando el peligro.

Cadena de custodia. Desde el momento que se inicia el procesamiento de un

indicio y su recoleccion por parte del Ministerio Publico, Policia Nacional Civil y
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todos los agentes involucrados en dicho procesamiento” (Fiscal General y Jefexs

del Ministerio Publico, 2013).%

Y, todos los deméas aspectos sefialados en el Manual de Normas y Procedimientos
para el Procesamiento de la Escena del Crimen, pues es la herramienta idonea para
establecer el procedimiento a seguir para recabar los indicios que se generen por la
comision de los delitos electorales en nuestro pais.

De tal manera, que podemos afirmar que todos los Fiscales y técnicos de la Direccion
de Investigaciones Criminalisticas del Ministerio Publicos, estan obligados a participar
en el procesamiento de la recoleccion de evidencias en el escenario criminal, aplicando
el referido Manual, sin perjuicio de que cada escena del crimen es Unica y la misma
presenta particularidades especiales. Asimismo, la Fiscalia contra delitos electorales,
desde el momento en el que tenga conocimiento de un hecho delictivo, debe actuar de
forma expedita y constituirse formal y fisicamente en la escena, iniciando el
procedimiento con el apoyo del personal asignado.

Es importante mencionar, que el fin del procesamiento del escenario criminal, es

inspeccionar el area donde acaeci6 el hecho ilicito, asi como recolectar y resguardar

todo objeto material, sin importar el tamafio, que esté relacionado con un presunto

hecho delictivo, el cual podra permitir establecer la existencia del hecho y las
circunstancias en que pudo ser cometido, documentando todas las actividades

practicadas durante el desarrollo de la diligencia.

9 Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico (2013), Manual de normas y procedimientos para el procesamiento
de la escena del crimen, Guatemala, Recuperado el 04 de no3viembre de 2022, de: https://pdfcoffee.com/manual-
de-normas-y-procedimientos-para-el-procesamiento-de-la-escena-del-crimen-4-pdf-free.html
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3.6 Criterios para la formaciéon especializada de operadores judiciales para el
control de la investigacion y el juzgamiento de los delitos electorales:

Segun el jurista Gonzales Chauhapé-Cazaux, indica que: “El principio de legalidad
establece que nadie podra ser penado por acciones u omisiones que no estén
expresamente calificadas...”. (Gonzalez Cauhapé-Cazaux, E. 2003)* En ese sentido,
es pertinente aclarar que las mayores debilidades estructurales del Estado de
Guatemala, se deben a que el sistema de administracion de justicia, no ha sido
constantemente reformado y modemizado, impidiendo que se genere un sistema de
impunidad y corrupcién, sin haber garantizando a los habitantes de la Republica de
Guatemala, el libre acceso a la justicia y la imparcialidad con la que debe ser aplicada,
asi como la independencia judicial, la autoridad ética, la probidad y la actualizacion del
sistema de justicia en nuestro pais. Por lo anterior se ha dejado de proporcionar
estabilidad, credibilidad y confianza en las instituciones y en las leyes que rigen el
Estado de Guatemala.

De conformidad, con el Articulo 203 de la Constitucién de la Republica de Guatemala,
que sefala lo relacionado a la Independencia del Organismo Judicial y Potestad de
Juzgar, diciendo que: “La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las
leyes de la Republica...” y que “...Comresponde a los tribunales de justicia la potestad
de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado...”. Asimismo, en el Articulo 51 de la
Ley del Organismo Judicial, se puede establecer que: “El Organismo Judicial, en
ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte la justicia conforme la

Constitucion Politica de la Republica y los valores y normas del ordenamiento juridico

97 Gonzélez Cauhapé-Cazaux, E. (2003), Apuntes de Derecho Penal Guatemalteco, Recuperado el 04 de noviembre
del 2022, de https://www.myrnamack.org.gt/images/publicaciones_fmm/Apuntes%20de%20Derecho%20Penal.pdf
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del pais”. (Congreso de la Republica de Guatemala, 1989)%®. A ese respecto, la funcion\s.

' jurisdiccionalyes ejercida con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y
por los demas tribunales que se encuentran establecidos en la ley, mismos que son
revestidos con la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Y, de esa
cuenta, es bueno decir que los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral no ejercen
jurisdicci()n de caracter judicial, pero para el caso de la comision de delitos electorales,
no seria dificil admitir que el 6rgano de mas alta investidura en materia electoral, bien
podria jugar el papel de querellante adhesivo, actuando a través del Inspector Electoral.
Con base a lo anterior, ya podemos tener claridad que es necesario contar con jueces
jUrisdiccionales para atender con especialidad los delitos electorales. Cabe resaltar
entonces, que los jueces deberia encontrarse revestidos con las facultades suficientes
para conocer con‘ eficacia de los procesos que versen sobre la comision de los delitos
electorales, especialmente para cumplir con cada una de las funciones asignadas a los
jueces en los articulos 66, 95 y 104 de la Ley del Organismo Judicial anteriormente
citado, pero en el marco del juzgamiento de hechos con relevancias juridico-penal
~ electorales.
Un ejemplo claro del juzgamiento de los tipos penales en materia electoral, que debié
tener a un 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral, se di6 en el afio
2016, cuando siete personas fueron condenadas, a 3 afos de prision conmutables por
el delito de atentado contra el transporte del material electoral, luego que la Fiscalia de
; Delitos Electorales presentara todos los medios de investigacion ante el Tribunal de

Sentencia Penal del departamento de San Marcos. De acuerdo con la fiscalia, el 7 de

% Congreso de la Repiiblica de Guatemala (1989), Ley del Organismo Judicial, Decreto Nimero 2-89, Guatemala.
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septiembre del afio 2015, durante el desarrollo de las Elecciones Generales, varias ECRET

personas quemaron el material electoral que se utilizé en los comicios del municipio de
Malacatan, lo que provocé que posteriormente se repitieran las elecciones en el lugar.
Entre los sentenciados se encontraba el sefior Jorge Alberto Chavez, excandidato a la
alcaldia de Malacatan por la organizacion politica Union del Cambio Nacional, de
conformidad con las noticias publicadas en la pagina web del Ministerio Piblico.

Otro ejemplo claro de la necesidad de contar con drganos jurisdiccionales con
potestades y capacidades especializadas en materia de delitos electorales, por la
trascendencia y envergadura de los casos que se someten a su conocimiento, se dio
en el afio 2019, cuando la ex candidata a la Presidencia de la Republica Sandra Torres,
fue capturada el 02 de septiembre del afio 2019, pues la Fiscalia contra Delitos
Electorales indicé que el Juzgado de Mayor Riesgo habia emitido una orden de captura
en su contra por la comision de los delitos de financiamiento electoral no registrado y
asociacién ilicita, el Ministerio Publico solicitd, el 12 de septiembre del afio 2019, que la
excandidata presidencial fuera ligada a proceso por los delitos anteriormente descritos.
El sefialamiento esta relacionado con el caso de financiamiento electoral a la Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE). Los datos brindados por la Fiscalia Especial contra la
Impunidad (FECI) precisa que el monto NO registrado es de Q27.7 millones, pues en
principio habia reportado anicamente Q19.5 millones.%®

De esa cuenta, tanto los jueces de primera instancia como los jueces de paz en materia
electoral, podran restituir el orden institucional, contando con la asistencia de la Fiscalia

contra Delitos Electorales, Agentes Policiales de una Seccién especializada creada en

99 Escobar, |. (12 de septiembre de 2019), MP pide que Sandra Torres sea Itgada a pmcm'o por dos delitos, Prensa
Libre, Guatemala, RecuperadoelMdenawermxedezozz,de hitps:/fwww. : ,
sandra-torres-sea-igad
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de delitos electorales, tal como lo ha expresado el tesista en puntos anteriores.

3.6.1 Aspectos importantes que debe considerar la Policia Nacional Civil para la
prevencion de Delitos Electorales.

Es importante mencionar, que la Policia Nacional Civil debe tener en cuenta que, la
prevencion de los delitos electorales implica no solamente conocer de antemano las
causas de la delincuencia, como lo mencionamos en un punto anterior de esta tesis,
sino la necesidad de crear una seccion especializada en Delitos Electorales.

Dentro de la estructura de prevencion de la criminalidad electoral en Guatemala,
también juegan un papel importante las organizaciones ciudadanas que realizan
auditoria social, y no debe sorprender a nadie que la vigilancia de la transparencia de‘
los actos electorales deben estar apoyada por las entidades democraticas de
observacion electoral en nuestro pais, y contar con el respaldo de los paises que
acompaiiaron el proceso de paz guatemalteco, toda vez que con fundamento en la ley
para la implementacion de dichos acuerdos es necesario que, la investigacion de
caracter criminal para prevenir los delitos electorales no se convierta en un instrumento
para vigilar y perseguir penalmente a los opositores; indudablemente también se debe
gestionar los fondos de la cooperacion intemacional para contar con los medios
necesarios para evitar la comision de ilicitos electorales que afecten la democracia. De
esa manera se podra anticipar a la comision de un hecho delictivo antes, durante y

después de los comicios electorales.
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comprender cuales son los objetivos de la prevencion de los delitos electorales; debe

haber un proceso cuatrianual que haga un estudio de los diferentes escenarios de la
conflictividad electoral en nuestro pais, y como ya se apunté en otra parte de esta tesis
se debe priorizar el fortalecimiento de la estructura policiaca de prevencion del delito
electoral en aspectos como los siguientes:

a) Implementacion de programas informaticos, que no puedan intervenir
directamente en el conteo de votos en las elecciones generales ni en las
consultas populares pero que si puedan determinar movimientos de votantes
qgue no aparezcan en el padron electoral -por ejemplo-;

b) Uso y sistematizacion de estadisticas de la delincuencia electoral, para control
preventivo, que ayuden a perfilar el comportamiento de potenciales actos
criminales;

c) Desarrollo de Programa preventivos en todos los departamentos de la Republica
de Guatemala, apoyados con tematicas de prevencion general; y

d) Coordinacion nacional e intemacional de instituciones publicas y privadas

relacionadas con la etiologia y prevencion de este tipo de delincuencia electoral.

Otro aspecto importante, que debe ser considerado, es que la prevencién del delito
electoral entrafia un plan nacional, con énfasis en los lugares identificados como zonas
de conflicto electoral, que incluya los objetivos que se pretende alcanzar a corto,
mediano y a largo plazo, asi como el personal e informaciéon necesaria para la

prevencion de los delitos en materia electoral. Siendo también importante, la evaluacion
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los conocimientos detallados de los factores esenciales que inciden en los eventos

electorales.

A ese respecto, Medina Romero opina que: “Este es el umbral en donde la politica
criminal arroja resultados concretos para convertirse en accion preventiva, enfocada a
la materializacion del mejor resultado en la lucha contra el crimen electoral” (Medina
Romero, J.G., 2002, p. 20)'®. Por lo que el tesista puede afirmar que mediante el
cumplimiento de los aspectos anteriormente descritos, se podran prevenir ataques
contra el orden institucional; y en consecuencia, que los 6érganos e instituciones
competentes puedan accionar penalmente en contra de aquellos que debiliten el

referido bien juridico tutelado.

3.6.2 Aspectos importantes que debe considerar el Ejército Nacional de Guatemala en
su vinculacion a la funcion de seguridad ciudadana en el proceso de elecciones

generales.

El tesista considera importante mencionar que, las Fuerzas Armadas de nuestro pais,
constituyen una organizacion encargada de la Defensa Nacional de nuestro pais; y, a
ese respecto, nuestra Carta Marga, establece los principios normativos en relacion al
funcionamiento del Ejército Nacional, lo que se encuentra regulado desde el articulo

244 al 250 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Constitucionalmente, el Ejército de Guatemala, es considerado como una institucion

destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la

100 Medina Romero, J.G. (2002), Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, México.
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integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. Dichas Fuerzas &sggié’%@w

Armadas son Unicas e indivisibles, esencialmente profesionales, apoliticas, obedientes

y no deliberantes.

Ademas, nuestra ley suprema, en su articulo 244 establece que el Ejército Nacional
debera estar integrado por las Fuerzas de Tierra, las cuales se representan en el
Ejército Nacional de la Republica de Guatemala; las Fuerzas de Mar, las cuales
representan la Armada y Marina de Guerra de la Republica de Guatemala; y, las

Fuerzas de Aire, las cuales se representan mediante la Fuerza Aérea de Guatemala.

Su organizacién es jerarquica y se basa en los principios de disciplina y obediencia; el
mando maximo lo ostenta el Presidente de la Republica, en su calidad de Comandante
General del Ejército, quien impartira sus 6rdenes a través del Oficial General o en su
defecto al Coronel o su equivalente en la Marina de Guerra; el Ministro de Defensa
siendo el responsable del seguimiento de las politicas de gobierno, y asimismo
transmitira sus ordenes a través del Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional,
quien es el responsable de la operatividad de las diferentes unidades, teniendo como
funcién principal brindar asesoramiento sobre la planificacion, ejecucion y evaluacion

de la movilizacion nacional dentro del esquema de defensa.

Es importante que, para tener una vida sana en materia de seguridad democratica, se
tome con cuidado la intervencion del Ejército Nacional de Guatemala en el acto
electoral del proceso de las elecciones generales, especialmente en las del 2023, toda
vez que las voces que denuncian fraude electoral se han incrementado a partir de la no
inscripcion de candidaturas que representan sectores mayoritarios de nuestro pais. De

modo que la intervencion de las fuerzas armadas, podria venir a revestir la opinion que
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sectores proclives al uso de la fuerza para lograr el objetivo de consolidar el fraude
electoral, estan detras para insistir en una mayor intervencion del ejército en el proceso
electoral. Es por ello que resultaria aconsejable que en su intervencion, observen que
deberan actuar en forma conjunta con la Policia Nacional Civil, para la prevencion de
actos ilicitos que constituyan los delitos electorales contemplados actualmente en
nuestra ley sustantiva penal, antes, durante y después de los eventos electorales,
mediante Operativos de Seguridad que ayudaran a tener un mejor control sobre las
rutas terrestres, acuaticas, aeropuertos, puentes, centros de generacion de energia,
edificios publicos y centros de votacién en general.

Debido a la necesidad de prevenir hechos ilicitos que constituyan situaciones de
inseguridad que perturben el orden institucional electoral, y especialmente cuando se
den actos ilicitos que rebasan la capacidad que posee la Policia Nacional Civil, ha sido
el argumento para justificar esta intervencion castrense, que no es deseable para
mantener la estabilidad democratica. Es mUy desafortunado, para un pais que se
precia de vivir en democracia, que se tenga !a necesidad de contar con la intervencion
de las Fuerzas Armadas de Guatemala -Ejéréito Nacional-, para controlar la violencia
electoral; pero, es mas grave aun, si tomamo?s en cuenta la evidente carencia de una
normativa legal que regula los parametros y péincipios que regiria el referido trabajo en
conjunto, fue necesario en elmpasado inmediéto, la implementacion del “Protocolo de
Actuacion Interinstitucional: Apoyo del Ejércﬁiito a las Fuerzas de Seguridad Civil®,
aprobado por el Presidente de la Repﬁb!ic? de Guatemala, mediante el Acuerdo

Gubernativo Numero 285-2012, de fecha 6 de hoviembre del 2012.
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En el referido Acuerdo Gubemativo, proclamado por el Jefe de Estado, establece las\s:

Reglas de cooperacion, colaboracion y coordinacion en apoyo a las Fuerzas de
Seguridad Civil, siendo en este caso, la Policia Nacional Civil, ademas, de dotar a las
Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional Civil, de una normativa legal que regule las
actividades operativas que se lleven a cabo durante los eventos electorales, detallando
en forma clara y precisa las responsabilidades generales y particulares de cada una de
las fuerzas de seguridad, con el fin de que su accionar sea efectivo y que en todo
momento se respeten los derechos humanos de los ciudadanos que participen en ele
evento electoral.

En ese mismo orden de ideas, para que el trabajo en conjunto sea eficaz, se justifico
por parte de quienes promovieron la iniciativa de involucrar al ejército en estas tareas
de seguridad ciudadana, que era importante contar con un plan que determinara las
operaciones que se puedan llevar a cabo antes, durante y después de los comicios
electorales, por parte de la Policia Nacional Civil en apoyo de las Fuerzas Militares,
claro teniendo plena observancia de las leyes, reglamentos y normas, tanto de caracter
policial como militar. Cabe resaltar, que las unidades que conforman cada una de estas
instituciones deberan de llevar registro de las actuaciones de forma escrita y grafica,
con el objeto de documentar de manera adecuada las operaciones, lo cual les servira
posteriormente para la elaboracion del informe circunstanciado.

Cabe resaltar, que el articulo 248 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece las prohibiciones del Ejército Nacional, sefalando que: “Los
integrantes del Ejército de Guatemala en servicio activo, no pueden ejercer el derecho

de sufragio, ni el derecho de peticion en materia politica. Tampoco pueden ejercer el
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anteriormente, las fuerzas armadas son apoliticas, toda vez que el mismo carece de

ideologia politica, pues sus miembros no deben mostrar interés por asuntos
relacionados con la politica. Sin embargo, el Ejército Nacional, puede prestar apoyo a
la Policia Nacional Civil, para la prevencion y el inmediato accionar ante la comisién de
actos que constituyan cualquier delito electoral cometido antes, durante y después de
las elecciones generales, pero tendran vedado su derecho a emitir su sufragio.
Asimismo, anteriormente, en la década del 2000, se contaba ya con la Ley de Apoyo a
las Fuerzas de Seguridad Civil, aprobado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Acuerdo Gubemativo Nimero 40-2000, seinala que el Ejército
Nacional debe colaborar con las Fuerzas de Seguridad Civil -Policia Nacional Civil-,
con el proposito de brindar y garantizar que el EStado brinde seguridad a los
ciudadanos, especialmente durante el desamollo de los eventos electorales. Esta
obligacion la impone nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
esencialmente si se toma en cuenta la actuacion criminal y las estructuras las
estructuras utilizadas para la comision de delitos electorales, circunstancia que a todas
luces demanda el apoyo eficaz y emergente del Ejército Nacional de Guatemala.

En ese sentido, también es preciso traer a cuenta, que antes de la vigencia de la Ley
anteriormente citada, se contaba con lo estipulado en el Acuerdo Gubemativo Numero
90-96, aprobado por el Presidente de la Republica de Guatemala, acord6 en su
numeral romano 1), lo siguiente: “El Ministerio de Gobemacién a través de las fuerzas

de seguridad civil, elaborara, ejecutara y supervisara los planes de seguridad publica

101 Asamblea Nacional Constituyente, (1985), Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, Guatemala.
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militares que correspondan.”.192

Todas las acciones realizadas por la Policia Nacional Civil en apoyo del Ejército
Nacional deben ser practicadas aplicando el régimen de legalidad correspondiente, y

con estricto respeto a los Derechos Humanos de los ciudadanos.

3.6.3 El papel como observador de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Es importante mencionar, que los jovenes estudiantes de la Tricentenaria Universidad
de San Carlos de Guatemala, tienen por delante un enorme compromiso durante el
desarrollo de los eventos electorales, pues su participacion como observadores
electorales es fundamental para la prevencion de actos constitutivos de delitos en
‘materia e!ectoral, o de cualquier otra manifestacion de falta de transparencia en los
comicios electoi'ales.

- Es evidente, que los jovenes universitarios foorman parte fundamental de la base del
sistéma electoral en nuestro pais, pues en ellos se encuentra la posibilidad de
revolucionar la cultura electoral y la renovacién de liderazgos bajo una vision moderna,
democratica, incluyente, de amplia participacion, solidaria y equitativamente, que
~ permita la prevencion de hechos delictivos durante las elecciones generales y que se
mantenga la transparencia a toda costa.

Tal’ es el caso que, previo a los comicios electorales que se llevaron a cabo en el afio
’2019, el Tribunal Supremo Electoral, juramento a observadores estudiantiles de la

Universidad de San Carlos de Guatemala, mediante la implementacion del

| 102 presidente de la Republna de Guatemala, (1996), Acuerdo Gubemativo Niimero 90-96, Guatemala.
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Observatorio Democratico, siendo esta una iniciativa que se pretendia fuera
permanente debido a la coyuntura nacional existente, en la que se pretende que los
estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, puedan contribuir en la
blusqueda de nuevas rutas que permitan superar los problemas existentes durante los
comicios electorales. de tal manera que se pueda garantizar la transparencia de los
mismos, y en forma mas especifica del sufragio velando que se cumplan con sus
caracteristicas: universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

El presidente del Tribunal Supremo Electoral, de aquel entonces, el Magistrado Julio
Solorzano, enfatizo diciendo que: “La observacion es dar fe de la realidad de un
proceso electoral, es decir ustedes van a ser los sujetos presenciales que velaran, que
observaran el proceso electoral, vean la importancia y la carga moral y ética que tienen,
son‘ustedes lo que se con su participacion sin ningun interés mas que el vigilar un
proceso electoral que se desamolle dentro de los parametros establecidos, le daran
mas realce”. 13

El trabajo de los observadores estudiantiles desarmrollado antes, durante y después de
los comicios electorales, se baso en la implementacion de tres fases, en las cuales se
concentrd la labor del Observatorio Democratico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala -ODUSAC-, establecido con el fin de vigilar la integridad y transparencia de
los sufragios que emitieron los guatemaltecos, el 16 de junio de ese mismo afio, con el
fin de elegir Presidente, Vicepresidente, diputados al Congreso de Republica, diputados

al Parlamento Centroamericano y alcaldes municipales.

103 Universidad de San Carlos de Guatemala, (2019), Periodico Digital Universitario, Guatemala.
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La primera etapa fue la juramentacion de los 3,456 observadores electorales (entre
estudiantes y trabajadores), que realizé Julio Solérzano, presidente del Tribunal
Su’prémo Electoral -TSE-. La segunda fase fue completar la capacitacion virtual, misma
que se baso en tres médulos sobre Formacion Ciudadana y Observatorio Electoral, que
incluyeron contenidos como Sistema Politico, Sistema Electoral y Funciones y
Atribuciones de los Observadores. Y, finalmente, la tercera fase comprendié la
“implementacién de un Centro de Monitoreo y Andlisis de la Informacién que se recabd
durante la jornada electoral, la cual fue procesada para que la Universidad de San
Carlos de Guatemala, pudiera emitir su opinion calificada sobre las anomalias
reportadas y que constituyeron la comision de delitos electorales durante el referido
evento electoral, haciéndolo del conocimiento del Tribunal Supremo Electoral, mediante
la entrega de un informe circunstanciado.

Es evidente, que la parte esencial de los eventos electorales es el ejercicio del sufragio
por parte de los ciudadanos, y que el mismo se emite con transparencia, es por ello
que los observadores estudiantiles de la universidad de San Carlos juegan un rol
importante durante los eventos electorales. Y, es asi, como surge la necesidad de la
implementacion de programas, acuerdos y convenios que permitan la participacion de
la juventud universitaria durante los procesos electorales, especificamente en las
elecciones generales proximas a celebrarse en el mes de junio del afio 2023, pues ante
la clara necesidad de prevenir actos que puedan propiciar la comision de hechos
constitutivos de delitos electorales, el Tribunal Supremo Electoral considera un pilar
fundamental contar con el apoyo de la Universidad de San Carlos de Guatemala,

mediante la capacitacion de observadores electorales.
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convenio con la Universidad de San Carlos de Guatemala, donde participd el

cuestionado rector actual de esa casa de estudios, el Licenciado Walter Mazariegos,
con el objeto de consolidar la participacion de los observadores electorales
universitarios, el referido convenio se suscribio en favor de la Democracia, en donde la
Universidad de San Carlos de Guatemala, adquirié el compromiso de contribuir con la
capacitacion del equipo técnico que estara presente antes, durante y después de las
Elecciones Generales 2023, con el propdsito de que las mismas se desarrollen con
total transparencia. Lo que no ha dejado de levantar voces, que reprochan lo
contradictorio de este compromiso, a la luz de las denuncias de fraude electoral que se
han proferido en contra de la eleccion a rector de la unica universidad publica de
Guatemala.

Por otro lado, la Procuraduria de los Derechos Humanos, mediante las auxiliaturas
ubicadas en el municipio de San lldefonso Ixtahuacan, y en la cabecera del
departamento de Huehuetenango, visitaron recientemente el Centro Universitario de
Noroccidente -CUNOROC-, de la Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-,
con el fin de promover un programa del voluntariado implementado por el Observatorio
Electoral del aiio 2023, para que jovenes estudiantes de la Carrera de Derecho y de
Trabajo Social, de dicho centro universitario participen en el desarrollo del proximo
proceso electoral. Lo anterior, fue posible a través de la Carta de entendimiento, de
fecha 27 de febrero del aiio 2,023, suscrita por autoridades de la Facultad de Derecho
de la Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC- y funcionarios de la

Procuraduria de los Derechos Humanos, para la participacion de estudiantes y
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implementado en el Centro Universitario de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, que se encuentra ubicado en el departamento de Petén, para que los
observadores electorales estén presentes en todos los centros de votacion,
establecidos en los departamentos de la Republica de Guatemala.

Ademas, el tesista considera importante destacar, que los magistrados del Tribunal
Supremo Electoral -TSE-, en esa misma fecha, suscribieron convenios con el Comite
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -
CACIF-, la Procuraduria de los Derechos Humanos -PDH- y la Universidad de San
Carlos de Guatemala, con el propdsito de reforzar la observacion electoral, las alianzas
con estos sectores que no son mayoritarios estdn encaminadas a maquillar la
observacion electoral durante las elecciones en Guatemala, que se celebraran el 25 de
junio préximo, del afio 2023.

Es evidente entonces, que la participacion de la juventud durante los comicios
electorales es de suma importancia, pues ha quedado claro que con la implementacion
de los referidos programas y convenios lo que se pretende es alcanzar eficazmente la

transparencia al momento de emitir el sufragio en los centros de votacion.
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3.6.4 Descripcion de los esfuerzos para la prevencion de acciones delictivas
electorales, segun referencias de municipios violentos, en el marco del proceso
electoral de cara al proceso de elecciones generales 2023.

3.6.4.1 Antecedentes histdricos de las acciones tomadas a nivel departamental en el
marco de la prevencion de la comision de delitos electorales:

Como antecedente histérico acerca de esta problematica, se pueden mencionar las
acciones tomadas por el Comité Ejecutivo de Justicia del Quiché, con el
acompafiamiento de la Fundacion Myma Mack, en septiembre del afio 2011, con el
afan de impulsar y desarrollar un espacio de coordinacion interinstitucional, en el cual
se cuente con la participacion de representantes de las diversas instancias
gubernamentales a nivel departamental; asi como las fuerzas de seguridad, para la
prevencioén de la violencia durante el proceso electoral en el departamento del Quiché.
Lo anterior, tuvo como base la realizacion previa de un diagnostico, donde se
identifican y localizan los territorios geogréficos donde se ha detectado que ya han
existido amenazas o conflictos entre integrantes de varios partidos politicos. Segun
informe elaborado por la Fundacion Myma Mack, indica que de conformidad con “el
Delegado de la COPREDEH y representante de la Comisién de Prevencion de
Linchamientos del CEJQ, dijo que de acuerdo a la informacion obtenida hasta el
momento, se pudo establecer que hay riesgo de conatos de violencia en un 70% del
territorio departamental. Asi mismo de parte de la Comisaria 71, se informé que ya se
tiene mapeado los lugares donde puede haber riesgos de conflictividad identificando 4

comunidades: Zacualpa, Sacapulas Chajul y Chichicastenango”. 1

104 Fundacion Myma Mack, (2011), CEJ y FMM promueven Prevencion de la Violencia Electoral en el Departamento de El
Quiché, Guatemala.
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Y, finalmente, el tesista puede afirmar que, al localizar en los departamentos,
especificamente los municipios o aldeas en los que se concentra la violencia por parte
de personas particulares que simpatizan con agrupaciones politicas, que tienen lugar
previo y durante el desarrollo de los eventos electorales, aumentan las posibilidades de
prevenir la comision de los delitos electorales, para ello, es importante que se
organicen grupos en mesas de trabajo por municipio, con el objetivo de que se
realizara un andlisis de las amenazas, riesgos y la generacion de propuestas y
acuerdos, que permitan establecer las posibles soluciones ante dicha problematica.

Un claro ejemplo, es lo acontecido en el afio 2019, toda vez que el Mirador Electoral
presenté un informe en el cual establece los lugares con mayor y menor conflictividad
electoral; por ello como primer punto, el tesista considera pertinente aclarar, que el
Mirador Electoral, es una iniciativa constituida por varias organizaciones que forman
parte de la sociedad civil, con el fin ejercer un mayor control durante los comicios
electorales, por medio de monitoreos y observaciones de los mismos, cuyo proposito
fue contribuir en la promocion de elecciones abiertas y transparentes, mediante
procesos cualitativos y cuantitativos, tomando en cuenta cuatro indicadores electorales
que se enfocan en: Tribunal Supremo Electoral, conteo rapido, organizaciones politicas
y medios de comunicacion.

De conformidad con el primer informe de observacion electoral, las organizaciones que
forman parte del Mirador Electoral, sefialan la existencia de una alta conflictividad a
nivel nacional. En el mapa elaborado e introducido dentro del informe, se establece
que hay 54 municipios en todo el pais con un riesgo extremo de tener conflictos

durante el evento electoral celebrado en el 2019, siendo la regién Sur-Occidente la que
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presenta mas municipios con esta problematica, ademas de la region Nor- Oriente y |3 N
SurOriente, le siguen 200 municipios con un riesgo alto, 83 con un riesgo medio y solo

tres municipios tienen un riesgo bajo.

Segun el Informe proporcionado en ese entonces, por el Mirador Electoral, indico que:

“Para la elaboracion del mapa de conflictividad electoral se identificaron 13 factores de

riesgo, atendiendo criterios sociales, electorales e institucionales. Entre estos, tasa de

- homicidios, densidad poblacional, intencion de reeleccion de la alcaldia, conflictividad
socioambiental, personas inhabilitadas o apercibidas para competir en las elecciones,

numero de empadronados, muertes violentas en el proceso electoral de 2015, entre

otros...”.105

3.6.4.2 Listado de municipios con grado de conflictividad para el proceso electoral 2023

Tabla #1
Departamento Muy Alto Riesgo Medio Riesgo
Escuintla Nueva Concepcion Tiquisita
Escuintla La Gomera Puerto de San Jose
Escuintla Guanagazapa Siquinala
Escuintla |ztapa Masagua
Suchitepéquez San José El Idolo Zunilito

105 Rivera, D. (29/03/2019). Estos son los municipios con conflictividad electoral extrema, segiin Mirador Electoral. Guatemala:
Guatevision. Recuperado de: https://www.guatevision.com/noticias/de cisionlibre2019/municipios-conflictividadextrema-mirador-

electoral/
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Suchitepéquez Cuyotenango San Antonio
Suchitepequez
Suchitepéquez San Francisco Zapotitlan Pueblo Nuevo
Suchitepéquez San Gabriel
Tabla #2
Departamento Mux alto Riesgo Medio Riesgo Muy Alto Riesgo
Retalhuleu San Martin San Sebas;ién
Zapotitlan

Retalhuleu Santa Cruz Mulua

Retalhuleu San Andrés Villa
Seca

Retalhuleu San Felipe

Quetzaltenango Cajola

Quetzaltenango Salcaja

San Marcos Malacatan San Miguel Tajumuico
Ixtahuacan

San Marcos La Blanca Ocos Ixchiguan
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Tabla

Departamento Muy alto Riesgo Medio Riesgo Muy Alto Riesgo

San Marcos Pajapita San Pablo Esquipulas Palo
Gordo
San Marcos La Reforma
San Marcos Sipacapa
Huehuetenango Santa Ana Huista San Antonio Huista | San Mateo Ixtatan
Huehuetenango Nentén Tectitan Soloma
Huehuetenango Cuilco Unién Cantinil
Huehuetenango San Pedro Necta
Quiché San Antonio
llotenango
Tabla #4

Departamento Muy alto Riesgo Medio Riesgo Muy Alto Riesgo
Quiché Joyabaj
Quiché Nebaj
Quiché Ixcan
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Totonicapan San Andrés Xecu
Totonicapan Santa Maria

Chiquimula
Alta Verapaz Chisec Panzoés
Alta Verapaz Chahal
Alta Verapaz Coban

Tabla #5
Departamento Muy alto Riesgo Medio Riesgo Muy Aito Riesgo

Alta Verapaz San Pedro Carcha
Baja Verapaz Cubuico
Baja Verapaz Salama
Baja Verapaz Rabinal
Zacapa Zacapa Gualan San Jorge
Zacapa La Unién Estanzuela
Zacapa Teculutan Cabaiias
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Zacapa

Huite

Tabla #6
Departamento Muy alto Riesgo Medio Ri Muy Alto Riesgo
Jutiapa Santa Catarina Mita | Jutiapa El Adelanto
Jutiapa Comapa San José
Acatempa
Jutiapa Zapotitian Conguaco
| Jalapa San Pedro Pinula
| Santa Rosa Barberena Chiquimulilla
Santa Rosa Pueblo Nuevo
Vinhas
Chiquimula Concepcion Las Ipala
Minas
Chiquimula Esquipulas San José la Arada
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Tabla #7
Departamento Muy alto Riesgo Medio Riesgo Muy Alto Riesgo
Chiquimula Quezaltepeque
Chiquimula Olapa
Chiquimula Camotan
Izabal Livingston Morales El Estor
Izabal Puerto Barrios Los Amates
Guatemala San José del Golfo | Chinautla
Guatemala San Juan San Raymundo
Sacatepéquez
Guatemala Chuarrancho
Tabla #8
Departamento Muy ailto Riesgo Medio Riesgo Muy Alto Riesgo
Guatemala Amatitlan
Sacatepéquez Magdalena Milpas
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Altas
El Progreso Morazan San Antonio La Paz
El Progreso Guastatoya
Petén San Luis San Francisco
Petén Sayaxche Las Cruces

En el marco de la prevencion de la comision de los delitos en materia electoral, que
tienen lugar en los diversos municipios de la Republica de Guatemalas, es pertinente
que se lleven a cabo didlogos entre las Autoridades Electorales, tanto permanentes,
como temporales, con los alcaldes y Corporaciones Municipales, asi como las
Autoridades del Ministerio de Gobernacion, Policia Nacional Civil y Ministerio Publico;
también es de suma importancia considerar que es necesario tener dialogos con
lideres comunitarios y representantes de organizaciones de la sociedad civil, tales

como los presidentes de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural -COCODE-.

3.6.4.3 De la prevencion de los delitos electorales, en los municipios que se estiman
con referencia de violentos, para las Elecciones Generales 2023.

Es posible afirmar que, los procesos electorales son de caracter bidireccional, mismos
que estan intrinsecamente relacionados al alcance y ejercicio que pueda surgir a causa
del poder politico. Toda vez que son el medio por el cual distintos candidatos de

diversos grupos politicos compiten para alcanzar cargos dentro del Estado de
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Guatemala, quienes deberan de seguir y cumplir una serie de reglas comunes para
poder participar en las contiendas electorales. Tanto como los candidatos
presidenciales, vicepresidenciables, alcaldes y diputados.

Por otra parte, los eventos electorales son el camino mediante el cual la ciudadania
ejerce su soberania, pues los comicios electorales se tratan de un procedimiento que
lleva consigo una estrecha relacion con el poder, lo que puede derivar en la existencia
de tensiones o riesgos, que pueden ser la génesis de violencia que puede ser cometida
antes, durante y después de los eventos electorales, y lo que evidentemente
constituyen delitos electorales, fendmeno que hace necesario su prevencion, tanto por
parte del Tribunal Supremo Electoral como por las diversas organizaciones e
instituciones que brindan su apoyo antes, durante y después de los eventos
electorales.

Para que la democracia prevalezca en Guatemala, es importante que el Estado
garantice la eliminacion de la violencia electoral existente en nuestro pais, con ayuda
de organizaciones e instituciones, pues eso facilitaria no solo las elecciones libres y
justas, sino también garantizaria la existencia de los principios vitales de la misma.
Segun Navia citado por Luna y Ruiz, (2017), sefala que: “el debilitamiento de la
gobemabilidad y la representatividad dafa tanto la transparencia como el principio de
competencia del sistema electoral. Al utilizar actos de violencia, como la quema de
papeletas o la intimidacion y amenaza entre actores politicos, se perjudican ambos
principios. Por esto, la prevencion de la violencia electoral y el entendimiento de la

misma son clave para la garantia de los derechos ciudadanos™.'%®

106 | una, C. y Ruiz. E. (2017). Partidos Politicos Locales. Guatemala: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES).

198



£ USAC

‘i?!?sw‘-‘w

En Guatemaia, a pesar del relativo ambiente pacifico en el que se han desarrollado los
ultimos procesos electorales, se han registrado actos de violencia electoral desde su
transicion a la democracia, el objetivo de la presente tesis es evaluar las relaciones
entre posibles detonadores de violencia electoral y los incidentes de violencia electoral

‘reportados en los ultimos cuatro procesos electorales.
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1.

CONCLUSIONES

En Guatemala después de un largo debate y modificaciones al Decreto Numero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos y al Decreto Numero 17-73, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cddigo Penal, prevalecio el criterio que los delitos electorales no
debian estar cobijados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, sino en el Codigo Penal
Guatemalteco, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica.

Existe la necesidad de construir un Derecho Penal Electoral, mediante una
normativa Penal Especial, independiente del Cddigo Penal Guatemalteco, que
regule lo pertinente para una persecucion penal, juzgamiento y control de la
ejecucion de la pena; en donde ademas se regule lo relativo a un esquema
institucional que funcione a través de un modelo integral para la represion de los
delitos electorales.

La creacion de la Fiscalia de Seccion contra Delitos Electorales no es suficiente
en el marco de la aplicacion de una Politica Criminal del Estado, con un perfil
electoral, para garantizar la defensa del bien juridico tutelado del Orden
Institucional, especificamente del proceso electoral y la participacion
democratica de la ciudadania guatemalteca; siendo necesario contar con una
coordinacion inter e intra institucional integral, para la persecucion de los delitos
electorales.

La solucion al problema que entrana la falta de proteccion al bien juridico

tutelado del Orden Institucional, en lo que conciemne al proceso electoral y la
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participacién democratica de la ciudadania guatemalteca, implica la creacion de
un modelo institucionalidad integral que involucre no solo al Ministerio Publico
sino a la Policia Nacional Civil, a la Direccion Electoral del Tribunal Supremo
Electoral y a érganos jurisdiccionales especializados en Derecho Penal
Electoral, dotado de capacidades politico-criminales y de administracion, que le
permitan realizar la investigacion y el juzgamiento de comportamientos ilicitos
que afecten la transparencia de los procesos electorales.

Con base en los aspectos tedricos de la dogmatica juridico-penal, en el
Derecho Penal Guatemalteco se debe profundizar en la composicion-
construccion de normas juridico penales de caracter electoral, para determinar
cuales deben ser sus presupuestos juridicos adecuados, sus consecuencias
juridicas preventivas y el conocimiento de la valoracion -VALORES
DEMOCRATICOS-, que se reflejan en la voluntad general expresada en esas
futuras normas juridicas; con el fin de reprochar y prevenir la comision de los
delitos electorales de una manera eficaz, respondiendo a la necesidad de
explicar ; Como opera la prevencion general y la prevencion especial en el delito
electoral guatemalteco? Y, en ese sentido, se descubre que la persecucion
penal de caracter electoral es un pilar para la construccion de la democracia
participativa, la necesaria represion de las conductas antidemocraticas,
mediante el control social que constituye el Derecho Penal nos dara la
oportunidad de vivir en un pais mas equitativo en materia de participacion

ciudadana.
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6. No obstante que ahora los delitos electorales se encuentran cobijados en el\¢:

Caodigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, conforme las figuras tipicas creadas en el Decreto Nimero 4-2010
del Congreso de la Republica de Guatemala, es posible afirmar que no se
acompaniaron de reformas a los Articulos de la parte general del referido Codigo
Penal, para que los delitos electorales tuvieran un sustento en la teoria del
Derecho Electoral propiamente dicho; indudablemente que el sustento electoral
debe integrarse con base en la teoria del delito o en otras consideraciones
exegéticas o de interpretacion hermenéutica, que fortalezcan esa parte especial
que describe las conductas reprochables penalmente en materia electoral. Por lo
gue se hace necesario concluir que, hara falta crear una ley penal especial para
regular la persecucion y eventual penalizacion de las conductas reprochadas
criminalmente en materia electoral, que tenga una parte general amplia y
referida a las aspiraciones de consolidar la democracia en Guatemala, dada las
caracteristicas fraudulentas de los procesos electorales que se practican en

nuestro pais.

. El bien juridico tutelado por los delitos electorales, no es unicamente el orden
institucional, sino en forma mas especifica es el sufragio y sus siguientes
caracteristicas: universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, asi
como velar por el debido funcionamiento de los drganos electorales y, en
general incluye la organizacion y realizacion de los procesos electorales que se

llevan a cabo en las elecciones generales, para elegir al Presidente y
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Vicepresidente de la Republica, integrantes del Organismo Legislativo y\se 7845

autoridades municipales.
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