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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo dar a conocer que el procedimiento
economico coactivo tributario es un medio por el cual se cobran en forma ejecutiva los
adeudos tributarios, y tiene como caracteristicas propias: brevedad, oficiosidad y
especialidad, permitiendo la supletoriedad de la aplicacion de otras normas, al no
contemplar la norma especial todos los supuestos procesales que podrian concurrir, una
vez no contrarien las disposiciones del Cédigo Tributario. Estas son particularidades que
rigen ante la solicitud de una institucion juridica del derecho comuin, como excepcion

aplicable que no se adecua a una obligacion de caracter tributario.

La finalidad del procedimiento econdmico coactivo tributario no es declarar un
derecho dudoso, ya que no se trata de un proceso de conocimiento, sino de hacer efectivo
el que ya esta constituido en el titulo ejecutivo, el cual contiene una deuda, firme liquida
y exigible, requisitos de trascendental importancia que dan certeza y suficiencia para que

sean procedentes.

En ese sentido, dada la supletoriedad, el contribuyente considera que es aplicable
la caducidad de instancia cuando dentro del proceso se deja de gestionar por parte del
actor. Esta institucién es un modo excepcional de terminacién del proceso regulado en el
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, el cual es supletorio al proceso especial, pero ese
supuesto no es factible, porque la misma norma lo excluye en los procesos de ejecucion,
y al ser el procedimiento econdmico coactivo tributario eminentemente ejecutivo, no

tendria aplicacion.

En el ordenamiento tributario se contempla entre otras taxativas la excepcién de
caducidad, privilegiando su interposicién en cualquier estado del proceso, pero este
medio de defensa no se puede confundir con la institucién de la caducidad de la instancia,
finalidad que persigue la extincion del proceso cuando se deja gestionar el mismo, lo cual
puede permitir que ocurra el procedimiento ejecutivo tributario, cuando este se paralice
por ausencia o insuficiencia de bienes embargables al contribuyente, modo excepcional

1
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que no tendria cabida, ya que el patrimonio ejecutable es basico en todo proceso

ya esta declarado el derecho.

Derivado de lo anterior, existe falta de conocimiento en las instituciones juridicas,
esto en cuanto se resuelve la peticion del planteamiento de la excepcion de caducidad
en el procedimiento econdmico coactivo tributario; bajo los argumentos de la caducidad
de la instancia esta resulta improcedente, atendiendo a la caracteristica de especialidad
y oficiosidad de dicho procedimiento y a la integracién de las excepciones al principio de
caducidad normadas en el ordenamiento Procesal Civil y Mercantil. Por tanto, se
considera que este trabajo es un aporte que dara una guia especifica al contribuyente en
el debido diligenciamiento del proceso; y no solo al contribuyente, también a los abogados
litigantes, Contadores Publicos y Auditores, estudiantes a nivel de licenciatura, e incluso
a los Maestrantes de la Maestria de Derecho Tributario de la Escuela de Estudios de

Posgrados de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

La presente investigacion conlleva tres hipétesis: la hipdtesis nula, la cual se refiere
a la caducidad de instancia, que no es idénea en el procedimiento econémico coactivo
cuando se interpone como excepcién de caducidad, inobservando que sus supuestos son
totalmente distintos; la hipétesis de estudio, referida a que la caducidad de instancia si es
idénea en el procedimiento econdmico coactivo, cuando se interpone como excepcién de
caducidad, inobservando que sus supuestos son totalmente distintos; y la hipdtesis
alterna: la caducidad de instancia es un modo excepcional de terminacién del proceso.
La excepciéon de caducidad Unicamente se puede interponer en cualquier estado del
proceso en el procedimiento econdmico coactivo, y la aplicacion supletoria, en caso de

situaciones que no estén previstas en la ley especial, son permitidas.

Este trabajo de investigacion esta integrado por cuatro capitulos, el primero se
refiere a la actividad econdmica del Estado; el cual inicia con generalidades en cuanto a
concepto, desarrollo histérico, naturaleza, teorias y principios que rigen en materia
tributaria y los tributos, por ser pilar de la tematica a abordar. El segundo capitulo aborda

el procedimiento econdmico tributario, en cuanto a la resefia, concepto, naturaleza

2



juridica, procedimientos, caracteristica y su regulacién; el tercer capitulo expone lag—="
excepciones en cualquier estado del proceso, como medios de defensa en el
procedimiento econdmico coactivo tributario, y por Ultimo, en el cuarto capitulo se
desarrolla la excepcién de caducidad de instancia y las caracteristicas del procedimiento
econdémico coactivo tributario.



kA
&
A
Q%q,

A

ESCUE
QACULL@f

CAPITULO 1
Actividad financiera del Estado

1.1 Concepto de actividad financiera del Estado

El entorno juridico y social sobre el cual se desarrolla el procedimiento econémico
coactivo la (Corte de Constitucionalidad, 2023, p.414) dej6 asentado dentro del
expediente 5323-2016, de sentencia de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis que
el “Poder Tributario del Estado, es la fuente basica de toda exigencia que requiere un
ordenamiento, de ahi lo elemental, que es para el estado la recaudacién para el
cumplimiento de sus fines y esa potestad como tal emana del poder tributario que tiene

el estado para poder establecer tributos.”

El poder tributario constituye basicamente una facultad que posee este ente para crear
unilateralmente tributos, el cual se delega en el Congreso de la Republica, organismo
competente, para crear los impuestos, arbitrios y contribuciones especiales mediante una
ley que regule lo relativo al tema, la cual debera contemplar como minimo y este lo recoge
taxativamente el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
acreditada como principio de legalidad. Esto en cuanto a su esencia en la primacia de la
ley, en cuanto, a que la norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto
a su creacion, aplicaciéon y procedimientos en aspectos legales en su regulacion, sin
contravenir el principio de jerarquia constitucional regulado dentro de la norma

fundamental.

Observandose que es el Estado, para satisfacer sus fines, el que busca esos recursos,
lo cual se traducira en el impuesto a pagar, que debera contemplar como minimo lo
regulado en el articulo antes citado, entiéndase el hecho generador, sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria, tipo impositivo, la base impositiva, infracciones y sanciones,
deducciones, descuentos, reducciones y recargos Y, como bien se especifica desde que
se crea el tributo, contempla una sancién o coaccién por el incumplimiento del pago, de

ahi la importancia del procedimiento econémico coactivo, regulado en el articulo 171 del
4
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Cédigo Tributario, como un medio por el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos

tributarios.

Acorde con lo antes citado, se parte de que todo impuesto tiene una base legal, el
pago es obligatorio, mediante el cual todos los habitantes deben contribuir al gasto publico
del Estado, (articulo 135 inciso d y e) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, adicionalmente la Corte de Constitucionalidad (2023, p.280) dej6 asentado
en los expediente 929-2012 y 1202-2013, y cit6 “(...) dentro de un régimen de derecho,
el Estado tiene la facultad de exigir de manera imperativa el cumplimiento de las
obligaciones fiscales e inclusive de hacer yso de la coaccién o sancién ante el supuesto
de la inobservancia de tales deberes, en su caso”, pero ello dentro del principio de

legalidad y enmarcado dentro de las obligaciones constitucionales del articulo ya referido.

El presupuesto que se ve reflejado en el primer considerando del Cédigo Tributario
Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica y establece que: “ la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, regula el principio de legalidad en materia
tributaria, con el objeto de evitar arbitrariedades y abusos de poder, y normar
adecuadamente las relaciones entre el fisco y los contribuyentes.” En la actualidad el
mismo cuerpo legal por su especialidad regula su sujecién en su actuar a la Constitucion
Politica, seguin los principios de legalidad, reserva de ley, capacidad econdmica,
capacidad contributiva, capacidad de pago, igualdad equidad y justicia tributaria, mismos

que otorgan un equilibrio a las partes, ante una obligacién de caracter juridico tributario.

Antes de arribar al concepto (Yurrita, 2013 p.13) establece que: “las entidades
pUblicas como las privadas, asi como las personas fisicas desarrollan una actividad de
obtencién de ingresos y realizacion de gastos, pero al derecho financiero lo que le
compete es la actividad financiera de los entes publicos. Asi pues, de lo dicho hasta ahora
se-deduce que la actividad financiera puede identificarse, sintéticamente, con los ingresos
y gastos publicos teniendo presente que aquélla se caracteriza por la nota de la

instrumentalidad por cuanto presta a los érganos de la administracion publica que tienen
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materiales y juridicos para lograrlo.” (Universidad de San Carlos de Guatemala, 2020,
p.14). En opinidén con lo expuesto, la obtencién de los ingresos: “el Estado utiliza para
recaudar y administrar los ingresos que invertirda en el cumplimiento de sus fines y
sostenimiento econdmico de sus organismos. Es una actividad permanente, que consiste
en adquirir los medios econdmicos para la realizacién del gasto publico y la prestacién de
sus servicios de acuerdo con las necesidades colectivas, utilizando medios personales
que lo establece mediante el presupuesto que llevan a cabo las entidades publicas y

privadas.”

Afirma (Villegas, 2001, p.14) que: “Los procedimientos de los cuales se vale el Estado
para procurarse recursos son en su mayor parte coercitivos y estan guiados por criterios
politicos, asi como son politicos los criterios de reparticion de la carga tributaria entre los
particulares. Sobre todo, son politicos los fines que el Estado se propone con su actividad
financiera, pues son consecuencia de su propia naturaleza de sujeto activo de las
finanzas pulblicas.” La base coercitiva tiene un fundamento en el ordenamiento juridico,

dado que no se puede prever una obligacion tributaria sin una base legal.

Para el caso del Estado de Guatemala, y con fundamento precisamente en el articulo
1 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, declara: Proteccién a la
persona. “El Estado de Guatemala se organiza para proteger la persona y a la familia, su
fin supremo es la realizacion del bien comun”, aunado a esto el articulo 2 regula: Deberes
del Estado, y establece que: “Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la
republica la vida, la justicia, le seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” En
cuanto a lo regulado rige la proteccion y garantia que el Estado de Guatemala otorga a

los ciudadanos.

Citadas estas normas, como se observa, contienen un conjunto de valores de especial
preeminencia, como son la vida, la libertad, la justicia la seguridad, la proteccion a la

familia, el desarrollo integral de la persona y el bien comun, como un fin supremo del



Estado, responsabilidad que conlleva dentro sus obligaciones la prestacién de los
servicios publicos, que serian el procurar las efectividad de los servicios, de seguridad,
salud, educacion, justicia, medios de comunicacion, vivienda, y todos aquellos que estan

inmersos en esa gama de valores protegidos.

La (Corte de Constitucionalidad, 2023, pp. 2 y 4) en los expedientes acumulados 303-80
y 330-90 de sentencia de fecha veintiséis de septiembre de mil novecientos noventa y
uno cité que: “El Estado como responsable de la promocién del bien comun.” “La
responsabilidad del bien comun ha sido debidamente consagrada en el preambulo de la
Constitucién, y prevista como fin supremo dentro de los fines y deberes del Estado.”
Primacia indicada desde su origen como beneficio segin los expedientes acumulados
4783-2013, 4812-2013 y 4813-2013 de la Corte referida, de sentencia de fecha cinco de
julio de dos mil dieciséis. Como se advierte, el constituyente bosquejé desde esa parte
introductoria del texto constitucional.”

El balance que debe caracterizar la actividad estatal: escrupulosamente respetuosa
de la dignidad humana de las personas, al tiempo que dindmica y eficaz para asegurar la
satisfaccion de las necesidades sociales y la realizacién de los valores constitucionales.
Es importante mencionar precisamente lo que la Corte de Constitucionalidad refirié sobre
la Constitucion Politica dentro del expediente 4029-2021, de sentencia de fecha
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, el cual dejé asentado que: “la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala se rige como la norma fundamental del Estado y, en ella
se encuentran inmersos los mandamientos disefiados por legislador constituyente para
dar forma al esquema institucional de la nacidén, su organizacién politica social,
econdémica, juridica y cultura: asi mismo, en su texto se configura el correcto ejercicio del
poder publico.”

Basicamente es el gendarme de los derechos y valores fundamentales que afectan la
convivencia en sociedad. Ante ello, es posible afirmar que la Constituciéon no solo es la
ley suprema, si no también cualitativamente distinta de las demas normas, pues incorpora

en la vida nacional los valores y principios elementales de convivencia sociopolitica,

7
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ademas de que cumple la funcidén de presidir e informar la totalidad del ordenamien
juridico guatemalteco. Y precisamente el Estado, para prestar esos servicios
indispensables, precisa contar con los fondos necesarios para ejecutarlos, de ahi que

esto se encuentra contemplado dentro del ordenamiento constitucional.

El régimen financiero, segun Corte de Constitucionalidad, refirié dentro del expediente
427-2019, de fecha de sentencia dieciséis de julio de dos mil diecinueve que: el
presupuesto de ingresos y egresos del Estado, es determinado como un “acto de
autoridad soberana establecida en una ley con vigencia anual, por el cual se computan
anticipadamente los ingresos y se autorizan los gastos publicos, para un periodo
determinado, por lo tanto, es de caracter preventivo, pues su elemento predominante es
la prevision de la realidad financiera, de conformidad con los articulos 237 y 238 de la

Constituciéon.”

1.2 Desarrollo histdrico de la actividad financiera

Por la importancia que tiene este autor en el devenir historico, se transcribira una
parte especifica para el contexto de la investigacion de mérito (Villegas, Ob. Cit., 2001,
pp. 25 al 28): “desarrolla que en algunas épocas y a lo largo del tiempo, se considerd que
lo financiero era parte de la politica general del Estado, en otras se pens6 que era un
sector de la actividad econdmica. Sin bien las ciencias financieras concluyé por
independizarse y comenz6 a ser tratada en forma auténoma por diversos autores,
siempre se percibié la pugna de inclinar su campo de accién hacia lo econémico o lo
politico, no faltando quienes como Jéze, intentaron darle un matiz predominantemente
juridico. Derivado de ello, los Estados desde la antigliedad la riqueza se obtenia
mediante la guerra y la conquista de los pueblos haciendo alusién a Egipto, Grecia y

Roma.”

Esto en cuanto a que la omnipotencia del Estado en esa época no permitia la
discusion de los asuntos publicos, s6lo se destacaban escritos de Jenofonte que incluyen

un brece examen de tipo financiero. Durante la edad media rigieron las llamadas finanzas
8
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patrimoniales, en las cuales los bienes del estado estaban indiferenciados con relacion<ds:

los bienes de los soberanos y de los sefiores feudales. Es decir, que en cuanto a esta
etapa de la historia es un régimen politico social muy reservado dentro del area financiera.
En ese devenir surgié una corriente politica econédmica denominada mercantilismo, en la
que aparece con la necesidad de consolidar los Estados modernos por medio de sus
tesoros nacionales y que en los estados alemanes y en Austria recibié el nombre de

cameralismo.

Ante ello cabe hacer mencion que las ganancias del Estado se lograban gracias al
comercio internacional en cuanto al atesoramiento de metales preciosos. En el sigo XVIII
se operd una profunda transformacion en la concepcion de lo que debia ser el aspecto
financiero de la actividad general del Estado. Es decir, los fisidcratas inspirados en
Francois Quesnay, con su tesis de que la riqueza proviene de la tierra, presentaron el
primer esquema organico de una teoria econdmica, seguido de ello, la escuela clasica
inglesa que fundo Adam Smith que significo el comienzo de estudios sistematizados con
relacion a los recursos y gastos del estado, y fue en su libro investigacion de la naturaleza
y causa de las riquezas de las naciones (1976) dejo sentadas una serie de bases relativas

a la actividad financiera del estado partiendo de las premisas filosoéficas-politicas.

Estas premisas diferenciaron al ente del Estado y la persona del gobernante (con
la consiguiente y obligatoria separacion de los bienes), aunado a ello, efectu un riguroso
analisis de la actividad econdémica en sus diversas etapas exponiendo sus célebres reglas
sobre la imposicién. Del siglo XIX y XX han existido varios tratadistas, como Wagner, Rau,
Von Stein, Seligman, entre otros. En el siglo XX comenzé a efectuarse un enfoque
juridico. Por lo que como se ha venido dando acepciones del concepto se puede arribar,
en conclusion, del devenir historico aunado a como lo da a conocer (Borja) la actividad
financiera tiene una vertiente econémica, otra politica, y una mas juridica que se conforma

por el derecho financiero, el cual les da forma a otras expresiones.

En cuanto a la historia de tributacion en Guatemala, se realiza una sinopsis del
estudio. (La Superintendencia de Administracién Tributaria, 2012, pp.1,7 y 9) recabd que:
9



intercambio local e interregional. En este contexto surgié otra actividad econdmica de

gran importancia, el tributo. En el &mbito local, se supone que los sefiores recibian tributos
de los miembros en comln principalmente en especie por medio del trabajo en la
agricultura. Del régimen colonial, dentro del proceso de la conquista y colonizacién
espafiola de América. La economia de la regién entré en un proceso de insercion en la
economia europea, por la expansion del comercio y del mercado que culminé a mediados

del siglo XVl y que precedié a la revolucion industrial del siglo XIX.

El sistema econdmico se fundamentd en la explotacién de la fuerza del trabajo
indigena, institucionalizada por la encomienda, que permitié al conquistador, a la Corona
y a la iglesia catdlica asegurar los recursos que le permitieron, guardando las
proporciones del caso, los ingresos necesarios para afirmar la presencia de la region, por
ende, el tributo fue reconocimiento de la relacion de dominacion aplicado a la poblacion
indigena, el cual fue evidencia del nacimiento de un sistema tributario basado en una
politica discriminatoria y regresiva. El tributo era parte fundamental de la economia, ya
que el pago del tributo en especie servia como base para el comercio pues ponia en
circulaciéon gran cantidad de bienes de consumo (maiz, trigo, cacao e hilados y tejidos).
Sin embargo, la mala administracién de recursos llevé al endeudamiento y permanente

crisis fiscal.

En el nuevo periodo de gobierno liberal, siendo jefe de Estado Mariano Galvez, se
tomaron varias medidas para fortalecer la hacienda piblica del estado de Guatemala. La
Asamblea Constituyente de 1839 promulgé elementos fundamentales de
conservadurismo, en cuanto a la obligacion de los ciudadanos, que definié asi: “todos
igualmente estan obligados a contribuir para los gastos publicos; mas las contribuciones
deben ser generales y calculadas de modo que cada cual concurra con el sostén de la
administracién, seguln su respectiva posibilidad.” Actualmente esto se aplica al principio
de capacidad de pago que se hara referencia en este mismo capitulo. En 1998, como

parte de las medidas para incrementar la carga tributaria y fomentar el cumplimiento de

10



Administracion Tributaria.”

En la cual la ley asign6é una variedad de funciones relacionadas al régimen
tributario, la aplicacién de la legislacion, la recaudacién, control y fiscalizaciéon de los
tributos, entre otras. Aunado a ello, se inicié un proceso de negociacion respecto a la
temédtica fiscal. Ha habido reformas para mejorar la recaudacion financiera, dentro del
cual se implementé el Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate de la
Defraudaciéon del Contrabando, mediante el cual fortalece una tributacién voluntaria,
combatiendo la evasion y elusion fiscal, con el objeto de garantizar la educacion, la salud

y seguridad de sus habitantes.

En concordancia, también se establece el Decreto 10-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Actualizacién Tributaria, la cual pretende adecuar y
sistematizar las normas tributarias de una manera mas simplificada, que permitan un
mejor conocimiento de estas al contribuyente. A su vez, permiten a la administracion
tributaria ser mas eficiente en la administracion, control y fiscalizaciéon de los impuestos
establecidos en dichas leyes, ya que el mandato legal obliga a contribuir a los gastos
publicos en forma equitativa para alcanzar el desarrollo econémico y social, cumpliendo

con el fin supremo del bien comun.

1.3 Naturaleza de la actividad financiera

(Colegio de Abogados y Universidad de Costa Rica, 2016, p. 3) hacen alusién de
la actividad financiera y se han elaborado diversas teorias para explicarla, que oscilan
entre un concepto puramente econdmico y otro eminentemente politico o politico
sociolégico. Dentro del aspecto social, el elemento regulador de la actividad financiera es
el principio social en cuanto a elementos de la naturaleza (ubicacién geografica, riquezas,
minerales), accién ejercida sobre una sociedad por otras, y elementos internos (raza y

sentimientos). En cuanto al aspecto politico establece que admite predominio politico, es

1
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decir, que estos ambitos coinciden en la necesidad de computar factores no economlcow

por lo que es necesario tener en cuenta que la actividad financiera tiene base econémica,

pero también de otros elementos preponderantes ya descritos con antelacién.

En contraposicion, la Universidad de San Carlos de Guatemala (2016, pp. 19 ala
23) “la agrupan en cuatro categorias adicionando la teoria juridica. Sin embargo, veremos
al examinarlas que ciertos autores ocupan posiciones intermedias, o, mejor dicho, que
sus ideas participan de las caracteristicas de todas, por lo cual esa clasificacién no se
debe entender en términos absolutos.” Doctrinariamente se clasifica en teoria econdémica,
juridica y politica, por la importancia que estiba en las categorias que cada uno de los

juristas han plasmado.”

“En conclusidn, la teoria econémica nos orienta a que la naturaleza de la actitud
financiera es por los bienes o0 medios que cada individuo adquiere o posee, y para su uso
y disfrute va a generar un movimiento dinerario, que la ciencia de Economia lo estudia y
analiza. La naturaleza socioldgica queda sustentada en que, si el fin de Estado es el bien
comun de un grupo humano todas sus actividades van a estar encaminadas para lograr
dicho objetivo, que es la razén fundamental de su existencia y, por ende, de la actividad

financiera de un pais.”

“En cuanto a la teoria juridica, significa que ninguna actividad financiera se pudiera
aplicar en un pais si no se cuenta con un ordenamiento juridico ordenado y estructurado,
que estableciera las reglas precisas y claras que expliquen todo el proceso de
recaudacion, gestion y erogacion de los recursos financieros que el Estado obtiene, y la
teoria politica establece que los tributos se administran bajo la direccién y tutela del
Gobierno central que como tal es una institucion politica que ejerce el poder temporal.”
Esto significa que cada Gobierno define “politicas fiscales” y metas de recaudacién a

obtener a corto y mediano plazo.

12
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que hay cambio de autoridades por los procesos de elecciones generales, siempre se
emite una reforma tributaria, que crea modifica o deroga los tributos existentes de ahi la
politica tiene una dependencia directa con la tributacién.” De lo expuesto de las teorias
citadas, dan una serie de dificultades, pero también cada una se complementa, y hay un
hilo conductor y especifico, con la actividad financiera del Estado, el cual consiste
claramente en su concepto en obtener los recursos monetarios para satisfacer las
necesidades publicas, como salud, comunicaciones, vivienda, seguridad, administracién
de justicia, entre otras. Lo cual en sencillas palabras es el fin que busca cumplir el Estado,

que solo podra realizar si tiene los recursos o medios econémicos necesarios.

Villegas, 2001, p.89) refirié que simplificando la cuestidon como bien lo cita Sainz
de Bujanda que: “la actividad financiera se traduce en una serie de entradas y salidas de
dinero en la caja del Estado. Las entradas de dinero constituyen los ingresos publicos,
que son transferencias monetarias (coactivas o voluntarias) realizadas en favor de los
organismos del Estado. Innegable es que la mayor parte de los ingresos del Estado son
obtenidos recurriendo al patrimonio de los particulares en forma coactiva y mediante los
tributos, por tal razon se estima que si bien el Estado cuenta con ese poder estatal en la

creacion de tributos.”

En esa potestad no se pueden desatender los principios que protegen a la
colectividad, conjunto de valores de especial preeminencia, que deben guardar un
equilibro, con el fin supremo del Estado y en nada es extrafio el factor social politico y
juridice, pero no es de centrase en la complejidad de estos aspectos si no como el Estado
protege las garantias del que debe cumplirlas al momento de crear una norma impositiva.
Situacion que se ilustra en los principios tributarios constitucionales, los cuales limitan el
poder tributario del estado, dado que al decretar impuestos conforme a las necesidades

del estado estos deben ser de acuerdo con la equidad y justicia tributaria.
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del expediente 34-91 de sentencia de fecha seis de agosto de mil novecientos noventa y
uno que: “la justicia tributaria y capacidad de pago estan relacionadas y vinculadas al
principio de igualdad tributaria, y se persigue que el posee mas bague mas, y el que posee
menos pague menos, y el que nada posee no pague nada. Consideracion afin a las
cualidades individuales y personales de los contribuyentes. Por tanto, este principio
ostenta la prohibicion de desigualdad dentro de cada tributo, por ende, la capacidad de

pago rige el limite maximo entre los recursos que se tienen.”
1.4 Relaciones de las finanzas con otras ciencias

(Villegas, Ob. Cit. 2001, p. 20) hace alusion que: “el objeto de estudio analitico del
contenido de la ciencia de las finanzas se origina de disciplinas particulares. En el caso
de la politica financiera se ocupan de determinar la eleccion de los gastos publicos a
realizarse y de los recursos publicos para sufragar aquellos en circunstancias de tiempo
y lugar determinado. De la economia financiera, se analiza desde el fendémeno financiero
desde el punto de vista econémico en sus efectos a nivel individual como social. Desde
la sociologia financiera tiende a investigar las fuerzas sociales que, ademas de las
politicas y econdmicas actuan en los actos financieros. Desde la administracion o técnica
financiera, es cuando se dirige a los aspectos vinculados a la debida organizacion

administrativa, entre otros.”
1.5 Teorias de la actividad financiera del Estado

(Borja, 2016, p.4), establecié que “las teorias econdmicas han considerado la
actividad financiera como un fenémeno econdmico. Sin embargo, dentro de las diferentes
corrientes pueden destacarse dos principales. La actividad econémica como una forma o
modalidad de la actividad econdémica; la segunda, fija su atencién en los métodos y
objetivos a los que se debe ajustar la actividad financiera para que se le pueda considera
como un instrumento de una politica econdmica racional” Es decir, que ostenta la
economia publica en cuanto a las necesidades del orden colectivo.

14



Aunado a lo anterior, (Colegio de Abogados y Universidad de Costa Rica, 2016)
hace referencia tres teorias econdmicas, socioldgicas y politicas. “Es una teoria
economica por ser un fendmeno econdmico, pero difieren en la formulacién de
explicaciones. Se establece como una teoria socioldgica por ser un principio social, es
decir, se distinguen categorias elemento de la naturaleza por ubicacion geografica,
riqueza y minerales, por ser una accion ejercida sobre una sociedad en tiempo y espacio
y elementos internos como es la raza y/o sentimientos. Por tanto, busca una armonia

reciproca de comprension entre la clase gobernante y gobernada.”

En cuanto a la “teoria politica cabe orientar su ensefianza a un concepto integral
de las finanzas, asignando predominio al elemento politico. Segun el siendo politicos el
sujeto de la actividad financiera (Estado), los medios o procedimientos (prestaciones
obligatorias o coactivas) y los fines perseguidos (extrafiscales) debe aceptarse que la
actividad tiene necesaria y esencialmente naturaleza politica.” En conclusioén, de lo
expuesto, por los juristas ya referidos, reiteran que la naturaleza de la actividad financiera

del Estado es econdmica, socioldgica y politica.
1.6  Principios constitucionales en materia tributaria

(Menaldo, 2004, p. 6) “Siendo, la relacion de tributacién una relacién juridica y no
meramente de poder, hay principios que la regulan, y cuya eficacia es el resultado de la
supremacia de la Constitucion y del efecto vinculante del conjunto de normas que en ella
existe.” La existencia de los principios constitucionales tributarios establece los limites al
poder tributario del Estado, al mismo tiempo, protege al contribuyente de los abusos
estatales. Tiene por objeto también el establecimiento justo y equitativo de la carga

tributaria y del gasto publico. De esta manera se enumeran los siguientes principios:

1.6.1 Principio de legalidad

15
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en este ambito, un caracter relativo. No exige que la regulacién total de cada tributo se
lleve a cabo de forma integra por una ley, pero si que sea ésta quien establezca y regule
los elementos esenciales del tributo. Por elementos esenciales del tributo ha de
entenderse los relativos a la identidad, asi como los referentes a su entidad. Los
elementos relativos a la identidad son aquellos que permiten identificar un tributo, y un
tributo se puede identificar si sabemos qué hecho origina el nacimiento de la obligacion
tributaria (el hecho imponible) y qué personas estan obligadas a pagarlo (los sujetos
pasivos). Los elementos relativos a la entidad son los que permiten cuantificar la

obligacién (la base imponible, el tipo de gravamen y la cuota.”

Dentro del ordenamiento legal se encuentra dentro del Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el cual preceptia: “Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo
a la equidad y la justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
especialmente la siguiente: a) el hecho generador de la relacion tributaria; b) las
exenciones; c) el sujeto pasivo del tributo; d) la base impositiva y el tipo impositivo; e) las
deducciones, los descuentos, reducciones y recargos y f) las infracciones y sanciones
tributarias.” concibase un tributo no puede existir si no se encuentra establecido en la ley.

(Gonzalez, 2023, p.482) establece que dentro del epigrafe debe compl.etarse con el
termino tributario leerse asi principio de legalidad tributario. “El principio limita la potestad
tributaria del Estado a la ley dictada por el Congreso de la Republica y la ley se convierte
en el Unico medio valido para la creacion de “impuestos.” La doctrina juridica tributaria,
en lugar del término de “impuestos” utiliza el término “tributos.” Del ultimo parrafo se
explica si se conocen los antecedentes. Antes que se dictara la Constitucion Politica, en
1985, la administracion tributaria, encabezada por el Ministerio de Finanzas Publicas
establecia requisitos y procedimientos tributarios administrativos, dictando reglamentos y

acuerdo gubernativos”.
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Estos eran dictados discrecionalmente con la finalidad de favorecer a\la\
administracion tributaria y perjudicar a los contribuyentes. Ante esta situacion, obligo a los
contribuyentes a declarar en la Constitucion la nulidad ipso iure de las disposiciones
jerérquicamente inferiores a la ley (reglamentos y acuerdos) que contradigan o
tergiversen las leyes que regulan las bases de recaudacién del tributo. De manera que
los reglamentos y acuerdos no pueden modificar las bases de recaudacion y deben
concretarse a establecer normas sobre el cobro administrativo del tributo, con

procedimientos administrativos que faciliten su recaudacion.
1.6.2 Principio de capacidad econémica o capacidad de pago

(Bautista, s.f. p. 57) Conocida también como capacidad econémica de la
obligacion, consiste “en la aptitud econémica que tienen las personas y empresas para
asumir cargas tributarias; tomando en cuenta la riqueza que dicho sujeto ostenta. Impone
también respetar niveles econémicos minimos, calificar como hipétesis de incidencia
circunstancias adecuadas y cuantificar las obligaciones tributarias sin exceder la
capacidad de pago.”

Se encuentra regulado dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en el Articulo 243 el cual regula: principio de capacidad de pago, y’ rige que el sistema
tributario debe ser justo y equitativo. Garantias citadas en el articulo 2 de la Constitucion
Pclitica de la Republica, que también abarcan la seguridad en materia juridica, “la cual
consiste en la confianza que debe tener el ciudadano hacia el ordenamiento juridico,
incluido el que rige el (ambito tributario), dentro de un Estado de Derecho, es decir que el
conjunto de leyes, coherentes e inteligibles, garanticen seguridad y estabilidad, tanto en
su redaccién como en su interpretacion...” Corte de Constitucionalidad expediente 4666-

2021. Sentencia de fecha dieciocho de enero de dos mil veintidos.

(Corte de Constitucionalidad, 2023, p. 421) (...) Esta Corte ha sefialado que el
principio de capacidad de pago en materia tributaria, contenido en el articulo referido... y
siguiendo la doctrina aceptada en todos los sistemas modernos, constituye un mandato

17
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de una carga tributaria, en las cuales se tomen en cuenta las cualidades individuales y

personales de los contribuyentes a efecto de que su participacion en la financiacion del
gasto publico constituya un sacrificio proporcional de su condicién patrimonial del
particular, de acuerdo a la materia imponible de que se trate (...) Esta claro que lo que
se prohibe es el impuesto confiscatorio, es decir, aquel impuesto razonable o aquellos
que sustraigan una parte sustancial de la propiedad o renta. En este sentido se ha
sefialado que en todo sistema constitucional donde se encuentren establecidos principios
rectores del ejercicio del poder tributario del Estado y se garantice los derechos
fundamentales de los derechos humanos, las tributaciones confiscatorias pueden ser
consideradas inconstitucionales, siendo el problema esencial determinar desde el punto
de vista juridico cuando un impuesto puede considerarse confiscatorio.” Expediente 3714-

2016. Sentencia de fecha once de julio de dos mil dieciocho.

Aunado a lo anterior, continta refiriendo la (Corte de Constitucionalidad, 2023, p.
422) que “(...) el principio de capacidad de pago debe cobrar efectividad mediante la
creacion de impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad contributiva,
la-incidencia debe ser mayor y, de esa forma, el sacrifico sea igual. Para lograr un sistema
justo y equitativo debe tomarse en cuenta cada caso personal y tomar consideracion la
capacidad econémica personal de cada contribuyente; para esto el legislador debe fijar
los parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado,
utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos y, a
la vez, establecer exenciones que excluyan de la tributacién a determinados sujetos y a
determinados montos como minimos vitales, debiendo la ley, contemplar la depuracion
de la base impositiva, excluyendo del gravamen los gastos necesarios para poder percibir
la renta (...) Expediente 3714-2016, de fecha de sentencia de fecha once de julio de dos

mil dieciocho.

1.6.3 Principio de equidad y justicia tributaria

Este principio se encuentra regulado dentro del Articulo 239 de la Constitucién
18



Politica de la Republica de Guatemala y regula: “conforme a las necesidades del Estadt
y de acuerdo con la equidad y justicia tributaria...” En cuanto a ello, la (Gonzalez, 2023,
pag. 484 y 485) estos principios se presentan como limitante del poder tributario del
Estado. La justicia se entiende como el deber de los habitantes de contribuir al
sostenimiento del Estado en proporcién a su capacidad econdmica. En cuanto al principio
de equidad, establece que la contribucién que imponga el Congreso debe recaer en la
poblacién en forma equitativa. Por lo que la equidad asegura el derecho de propiedad y
derecho de trabajar libremente. Si la ley tributaria imposibilita el ejercicio de estos

derechos, destruye la base esencial de la libertad individual.

(Garcia, 2002, p. 83) que hace alusién a Rawl, John y afirma que la justicia “es la
primera virtud de las instituciones sociales y afiade en relacién de lo que se ha expuesto
con antelacién, que cada persona posee una inviolabilidad fundada en la justicia incluso
el bienestar de la sociedad como un todo que no puede atropellar. Es por esta razén que
la justicia niega que la pérdida de la libertad para algunos sea correcta por el hecho de
que un mayor bien sea compartido con otros. De lo que se puede establecer, que la
justicia como principio rige y asigna deberes y derechos apropiados a los beneficios

concretos en cuanto, a la libertad de cada persona.”

En cuanto a este principio, la (Corte de Constitucionalidad, 2023, p. 414) dentro
del expediente 2336-2013 de fecha de sentencia veintiddés de agosto de dos mil quince,
cité que: “(...) una adecuada equidad y justicia tributarias precisa que el contribuyente
debe tener una real posibilidad de poder deducir de sus ingresos brutos, todos aquellos
gastos (costos) en los que haya incurrido para la preservacién de la fuente de ingresos,
y asi determinar, fehacientemente cual es su aptitud efectiva para el pago de un tributo,
cuyo gravamen esta determinado precisamente por su nivel de ingresos...” De lo
expuesto, se puede concluir que la equidad y la justicia son principios que se rigen a la
capacidad econdmica de la persona, es decir, el contribuyente a razén de lo que percibe

del coste del factor del trabajo.
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(Anleu, 2019 p. 19) como sefiala el profesor Ruiz de Castilla, “dentro de ams}
caracteristicas del sistema tributario se debe respetar el principio de equidad, lo cual
significa que el tributo debe guardar proporciones razonables; lo que, con relacién a la
presion tributaria, significa que debe existir una relacién justa entre el total de ingresos de

los contribuyentes y la parte que de estos se sustrae para destinarlas al pago de tributos.”

1.6.4 Principio de generalidad

(Gonzalez, 2023, p. 485) establece que “cada persona individual o juridica que
retna las condiciones previstas en la ley tributaria debe cumplir con el deber de contribuir,
cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria social, sexo, nacionalidad, edad o
condicion politica o religiosa. El principio no busca que todos paguen tributos. Busca que
ninguno sea eximido por privilegios personales. El gravamen se debe establecer en tal
forma que cualquier persona cuya situacion coincida con la sefialada en la ley tributaria
como hecho generador del tributo, obligadamente queda sujeta al tributo. Es decir, que
todas las personas estan sujetas al cumplimiento de pagar los tributos y no se debe excluir

este pago por privilegios personales de diferencias sociales.”

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 135 literal b, que regUla “...que
los deberes y derechos civicos de los guatemaltecos ademas de los consignados en otras
normas de la Constitucion y leyes de la republica, son los siguientes...b)cumplir y velar,
porque se cumplan las Constitucion de la Republica...” (Corte de Constitucionalidad,
2023, p. 243) establece que los deberes son compromisos que deben satisfacer y las
obligaciones los compromisos que se deben cumplir los ciudadanos voluntariamente por
conciencia personal y conveniencia social o involuntariamente por coaccion de las leyes
y los derechos son las facultades que tienen los seres humanos racionales que las

realizan sin perjudicar a los demas.

En cuanto, a ello, por igual corresponde que a funcionarios y empleados publicos
y a todos los particulares, en la cual se debe acatar la ley, es decir, respetar. Derivado a

que el desconocimiento del texto constitucional impide que los guatemaltecos participen
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activamente en la defensa de la Constitucion...por tanto, deben cumplir el honroso deber
de contribuir a los gastos publicos, pagando los tributos con puntualidad. De lo expuesto,
se debe tener conocimiento de los deberes, derechos y garantias que contempla el
ordenamiento juridico guatemalteco, esto permite al ciudadano el cumplimento de su
deber, derecho y el respeto pleno del acatamiento de las leyes para que se proceda con

absoluto apego al derecho.
1.6.5 Principio de igualdad o uniformidad

Para (Gonzélez, 2023, p.485) se basa en la declaracién de que todos los
guatemaltecos son iguales ante la ley tributaria. La igualdad fundamenta la obligacion de
contribuir a los gastos publicos. El principio no se refiere a la igualdad numérica, que
produciria mayores injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a
quienes estdn en analogas situaciones, con exclusion de todo distingo arbitrario (no
basado en ley) o injusto contra determinadas personas o categorias de personas. Articulo
135 inciso d) contribuir a los gastos publicos, en la forma, prescrita por la ley; “(...) tiene
el caracter de obligatoria y atiende a las potestades del Estado para imponer por si solo,
| obligaciones tributarias;” (..) Corte de Constitucionalidad expediente 358-2013, de fecha

de sentencia treinta y uno de julio de dos mil catorce.
1.6.6 Principio de No Confiscacion

(Menaldo, 2004, p. 11) Esta contemplado en el articulo 243 de la Constitucion
Politica de la Republica estipula que: “...se prohiben tributos confiscatorios...” Con este
principio se trata de que el tributo no exceda a la capacidad contributiva del sujeto pasivo
de tal manera que le extinga su patrimonio o le impida ejercer la actividad que le da
ingreso econdmico. El principio de la prohibicién de confiscatoriedad es una garantia del
contribuyente para soportar el peso tributario sin el sacrificio de su patrimonio. Se trata
de una garantia contra una posible y radical aplicacion de la progresividad, por parte del

Estado, que puede resultar en la apropiacion de sus bienes. Dicho de otro modo, consiste
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en el reconocimiento del derecho a la propiedad privada, garantizado también por la

Constitucién Politica de la Republica.

1.6.7 Principio de prohibicion a la doble o miiltiple tributacion

Este principio esta inmerso dentro del Articulo 243 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en la que regula que: “se prohiben... la doble o mitiple
tributacion interna. Hay doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador
atribuible al sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder
tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién. Los casos de doble o multiple
tributacion al ser promulgada la presente Constitucion deberan eliminarse

progresivamente, para no dafiar al fisco.”

1.7 Tributos

1.7.1 Concepto

(Universidad Panamericana, 2012, p. 19) Los tributos en si constituyen cantidades
dinerarias, las cuales cada sujeto pasivo de la relacién juridico-tributaria deben pagar al
Estado, esto derivado de la potestad impositiva y coercitiva del mismo, o también derivado
de la obtencién del contribuyente de un servicio o beneficio ya sea directo o indirecto por
parte del Estado. En el caso de Guatemala, el Cédigo Tributario define los tributos en el
articulo 9 y regula que: “son todas las prestaciones cominmente en dinero que el Estado
exige en el ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines.”

(Corte de Constitucionalidad, 2023) Dentro del expediente 456-2016 de fecha de
sentencia veintitrés de octubre de dos mil tres hace referencia que ha definido el impuesto
como: (...) un tributo y, por ende, una prestacion de dinero que el Estado fija en ejercicio
del poder tributario, con caracter obligatorio para todas aquellas personas cuya situacion

coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, que tiene como
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finalidad sufragar servicios de caracter general, costo indivisible, y que no atafien a ningtn
ciudadano en particular, sino que inmediata y necesariamente interesan a todos. De esa
cuenta, un impuesto de estructura con un hecho generador, una base imponible o bases
generales de recaudacion, un sujeto pasivo sobre el que recae el cumplimiento de la
prestacion tributaria y un sujeto o ente activo que tiene el derecho de percibirla. Todo esto

posibilita la aplicacién cierta y segura del impuesto del caso individual.

1.7.2 Caracteristicas de los tributos

Son prestaciones cominmente en dinero, las cuales son exigidas por el Estado
segun la capacidad contributiva de los sujetos pasivos. No hay tributo si el mismo no se
encuentra regulado en ley, en cuanto su cobro tiene una razén de ser, ya que cubren los
gastos que demanda el Estado para cumplir sus fines. Por ende, tienen caracter publico
derivado a que los ingresos que el Estado percibe son en virtud de su soberania, mediante
el cual servira para ese sostenimiento al Estado cumpliendo con las finalidades que se

dieron a conocer con antelacion.

1.7.3 Clasificacion legal de los tributos

La clasificacion de los tributos se encuentra desde una clasificacion doctrinaria y

legal, el cual se desarrolla de la siguiente manera:

1.7.2.1 Impuestos

Se define como el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal
general no relacionada concretamente con el contribuyente (George, 1994, p. 242).
Sabine menciona a Montesquieu quien lo definia como: “el impuesto es la porcién de los
bienes que el ciudadano da al Estado para tener seguridad sobre lo que le queda y para

gozar de éstos placenteramente.
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‘Para (Ahumada, 1969, p. 1024) el impuesto es “una cuota parte en dinero;:
recabado por el Estado de los particulares, compulsivamente y de acuerdo con reglas
fijas, para financiar servicios de interés general de caracter indivisible.” En cuanto a la
clasificacion legal, el Articulo 11 del Cédigo Tributario define que el impuesto es como el
tributo que tiene como hecho generador una actividad estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente.”

1.7.3.2 Arbitrio

(Gladis, 2004, p. 142) define que los arbitrios son “impuestos municipales para
gastos publicos. Contribucidén, indirecta ordinaria o extraordinaria, que las
municipalidades y a veces las provincias estan autorizadas a percibir, con objeto de

solventar sus necesidades.

Los arbitrios son dé ambito territorial restringido, ya qvue tnicamente es para los
municipios, abarcan aldeas, asentamientos, caserios que pertenezcan a su jurisdiccion.
Segun el Articulo 100 literal e) del Codigo Municipal, establece: “Constituyen ingresos del
municipio...e) El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales” En
concatenacion de lo expuesto el Cadigo Tributario en su Articulo 12 define que arbitrio es

el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.
1.7.3.3 Contribuciones especiales

(Anleq, 2019, pag. 80 y 81) las contribuciones especiales “son aquellos tributos
cuyo hecho imponible consiste en la obtencidn por el obligado tributario de un beneficiario

no necesariamente dinerario, como consecuencia de la realizacién de obras publicas,

establecimiento o ampliacidén de servicio publicos.”
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El Articulo 13 del Cédigo Tributario preceptla en cuanto a la contribucién especial
es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para

el contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales

1.7.3.4 Contribuciones por mejoras

(Anleqa, 2019, pag. 81) establece que, “dentro de la nota definitoria de las
contribuciones especiales, se sitla en un aspecto material del elemento objetivo del
hecho imponible, al igual que ocurre con el impuesto. En las contribuciones por mejores
el obligado tributario, obtiene de forma directa un beneficio econdémico traduciendo en el
aumento de plusvalia de sus bienes, adicional a que este Ultimo es viable que sea

decretado por la municipalidad.”

Es importante hacer alusion que el Articulo 13 del Cédigo Tributario establece que
la contribucién especial por mejoras es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total
realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del

inmueble beneficiado.

(Anleu, et al. 2019, pp. 81 y 82) Cabe importante recabar “la diferencia entre la
contribucion especial y contribucién por mejoras, en cuanto al primero, no hay relacién
directa o indirecta con el contribuyente mientras que, en el segundo, hay una satisfaccion
de un interés general pero relacionada con el contribuyente. Asi mismo, este tributo debe
darse con las bases de la recaudacién reguladas en el Articulo 239 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto al hecho generador, las exenciones, el
sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad tributaria, la base imponible y el tipo
impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos Yy las infracciones y

sanciones tributarias.”
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1.8 Contribuyente

(Gonzalez, 2023, p. 500) establece que la Constitucién obliga a incluir en la ley
tributaria el sujeto pasivo como el sujeto activo. En cuanto al sujeto activo, no ofrece
mayor problema ya que es el Estado o el municipio. El sujeto pasivo, usualmente se le
denomina contribuyente o sujeto pagador, y es la persona individual o juridica que segtn
la ley debe satisfacer una prestacién en favor del Estado o Municipio o propia de un
tercero, o cumplir con una obligacién sustantiva o formal (prestar declaraciones relativas

a los ingresos).

El Cddigo Tributario reguia lo referente al contribuyente dentro del Articulo 21 y
establece que son contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de su
capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas, que realicen o

respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.

1.9  Obligacién tributaria

La (Corte de Constitucionalidad, 2023, p. 414) regula “(...) entendiéndose la
obligacion tributaria como el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido
por la ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo ésta
exigible coactivamente (...). El Codigo Tributario lo regula dentro del Articulo 14 y
establece que: “La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter
personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo
y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al
realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria,
sobre determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece

al derecho publico y es exigible coactivamente.”

1.10 La relacion tributaria
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(Anled, et al. 2019, p. 85) establece que “la relacién juridico- tributaria es el vinculo
juridico obligacional que se traba entre el fisco como sujeto activo que pretende algtn
tributo, y por otra parte un sujeto pasivo que esta obligado consecuentemente al pago de
este. Por ende, desde los dos puntos de vista que se considera, la primera como una
vinculaciéon establecida para el efecto de una norma juridica tanto una circunstancia
condicionante (el propio hecho punible), una consecuencia juridica (la obligacion del
pago) y también como la vinculacion por la norma legal entre la pretension del fisco como

ya se refirio.”

1.11 Los sujetos de la obligacion juridico-tributaria

Los sujetos de la relacién tributaria son el sujeto activo y pasivo, en cuanto a ello,
(Anleq, et al. 2019, pp. 96 al 99) establece que “el sujeto activo de la obligacién tributaria
es el Estado o el ente publico acreedor del tributo, la obligacién tributaria es en
consecuencia el ejercicio del poder del imperio. Aunado a lo anterior, (Vizcaino, 1996, p.
346) el Estado, como polo positivo de la obligacién tributaria cumple el papel de fisco, y
actua, principalmente, por medio de érganos que se hallan en la esfera de los distintos

poderes ejecutivos.”

Sin embargo, no se debe confundir con el 6rgano recaudador o administrador del
tributo ya que Unicamente tiene dichas funciones, como por ejemplo la Superintendencia
de Administracion Tributaria, con los impuestos que le han sido asignados tanto del tributo
interno como de comercio exterior. Se encuentra regulado dentro del Articulo 17 del

Cédigo Tributario.

El sujeto pasivo de la relacion tributaria es la persona natural o juridica que segin
la ley resulta obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como
contribuyente o como sustituto. (Vizcaino, et al. 1996, pp. 346 y 147) refiere que Giuliani
Fonrouge conceptua al sujeto pasivo como “la persona individual o colectiva a cuyo cargo
pone la ley el cumplimiento de la prestacién y que puede ser el deudor (contribuyente) o

un tercero." El Codigo Tributario regula en el Articulo 18 que es el que esta obligado al
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cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente \o\“
responsable. Derivado de lo anterior, los sujetos de la obligacién juridico-tributaria es el
sujeto activo, siendo el Estado o ente publico y el sujeto pasivo es el obligado siendo el

contribuyente.”

Derivado de lo referido, es importante recabar que los sujetos de la relacion
tributaria corresponden al sujeto pasivo es aquel que le corresponde hacer efectivamente
la obligacién tributaria y el sujeto activo que se obliga a hacer efectivo el pago de la

prestacion tributaria.
1.12 Responsables tributarios

El Ministerio de Finanzas Publicas define que “el responsable, es la persona
obligada por cuenta ajena, que, sin tener caracter de contribuyente, debe por disposicién

de la ley, cumplir con las obligaciones atribuidas a éste”. (1994:8)

(Vizcaino, et al. 1996, pp. 103 y 104) “es una expresiéon que se designa a una
categoria particular en el caso de caracter obligacional. Por tanto, es responsable la
persona que, sin tener de caracter de contribuyente, debe, por disposicion de la ley,
cumplir con las obligaciones atribuida a éste. Sin embargo, son responsables toda
persona sujeta a la ley de obligaciones formales ajenas aun cuando de las mismas no
resulte obligaciéon de pagar tributos. Siendo este una pieza fundamental de la teoria
general del tributo.”

(Anleu 2019 p.101) establece en la doctrina guatemalteca, como sujeto pasivo a la
persona individual o juridica, obligada a pagar una deuda tributaria, propia, mientras que
se considera como responsable tributario al sujeto obligado por la ley, al pago de una
deuda tributaria ajena. El tratadista (Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, p. 120) cita que
“En materia tributaria la figura del responsable no tiene su origen en el ilicito, sin no en la
relacion del sujeto responsable con el sujeto del impuesto, o con la situacion juridica o de
hecho sefalada en la ley.”

28



De acuerdo con lo regulado en el articulo 18 del Cédigo Tributario y la (Corte de
Constitucionalidad, 2022, p. 416) en la sentencia de fecha ocho de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro en el expediente 321-93. Establecié “(...) el Cddigo
Tributario (...) en su articulo 18 identifica al sujeto pasivo como el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de
responsable, coincidiendo con la Constitucion en cuanto a regular conjuntamente el sujeto
pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; el Cédigo Tributario en su articulo 20
sefala que la responsabilidad solidaria del cumplimiento de la obligacion existe “con
respecto a los obligados de los cuales se verifique un mismo hecho generador” lo que
precisa, a un mas, en los articulos 21 y 22 y la seccidn tercera del mismo cédigo en

relacion con el responsable (...)
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CAPITULO 2
El procedimiento econémico coactivo tributario

2.1 Resefia historica

Es relevante dentro del tema para, (Archila, 1990, p. 1) la cual una breve resefia
del contenido en la copia del memorandum de fecha once de junio de mil novecientos
noventa, dirigido a Licenciado Fernando Lujan, de parte del Secretario de la Comisién del
Cédigo Tributario, en la cual establecid que para: “La promulgacién de un Cddigo
Tributario para la Republica de Guatemala, como una imperiosa necesidad por qué las
normas que, con similar caracteristica regulan situaciones analogas, datan de mas cien
anos de promulgadas.” “En efecto, el cédigo fiscal qué existe como ley de la Republica
tiene su nacimiento en el siglo pasado y la mayoria de sus disposiciones se encuentran

derogadas, expresa o tacitamente.

Pretendida promulgacién buscaba agrupar en un solo cuerpo normativo, las
disposiciones comunes a todos los tributos, ante la existencia una serie de disposiciones
dispersas en distintas leyes tributarias, e imperativo que se uniforme procedimientos,
infracciones y sanciones, para que las relaciones entre la administracion tributaria y los
contribuyentes adquieran caracteristicas de seguridad y certeza, con énfasis que esas
“relaciones, bajo cualquier angulo que quiera jugarselas, no se conviertan,
necesariamente, en antagodnicas sino, por el contrario, converjan en el bien comuin, como

supremo valor que tiende a conseguir un estado moderno.”

Aunado a lo anterior, para (Archila, 1990, pp. 2 y 3) es importante mencionar que
el “anteproyecto fue conocido por el Xlll Congreso Juridico Guatemalteco celebrado en
noviembre de 1989, en la ciudad capital, y el pronunciamiento fue unanime, en cuanto a
la aprobacién de su contenido”. Apoyado en el antecedente del proyecto elaborado en mil
novecientos sesenta y siete del proyecto del cédigo modelo a instancia de la Organizacion

de los Estados Americanos y el Banco Interamericano de Desarrollo, encargado a los
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profesores Rubens Gomez de Sousa, Ramon Valdez Costa y Giuliani Fonrouge, texto
que refieren ha servido de base para varios cuerpos legales promulgados en paises como
Pert, Bolivia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela entre los afios 1966 a 1982. Calcado en
el mismo establecié una comision del Ministerio de Finanza Publicas de Guatemala,
segun elaboro el anteproyecto relacionado, bajo el criterio de adaptar todas y cada una

de sus normas al derecho guatemalteco.

En la actualidad es el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
emitido para que las leyes de esa materia sean armonicas y unitarias, se sujeten a lo
preceptuado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y para uniformar
los procedimientos y otras disposiciones que son aplicables en forma general a cualquier
tributo y para evitar la contradiccion, repeticién y falta de técnica legislativa en las leyes
ordinarias, como lo refiere el cuarto considerando. De ahi la importancia estricta que
contiene el Cddigo Tributario, en su caracter y campo de aplicacién debido a que las
normas tributarias que las contiene son de derecho publico. Decreto que entré en vigor el

dos de octubre de mil novecientos noventa y uno.

En este cuerpo legal como bien lo refiere, (Archila, 1990, p. 25) era el anhelo de
esa Comision mantener incolume el régimen de legalidad en materia tributaria. Principio
de legalidad preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dentro
del Articulo 239, sobre el cual descansa el sistema tributario, con el objeto de evitar
arbitrariedades, abuso de poder y normar adecuadamente las relaciones entre el fisco y
los contribuyentes. Jerarquia que podemos observar sobre las fuentes del ordenamiento
en materia tributaria, dandole realce en su numeracion a las disposiciones
constitucionales, a las leyes, tratados y convenciones internacionales que tengan fuerza
de ley, y los reglamentos del acuerdo gubernativo que dicte el Organismo Ejecutivo, que

se encuentra regulado en el articulo 2 del Cédigo Tributario.

Segun el (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, 2008, p. 19)‘en el ambito
de cumplimiento de las obligaciones ftributarias y la proteccién del derecho del
contribuyente la justicia tiene dos funciones basicas: por un lado, debe disminuir los
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riesgos de impunidad de los intentos de evadir dichas responsabilidades; y por el otro=~is
proteger al ciudadano respecto a posibles arbitrariedades que cometan las instancias
reéponsables del efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias. Sin embargo, otro
espacio apto para exigir este cumplimiento seria el problema de la judicializacién de la
conflictividad tributaria, que provocaria la saturacion de casos e ineficiencia en la doble

funcién de proteccion de derechos y eficacia para reclamar el pago de impuestos.
2.2 Concepto del proceso econémico coactivo

El procedimiento econémico coactivo es un medio por el cual se cobran en forma
ejecutiva los adeudos tributarios. Tiene como caracteristicas propias: brevedad,
oficiosidad y especialidad. Procede solamente en virtud de titulo ejecutivo sobre deudas
tributarias firmes, liquidas y exigibles. Articulos 171 y 172 Cédigo Tributario. La Corte de
Constitucionalidad en expediente 2173-2019 de sentencia de fecha diez de junio de dos
mil diecinueve, describié que: “el proceso econdmico coactivo (tributario) puede
equipararse a un juicio ejecutivo y por ende su finalidad no estriba en declarar derechos
dudosos o controvertidos, si no dar cumplimiento a aquellos que se hallan reconocidos
en titulos que poseen tal fuerza que hacen presumir que el derecho del actor (estado por
medio de la administracién tributaria) es legitimo y se encuentra suficientemente

probado”.

La (Corte de Constitucionalidad, 2023, p. 414) en cuanto a la obligacién tributaria
establece que tiene un origen legal, dentro del expediente 2478-2018 sentencia de fecha
veintiocho de enero de dos mil diecinueve regula que: “(...) entendiéndose obligacién
tributaria como el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por la ley,
que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacién tributaria, siendo esta exigible
coactivamente. (...) en dado caso cuando un impuesto no se paga voluntariamente
después de haber agotado los procedimientos legales, este se vuelve obligatorio,
coercitivo y la ley le otorga al estado los mecanismos para requerir su cumplimiento, de
ahi que encontramos la justificacion y denominaciéon del procedimiento econdmico
coactivo.
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(Lasala, 2021, p. 14) hace conocimiento que: “dentro de la administracion tributaria
se rige bajo analisis tienen como objeto regular la organizacion interna y el funcionamiento
de la entidad, por lo que producen efectos hacia los administrados en cuanto establecen
la forma en que ha de conducirse la administracién en la relacién fisco contribuyente. En
ese sentido, se distingue la rama tributaria material de la formal, entendiendo que para
esta Ultima se debe admitir la constitucionalidad del dec. 618/1997, por no ocuparse de
regular las obligaciones sustanciales. Por ende, Argentina reconoce la relevancia del
proceso es estratégica de sus actividades de determinacion, liquidacion y recaudacion de
los tributos nacionales necesarios para el financiamiento del Estado y del gasto publico y
en ese sentido, y con el fin de dotarla de los medios idéneos para llevar a cabo su funcién
en forma eficiente, de modo de facilitar e inducir el cumplimiento voluntario de los

contribuyentes.”

(Anléu, 2017, pp. 756 y 757) establece que el juicio econdmico coactivo (en materia
tributaria) es un proceso de ejecucion especial a través del cual la Superintendencia de
Administracion Tributaria acciona ante el Juez de lo econdmico coactivo, con el objeto de
exigir a los contribuyentes el cobro de adeudos tributarios establecidos mediante un titulo
ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles a favor del Estado. Por tanto,
el juicio ejecutivo consiste, en una serie de actos realizados con el fin de cobrar por via
judicial y en forma coercitiva a los contribuyentes que no han cumplido voluntariamente
con el pago de sus obligaciones provenientes de tributos que se han dejado de percibir
dentro del plazo legal, habiéndose agotado el procedimiento administrativo tributario y en

su caso el proceso contencioso administrativo.

(Miguel Fenech, citado por Jesus Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yafez, en su
texto Derecho Tributario Mexicano, p. 200) define este proceso como: “el medio juridico
con el cual se logra la satisfaccion del acreedor cuando éste no se consigue a través de
la prestacion del deudor y es necesario conseguir aquella satisfaccion
independientemente de la voluntad del obligado y venciendo toda su contraria voluntad.”

De acuerdo con el autor citado, para llegar a la fase ejecutiva (es decir, de cobro) se debe
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agotar el procedimiento administrativo tributario, y en su caso, el proceso contencios
administrativo y de acuerdo con nuestra normativa también la via recursiva de casacion

contra la resolucién y autos que pongan fin al proceso.

Es pues, segun, (Anléu, 2017, p. 756) un proceso de ejecucion éspecial, al
identificar que la Administracion Tributaria (el Estado) es la parte actora y el demandado
un contribuyente, y el derecho del ejecutante que se encuentra firme, por lo que no es un
proceso de conocimiento, en el cual aun se discute a quién le asiste el derecho, en este
caso el juez se encuentra limitado a ejecutar un titulo ejecutivo que tiene eficacia, firmeza
y liquidez. Por tanto, es un mecanismo de cobro judicial por medio de la cual la

Administracion publica reclama el pago de una obligacion tributaria.

(Oviedo, 1957, p. 404) afirma que el proceso econdmico coactivo es: “la accidon
recaudadora que comprende dos periodos: voluntario y ejecutivo. En el primero la
realizacion de los créditos se efectdan sin medida coactiva alguna dentro de los plazos
reglamentarios. En el segundo que se inicia con la correspondiente diligencia de apremio,
el cobro se obtiene coactivamente llegandose en su caso al embargo y adjudicacion de

bienes del deudor.”

(Salguero, 2022, p.149) data que el proceso contencioso administrativo se erige
como una herramienta de control con el monopolio que ostenta el Estado en la
administracion de justicia, que constituye un fin y una garantia que sustenta un pacto
social. En contraposicién (Tobar, 2001, p. 475) hace referencia que dentro del proceso
contencioso administrativo se da cuando se incurre en violacion al derecho de acceso a
la debida tutela judicial cuando las Salas de lo Contencioso Administrativo no razonan
debidamente la decisidon de suspender provisionalmente el acto o resolucidon que se

impugna.

El concepto legal y las caracteristicas del procedimiento econédmico coactivo lo

establece el Codigo Tributario en el Articulo 171 y lo regula como: “...un medio por el cual
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propias, brevedad, oficiosidad y especialidad.” Fundamento legal que el juzgador en esta

materia debe observar al conocer un procedimiento de esta naturaleza. Para que su
resolucién genere concordancia ldgica con lo pretendido por el contribuyente, y de
acuerdo con el concepto y caracteristicas propias que lo definen, ya que estos le estan
orientando los parametros sobre los cuales debe basar su resolucion, lo cual estaria
conforme con la tutela judicial efectiva garantizando el acceso a la justicia, ya que variar

sus condiciones especiales seria vulnerar lo estipulado.

2.3 Naturaleza juridica del procedimiento econémico coactivo

(Robato, 1986, p. 57) establece que las caracteristicas dentro del procedimiento
econdémico coactivo, es un procedimiento administrativo tanto subjetivo como
objetivamente considerado. Desde el primer punto de vista porque quien lo ejecuta es la
Administracion, desde el segundo punto de vista, porque su finalidad no es la resolucion
de una controversia, sino la recaudacioén del importe el cual no se ha satisfecho voluntaria
y oportunamente, aunque dicho deudor no este conforme, pues en este caso, para discutir
la legalidad del crédito en cuestién el particular debe promover un procedimiento distinto

y autébnomo para dirimir esa controversia.

(Universidad Rafael Landivar, 2015, pp. 57 y 58) establece que, dentro de las
posturas doctrinarias citadas, si bien es cierto, el proceso econémico coactivo deriva
fases administrativas previas, su procedimiento se lleva a cabo en un oérgano
jurisdiccional quien es el responsable de la sustentacion de todas las fases del proceso,
por lo que se transforma en un proceso judicial y dentro del cual los particulares no
pueden pactar en contrario, por lo que se transforma en un proceso eminentemente de

caracter publico.

(Universidad Rafael Landivar, et al., 2015) manifiesta que “...el Estado cuando
exige el cobro de impuestos, tasas y contribuciones actta en el ejercicio de sus funciones,
siendo la recaudacion de estos una de sus atribuciones, en tal virtud se considera dentro
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de la esfera publica...” Por otra parte, se explica que: “la justificacion de la facultad™
economico coactivo de la administracién se apoya de la naturaleza del crédito fiscal, que
responde a necesidades de caracter publico que el Estado debe atender, ya que frente al
interés publico no puede prevalecer el interés particular.” Derivado de los autores citados,
la naturaleza juridica responde a establecer de dénde proviene el acto de autoridad y esta
deriva puntualmente del acto publico que le concierne al Estado, ya que el procedimiento
econdmico coactivo es la herramienta juridica establecida en ley para cobrar

ejecutivamente los adeudos tributarios.

Poder intrinseco inmerso en su denominacion al referirsele como coactivo ya que
es un érgano jurisdiccional que por su competencia tiene a su cargo el procedimiento de
cobro previamente al agotarse la fase administrativa consistente en determinar la
obligacion tributaria. El (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, 2008, pag. 25)
define que el proceso econdmico coactivo como el conjunto de actos procedimentales
que se suceden entre si, de orden ejecutivo cuyo objeto es obtener el pago de una
obligacion a favor del Estado. Lo cual esta en armonia al concepto regulado en el Articulo
171 del Cddigo Tributario.

Sin embargo, en México y Espafa la ejecucién para adeudos fiscales lo realizan
en base a un sistema administrativo, es decir, que la propia administracién ejecuta dichos
cobros. Segun, (Gutiérrez, 2000, p. 161) esta facultad econdmico coactiva ha sido objeto
de criticas al delegarse a una autoridad administrativa y violatoria de garantias de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “...toda vez que con base en ella
la autoridad administrativa priva de bienes, propiedades, posesiones o derechos a los
contribuyentes sin juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, por lo que
el fisco se hace justicia por si mismo...” Caso contrario, esa disposicion y facultad
economico coactiva le es competente a un érgano jurisdiccional de acuerdo a lo que

regula el articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

(Corte de Constitucionalidad, 2008, p. 4) “...La potestad tributaria se refiere a la
atribucion otorgada constitucionalmente a los diferentes niveles de gobierno quienes
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podran crear, modificar o exonerar tributos y asi mismo obtener coactivamente “e
cumplimiento de la obligacion tributaria, la que garantizada por el Estado constitucional la
reconoce Unicamente como facultad exclusiva del Congreso de Guatemala y consagrada

constitucionalmente en el articulo 239 del texto supremo...”
2.4 Procedimiento Econémico Coactivo Tributario

Como precedente debe establecerse que los procedimientos econdmicos
coactivos se encuentran regulados en dos ordenamientos juridico-distintos, siendo estos
el decreto nimero 1126 Ley de Tribunal de cuentas y decreto nimero 6-91 Codigo
Tributario. El primero, con sesenta y siete afios de vigencia y el segundo, treinta y dos
afios de vigencia, es decir, que tienen una diferencia entre ambos treinta y cinco afios. El
Cadigo Tributario ha sido objeto de reformas para que las leyes de esta materia sean
armonicas y unitarias, Decreto nimero 37-2016 Ley para el Fortalecimiento de la
Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de Administracion
Tributaria; decreto nimero 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria; Decreto nimero
42012 Disposiciones para el Fortalecimiento el Sistema Tributario y el combate a la

defraudacion y Contrabando. En cambio, el Decreto 1126 no ha sido objeto de reforma.

Antes de la vigencia del Codigo Tributario, todos los procedimientos de esa
naturaleza econdmico-coactiva se sustanciaban dentro de la Ley Tribunal de Cuentas, sin
embargo, con la vigencia del Cédigo Tributario, todo lo referente a esta materia lo regula
este mismo precepto legal dentro del capitulo IV, seccién primera, disposiciones
generales. Por lo tanto, el decreto 1126 sigue vigente en su aplicacién para conocer el
pago de otro tipo de adeudos, pero ya no para ejecutar a los de caracter tributarios, ya
que estas relaciones juridicas que se originen de los tributos son exclusiva en su caracter
de campo de aplicacién del Cédigo Tributario regulado en el articulo 1, y si bien es cierto,
ambas permiten la supletoriedad de las leyes como lo es el Cédigo Procesal Civil, Civil y
del Organismo Judicial puntualizan en su aplicacién que estas no deben contradecir las

disposiciones de la ley especial seguin articulos 107 Decreto 1126 y 185 Decreto 6-91.
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Para el objeto de analisis de la presente investigacion unicamente se abordar\éx
procedimiento econdémico coactivo regulado en el Cédigo Tributario. En virtud que este
procedimiento es el medio en que se cobra en forma ejecutiva los adeudos tributarios,
procedencia que deviene de un titulo ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y
exigibles y a cargo del procedimiento un juez especializado en la materia garantizando
un diligenciamiento adecuado a lo que rige en su concepto y caracteristicas el
procedimiento referido, ya que por su especialidad no se trata de declarar un derecho,
sino de ejecutar el que ya se encuentra constituido en el titulo ejecutivo. De ahi, la
exigencia que el Juzgador en su aplicacidon garantice la tutela judicial efectiva al dictar un

fallo congruente a la materia.

La forma que incide desde la justicia en el cobro de las obligaciones tributarias, en
el (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, 2008, p.19) hace alusién que para la
recuperacion de tributos dentro del proceso econdmico coactivo tributario, reside en
cuanto, dentro del proceso administrativo la Superintendencia de Administracion
Tributaria determina la existencia y el monto de la infraccién tributaria, y para ello, el
proceso econémico coactivo a través del Estado procura el pago de la obligacion tributaria

mediante la coaccidn judicial.

(Godoy, 2000, p. 40) manifiesta que “en cuanto al proceso de ejecucion, las
pretensiones del actor han de fundarse en un titulo que, por su sola apariencia, dispense
de entrar en la fase de discusién y presente como indiscutible, al menos de momento, el
derecho a obtener la tutela juridica. En el proceso de ejecucion su finalidad exclusiva, es
la de actuar un derecho ya reconocido, por modo mas o menos perfecto, con propdsito
de reparar una violaciéon de determinadas obligaciones por el que las contrajo o fue
constrefiido a su cumplimiento”. Para (Corado, 1991, p. 81) establece que la existencia
en: “los titulos ejecutivos jurisdiccionales son resultado de un pronunciamiento previo; y
los extra jurisdiccionales son los que gozan de fuerza ejecutiva por disposicion expresa

del derecho positivo.”
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De lo anterior, manifiesta (Chiovenda, 1995, p. 32) que las clases de tr’tuloéi
ejecutivos provienen de la naturaleza y pueden exigir que sea autoritario, jurisdiccional y
administrativo. Cuando es proveniente de autoridad jurisdiccional son resoluciones de
ejecucion personal forzosa, en cuanto es proveniente de autoridad administrativa, son las
declaraciones realizadas por autoridad administrativa a favor de las personas
particulares, en caso concreto de la presente investigacion, obligados o contribuyentes.
Los extras jurisdiccionales son los que gozan de fuerza ejecutiva por disposicidn expresa
del derecho positivo y sus razones pueden ser conveniencia y oportunidad y son los que

como finalidad prestan una tutela judicial eficaz.

Por tanto, se puede establecer que el proceso de ejecucion se debe hacer cumplir
un derecho previamente ya declarado o establecido, en este caso, se basa en un titulo
que conlleva la obligacién de pagar una cantidad de dinero, liquida y exigible. Por tanto,
es importante determinar que este titulo es esencial dentro procedimiento econémico
coactivo regirse dentro del titulo ejecutivo, ya que el juzgador lo calificara para ordenar el
requerimiento de pago del obligado. Procedencia regulada en el articulo 172 del Cdédigo
Tributario, al sefialar que solamente en virtud de titulo ejecutivo sobre deudas tributarias
firmes, liquidas y exigibles, procedera la ejecuciéon econdmico-coactiva. Esencialmente el
derecho a ejecutar lo contiene el titulo ya que cada uno ellos describen su particularidad,

agotado ya el debido proceso administrativo tributario y el adeudo alin no se cancela.

En ese orden de ideas, constituye titulo ejecutivo sobre deudas tributarias firmes,
liquidas y exigibles, los documentos siguientes: certificacion o copia legalizada
administrativamente del fallo o de la resolucion que determine el tributo, intereses,
recargos, multas o adeudos de caracter definitivo; contrato o convenio en que conste la
obligacién tributaria que debe cobrarse; certificacién del reconocimiento de la obligacion
tributaria hecha por el contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario
competente; pdliza que contenga la fianza en la que se garantice el pago de adeudos
tributarios o derechos arancelarios a favor de la administracién tributaria. Certificacion del
saldo deudor de cuenta corriente tributaria y otros documentos que consten deudas
tributarias.
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Aunado a lo anterior, para que los documentos administrativos constituyan titulo
ejecutivo de cobranza, deberan reunir los siguientes requisitos: lugar y fecha de Ia
emisién; nombres y apellidos completos del obligado, razén social o denominacién del
deudor tributario y su nimero de identificacion tributaria; importe de crédito liquido,
exigible y de plazo vencido; domicilio fiscal; indicacidn precisa del concepto del crédito
con especificacion, en caso, el tributo, intereses recargos o multas y del ejercicio de la
imposicién a que corresponde; nombres, apellidos y firma del funcionario que emitié el
documento y la indicacion del cargo que ejerce aun cuando sea emitido por documentos

por sistemas informaticos,electronicos y otros similares y sello de la oficina administrativa.

La iniciacion del procedimiento econdmico coactivo, promovido el juicio ejecutivo,
el juzgador debera calificar el titulo en que se funde y si lo considera suficiente y la
cantidad que reclama fuera liquida y exigible, despachara al mandamiento de ejecucion
y ordenara el requerimiento de pago al obligado y embargo de bienes en su caso. En esta
misma resolucion se dara audiencia al ejecutado u obligado por un plazo de cinco dias
habiles, para que se oponga o haga valer sus excepciones. Si se trata de ejecucion de
sentencia, s6lo se admitiran las excepciones nacidas con posterioridad a la misma. Las
excepciones para admitir en cualquier estado del proceso son las siguientes: de pago,
transaccion autorizada mediante acuerdo gubernativo, finiquito debidamente otorgado,
prescripcion, la caducidad y las nacidas con posterioridad a la contestacion de la

demanda y que destruyan la eficacia del titulo.

Es conveniente segln (Anléu, 2017, p. 766 y 767) indicar que dentro del Cédigo
Tributario el legislador le da una orden al Juez de lo Econémico Coactivo, que como deber
procesal previo a dictar la resolucién que admite su tramite de la demanda, debe
obligatoriamente examinar y calificar el titulo ejecutivo, y con ello, comprobar si el mismo
reune los requisitos de contenido y forma que exige la ley, y, sobre todo, que contenga
una cantidad de dinero liquido. exigible y de plazo vencido. En contraposicién a ello,
posterior a la calificacion efectuada, despachara mandamiento de ejecucién y en la misma
resolucion ordenard las medidas ejecutivas que hubiesen sido solicitadas por la
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Administracién Tributaria conforme al libro V del Cédigo Procesal Civil y Mercantil:
referente a las “alternativas comunes a todos los procesos.” Esto en cuanto a la

supletoriedad que no contrarie disposiciones del Codigo Tributario.

Debe considerarse que, en el afio 2006, el Articulo 174 “A” y “B” fue adicionado
por el Articulo 35 y 36 inclusive, del Decreto 20-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala. El cual establece que las soluciones de informes de personas individuales y
juridicas sobre documentos, actos, bienes, o derechos registrados; la anotacién y
levantamiento de medidas cautelares que tengan como destinatario a registros publicos,
instituciones financieras y terceros detentadores, requeridos por el Juzgado Econdémico
Coactivo, podran agilizarse por medio del uso de sistemas y medios de comunicacion
informatico, conforme los establecido en el presente capitulo, cuando los sistemas existan

y estén disponibles.

Una vez recibida la demanda economica coactiva, el Juez competente debera
resolver en el plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la recepcion, si considera
procedente las medidas precautorias ya referidas. Derivado de ello, la entidad bancaria
que hubiera recibido el oficio de embargo por via electrénica o por escrito en papel,
procedera de manera inmediata a remitir la respuesta de recepcion del oficio y dentro de
cyarenta y ocho horas siguientes, también debera remitir por cualquier via, la
confirmacién de haber operado o no el respectivo embargo. Acto seguido, si el ejecutado
no comparece a deducir o interponer excepciones el Juez dictara sentencia en la que
declararg, segun proceda, si ha lugar o no la ejecucion y ordenaré remate de bienes o el

pago, en su caso.

Ahora bien, si el ejecutado se opusiere, debera razonar su oposicién, y si fuese
necesario, ofrecer la prueba pertinente. Sin esos requisitos, el juez no le dara tramite a la
oposicion. Si el ejecutado tuviera excepciones que interponer, debera deducirlas todas en
el escrito de oposicién. En este caso, el juez oira por cinco dias habiles a la Administracion
Tributaria y, con su contestacion o sin ella, mandara a recibir las pruebas en un plazo de
diez dias habiles comunes a ambas partes, si lo pidiera alguna de ellas o el juez lo
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estimara necesario. En ningln caso se otorgara plazo extraordinario de prueba. Venc
el plazo para oponerse o el de prueba, el juez se pronunciara sobre la oposicion,
excepciones deducidas, si 0 no a lugar del trance y remate de bienes embargados, o pago

en su caso, de la deuda tributaria y de las costas judiciales.

Pueden interponerse tercerias excluyentes de dominio o preferentes de pago, las
que se tramitaran por incidentes ante el mismo juez que conoce el juicio econdmico
coactivo. Las costas declaradas a favor de la Administracion Tributaria formaran parte de
sus ingresos privativos, para cubrir costos y gastos incurridos. Cabe destacar que, en
este procedimiento, en contra el auto que deniegue el tramite de demanda, las tercerias,
la resolucién final, la sentencia, o la liquidacién proceden los recursos de aclaracién y
ampliacion y apelacion. En contra las demas resoluciones emitidas dentro del proceso
econdmico coactivo podran interponerse los recursos y acciones establecidos del Codigo
Procesal Civil y Mercantil.

Complementando mas, (Anléu, 2017, p. 757 y 772) hace relacién con las medidas
ejecutivas, se basan en titulo ejecutivo, el cual, de conformidad a la ley, no requiere
garantia y fianza para su otorgamiento y no esta sujeto a caducidad. Normalmente la
Superintendencia Tributaria solicita todos los medios que establece la ley, entre ellos,
arraigo, embargo de cuentas de moneda nacional y extranjera que tenga el contribuyente
deudor a su nhombre 0 a nombre de los establecimientos que tenga a su propiedad,
embargo de vehiculos o bienes inmuebles. Dichas medidas ejecutivas seran ordenadas
por el juez competente, y su gradualidad es subjetiva, puesto que seran emitidas
Unicamente aquellas que a su consideracion sean suficientes para garantizar el adeudo

reclamado.

En conclusién, la Superintendencia de Administracién Tributaria detecta la
infraccion tributaria y se inicia el proceso administrativo y se determina el monto de la
infraccion, intereses y mora. Ante ello, la Superintendencia de Administracion Tributaria
emite una resolucién cobrando el monto de la infraccién y se culmina el proceso
administrativo, si el contribuyente paga. Sin embargo, si el contribuyente impugna la
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resolycién se inicia el procedimiento contencioso administrativo. Ahora bien, si fuese el
caso de incumplimiento del pago se inicia el procedimiento econémico coactivo el cuyal el
Juez especializado se pronunciara sobre la oposicion, excepciones deducidas, siono a
lugar del trance y remate de bienes embargados, 0 pago en su caso, de la deuda tributaria

y de las costas judiciales 0 si queda absuelto de pagarlo.

Cabe explicar que la ley regula un adecuado procedimiento para que las partes
contiendan en una situacion de igualdad ante la ley y si bien no sefiala los requisitos de
la demanda, cabe la aplicacion de la supletoriedad, contenida en los articulos 61 y 62
escrito inicial y para las demas solicitudes del Cédigo Procesal Civil y Mercantil ya que en
esta consta la peticion de forma y fondo de las partes procesales, rigorismo que no rifie
con las caracteristicas del procedimiento, ya que los mandatarios de la Superintendencia
de Administracion Tributaria que los representen en el proceso deben contar con el
mandato judicial acreditando la capacidad procesal justificando debidamente sy
personeria, requisitos que el juez aparte de la calificacién del titulo debe observar para el

inicio del procedimiento y audiencia otorgada al ejecutado.

Facultad delegada en el juez, para calificacion del titulo en que se funde como los
requisitos del escrito, para su debido tramite dado que el auto que deniegue el tramite de
la demanda termino citado en el primer parrafo del articulo 183 del Cédigo Tributario daria
procedencia a interponer los recursos de aclaracion y ampliacién dentro los dos dias
siguientes a aquel en que efectud la notificaciéon de la resolucion impugnada; y de
apelacion dentro de los tres dias siguientes al de la fecha de notificacion de la resolucion.
Por consiguiente, segun (Jordan, 1998, pag. 83) podemos entender que demanda es “el

escrito de reclamacion contra alguien, presentado ante un juez o tribunal.”
2.5 Caracteristicas del Procedimiento Econémico Coactivo Tributario

(Academia, 2022, p. 757) esfablece que las caracteristicas de este procedimiento
son propias y corresponden a la brevedad, oficiosidad y especialidad. Se entiende por
brevedad a que los plazos son relativamente cortos, tanto el plazo para la oposicién del
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ejecutado (5 dias) como para el diligenciamiento de los medios de prueba (10 dias)\f
inclusive para la propia demanda la Administracién Tributaria solicita que se decreten
medidas precautorias para garantizar las resultas del proceso. La oficiosidad se refiere al
hecho de que solo la demanda y la liquidacion es a peticion de parte, por tanto, la totalidad
de fases procesales es el Juzgado de lo Econdmico Coactivo el que debe diligenciarlo de
oficio, en cuanto a la caracteristica de especialidad, es en virtud de que es un érgano

jurisdiccional especializado en la materia.

Es importante indicar que estas caracteristicas le son propias al procedimiento, se
busca la rapida recuperacién del adeudo tributario, lo que conlleva en la peticidn por parte
del ejecutante los recargos adicionales al adeudo principal, de ahi sus plazos breves, con
respecto a la oficiosidad no debe apreciarse que el juez estd obligado a subsanar
peticiones formales en la demanda, ante estas carencias factible es para su tramite, darle
la oportunidad al ejecutante que las corrija, ejemplo error en el nombre del contribuyente
con el consignado en la resolucién que es la base del titulo ejecutivo, la especialidad es
una primacia elemental en el procedimiento, si bien se permite la supletoriedad en su
aplicacion estas no pueden contrariar las disposiciones del Cédigo Tributario, articulos

185 del citado cédigo y 13 de la Ley del Organismo Judicial.
2.6 Laregulacién dentro del ordenamiento juridico

Segun (Calderén, 1999, pp. 212 y 213) En el cuarto considerando del Codigo
Tributario decreto 6-91 del Congreso de la Republica se encuentra descrito que “es
conveniente emitir un Cédigo Tributario para que las leyes de esa materia sean armonicas
y unitarias se sustenten a lo preceptuado por la Constitucién Politica y para uniformar los
procedimientos y otras disposiciones que son aplicables en forma general a cualquier
tributo y para evitar la contradiccién, repeticion y falta de técnica legislativa en las leyes
ordinarias” motivacion acorde al ordenamiento legal referente a esta materia.” El Estado
desarrolla una actividad que se le denomina financiera y a través de esta, adquiere los
medios necesarios para la existencia, sostenimiento y el cumplimiento de la finalidad que
se propone a través de 6rganos administrativos.”
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También argumenta “cuando los particulares que son los sujetos pasivos de los
impuestos, arbitrios tasas, contribuciones, multas, entre otras, se rehtsan al pago de
estas, que por mandato legal estdn obligados, la administracién publica se ve en la
necesidad de cobrar, de yna forma coercitiva dicho pago, acudiendo a un 6érgano
jurisdiccional, que se denomina Juzgado de lo Econémico Coactivo” entonces podemos
decir, que el procedimiento econdmico coactivo es un medio por el cual se cobran en
forma ejecutiva los adeudos fributarios. En Guatemala encontramos regulado este
procedimiento en el Cédigo Tributario Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica,

en sy capitulo IV Seccion Primera Disposiciones Generales desde el Articulo 171 al 185.

Cuerpo legal que esta normado precisamente para procurar la recuperacion
expedita del adeudo tributario, provisto para el efecto de caracteristicas propias, de
brevedad, oficiosidad y especialidad, ejecucién que limita por su especialidad a los
sujetos procesales a regirse a su diligenciamiento, donde los plazos y recursos son
limitados a la materia, en virtud que el derecho ya esta declarado, relaciéon que advertimos
en su disposicién conforme a lo regulado en el Ultimo parrafo del articulo 220 de la
Constitucion Politica de la Republica al sefialar que el recurso de casacidon es inadmisible

en los procedimientos econémico coactivos.
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CAPITULO 3
Las excepciones en cualquier estado del proceso como medios de

defensa en el procedimiento econdémico coactivo tributario

3.1 Concepto de excepciones en general

En su mas amplio significado, segin (Benabentos, 1998, p. 19) la excepcion es el
poder juridico de que se halla investido el demandado que lo habilita para oponerse a la
accioén promovida contra él; en tal sentido, equivale a defensa, o sea a todo lo que el
demandado pueda aducir para proteger su derecho, evitando el progreso de la pretension
del actor. Del comentario que hace alusion el autor, se entiende que, en sentido amplio,
la excepcién, 0 con mayor precision “la reaccion del demandado” (en la terminologia de
Humberto Brisefio Sierra y Adolfo Alvarado Velloso) se emparenta con el ejercicio mismo
del derecho de defensa en juicio y su estudio corresponde (asi como el de la accién) a la

teoria general del proceso.

Aunado a ello, para (Couture, 1977, p. 89) el concepto en su méas amplio significado
es en primer sentido, la accién del demandado, éste era el alcance del texto clasico reus
in exceptione actor est. Es decir, equivale a la defensa. Una segunda acepcién del
vocablo alude a su caracter material o sustancial. En que tales excepciones solo aluden
a la pretension del demandado y no a la efectividad del derecho. Equivale a la pretension
y en un tercer sentido, excepcion es la denominacién a ciertos tipos especificos de
defensas procesales sustanciales, dilatorias 0 mixtas, mediante las cuales el demandado
puede reclamar al juez su absolucién de la demanda o a liberacién de la carga procesal
de contestarla, es decir, que equivale al procedimiento. Por tanto, el tema de la excepcion
es paralelo al de la accion. Derivado a que la accién, como derecho de atacar tiene una
especie de réplica en el derecho del demandado a defenderse. Por ende, la excepcion

es la defensa contra este ataque.
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Se manifiesta que dentro la excepcidon de manera genérica, el derecho de
defenderse en un derecho sustancial; y en muchos aspectos lo es mas que el derecho
debatido en juicio. Pero en ejercicio en un proceso lo que hace en esta materia, como en
otras, se utilice la tan artificial distincion del derecho procesal y del derecho material. Tanto
el actor, mediante la accion como ya se refirid, como el demandado mediante la
excepcidn, tienen un derecho al proceso; y es a éste al que, en ambos casos hacemos
alusion en esta investigacion. Por tanto, la excepcion es la libertad de defenderse por
parte del demandado, siendo un paralelo tan intimo que constituye la estructura misma
del proceso. Es un legale judicium parium suorum, que configura las garantias de un
proceso con garantias de defensa y ante el Juez competente. Por lo que el derecho a
defender lo que la ley de la tierra asegura, ante el juez competente, en un proceso con
garantias de defensa, constituye un juego de garantias procesales de caracter

fundamental.

Segun (Godoy, 1973, p. 476) refiere que Chiovenda emplea la excepcion, en la
practica, para designar cualquier actividad de defensa del demandado, o sea en cualquier
instancia con la cual pide la desestimacion de la demanda. Sin embargo, la actividad
defensiva del demandado puede asumir tres formas: a) cualquier medio de que sirva el
demandado para negar la accién: aqui se incluye la simple negacién de la demanda y las
impugnaciones a la irregularidad del procedimiento; b) en sentido mas estricto, no sélo la
simple negacidn, sino también la contraposicién de un hecho impeditivo o extintivo que
excluya los efectos juridicos del hecho constitutivo afirmado por el actor, por consiguiente
también la accion: por ejemplo: excepcion de simulacién, de pago, de novacién y c) en
sentido todavia mas estricto, contraposicion al hecho constituido afirmado por el actor, de
otros hechos, impeditivos o extintivos, que por si mismos, no excluyen la accion, pero que

dan al demandado el poder juridico de anular la accién.
3.2 Clasificacion de las excepciones
En el sistema procesal guatemaiteco, (Corado M. C., Los conceptos de accion,

pretension y excepcién, 2011, p. 184) “no existe la distincion propiamente entre
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excepciones y defensas como en otras legislaciones, sin embargo, dentro de la practica
forense en muchos casos, se distinguen tales institutos. Carnelutti distingue entre la
defensa y la excepcion que la primera consiste en la negaciéon de los fundamentos de
hecho y de derecho de la demanda, y la excepcion, la afirmacion de hechos distintos
tendientes a destruir la razén de las pretensiones del demandante. En tal caso, el
demandado alega hechos nuevos. Por ende, la excepcion surge cuando el demandado
alega hechos impeditivos del nacimiento del derecho pretendido por el demandante, o
extintivos o modificativos del mismo, o simplemente dilatorios o previos, que impiden en

ese momento la efectividad del proceso.”

La clasificacion para (Godoy, 1973, pp. 482 y 483) la hace variada en la que se
puede admitir las excepciones, refiere que Chiovenda las divide asi: Absolutas, relativas
o personales, segln que se hacen valer contra todos o contra uno de los sujetos de una
relacion juridica; perentorias o dilatorias; las primeras anulan definitivamente la accién, y
las segundas, excluyen definitivamente la accién; sustanciales y procesales, segtn que
se refiera a las condiciones de la accidn o de los presupuestos procesales; simples y

reconvencionales; segun que mantengan o no los limites establecidos en la demanda.

Sin embargo, en contraposicion este jurista alude la clasificacion desde la
regulacién procesal tripartita, dilatorias, perentorias y mixtas. Esta clasificacion
atendiendo la finalidad procesal. Las primeras son aquellas que tienden a postergar la
contestacion de la demanda, las segundas, las que atacan el fondo del asunto (pretension
juridica) se deciden en la sentencia definitiva y no procuran la depuraciéon de elementos
formales del juicio; y las terceras las llamadas perentorias. Sin embargo, a la clasificacion
referida en el régimen legal en Guatemala, las excepciones son reguladas dentro del

Cdédigo Procesal Civil y Mercantil que se desarrollara mas adelante.

Es conveniente, recalcar que dentro de la presente investigacion se estableceran
las excepciones tributarias mas adelante, pero es importante considerar la clasificacion
derivado a que dentro de la legislacion guatemalteca permite la supletoriedad, el articulo
23 de la Ley del Organismo Judicial regula la supletoriedad, y establece que: “Las
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deficiencias de otras leyes se supliran por lo preceptuado en esta.” Derivado de ello,
segun varios juristas la doctrina ha hecho varias clasificaciones de acuerdo con los
procesalistas y el estadio del derecho procesal, por ende, se clasifica en excepciones

previas o dilatorias, mixtas y perentorias, de fondo o mérito:

3.2.1 Excepciones previas

Segun (Corado M. C. 2011, p. 193) refiere que las excepciones previas o
denominadas también procesales o dilatorias son aquellas que tienden a postergar la
contestacion de la demanda, por defectos de forma o de contenido o bien, por la ausencia
de no concurrencia de lo que constituyen presupuestos de validez de juicio, que deben
ser examinadas ex oficio por el juzgador, como ocurre con la incompetencia, la demanda
defectuosa, la falta de capacidad legal que propiamente deben distinguirse de las
excepciones previas, aunque la ley procesal civil no lo hace, si lo deja entrever y en mas

de un fallo se ha sostenido ese criterio.

En cambio, el jurista (Solis, 2022, p. 50) hace referencia en cuanto a que (...) es
preciso indicar que las excepciones previas, denominadas dilatorias por la teoria, son los
mecanismos procesales, al alcance de la parte demandada, que tiene por objeto la
oposicion a la demanda que da origen al proceso judicial de mérito, en tanto su
fundamento, por lo general, es basado en el incumplimiento de algin requisito
procedimental. En este sentido, el Codigo Procesal Civil y Mercantil en su articulo 116,
enlista la serie de excepciones previas al alcance de la parte demandada, para que se
oponga procesalmente a la demanda o pueda advertir la falta en ella, de algun requisito
procedimental. En este punto vale mencionar que, segun lo antes afirmado, es inviable
que por medio de una excepcién previa la parte demandada intente atacar el fondo o
sustancia del contenido de la demanda, dentro del criterio sostenido en sentencia de
fecha treinta y uno de junio de dos mil veintiuno, dictada en el expediente 4474-2020 de
la Corte de Constitucionalidad.
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3.2.2 Excepciones perentorias

Para (Corado M. C. 2011, p. 197) es otra de las formas de ejercitar el derecho de
defensa y son las que se fundan en el derecho material, buscan hacer ineficaz la
pretension por la parte actora. Son todos los hechos que se dirigen en contra lo
substancial del litigio, para desconocer el nacimiento de un derecho o la relacion juridica,
o para afirmar la extincion o para pedir que se modifique. Como lo explica Couture, “las
excepciones perentorias ni son defensa sobre el proceso sino sobre el derecho. No
procuran la depuracion de los elementos formales del juicio, sino que constituyen la
defensa de fondo sobre el derecho cuestionado. Derivado de lo expuesto, con las
excepciones perentorias no se podria hacer una clasificacién “numerus clausus” como
sucede con las previas, porque de suyo resultaria imposible e inadecuado, ya que su
nacimiento se origina de la pretensién invocada por el demandante, cuya ineficacia

buscan hacer efectiva a través de las excepciones referidas.

3.2.3 Excepciones Mixtas

En la doctrina estas excepciones son denominadas mixtas y se interponen en
cualquier estado del proceso, siendo la caducidad, prescripciéon, cosa juzgada y
transaccion. Dentro de la presente investigacion se considerara abordar como eje
esencial lo que rige como caducidad. (Segun Godoy, 1973, pp. 510 y 511). Es decir que
segun el Cédigo Procesal Civil y Mercantil son excepciones previas con efecto perentorio,

terminando con el proceso, y, por ende, no tienen fundamento legal.

(Solis, 2022, p. 56) complementa (...) La excepcion de falta de personalidad es
excepcion mixta, es decir, puede ser interpuesta como previa, pero también en cualquier
estado del proceso, segln lo determina el articulo 120 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil. A la excepcion de la falta de personalidad, segun explica Adolfo Alvarado
Velloso, en la doctrina, se le denomina “excepcién de ausencia manifiesta legitimacion de

obrar” Por su medio, explica el jurista “el excepcionante afirma al interponerla que el actor
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no es la persona que debe demandar en base de la pretension hecha valer en la dema;;?ia
0 en que el propio excepcionante no es la persona que debe responder a dicha
pretensién, dentro del criterio sostenido en sentencia de treinta de julio de dos mil veinte,
dictada en el expediente 2953-2019 de la Corte de Constitucionalidad.

3.3 Excepciones dentro del ordenamiento juridico
3.3.1 Excepciones en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil

Al hacer referencia, complementa Echandia, que se distingue dos clases de
excepciones previas: las relativas o temporales y las absolutas y definitivas, segin que
permitan la continuacién del mismo proceso o le pongan fin. Ejemplo de la primera, la
demanda inepta por falta de requisitos formales, que entre nosotros seria la demanda
defectuosa, la segunda la de falta de jurisdiccién de competencia en nuestro sistema y la

de compromiso arbitral.

En cuanto, al Cédigo Procesal Civil y Mercantil (Solis, 2022, pag. 50) hace alusién
al criterio sostenido en sentencia de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho,
dictada dentro del expediente 4409-2017 que: “(...) las excepciones previas son los
mecanismos que, en la materia que hace referencia este fallo, de conformidad al Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, se encuentra al alcance de la parte demandada para rebatir los
argumentos expresadas por la parte demandante y que, de ser acogidas, harian inviable
un pronunciamiento del fondo del caso sometido a los érganos jurisdiccionales. En este
sentido, puede afirmarse que por vias de estos mecanismos de defensa no puede
atacarse la sustancia de la pretension pues, para ese efecto, el juez que conozca del caso
debe, luego de la secuela procesal y con todos los medios de conviccion pertinentes,
emitira la sentencia correspondiente. Ya este Tribunal Constitucional, en esa misma linea
argumentativa ha considerado “...las excepciones previas deben ser planteadas antes de
la contestacién de la demanda, pues la intension principal es depurara el proceso,
exigiendo la contestacidén de la demanda, exigiendo el cumplimiento de los requisitos

legales en la demanda, lo cual, el principio, no destruye la pretensién de la contraparte.”
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Derivado de lo anterior, del desarrollo de las excepciones, dentro del Cédigo

Procesal Civil y Mercantil regula el articulo 116 denominandolas previas, las cuales el

demandando puede invocar en los juicios de conocimiento, segin (Corado M. C., Los

conceptos de accion, pretensidn y excepcion, et al., 2011, pp. 205, 207, 211, 216, 224,

226 y 227) son las siguientes:

incompetencia (surge esta excepcion cuando el demandado aduce que el juez ante
quien se ha promovido la demanda no es el competente para conocer el juicio);
litispendencia (Segun Aguirre Godoy, para examinar esta debe concretarse en el
analisis de dichos elementos, si concurren, se tratara de idénticos juicios, y como
consecuencia Iégica, el segundo de ellos no tendria razén de ser);

demanda defectuosa (De las excepciones puede determinarse, en el caso de la
demanda defectuosa en su numera 3° por su parte los tratadistas (Corado J. M., 2010,
pag. 331) al respecto se expresa: “en la practica generalmente no se trata de la falta
completa de un requisito, sino de fijar con claridad y precision los hechos en que se
funda, las pruebas que van a rendirse, los fundamentos de derecho y la peticion. La
falta de claridad y precision alude a que no se permite conocer lo que el actor pretende,
dado lo alambicado o confuso de la redaccion del escrito de la demanda...” Con base
a lo anterior nota teérica, puede afirmarse que en caso de que el demandado dentro
de un proceso considere que, de conformidad los procedimientos determinados en la
ley, la demanda incoada en su contra no es procedente por contener peticiones
ambiguas o porque no cumple con todos los requisitos legalmente establecidos, deben
hacer uso de la excepcion aludida);

falta de capacidad legal (Lo expone Brafias, que en la actividad juridica y
especialmente en el ambito contractual, la persona puede estar colocada como titular
de determinados derechos o determinadas obligaciones, o bien en la situacion de
querer o tener que ejercitar derechos o cumplir obligaciones. Esto se da a la distincion
entre capacidad adquisitiva, de goce o de derecho y capacidad de ejercicio);

falta de personalidad (De esta institucion da otra connotacion y alcance derivado de

que segun Demetrio Sodi, se da este precepto, segin la doctrina, en carecer el
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caracter del actor de las cualidades necesarias para comparecer a juicio o en no™
acreditar el caracter o representacion que se reclama);

- falta de personeria (Esta se da por la falta de representacién de una persona por otra.
Se origina cuando la representacion que se ejercita es deficiente o insuficiente, ya
fuere que el titulo represente defectos o por bien por caracter del representante de las
facultades necesarias para el otorgamiento del mandato);

+ falta de cumplimiento de plazo de la condicion a que estuviera sujeta la
obligacion o el derecho que se haga valer (Seguin Enrique Godoy esta contiene dos
supuestos: a) en los casos en que, no obstante existir el derecho no puede hacerse
valer, porque aun no ha transcurrido el plazo fijado y b) o los que adn no existe el
derecho, porque la condicion a que se esta sujeto no se ha cumplido);

» caducidad (Aguirre Godoy manifiesta que es el decaimiento de una facultad procesal
que no se ejercita dentro de un determinado plazo);

* prescripcion (se rige como el trascurso del tiempo, la finalidad de éste es poner fin a
un derecho que, por no haberse hecho valer se considera abandonado por el titular);

* cosa juzgada (este se da en cuanto la autoridad y la eficacia de una sentencia judicial
cuando no existe contra ella medios de impugnaciéon que permitan modificarla) y,

* transaccion (es un contrato por el cual las partes, mediante concesiones reciprocas,
deciden de comun acuerdo algin punto dudoso o litigioso, evitan el pleito que podria
promoverse o terminando el que esta principiado, regula el articulo 2,151 del Cadigo
Civil).

3.3.2 Excepciones en materia laboral

(Corado M. C. etal., 2011, pp. 288 y 289) Dentro de la rama del derecho de trabajo,
la actitud del demandado resalta que se realizard por las excepciones las cuales se
denominan dilatorias, ya que, en relaciéon con estas, el juzgador tiene el deber procesal
de apreciar de oficio su falta o inexistencia y disponer que se cumplan con los mismo por
parte del demandante o actora, pero siempre cabe la alegacion del demandado a través
de.las respectivas excepciones, por tratarse de un derecho dentro del debido proceso. El
Cédigo de Trabajo en el capitulo sexto que denomina excepciones y el articulo 342
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establece que: “Previamente a contestar la demanda, y en la audiencia sefialada para &

efecto, se opondran y probaran las excepciones dilatorias, salvo las nacidas con
posterioridad, que se podran interponer hasta antes de que se dicte sentencia en segunda
instancia. Hace alusion en el mismo articulo de las excepciones perentorias que se
opondran con la contestacion de la demanda o de la reconversién, pero las nacidas con
posterioridad y las de pago, prescripcion, cosa juzgada o transaccion, se opondran en
cualquier tiempo mientras no se haya dictado sentencia de segunda instancia. (Ritcher,
2017, p. 506) dentro de la Corte de Constitucionalidad, expediente 1565-2010 de
sentencia de fecha 19 de agosto de 2010.

3.3.3 Excepciones en materia tributaria

El procedimiento econdmico coactivo tributario segun (Velasquez, 2007, p. 254)
“es sui génesis ( porque su fundamentacion legal se encuentra establecido en dos normas
diferentes, como ya se hizo referencia con antelacién, y sin relacién aparente, una es el
Cadigo Tributario, Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que es el que se desarrolla dentro de la presente investigacion y la otra es la Ley de
Tribunal de Cuentas Decreto 1126) ya que no existe una ley especifica que regule el
mismo, es el medio por el cual la Administracion Tributaria acciona en contra de los
contribuyentes, que no han cumplido con sus obligaciones tributarias, y que por lo tanto

se encuentran en deuda con el Estado.”

(Anleu, et al., 2019, p. 714) sefiala que es importante establecer la supletoriedad
que dentro del ambito del proceso contencioso administrativo tributario, para su
diligenciamiento se deberan aplicar las siguientes leyes: Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Cddigo Tributario, Ley de lo Contencioso Administrativo, Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, la Ley del Organismo Judicial y leyes especiales de cada
tributo. En el caso del procedimiento econdmico coactivo tributario, regulado en el Cédigo
Tributario, contempla de importante relevancia ante situaciones que no estén previstas

en la ley, la aplicacion supletoria de las normas del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la
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Ley del Organismo Judicial, una vez no contrarien las disposiciones de este Cédigo,”

especialidad que debe regir en la aplicaciéon de su procedimiento.

Debe tenerse claro conforme a su concepto legal, que el procedimiento econémico
coactivo tributario, es un medio por el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos
tributarios, de ahi que se le conozca como un procedimiento eminentemente de cobro
ejecutivo, donde ya no se discute el derecho en virtud que este ya esta declarado en la
resolucion que causo firmeza para su ejecucion, al haberse agotado la fase
administrativa, en donde el contribuyente tuvo a su alcance interponer dentro del plazo
legal al ser notificado de las impugnaciones pertinentes, revocatoria, contencioso
administrativo, inclusive casacion, virtud que se exige en el titulo ejecutivo para la
procedencia de la ejecucion econdmico coactiva sobre deudas tributarias firmes, liquidas

y exigibles, conforme a lo descrito en el articulo 172 Cédigo Tributario.

Es importante indicar que ante el inicio del procedimiento y audiencia, conferida al
ejecutado, que el juez de lo econdmico coactivo tiene el deber procesal de examinar los
requisitos de la demanda promovida, como el de calificar el titulo ejecutivo y comprobar
si el mismo retine los requisitos de contenido y forma que exige la ley de la materia y que
la cantidad contenga una cantidad de dinero, liquida, y exigible, exigencias de validez
que al criterio del juez no se cumplen tiene la facultad de no admitir el tramite de la
demanda, auto que es susceptible de los recursos especificos, regulados en el articulo
183 del citado cddigo, aclaraciéon, ampliacion y apelaciéon y en contra de las demas
resoluciones emitidas dentro del procedimiento econdmico coactivo podran interponerse

los recursos y acciones establecidas en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Significativo es mencionar que la Corte de Constitucionalidad en el expediente
1506-2013 en sentencia del trece de diciembre de dos mil trece, establecié que ante lo
preceptuado en el articulo 183 del cédigo tributario, “(...) respecto de que en contra de las
demas resoluciones (...) podran interponerse los recursos y acciones establecidas en el
cédigo procesal civil y mercantil. no debe entenderse como lo hace la superintendencia
de administracion tributaria, en el sentido que se incluya el recurso de apelacién previsto
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en estas dos normativas, pues respecto de ese medio de impugnaciéon si se hiso
regulacién en la ley especial, y como se vio se establecié (numerus clausus) las
resoluciones que pueden ser objeto de apelacion” digno ejemplo que ante su admisién

generaria una clara violacién y contrariedad a la especialidad tutelada.

El punto anterior es relevante, ante la normativa de la supletoriedad aplicable al
procedimiento econdmico coactivo tributario, porque si bien es permitida prevalece la ley
especial en su aplicaciéon, de ahi las caracteristicas propias del procedimiento de
brevedad, oficiosidad y especialidad, que en el trascurso del tramite se van desarrollando
en su practica procesal, la garantia del debido proceso, derecho de defensa e igualdad
procesal no le son ajenas a este procedimiento, al contrario son pilares del principio de
legalidad en materia tributaria para evitar arbitrariedades y abusos de poder, derecho a la
tutela judicial efectiva que el juzgador como prioridad debe observar sin necesidad que
se lo invoquen, dado que al resolver un caso en particular sus resoluciones deben guardar

concordancia légica con lo pedido por las partes que intervienen en determinado proceso.

Podemos citar algunos ejemplos puntuales de aplicacion supletoria dentro del
procedimiento econémico coactivo tributario y que no lo desvirtian, al contrario, dan
certeza juridica de aplicacion, los requisitos del escrito inicial regulados taxativamente en
los articulos 61 al 65, contenido de la demanda, del 106 al 110 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil y que la ley especial no lo contempla, solo sefiala en su articulo 174 “b” plazo
para resolver. “Una vez recibida la demanda econdémico-coactiva, el juez competente
debera resolver dentro de las cuarenta ocho horas(...)” también el régimen de
notificaciones, apreciacion de la prueba regulado en el articulo127 del Cédigo Procesal
Civil citada y sobre este articulo la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado, en
distintas sentencias, siendo importantes mencionarlas dado su razonable aplicacion

supletoria.

“Las resoluciones que rechazan prueba, invocando supuestos distintitos a los
establecidos en el articulo 127 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, constituyen decretos
y su impugnacion es por la via de la revocatoria. (...) “Sentencias 5315-2015, 1605-2016,
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3222-2016". “Es inviable acudir en amparo cuando se sefiala como acto reclamado el
rechazo de un medio de conviccidon con fundamento en los establecido en al articulo 127
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil pues procede la protesta”. “(...) “Sentencias. 2312-
2015, 5240-2016 y 3385-2017" “la resolucién que admite determinado medio de
conviccion reviste la naturaleza de una decisién de mero tramite, por esa razén, es
recurrible por la via de la revocatoria. (...) “Sentencias 1605-2016, 5315-20, 15371-2017."

Doctrina que el juez debe observar en su resolucion ya que ilustra la normativa especial.

El procedimiento econémico coactivo en materia tributaria esta regulado en el
capitulo IV seccion primera disposiciones generales, del Decreto 6 -91 del Congreso de
la Republica Cédigo Tributario, desde los articulo 171 al 185, y precisamente dicta el
articulo 174 iniciacion del procedimiento y audiencia, dentro del procedimiento referido
se da iniciacion al procedimiento y audiencia, en el cual el Juez calificara el titulo en que
se funde y si lo considera suficiente y la cantidad que se reclama fuere liquida y exigible,
despachara mandamiento de ejecucién y ordenara el requerimiento de pago al obligado
y el embargo de bienes en su caso, en esa misma resolucion se dara audiencia al

ejecutado por cinco dias habiles, para que se oponga 0 haga valer sus excepciones.

Preciso es acotar que el Cédigo Tributario no sefala taxativamente las excepciones a
interponer en esta fase de audiencia, Unicamente puntualiza para que se oponga 0 haga
valer sus excepciones, pero si contempla en el articulo 177 excepciones, las cuales se
puede interponer en cualquier estado del proceso, admitiendo Unicamente siguientes
excepciones:

* Pago;

» Transaccion autorizada mediante Acuerdo Gubernativo;

» Finiquito debidamente otorgado;

* Prescripcion;

» Caducidad;y

« Las nacidas con posterioridad a la contestacién de la demanda y que destruyan la

eficacia del titulo.
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Brevemente podemos indicar con respecto a la excepcién de pago, que el Cédigo\
Tributario en su articulo 35 la contempla como un medio de extincién de la obligacion
tributaria, como la compensacién, confusién, condonacién o remisién y prescripcion y
especialmente a el pago regula diferentes tipos de pago que se pueden utilizar en el
ambito tributario, recordando que la obligacion tributaria es por naturaleza una obligacién
de dar una determinada cantidad de dinero de ahi la virtud del adeudo tributario, firme,
liquido y exigible, determinada en el titulo ejecutivo. Con respecto a la excepcién de
transaccion autorizada mediante Acuerdo Gubernativo, estimo para su viabilidad observar
el principio de legalidad, regulada en el articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica, con respecto a la exclusividad que le corresponde al Congreso de la
Republica.

Con relacion a este tema la (Corte de Constitucionalidad, 2023, p. 413) en el
expediente 4467-2020 de sentencia de veintinueve de junio de dos mil veintiuno; cité la
potestad del Congreso de decretar impuestos, arbitrios y contribuciones “El articulo 239
de la Constitucion Politica de le Republica de Guatemala consagra el principio de
legalidad en materia tributaria , que garantiza que la Unica fuente creadora de tributos es
la ley en sentido formal y material, establecido que es potestad exclusiva del Congreso
de la Republica, decretar impuestos arbitrios y contribuciones especiales, asi como la
determinacién de las bases de recaudacién de dichos tributos.” En opinién a lo expuesto,
lo discutible que seria concretar una clase transaccion mediante Acuerdo Gubernativo,

cuando el ente creador de los mismo es el Congreso de la Republica.

Cita (Leon, 2017, p. 3) que “en algunos paises al principio de legalidad tributaria
se le conoce como reserva de ley tributaria, el cual como lo ha asentado Ramon Falcon
y Tella, sin duda ocupa un lugar sefialado no solo como principio fundamental del derecho
tributario, sino incluso como vertebrador de toda organizacion politica.” Lo que si
contempla la normativa tributaria en el articulo 97 es la exoneracion de multas, recargo e

intereses, potestad que le corresponde al presidente de la Republica de Guatemala, quien
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\
puede autorizar a la administracion tributaria para ejercitar esta facultad, los intereses

constituyen recargos.

Fundamento que en encontramos en el articulo 183 literal r) de la Constitucion
Politica de la Republica, (la Corte de Constitucipnalidad, et al., 2023 p. 347) en el
expediente 4425-2018 de sentencia de fecha trece de junio de dos mil diecinueve, dej6
asentado que “es una funcion otorgada al Presidente de la Republica por el texto
constitucional, es decir, que en los ¢asos que el considere procedente y dentro de los
supuestos establecidos en el articulo 183 literal 3) antes citado, puede otorgar tal

beneficio...” Por lo tanto, seria inadmisible contradecir las bases de recaudacién del
tributo, al estar definidas constitucionalmente las funciones especificas del Presidente de

la Republica y del Congreso con respecto al tributo.

Sobre la excepcion de finiquito (Anleq, et al., 2022 p.81) debidamente otorgado,
“doctrinariamente el finiquito es el documento mediante el cual el acreedor en este caso
Superintendencia de Administracién Tributaria declara que la obligaciéon tributaria
determinada al ejecutado o al deudor ha sido debidamente cancelada, no teniendo
reclamaciones pendientes. Excepcién que al otorgarse el documento especifico. sera
viable su procedencia, a pesar de que en la normativa no regula un procedimiento para
su otorgamiento, como si lo relativo a la Solvencia Fiscal articulo 57 “A” del Cdédigo
Tributario. Inclusive en portal.sat.gob.gt refiere que la solvencia puede ser descargada

desde el formulario SAT 8421 que fue el medio de pago y solicitud.

Sobre la excepcién de prescripcion, (Vizcaino, 1999, p. 377) fundado en el articulo
53 del Codigo Tributario es factible interponerla como accién o excepcién de prescripcion,
como accidén en el ambito administrativo o como excepcidn en el ambito judicial dentro
del procedimiento econdmico coactivo, también es una de las formas de extincién de la
obligacién tributaria y en los casos de infracciones tributaria y sanciones extingue la
responsabilidad, articulos 35 y 75 del citado, “la prescripcion responde a los principios

de certeza y seguridad juridica, que son pilares basico del ordenamiento juridico.”
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(Anlet, et al., 2019, p. 262) establece que: “dos son las clases de prescripcion, i%i'
adquisitiva y la extintiva o liberatoria. La prescripcion adquisitiva, es un modo de
adquisicion de la propiedad (propia del derecho civil) en el confluyen dos factores: el
transcurso de un cierto lapso y la existencia de una determinada calidad de poseedor
sobre el bien materia del caso. Este tipo de prescripcion no existe en materia tributaria.”
La prescripcion tributaria en sentencia del veintiséis de mayo de dos mil diez, la Corte de
Constitucionalidad en expediente 549-2009 cité: “de acuerdo a nuestra legislacion la
prescripcion solo puede ser declarada a pedido del deudor tributario ya que no se ha
previsto la prescripcion de oficio, pero el sujeto pasivo de acuerdo al articulo 35, numeral
5, 33 y 177 numeral 4 puede oponerla en cualquier momento, esto en cualquier estado
del procedimiento, o sea este, administrativo o judicial ya sea como accién como

excepcion.”

Contintia (Anleu, at al., 2019, p. 262) que en materia tributaria es la liberatoria que
tiene relevancia, ilustracion que nos brinda el fallo citado, ante la inaccién del acreedor
en el tiempo estipulado: “se entiende que en la prescripcion extintiva procede por
negligencia o apatia de un sujeto para exigir su derecho durante el lapso determinado de
tiempo.” Cuatro afios de plazo cita el articulo 47 del Cédigo Tributario que tiene derecho
la Administracion Tributaria para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables.” En opinién a esta autora,
la prescripcion extintiva constituye una institucién juridica que, en el orden tributario tiene
doble fundamento: de seguridad juridica y de exigencia de respeto al principio de

capacidad econdmica.

“El plazo de prescripcion, seguin (Vizcaino, 1999, p. 378) brinda certeza juridica,
teniendo en cuenta los hechos que pueden socavar las pruebas de derecho (destruccion,
deterioro, desaparicion, entre otras.) hace necesario mantener la paz publica,
proporcionando seguridad juridica.” La prescripcion tributaria en sentencia del veintiséis

de mayo de dos mil diez la Corte de Constitucionalidad en el expediente 549-2009 cit6:
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“La prescripcion desarrollada en el Cédigo Tributario guatemalteco no cunstituyé\*
medio de extincion de la obligacion de deudas tribytarias, si no que...es una limitacion
para la administracion tributaria en relacion con la exigibilidad al sujeto pasivo de la
relacion juridico-tributario, por lo que vencido el plazo prescriptorio, el deudor queda

liberado de la accién de la administracion tributaria” ... (...)"

Se indica que el articulo 50 del Codigo Tributario regula ocho actos en los cuales
se interrumpe la prescripcién, argumentos fundamentales para la oposicién y excepcion
del contribuyente ante exigencia del adeudo tributario. Con respecto a este tema en
sentencia del veintiséis de mayo de dos mil diez, la Corte de Constitucionalidad en
expediente 549-2009 apunto: “la interrupcién de la prescripcion tiene como no trascurrido
el plazo de prescripcidon que corrié con anterioridad al acontecimiento interruptor... como
se sabe la prescripcion sus plazos se pueden interrumpir teniendo que comenzar de
nuevo su computo, por ello es necesario saber que actos interrumpen la prescripcion ya
que su determinacion como acto interruptorio no se limita al efecto de interrumpir, si no

que se determina, ademas, el inicio de un nuevo plazo prescriptorio”

Como se mencioné la Corte de Constitucionalidad ha establecido que “(...) el solo
transcurso del tiempo hace que la prescripcion opere, pero no de oficio si no que el
interesado debe solicitar su reconocimiento expreso, o simplemente la debe oponer en
cualquier momento ya se sea en via administrativa 0 judicial” en el procedimiento
econdémico coactivo se debe presentar la excepcion al otorgarse la audiencia al
contribuyente en él, plazo de cinco dias, o en cualquier estado del proceso, articulos 174
y 177 numeral cuatro del Cédigo Tributario. Aunado a ello, “el juez no puede suplir de
oficio la prescripcion” aun cuando se trata de una institucion de orden publico®.” La
inaccién no puede ser conocida verificada por los jueces mientras no sea alegada y
probada por el interesado” “recordemos el aforismo latino “impium prae-sidium

praescriptio” (la prescripcion es un recurso despiadado).

Con respecto la excepciéon de caducidad se considera apropiado explicar el
término caducidad, para orientarlo como excepciéon en el procedimiento econémico
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coactivo, teniendo claro é diferehcié dela prescri‘pcién que esta se puedé interponer comk
accion o excepcion segun el articulo 53 del Cdédigo Tributario, “la Corte de
Constitucionalidad ha establecido doctrina en el sentido que le corresponde a la
Superintendencia de Administracion Tributaria la declaratoria de la accidon de prescripcion
de las obligaciones sustantivas y formales de los contribuyentes, no asi a los 6rganos
jurisdiccionales, razén por la cual toda accién o excepciéon de prescripcién debe ser
instada ante dicho 6rgano administrativo, quien esta obligado a resolver, dentro de los
expedientes 404-2014 sentencia de fecha veintiuno de enero de dos mil catorce, 5351-
2013 y sentencia de fecha veintiséis de noviembre de dos mil catorce y 3075-2018 de

fecha sentencia veintidés de octubre de dos mil diecinueve.

Derivado de lo expuesto, ilustra que solo en la via judicial procede la interposicion
de la excepcion de caducidad y no en el ambito administrativo, en virtud que esta
excepcion no esta regulada en casos de aplicacion como el contenido amplio de la
prescripcién, en los articulos 35, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55 incido d) 177 numeral 4)
mencionando que la prescripcion es un medio de extincién de la obligacién tributaria, con
sus computos de los plazos bien establecidos, casos en que se interrumpe inclusive que
se puede renunciar a la prescripcion, al contrario de la caducidad que ante su falta de
disposicion para su diligencia, debemos abocarnos a la aplicacion supletoria del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, tal y como lo prevé el articulo
187 del Cédigo Tributario.

Cita (Vizcaino, et al., 1999, pp. 380 y 381) “si bien la prescripcién y la caducidad
funcionan en virtud del transcurso del tiempo, se distinguen en lo siguiente”:
1) la caducidad extingue el derecho en tanto que la prescripcion no extingue este,
sino la accién para exigirlo;
2) La prescripcidn es una institucion general que afecta a todas clases de derechos
en cambio la caducidad no es una institucidn general, si no particular de ciertos derechos;

3) La prescripcion puede ser suspendida o interrumpida en su curso, la caducidad no;
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4) La prescripcidn proviene exclusivamente de laley, ..." La caducidad por el contrario
no se origina solo en la ley, si no que puede derivar de la convencion de los particulares
Y,

5) Los plazos de prescripcion son relativamente mas prolongados, en tanto que los

de caducidad son, por lo general, muy reducidos.”

Continda la autora “Los términos perentorios en derechos procesal son ejemplos
de caducidad” “La caducidad es, segin (Navarrine, 1999, p. 363) en definitiva, una
prescripcion especial mas breve y que no se puede suspender ni interrumpir,; ademas,
tendria explicacién en un sistema que atribuya efecto constitutivo a la determinacion
impositiva, pero no donde reviste caracter declarativo, como ocurre en la Argentina”
Importante mencionar conforme lo citado, que nuestro sistema regula un sistema

declarativo de la determinacion de la obligacion tributaria.

El articulo 103 del Cdédigo Tributario sefiala determinacion, el cual refiere que la
obligacién tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o la administracion
tributaria, seglin corresponda conforme a la ley, 0 ambos coordinadamente, declaran la
existencia de la obligacién tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien
declaran la inexistencia, exencion o inexigibilidad de esta. (Anleq, et al., 2022, p. 542)
“En el ordenamiento juridico guatemalteco, la determinacién se considera de caracter
declarativo, por cuanto la deuda tributaria nace al producirse el hecho imponible y la
determinacion solo exterioriza algo que ya existe. Conforme al articulo 13 de este cuerpo

legal.”

De conformidad con la doctrina la prescripcidon “esa institucion se materializa
cuando no se ejercita su potestad dentro del plazo correspondiente, ya sea porque no
tiene interés o por negligencia. Tal figura lleva inmersa una doble naturaleza que, por un
lado, constituye un limite a la actuacion de la autoridad administrativa y por el otro, un
derecho del contribuyente de exigir que dicho actuar se verifiqgue en el plazo maximo

dispuesto por la ley”. Dentro de la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente
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3916-2018 de sentencia con fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho. Con

respecto a la excepcién de caducidad no encontramos una expresion concreta de casos
de procedencia tributaria, pero lo que si debe tener claro es que caducidad y prescripcioén

no son lo mismo y por su similitud en tiempo se utilizan de manera equivoca.

Por eso en el ambito procesal civil para su comprensién. “Esta excepcion previa
segun (Cid, 2020, p. 98) es la que procede cuando, por el transcurso del tiempo, se ha
extinguido la potestad de plantear la demanda que, a pesar de ello el actor esta
intentando. En términos generales, la caducidad implica la extincion de cualquier facultad
procesal por el transcurso del tiempo; pero, como excepcion previa, se refiere
especificamente a la extincién, por el transcurso del tiempo, la facultad procesal de
plantear la demanda. Hay casos en los cuales la ley establece un plazo para que pueda

plantearse una demanda”

El autor citado refiere como ejemplo el articulo 158 del Codigo Civil Decreto-Ley
namero 106, “que establece un plazo para promover el divorcio por causal determinada.
Si el plazo transcurre y después de esto el actor presenta su demanda, el demandado
estara habilitado para interponer la excepcién previa que se comenta” “la caducidad se
configura cuando la ley establece un plazo para presentar una demanda y el actor la
presenta después de que ese plazo ha transcurrido. Se trata de un plazo que ya vencid
al tiempo en que se presenta la demanda; y mediante esta excepcion previa se evita la
prosecucion del proceso. Lo que hace valer aqui es un tema atinente al nacimiento del
proceso. Por haber sido presentada la demanda extemporaneamente, el proceso no

nacion de forma adecuada.”

Otro ejemplo, segin (Corado M. C., Los conceptos de Accion, pretension y
excepcion, 2014, p. 230) en cuanto el aspecto procesal del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil trae dos casos especiales de caducidad, a saber:

. Art. 228 sobre la declaratoria de jactancia, que en su Ultima parte indica:

“transcurrido el término fijado en la sentencia, sin que el demandado hubiera justificado
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haber interpuesto la demanda, el juez, a solicitud de parte, declarara caducado el derechio-
y mandara expedir certificacion al autor. Esta disposicion justifica lo dicho, que se necesita
gestion de parte para hacer valer la caducidad, y, b) Art. 235 dice: el derecho de tener la
revision de lo resuelto en juicio ejecutivo caduca a los tres meses de ejecutoriada la

sentencia dictada en éste, o de concluido los procedimientos de ejecucién en su caso.

Con respeto a las excepciones nacidas con posterioridad a la contestacién de la
demanda y que destruyan la eficacia del titulo. Se observa que es un tema amplio donde
el contribuyente tiene esa oportunidad de hacer valer los medios defensa ante los hechos
y circunstancias que puedan acaecer con posterioridad a la contestacion de la demanda
y que no se pueden prever, pero la legislacidén deja abierta esa posibilidad procesal de
defensa. Citadas excepciones son taxativas en el Codigo Tributario dentro del
procedimiento econdmico coactivo, gozando del privilegio de interponerse en cualquier
estado del proceso y se resuelven de acuerdo con el procedimiento vencido el plazo para
oponerse o el de prueba, debiendo pronunciarse el juez sobre la oposicion y las

excepciones deducidas, en otras palabras, al dictar la sentencia de mérito.

El procedimiento de cobro del adeudo tributario, como se sefialé no contempla la
categoria de excepciones previas, perentorias 0 mixtas o dilatorias, para su interposicion
como bien las regula la materia procesal civil y mercantil, laboral, contencioso
administrativo, por su naturaleza el procedimiento lo que se busca es la rapida
recuperacion del adeudo tributario, equiparado a un juicio ejecutivo y por ende su finalidad
no estriba en declarar derechos, dudosos o controvertidos sino a dar cumplimiento a
aquellos que se encuentra reconocidos en los titulos ejecutivos los cuales ya fueron
debidamente discutidos y resueltos, mecanismo legal eficaz, con caracteristicas propias,
recursos de impugnacion limitados, que Unicamente contempla para resolver por la via
incidental al interponerse una terceria excluyente de dominio, el cual suspende el tramite

articulos 179 y 181 del cédigo citado.

Descrito algunos aspectos especiales del procedimiento, dado el principio de

legalidad tributaria, al otorgase la debida audiencia de cinco dias al contribuyente, tiene
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todo el derecho de oponerse e interponer las excepciones que estime denominandolas:
como lo considere, inclusive Inconstitucionalidad en caso concreto, ante este eventual
caso la Corte de Constitucionalidad se pronuncié en sentencias 1075-2017, 331-2016-

2381-2016. “En asuntos cuya materia subyacente es administrativa, tributaria o de
cuentas, para que sea viable la inconstitucionalidad de la ley en caso concreto, es
requisito ineludible que se haya efectuado la denuncia de inconstitucionalidad en sede
administrativa” lo cual tiene una razonable interpretacion dado que en la fase ejecutiva ya
no se discute el derecho si no dar cumplimiento a aquellos plasmados en el titulo

ejecutivo.

Comprendiendo que las excepciones son un medio defensa, que tiene a su alcance
un demandado para oponerse a las afirmaciones del actor, para el caso de estudio
cuando la administracién tributaria, promueve el juicio ejecutivo por la via econémico
coactiva en contra de un contribuyente basado en un titulo ejecutivo que contiene deuda
tributaria, firme liquida y exigible, ante un juez de lo econémico coactivo, el derecho ya
estd declarado en ese titulo al emanar la aseveracion de un proceso administrativo
tributario ya concluido, por lo tanto la oposicion y excepciones del ejecutado deben ser
objetivas porque ya no se trata de contender nuevamente en el juicio ejecutivo de cobro
lo que en el procedimiento administrativo ya se discutié y resolvid, de ahi que se origina
el derecho de la administracion tributaria para exigir el cobro de la deuda de naturaleza

tributaria.

Es factible por la tutela judicial efectiva que, en el tramite del procedimiento econémico
coactivo, el contribuyente funde sus excepciones de acuerdo como el considere, o las

denomine taxativamente como lo regula Cédigo Procesal Civil y Mercantil, siendo estas

la:

. Incompetencia;

. litispendencia;

. demanda defectuosa;

. falta de capacidad legal;
. falta de personalidad;
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. falta de personeria;

. caducidad;

. prescripcion;

. cosa juzgada; y
. transaccion.

Sin embargo, en el procedimiento de cobro tributario regira el tramite especifico y
resolucion de mérito, dado que el ordenamiento no las excluye, pero debe tenerse claro
que prevalece el procedimiento especial para su resoluciéon y bajo ese paramento se
resolveran. Como bien se hizo ver que el Unico incidente regulado es la terceria
excluyente de dominio, la cual suspende el tramite, y es auto apelable. Conforme esta
norma, (Salguero, 2022, p.119) establece que no se pueden interponer otras excepciones
previstas en otros ordenamientos juridicos, si no solo las especificadas en este Codigo,
porque la finalidad de los procesos de ejecucion no es la creaciéon de derechos, sino

ejecutar los derechos declarativos.

Por la importancia de la presente investigacién, se hara alusién a lo que se
entiende por caducidad como excepcion referida, segin (Godoy, 2004, p. 510) el
decaimiento de una facultad procesal que no se ejercita dentro de un determinado plazo,
como sucede por ejemplo cuando no se interpone un recurso en tiempo o cuando no se
ejercita una accion dentro del lapso fijado por la ley. Es una institucién que se refiere a la
extincion de un derecho por el transcurso del tiempo, durante el cual se deja de ejercitar
para cualquier acto procesal que sea a instancia de parte. Segtn (Corado, 2004, pp. 227
y 288) incluye la caducidad de la instancia, que es otro instituto similar que se refiere al
transcurso de seis meses sin continuar promoviendo en la primera instancia y de tres

meses en la segunda.
Segun la (Corte Suprema de Justicia, 20086, p.14) el concepto anterior la caducidad

de la instancia es de naturaleza eminentemente procesal puesto que con ella se persigue

es evitar la inacciéon en el ejercicio de un derecho que incida en la prolongacién
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innecesaria de un proceso. Es decir, que no es de contenido sustancial o material (...)"

Casacién No. 277-2004 sentencia de fecha dieciséis de mayo de dos mil cinco.

La importancia de la presente tesis es hacer de conocimiento a las partes
procesales, que lo rigen los abogados interponen herramientas juridicas como lo es la
caducidad de instancia dentro del procedimiento como excepcion y es menester hacer
alusién que interponen de manera errénea la aplicatoriedad dentro de la institucién ya
que estd no procede en materia tributaria, lo complementa (Ledn, 200, p. 170) la cual
confirma que dentro de las actuaciones dentro del recurso de contencioso administrativo
se promoveran e impulsaran a peticiéon de parte. No procedera la caducidad de instancia
dentro del tramite del recurso contencioso administrativo en perjuicio de la administracion

tributaria.

Derivado a que, era regulado dentro del articulo 162 del Cédigo Tributario el cual
fue reformado por el articulo 31 del decreto 29-2001 del Congreso de la Republica que
establece: “las actuaciones dentro del recurso contencioso administrativo se promoveran
e impulsaran a peticién de parte. No procedera la caducidad de instancia dentro del
tramite del recurso contencioso administrativo en perjuicio de la Administracién Tributaria.
La Corte de Constitucionalidad, mediante expediente 1441-2001 del ocho de octubre de
dos mil dos, publicado en el Diario Oficial de Centroamérica del doce de marzo del dos
mil tres resolvié con lugar la accién de inconstitucionalidad general parcial del articulo 162

en mencién.”

De ahi que la caducidad de la instancia como un modo excepcional de terminacion
del proceso, bajo ese concepto no es adecuada en su interposicion ya que predominan
en su tramite las caracteristicas propias del procedimiento econémico coactivo, de
brevedad, oficiosidad y especialidad, particularidades que sujetan al juzgador a respetar
el debido proceso dada la especialidad, ya que no es dable en su aplicacioén contradecir
las disposiciones del Cadigo Tributario, cuando se pretenda emplear un medio de defensa

adecuada en una norma supletoria distinta a la especialidad que rige el procedimiento.
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Ya que de hacerlo se estaria en contradiccién a lo que la norma protege
especialmente y si bien en el tramite del procedimiento de cobro los contribuyentes ven
realizable su peticién al pretenden hacer valer la falta de gestion de los autos, como
abandono de la instancia al paralizarse el jyicio por falta de patrimonio ejecutable, por
medio de la excepcién de caducidad seguin el Cédigo Tributario, bajo los argumentos de
la ley supletoria del Codigo Procesal Civil y Mercantil, esta no opera al ser ambos casos
diferentes y de sityaciones distintas en su aplicacién, lo cual obstaculiza sy admisién al
regular esta ley procesal supletoria taxativamente también en qué casos no puede
prosperar la caducidad de la instancia, por ausencia o insuficiencia de bienes

embargables al deudor articulo 589 numeral 3°.

Derivado a lo anterior, esta institucion juridica como fundamento robustece las
caracteristicas que atafien a los procesos de ejecucion singular por los presupuestos ya
referidos, y sin excepcion adecuado a los presupuestos que rigen el procedimiento
economico coactivo, el cual contempla en su forma ejecutiva de cobrar los adeudos
tributarios, requisitos de especialidad en su aplicacién, concepto procesal que el
interponerte inobserva al momento de su pretensién, que como deudor en un momento

dado puede resultar carente de bienes afectos a su ejecucion.

Posibilidad que obliga a analizar que ocurre en sy eventualidad lo cual produce un
supuesto de paralizacion del procedimiento econdémico coactivo, pero no de modo
excepcional de terminaciéon del proceso, ni de caducidad de la instancia que seria el
efecto, ya que los presupuestos fundados en la ley supletoria para su aplicaciéon no son
obligaciones originadas por un adeudo tributario, en este caso solo impide continuar los
tramites especiales de la ejecucion tributaria en tanto no se constituyan bienes suficientes

para embargar que garanticen las resultas del proceso.
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CAPITULO 4
La excepcidon de caducidad de instancia y las caracteristicas del

procedimiento econémico coactivo tributario

4.1 Modos excepcionales de terminacion del proceso

(Corado J. M., 2004, p. 221) hace alusién que normalmente la instancia termina
con la sentencia que dicta el juez, pero aquella no siempre es necesaria. Una de las
consecuencias del principio dispositivo dentro del proceso civil radica en un doble sentido:
el primero, pueden disponer del objeto del proceso o pretension (el actor) o el objeto del
debate u oposicién (demandado) en el sentido que pueden ponerle fin por un acto de
disposicion que se refiera a la relacion juridico material, y segundo, pueden disponer del
proceso, de la relacién juridica procesal, terminando asi el proceso sin llegarse a dictar
un pronunciamiento sobre la pretension y la oposicion formulada opuesta
respectivamente. Derivado de ello, en la doctrina procesal dar a conocer los modos

anormales de terminacion de la instancia.

Siendo el desistimiento, la renuncia, el allanamiento, abandono del proceso,
transaccioén, conciliacién y caducidad de instancia. Todas estas instituciones juridicas
estan contempladas dentro del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y por la importancia que

tiene para este capitulo se desarrollaran y profundizara la caducidad de instancia.
4.1.1 Desistimiento

Es un acto del demandante y, suponiendo que sea admisible tanto procesal
(porque cumplen con los requisitos de forma que la ley prevé), como materialmente
(porque no es contraria al interés social, al orden publico no perjudica al tercero y no esta
prohibida por la ley). Dentro del ordenamiento juridico el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
en los articulos 581 al 583 hace referencia que hay clases de desistimiento: Total, se

produce en la primera instancia del proceso o un recurso, por el que se le pone fin. Parcial,
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atiende Unicamente a un recurso, incidente o excepcién sobre puntos que no dan fina

un proceso. El cual puede hacerse en cualquier estado del proceso.

4.1.2 Renuncia

Dentro del ordenamiento juridico la Ley del Organismo Judicial en el articulo 19
establece la renuncia de derechos y regula que: “se puede renunciar a los derechos
otorgados por la ley, siempre que tal renuncia no sea c¢ontraria al interes social, al orden
publico y perjudicial a tercero y no este prohibida por otras leyes”. Aunado a lo anterior, el
articulo 12 del Cdédigo de Trabajo regula que son nulas ipso iure y no obligan a los
contratantes, todos los actos, estipulaciones que impliquen renuncia... de los derechos
de la Constitucion de la Republica de Guatemala, el presente Cédigo, sus reglamentos y
demas leyes y disposiciones en materia de trabajo o prevision social, es decir, que busca
desarrollar la garantia constitucional de irrenunciabilidad (materia laboral) por lo que esta
norma constituye fundamento legal para alegar la nulidad de todos aquellos actos o

estipulaciones.”

4.1.3 Allanamiento

Es un acto procesal donde el demandado por el que éste manifiesta su voluntad
de no formular oposicion o resistencia ya interpuesta a la pretension del actor,
conformandose con la misma, con lo que el proceso termina vinculando al juez a dictar
una sentencia estimatoria o condenatoria. Dentro del ordenamiento juridico esta regulada
en el articulo 115 y 5682 parrafo 1.°

4.1.4 Abandono del proceso

Denominado doctrinariamente desistimiento de la instancia. El cual fue regulado
en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en proyecto. Este regulaba que el desistimiento de
instancia puede formularse primero o ulterior grado del proceso. El desistimiento de
instancia pone las cosas en el estado que tenia antes del estado de la demanda y no
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permite replantear el proceso en otra oportunidad. También se avocaba el desistimient

et

en segunda instancia, el cual establecio: “la renuncia de la apelacién interpuesta deja
firme la resolucién apelada. Si se tratare de desestimacién del recurso de casacion,
producira de dejar firme la resolucién recurrida.” Sin embargo, no hace esa distincion ya
que no fue admitida el texto en definitivo en el Cdodigo.

4.1.5 Transaccion

Refiere que es un contrato por el cual las partes, mediante concesiones reciprocas,
deciden en comun acuerdo algin punto dudoso o Iitigidso, evitan el pleito que podrian
promoverse o terminan el que esta principiando. Hay dos clases de transaccion. La
primera, extraprocesal, el cual es un contrato celebrado por las partes de una relacion
juridica material sin que exista proceso pendiente entre ellas. La transaccion evita
precisamente el proceso que podria promoverse, y la segunda, procesal, el cual incide
sobre un proceso pendiente poniéndole fin, pero dentro de ellas hay que distinguir que es
extrajudicial, pendiente de un proceso y las partes del mismo realizan un contrato, fuera
de la presencia judicial y judicial, es un acto procesal por el cual las partes, en presencia
judicial o por lo menos presentado al juez su acuerdo por escrito mediante concesiones

reciprocas pone fin al proceso sin necesidad de sentencia.
4.1.6 Conciliacion

Es una actividad que finaliza con acuerdo entre las partes. El cual requiere una

citacion del juez y una comparecencia de las partes ante él.
4.1.7 Confesion
Es el reconocimiento que hace el demandado de todos los hechos que

fundamentan la pretension del actor y lleva, a solicitud de parte, a dictar sin mas tramite

sentencia. Se regula en el articulo 140 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y preceptua:
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del actor, termina el proceso; y el juez, a solicitud de parte y sin mas tramite, dictara la

sentencia.

4.1.8 Caducidad de Instancia

Define (Salles Sainz, 2010, pp. 2 y 5) la caducidad en materia tribytaria es la
extinciéon de las facultades de la autoridad para determinar créditos y sanciones por el
transcurso del tiempo. Adicionalmente, podemos recalcar que el plazo para que opere la
caducidad no es susceptible de interrumpirse, (inicamente de suspenderse; en tanto que
el término para la prescripcion puede ser tanto interrumpido como suspendido. Desde
una perspectiva netamente practica, que siempre vale la pena tener ese concepto de
caducidad al verificar la determinacién de un crédito fiscal o alguna sancion por parte de
la autoridad; como de igual forma, aunque con muchas menos probabilidades que asi
sea, dados los supuestos que suspenden o interrumpen su término, resulta conveniente

de que un crédito se encuentre prescrito al pretenderse su liquidacion.

Ahora bien, la caducidad de instancia se define como la presuncién legal de
abandono de la accidn cuando los litigantes se abstienen de gestionar la tramitacion de
los autos durante un lapso previamente fijado por la ley, cuya explicaciéon se encuentra
en el propdsito de que los procesos no permanezcan paralizados de manera indefinida.
Segun (Justicia, 2022 a 2006, p. 14) el concepto anterior la caducidad de la instancia es
de naturaleza eminentemente procesal puesto que con ella se persigue es evitar la
inaccién en el ejercicio de un derecho que incida en la prolongacién innecesaria de un
proceso. Es decir, que no es de contenido sustancial o material (...) Corte Suprema de
Justicia, casacion nimero 277-2004, sentencia de fecha 16 de mayo de 2005.

(Salguero, 2022, p. 177) La caducidad de instancia como tal es un modo
excepcional de terminacién de proceso. El cual consiste en la extincion del proceso que

se produce por su paralizacién durante cierto tiempo en que no se realizan actos
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procesales de parte. También se dice que es la pérdida o fenecimiento de los dereché‘s’;"q

facultades procesales que tienen las partes para realizar los actos conducentes a la
finalizacion del proceso. Se opera por un no hacer o inactividad de las partes y su efecto
es inmediato el de no poder continuar con el proceso. En opinién a este autor, esta
situacion es adecuada a los modos excepcionales de terminaciéon del proceso,
presupuestos regulados en los articulos 578 al 595 del Cédigo Procesal y Mercantil en

esta materia, no en cuanto a las obligaciones de caracter tributario.

.- Como antecedente de la caducidad de instancia, dentro del Decreto Gubernativo
numero 276 de fecha 01 de junio de 1882, lo reguld el articulo 477 como la separacion
tacita efectuada por una persona que ha interpuesto un recurso o instancia, verificara
por el abandono de hecho durante el tiempo que el mismo cuerpo legal sefiala, que es de
un afio de la primera instancia y de dos meses para la segunda instancia y tercera
instancia; teniendo como consecuencia que si se abandonan las otras, queda
ejecutoriada la sentencia contra la cual se habia interpuesto el recurso. Estos términos
no corrian con los que tuvieran grave impedimento que les hubiera imposibilitado
promover. Esto hace referencia cuando se interponia el recurso de réplica contra autos
de la sala en tercera instancia, el cual fue suprimido el recurso o tercera instancia. Dentro
del Codigo Procesal Civil y Mercantil esta regulado en el articulo 588 estipula: “caduca la
primera instancia por el transcurso de seis meses sin continuarla. La segunda caduca por

el transcurso de tres meses.”

Al referirnos doctrinariamente, complementando el (Centro Nacional de Analisis y
Documentacioén juridica, 2016, pags. 54-56) vamos a establecer sobre esta institucion
juridica tres sentencias: la primera sentencia de casacion No. 181-2014 de sentencia de
fecha del 14/01/2016: la cual establece: “...En consecuencia, al haber declarado la
caducidad de instancia por la inactividad del actor al no gestionar en el proceso, se
infringié el procedimiento por inobservancia por parte del tribunal del plazo en el cual
debia disponer la iniciacion del periodo probatorio, aspecto que no abre el plazo para el
computo de la caducidad. De tenerse presente que, de conformidad con el articulo 64 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, vencido el plazo debe dictarse la resolucién que
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corresponda segun el estado del proceso, sin necesidad de gestion alguna. Asi mismb,
de conformidad con el articulo 589 inciso 1° del mismo cuerpo legal, no procede la
caducidad de instancia cuando el proceso se encuentre en estado de resolver, sin que
medie solicitud de la entidad demandante, por lo que la siguiente etapa procesal era abrir

a prueba el proceso.

La segunda sentencia de casacion nimero 181-2015 de sentencia de fecha
catorce de septiembre de dos mil quince, la cual refiere: “...Esta Camara al efectuar el
estudio de las constancias procesales establece que efectivamente el notificador al
presentarse al lugar sefialado para recibir notificaciones atendié a lo manifestado por las
personas que le indicaron que la entidad Banco Occidente, Sociedad Andénima ya no se
denominaba de esa manera y con base a ello asentd la razén en la cual indicod que se
abstenia indicarle a dicha entidad, con ello le dio validez a la razén asentada por el
notificador y con base a ello establecié que la entidad actora al no realizar gestién alguna
para continuar con la sustentacion del proceso de mérito muestra desinterés en el

asunto, provocando que se consuma la caducidad de la instancia.

De lo expuesto anteriormente, se le advierte a la Sala a decretar la caducidad de
instancia por la inaccién de parte de la entidad actora, utilizando la razén expuesta en la
cédula de notificacion por el auxiliar fiscal quebrantd el procedimiento, precisamente
porque era una notificacion personal por tal razén se infringid el articulo 67 numeral 1°
del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, el cual exige notificar personalmente a los
interesados o a sus legitimos representantes, entre otras la demanda, Aunado a lo
anterior, se advierte al notificador al llegar al lugar sefialado para notificar la demanda
contenciosa administrativa no advirtié que las dos Unicas razones por las cuales se puede
abstener de notificar una resolucion judicial de esa naturaleza, es porque la persona
quien se debe notificar este fuera de la Republica de Guatemala, o bien, hubiere fallecido,
supuestos que no se dan en el presente caso de conformidad a las constancias

procesales, con lo que se infringi6 el articulo 74 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

75




\.

En consecuencia, al haber declarado la caducidad de instancia de oficio, ante Ié“s<
infracciones antes sefaladas se infringid el procedimiento, en consecuencia, se debe
declarar procedente el recurso de casacion por motivo de forma, formular el
procedimiento que en derecho corresponde al tenor de lo establecido en el articulo 631

del Codigo citado.”

La tercera sentencia de casacion 630-2015 de fecha de sentencia del uno de
marzo del dos mil dieciséis. “Se establece que el demandado contesté la demanda en
sentido negativo por lo que procedia, por parte del Tribunal, la apertura a prueba, de
conformidad con el articulo 41 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que prescribe:
“Contestada la demanda y la reconversion, en su caso, se abrira a prueba el proceso, por
el plazo de treinta dias...” Las normas antes mencionadas no indican que la apertura a
prueba debe ser a peticion de parte, sino que es una actividad propia del ente
jurisdiccional. En consecuencia, al hacer declarado la caducidad de instancia por la
inactividad del actor al no gestionar el proceso se infringié el procedimiento, por
inobservancia por parte del tribunal de disponer la iniciacién del periodo probatorio,

aspecto que no abre el plazo para el cémputo de la caducidad.

De tenerse en presente que, de conformidad al articulo 64 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, vencido un plazo debe dictarse la resolucion que corresponda segun el
estado del proceso, sin necesidad de gestion alguna. Asi mismo, de conformidad con el
articulo 589 inciso 1° del mismo cuerpo legal, no procede la caducidad de instancia
cuando el proceso se encuentre en estado de resolver, sin que deba mediar solicitud de
la entidad demandante, por lo que consiguiente etapa procesal era abrir a prueba el

proceso,”

(Chavez, 2022, p. 254 (...) Concerniente a la caducidad de instancia, segun la
doctrina especializada en la materia y la jurisprudencia de esta Corte, es una figura
procesal cuya decision estimativa constituye un modo anormal del proceso. En lo atinente

a los procesos civiles, esta figura esta prevista en el capitulo Il -Caducidad de Instancia-
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del Titulo V -Modos excepcionales de terminacion del proceso- del libro quinto
Alternativas Comunes a todos los procesos- del Codigo Procesal Civil y Mercantil. El
Articulo 588 del citado cuerpo normativo establece que caduca en primera instancia por
el transcurso de seis meses sin continuarla y, la segunda instancia, luego pasado de tres
meses. Por sy parte, el articulo 591 de la ley Ibid preceptla el procedimiento a seguir la
declaratoria de la caducidad la cual es rogada. Puede advertirse entonces que la
declaratoria de la caducidad de la instancia surge como consecuencia de la inactividad
de la parte obligada a gestionar, durante un tiempo establecido en la ley reguladora de la
materia, y responde a la idea de que la litispendencia no puede prorrogarse

indefinidamente.

Dicha declaratoria debera ser requerida a peticion de parte, de ahi que, de
conformidad con el articulo 593 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, aquella tiene por
efectos dejar firme la resolucion apelada, si esta opera respecto de procesos que se
ventilan en segunda instancia y, en la primera instancia, hace ineficaces los actos
procesales realizados e impide replantear el proceso, a no ser que se trate de derechos
no prescritos cuyo caso pueden iniciarse nuevo proceso (...) En cuanto al argumento del
accionante, relativo a que esta Corte ha sido del criterio reiterado de que la resoluciéon
por la cual se declara la caducidad de la instancia de un proceso constituye decision
definitiva, razén por la cual, de conformidad con el articulo 620 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil procede el recurso extraordinario de casacion, resulta imprescriptible sefialar
que la aplicacion de la jurisprudencia que se refiere la postulante dependera del analisis

que se realice de cada caso en particular.

De esa cuenta el criterio aludido deviene improcedente al que ahora examina, pues
tal como lo sefalo la autoridad cuestionada en el acto reclamado, la caducidad de
instancia declarada en juicios civiles no necesariamente le ponen fin al proceso, pues ello
dependera la naturaleza juridica del juicio de que se trate; ademas, como se explicd en
el parrafo que precede, el articulo 593 de la ley Ibid permite el replanteamiento de la
accién de simulacion que ejercié la ahora amparista y, por tanto, la decision objetada
mediante la casacion no puede ser considerada como definitiva, habida cuenta que el
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asunto sometido a litigio no ha sido materialmente resuelto, contrario sensu, a lo que™
ocurre en aquellos casos en los cuales se determina que la declaratoria de caducidad de
la instancia es definitiva debido a que no existe norma alguna que permita la renovacion
del proceso, verbigracia los procesos contenciosos administrativos (...) Criterio sostenido
en sentencia de dieciséis de junio de dos mil veintiuno, dictada en el expediente 3059-
2020).

Aunado a lo anterior, estas sentencias referidas por la Corte Suprema de Justicia,
hace alusién: dentro de la casacion No. 181-2015. Sentencia de fecha catorce de
septiembre de dos mil dieciséis. Hace referencia: “...Esta camara al efectuar el estudio
de las constancias procesales establece que efectivamente el notificador al presentarse
al lugar sefalado para recibir notificaciones atendio a lo manifestado por las personas
que le indicaron que la entidad Banco de Occidente, Sociedad Andénima ya no se
denominaba de esta manera y con base a ello asenté la razén en la cual indicé que se
abstenia de notificarle a dicha entidad, con ello le dio validez a la razén asentada por el
notificador y con base a ello establecié que la entidad actoral no realizar gestion alguna
para continuar con la sustanciacion del proceso de mérito muestra desinterés del asunto,

provocando que se consuma la caducidad de la instancia.

De lo expuesto anteriormente, se advierte a la Sala al decretar la caducidad de la
instancia por la inaccién de parte de la entidad auxiliar judicial quebranté el procedimiento,
precisamente porque el numeral 1° del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual exige
notificar personalmente a los interesados o a sus legitimos representantes, entre otras,
las demandas. Aunado a lo anterior, se advierte que el notificador al llegar al lugar
sefalado para notificar la demanda contenciosa administrativo no adyvirtié que las dos
Unicas razones por las cuales se pueden abstenerse de notificar una resolucién judicial
de esta naturaleza, es porque la persona a quien se debe notificar este fuera de la
Republica de Guatemala, o bien, hubiera fallecido, supuestos que no se dan en el
presente caso de conformidad con las constancias procesales, con lo que también

infringio el articulo 74 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.
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En consecuencia, se debe declara procedente el recurso de casacién por motivo™
de forma, formular el pronunciamiento que en derecho corresponde al tenor de lo

establecido en el articulo 631 del cédigo citado...”

Dentro del derecho comparado, seguin la (Universidad Juarez Auténoma de
Tabasco, 2022, p. 7) es un obstaculo para el goce del derecho a la justicia pronta y
expedita, contrariando a lo establecido en las convenciones internacionales de las que
México es parte, particularmente en materia del derecho de acceso a la tutela judicial
efectiva, y los principios procesales establecidos en la materia. En ese sentido, este
derecho humano se ha visto entorpecido por normas contrarias a los derechos humanos,
toda vez que el articulo 17 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2021)
establece que todas las personas tienen derecho a la administracion de justicia por
tribunales competentes, en los plazos y términos que fijen las leyes, con resoluciones
prontas, completas e imparciales por otra parte el articulo 373 fraccion IV del (Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles, 2020) sefiala que en los procedimientos civiles
siempre que se transcurra mas de un afo sin actividad procesal que tienda a impulsar el

procedimiento se actualizara la caducidad de la instancia.

El articulo 589 del cuerpo citado, regula excepciones al principio de caducidad y
enumera los siguientes casos:
1° Cuando el proceso se encuentre en estado de resolver sin que sea necesario la gestion
de las partes;
2° en el proceso arbitral;
3° En los procesos de ejecucion singular que paralicen por ausencia o insuficiencia de
bienes embargables al deudor, o porque el ejecutante esté recibiendo pagos parciales
por convenio judicial o extrajudicial;
4° En los procesos de ejecucion singular en base a una garantia real;
5° En los procesos para ejecutar una sentencia firme;
6° En los procesos de ejecucion colectiva;
7° En los procesos especiales a que se refiere el Libro IV de este Cddigo
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La caducidad de instancia impide la continuacién de la reconversién, si lo hubiere. El actor
no puede pedir la caducidad de instancia de la Primera Instancia tnicamente en relacién

de conversion.

El tramite de la caducidad de instancia, el cuerpo legal citado, establece que se
tramitara por incidente y, dentro de la dilacién probatoria, podra rendirse la que
corresponda al legitimo impedimento de la parte que no promovié. La caducidad de
primera instancia puede también rendirse en segunda, cuando los autos se encuentren
en apelacién que no fuere por sentencia y hayan transcurrido seis meses sin gestionar
en ella, en este caso, el Tribunal Superior remitira los autos al de Primera Instancia para

que conozca la caducidad planteada.

En ese sentido, cuando un contribuyente es demandado ante un Juzgado de
Primera Instancia de lo Econémico Coactivo, por parte de la Administracion Tributaria, en
virtud que no ha cumplido adecuadamente con el pago de sus obligaciones de caracter
tributario y ejerce su derecho de defensa al ser emplazado interponiendo la excepcion de
caducidad de la instancia, basandose precisamente en que el Cddigo Tributario permite
la aplicacion de la supletoriedad y es factible a su consideracién una resolucion favorable
ya que el citado cuerpo legal observa en el articulo 177 como excepciones en cualquier
estado del proceso, la admision Unicamente de las siguientes excepciones pago;
transaccion autorizada mediante acuerdo gubernativo; finiquito debidamente otorgado;

prescripcion y caducidad.

Por tanto, dentro de las encuestas y entrevistas realizadas, resulta su interposicién
inadmisible, derivado a que se pretende por parte del contribuyente extinguir el derecho
del actor, cuando este deja de gestionar el proceso, durante mas de seis meses en
primera instancia o mas de tres meses en segunda Instancia, presupuestos que estan
regulados taxativamente en el Titulo V Modos Excepcionales de Terminacion del Proceso
Capitulo 1l del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto ley nimero 107 como caducidad
de la instancia, en consecuencia, es una institucion distinta a la excepcion de caducidad
regulada en el articulo 177 numeral quinto del Cdodigo Tributario.
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Casos de aplicacidén que son diferentes y situaciones distintas, en la caducidad de
la instancia ya existe un proceso iniciado, sentencias ya referidas, por abandono ¢ desidia
no lo promueve la parte actora y al transcurrir el plazo sefialado por la ley se promueve
la accién, de hacer fenecer el derecho, en cambio en la excepcion propiamente de
caducidad surge en aquellos casos cuando se presenta una demanda fuera del plazo
establecido en la ley. Pretensiones que, si bien tienen en comun la palabra caducidad,
son diferentes de ahi que el contribuyente la promueva como caducidad de la instancia,
como un modo excepcional de terminacion del proceso dentro del tramite del
procedimiento econdmico coactivo, donde ya existe una demanda admitida para su

tramite.

De ahi que la caducidad de la instancia como un modo excepcional de terminacion
del proceso, bajo ese concepto no es adecuada en su interposicion ya que predominan
en su tramite las caracteristicas propias del procedimiento econdmico coactivo, de
brevedad, oficiosidad y especialidad, particularidades que sujetan al juzgador a respetar
el debido proceso dada la especialidad, ya que no es dable en su aplicacién contradecir
las disposiciones del Cédigo Tributario, cuando se pretenda emplear un medio de defensa
adecuada en una norma supletoria distinta a la especialidad que rige el procedimiento,

ya que de hacerlo se estaria en contradiccion a lo que la norma protege especialmente.

Aunado a lo anterior, y si bien en el tramite del procedimiento de cobro los
contribuyentes ven realizable su peticidon al pretenden hacer valer la falta de gestion de
los autos, como abandono de la Instancia al paralizarse el juicio por falta de patrimonio
ejecutable, por medio de la excepcion de caducidad segun el Cédigo Tributario, bajo los
argumentos de la ley supletoria del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, esta no opera al ser
ambos casos diferentes y de situaciones distintas en su aplicacion, lo cual obstaculiza su
admision al regular esta ley procesal supletoria taxativamente también en qué casos no
puede prosperar la caducidad de la instancia, por ausencia o insuficiencia de bienes
embargables al deudor articulo 589 numeral 3.° Lo marcado en negrillas es propio de
autor, esencial para este capitulo.
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Derivado a lo anterior, esta institucion juridica como fundamento robustece las
caracteristicas que atafien a los procesos de ejecucién singular por los presupuestos ya
referidos, y sin excepcion adecuado a los presupuestos que rigen el procedimiento
econdémico coactivo, el cual contempla en su forma ejecutiva de cobrar los adeudos
tributarios, requisitos de especialidad en su aplicacion, concepto procesal que el
interponerte inobserva al momento de su pretensién, que como deudor en un momento
dado puede resultar carente de bienes afectos a su ejecucion. Posibilidad que obliga a
analizar que ocurre en su eventualidad lo cual produce un supuesto de paralizacién del
procedimiento economico coactivo, pero no de modo excepcional de terminacion del
proceso, ni de caducidad de la instancia que seria el efecto, ya que los presupuestos
fundados en la ley supletoria para su aplicacion no son obligaciones originadas por un
adeudo tributario, en este caso solo impide continuar los tramites especiales de la
ejecucion tributaria en tanto no se constituyan bienes suficientes para embargar que

garanticen las resultas del proceso.

Dentro de las encuestas y entrevistas realizada, debe considerarse con respecto a
la caducidad como excepcién, no se puede confundir con la institucion referida a la
caducidad de instancia, para hacer valer estd como un medio de defensa dentro del
procedimiento econdmico coactivo tributario, porque si bien este procedimiento establece
excepciones que se pueden interponer en cualquier estado del proceso, siendo una de
ellas, la caducidad es importante, hacer la acotacion que cuando se inicia una demanda
en contra de un contribuyente es por la falta de pago de un adeudo de caracter tributario,
que la Superintendencia de la Administracion Tributaria acciona ante el juez de lo
econdmico coactivo con el objeto de exigir al contribuyente ese adeudo mediante un titulo

ejecutivo, sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles a favor del Estado.

El procedimiento regulado precisamente en el ordenamiento juridico especial, para
cobrar en la via judicial y en forma coercitiva a los contribuyentes el adeudo, que no lo
han cumplido voluntariamente. Derecho que se encuentra ya establecido en el titulo
ejecutivo, en donde ya no se discute ese derecho y a la cual limita el juez a ejecutar el
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titulo ejecutivo que tiene eficacia, firmeza y liquidez. De alli, que se derivan suéimwg’

caracteristicas propias de aplicacion, brevedad, oficiosidad y especialidad. Por esa
razon, la excepcién de caducidad dentro del Codigo Tributario seria factible de acuerdo a
los presupuestos contemplados en la ley especial, pero es el caso que este acto procesal
no las regula, caso contrario a la caducidad de la instancia que si tiene contemplado los

supuestos para su accién en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Se insiste, que se refiere a obligaciones nacidas de caracter civil para hacer cesar
el derecho del accionante ante la falta de gestién en el proceso y hacer terminar de
manera excepcional el mismo fundandose en una ley supletoria. Posibilidad que se ve
frustrada, ante la falta del oportuno impulso del proceso para hacer perecer el derecho de
la Administracion Tributaria del proceso, al tener como respuesta del érgano jurisdiccional
la improcedencia de la excepcion privando para su peticidon las caracteristicas propias del
citado procedimiento. Institucién que bien establecida daria un equilibrio a la potestad

tributaria y al contribuyente en torno a la relacién juridica tributaria y su aplicacion.

4.2 Caracteristicas del procedimiento econémico coactivo Tributario

Por su naturaleza ejecutiva de cobro de los adeudos tributarios, el procedimiento
econdmico coactivo de caracter tributario esta regulado en la legislacion guatemalteca, el
cual rige que tiene caracteristicas propias que se integran dentro del Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, articulo 171 segundo parrafo, siendo estas
brevedad, oficiosidad y especialidad. Es de caracteristica de brevedad, en cuanto, se
refiere a ser un proceso rapido y sencillo, esto en cuanto al principio de celeridad y
economia procesal. La oficiosidad, se refiere a un proceso impulsado de oficio por el
tribunal, a excepciéon de la demanda, la cual se presenta a instancia de parte, y la

especialidad, sustancia una materia especial, como lo es la materia tributaria.

(Anled, 2019, pp. 756 y 757) refiere que como se puede establecer, se esta frente

a un proceso de ejecucion especial, al identificar que la Administracion Tributaria (Estado)
es la parte actora, y el demandado el contribuyente, y el derecho de la ejecutante se
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encuentra firme, es decir, en este caso el juez se encuentra limitado a ejecutar el titulo™
ejecutivo que tiene eficacia, firmeza y liquidez. Por tanto, es de alli que devienen sus
caracteristicas propias: brevedad, oficiosidad y especialidad. Se entiende por brevedad a
que los plazos son relativamente cortos, tanto el plazo para la oposicion del ejecutado (5
dias) como para el diligenciamiento de los medios de prueba (10 dias), inclusive para la
propia demanda la Administracion Tributaria solicita que se decreten medidas

precautorias para garantizar el tramite del proceso.

De oficiosidad, se refiere al hecho de que solo la demanda vy la liquidacion es a
peticién de parte, por tanto la totalidad de fases brocesales es el Juzgado Econdmico
Coactivo que debe diligenciarlo de oficio, y finalmente, tiene la caracteristica de
especialidad en virtud de que es un érgano jurisdiccional especializado en la materia el
que tiene conocimiento de este proceso: a) por razén de la materia conocera el Juzgado
de lo Econdmico Coactivo; b) por razén de grado: debe ser un juzgado de primera
instancia, y c) por razén de territorio, sera competente el juez del domicilio fiscal del

contribuyente, no existiendo competencia especifica por razén de la cuantia.

Caracteristicas propias que procesalmente rigen el procedimiento economico
coactivo, cuando en un juzgado de esa materia se encuentra una demanda admitida para
su trdmite, en contra de un contribuyente derivado de un adeudo de caracter tributario,
accion que conforme a la tutela judicial efectiva comprende la obligacion por parte del
érgano jurisdiccional de emitir resoluciones debidamente motivadas acorde a las
caracteristicas propias del procedimiento, atribuciones especificas que concatenan el
principio de legalidad ante la eventual aplicaciéon supletoria de otras normas, cuya regla
rige en su aplicacidon una ves no contrarie las disposiciones del cédigo tributario, siendo
razonable que ante una situacion no prevista el contribuyente al ejercer su derecho de

defensa solicite la aplicacion en un caso particular la citada aplicacién.

Al regular el Cédigo Tributario la aplicacién supletoria ante lo no previsto en la ley
especial las normas del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial,
el contribuyente estima su factibilidad cuando se deja de gestionar por parte del actor en
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el procedimiento yna demanda ya admitida para su tramite, interponiendo la excepcién
de caducidad de la instancia, fundando que esa circynstancia se mantiene por mas de
seis meses en la primera instancia, hipdtesis que es factible que ocurra en esta clase
procedimientos, cuando aun no existe patrimonio ejecutable razén de ser del
procedimiento de cobro, derivado que el producto del embargo decretado no cubre la
cantidad liquida y exigible que representa el adeudo tributario por el cual se inicié el
proceso, pero esa imposibilidad graduada en tiempo no determina una falta de un

requisito que lo invalide para la regularidad del procedimiento .

Esa imposibilidad aunque el ordenamiento especial no lo regule concretamente,
en la practica se da ese supuesto de paralizacion, motivo que no da cabida a un modo
excepcional de terminacién del proceso para la pretendida excepcion de caducidad de la
instancia, ya que solo existe un impedimento de continuar el tramite de la ejecucién una
ves no se concrete la insuficiencia de bienes sobre el que se realizara la ejecucion
iniciada, dado que la norma que lo regula en el Cddigo Procesal Civil y Mercantil lo
excluye al describir que no opera la caducidad de la instancia, en los procesos de
ejecucion singular que se paralicen por ausencia de bienes embargables al deudor,
supletoriedad que no hace factible su aplicacion al procedimiento ejecutivo de adeudos

tributarios.

Debemos tener claro que los modos excepcionales de terminacién del proceso que
regula el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en sus distintos supuestos algunos si tienen
aplicacion supletoria dentro del procedimiento econdmico coactivo y otros no, por ser el
actor el Estado representado por un ente centralizado, descentralizado o auténomo, en
el caso de la Superintendencia de Administracion Tributaria, es una entidad estatal
descentralizada, segun el articulo 1 de la ley organica Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala y no en todos los casos el procedimiento termina con la
sentencia, que seria el modo normal, ejemplo si el contribuyente ejecutado, se allana al
procedimiento sin ponerse e interponer excepciones, lo normal seria dictar la sentencia
siempre y cuando exista patrimonio ejecutable, ya que él tiene la libre disposicion de
decision del proceso.
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La disposicion de las partes procesales, se conjuga en lo pretendido, objeto del
proceso, oposicidn y excepciones, pude darse la situacion también que el contribuyente
fundado en el articulo 300 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil pagué el adeudo y las
costas causadas, situacion que se hace constar en autos y se entrega al ejecutante la
suma satisfecha y se dara por terminado el procedimiento, también puede el demandado
para levantar el embargo, consignando dentro del proceso, la cantidad reclamada mas
un diez por ciento para liquidacioén de costas, reservandose el derecho de oponerse a la
ejecucion, si paga no se dicta sentencia si no un auto de terminacién solicitado por el
ejecutante en memorial debidamente autenticada la firma del mandatario, al verificar que

la suma esta pagada e ingresada a sus arcas bajo su responsabilidad.

En el otro caso se cumple el debido procedimiento llegando hasta sentencia, pero
sin el embargo decretado precautoriamente, con respecto al supuesto del desistimiento
no es posible dado que la norma procesal supletoria la excluye al aludir el articulo 584
quienes no pueden desistir del proceso ni de un recurso o excepcion que afecte el fondo
del asunto, concretamente los que defiendan intereses del Estado, asi lo cito la Corte
Constitucionalidad en sentencia del trece de mayo del dos mil quince, dentro del
expediente 3444-2014, dentro del amparo en U(nica instancia, promovida por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, contra la Corte Suprema de Justicia
Camara Civil, “la figura del desistimiento no es permitida para quienes actian en defensa

de los intereses del estado”.

Con respecto a la transaccion, donde las partes mediante concesiones reciprocas
deciden de comun acuerdo algun punto dudoso o litigioso, que daria lugar a un modo
excepcional de terminaciéon del proceso, no es factible dentro del procedimiento
econdmico coactivo tributario, ya que el articulo 14 de la ley impositiva, regula que la
obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente,
exclusividad que ostenta el estado por mandato de ley a través de la Superintendencia

de Administracion Tributaria, en citada norma se conjuga cuando nace la obligacién
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tributaria, principio de legalidad que hace imperativo el acatamiento a lo que esta

previamente establecido en la ley para su exigencia y no en un contrato reciproco.

Aunado a lo anterior, debe observarse lo que consagra el articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con respecto al principio de legalidad
que corresponde al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, por eso es que la figura de la transaccion, fundada en el articulo 2,151
del Codigo Civil es inviable como un modo excepcional de terminacién del proceso dentro
del procedimiento econémico coactivo tributario, ya que lo permitido en la ley impositiva
es que el ente fiscalizador celebre contrato o convenio en que conste la obligacion
tributaria que deba cobrarse, documento que constituye titulo ejecutivo, principio de
legalidad que limita tambien al Estado a regirse a ese parametro que no podra cobrarse

ningun tributo que no esté previamente establecido en la ley.

Es importante indicar que no debe confundirse la excepcién de caducidad,
regulada en el articulo 177 numeral quinto del Cdédigo Tributario, con la caducidad de la
instancia regulada en los articulos 588 al 591 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, la
primera es un medio de defensa que la ley impositiva permite que se pueda interponer en
cualquier estado del proceso, que tiene su particularidad en el plazo en que se deben
ejercitar las acciones, ejemplo lo regulado en el articulo 180 del cédigo aludido, cuando
se deja pasar la oportunidad que regula las tercerias excluyentes de dominio y
preferentes de pago para su interposiciéon ¢ se interpone fuera del plazo que regula el
articulo 183 del mismo cddigo los recursos en el procedimiento econdmico coactivo

tributario, ya que al vencerse ese plazo seria extemporanea su peticion.

La caducidad de la instancia por su parte se produce cuando se deja de gestionar
en el proceso y se mantiene esta circunstancia durante mas de seis meses en la primera
instancia o mas de tres meses en la segunda y es un modo excepcional de terminacion
del proceso, contempla como excepcion al principio de caducidad los procesos de
ejecucién ya que se trata de ejecutar un derecho existente, siendo importante mencionar
el numeral tercero del articulo 589 de citada ley procesal, por tener relacion al tema “En
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los proceso de ejecucion singular que se paralicen por ausencia o insuficiencia de bienes
embargables al deudor, o porque el ejecutante este recibiendo pagos parciales por

convenio judicial o extrajudicial”

Este modo excepcional de terminacién del proceso, regulado en la ley supletoria
como ya se indico no es factible atenderlo como excepcion en el procedimiento
econdmico coactivo tributario, porque la misma norma lo excluye al indicar en los proceso
de ejecucién cuando se paralice por ausencia de bienes embargables al deudor, en el
caso del procedimiento citado, es eminente un procedimiento de cobro ejecutivo de un
adeudo tributario y puede suceder que el trdmite se suspenda por falta de bienes
embargables, supuesto que hace excluyente su aplicacion al procedimiento por tratarse
de un procedimiento impulsado de oficio, que como regla tiene como caracteristicas
propias; brevedad, oficiosidad y especialidad. Haciendo inoperante la citada institucion
ya que el procedimiento en si tiene el fin de ejecutar el derecho declarado en el titulo

ejecutivo.

Por ende, no se trata de asunto donde se cobre un adeudo a través de un titulo
ejecutivo en la via de apremio o un juicio ejecutivo en virtud de los titulos descritos en los
articulo 294 y 327 del Cdédigo Procesal y Mercantil, que en su naturaleza la deuda es
distinta a un adeudo de caracter tributario el cual de acuerdo con el articulo 171 del
Cddigo Tributario, regula el procedimiento econémico coactivo como un medio por el cual
se cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios. Proceso de ejecucion que persigue
el cumplimiento de una obligacién de los contribuyentes a favor del fisco. La parte actora
siempre van a ser los érganos administrativos del Estado, las pretensiones de la
administracion tributaria son de caracter coactivo y son competentes los juzgados de lo

econdémico coactivo.

Elemental es mencionar que el Cédigo Tributario contempla en el articulo 35 los
medios de extincién de la obligacién tributaria, que en todo caso serian los aplicables a
un caso de materia tributaria, siendo estos.

* Pago;
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+ Compensacion;
+ Confusion;

+ Condonacioén, y
* Prescripcion.

Y precisamente el medio de pago y prescripcion, los refiere el articulo 177 de la ley
impositiva en sus numerales 1 y 4 como excepciones que se pueden interponer en
cualquier estado del proceso econémico coactivo, las cyales ya fueron desarrolladas en

la presente investigacion.

Importante es mencionar también que los articulos 75 y 76 del citado cddigo,
regulan en su orden: las infracciones y sanciones tributaria se extinguen por los motivos
siguientes. 1. Muerte del infractor. 2. Exoneracion o condonacién. 3. Prescripcién. 4. En
los demas casos contemplados en el articulo 55 de este cdédigo. Referente a la
declaracién de incobrabilidad. Las infracciones y sanciones tributarias prescriben por el
trascurso de cinco afos, contados a partir de la fecha en que se cometié la infracciéon o

quedo firme la sancion, respectivamente.

En la presente investigacion se tuvo acceso a cuatro resoluciones dictadas por dos
jueces de Primera Instancia de lo Econémico Coactivo de la ciudad de Guatemala, dentro
de los procedimientos 01052-2004-01292 oficial primero del Juzgado Primero de Primera
Instancia de lo Econdémico Coactivo del once de enero del dos mil veintidés, 01052-
202200137 oficial cuarto del diez de enero del dos mil veintitrés del mismo Juzgado, Juicio
01053-2018-00263 oficial segundo y 01053-2018-00265 oficial primero ambos del
Juzgado Segundo de Primera Instancia de lo Econdmico Coactivo del uno de septiembre
del dos mil veinte, en los cuales se interpusieron como excepciéon la caducidad de la
instancia invocado la aplicacién supletoria que permite la ley especial cuya importancia
estriba en casos de situaciones no previstas en la ley especial, acceso que es permitido

una vez no contrarie las disposiciones del cédigo, como ya se explico.
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En el juicio 01052- 2004-01292 oficial primero del Juzgado Primero de Primera~
Instancia de lo Econémico Coactivo, la parte ejecutada interpuso la excepcion de
caducidad del titulo ejecutivo, dado que el titulo ejecutivo que se hizo valer en su momento
ya caduco, ya no es eficaz citando los argumentos de la figura de la prescripcion y
caducidad de la instancia. Se resolviéd segun el numeral Vill) “En cuanto a la excepcion
de caducidad del titulo ejecutivo no se admite para su tramite por improcedente, en virtud
que los juicios econdémicos coactivos son promovidos de oficio por los jueces que
conozcan de ellos, por lo que no puede alegarse abandono, de conformidad con el
articulo 104 del Decreto 1126 del Congreso de la Republica “ lo importante de esta
decision judicial para no admitir la citada excepcién es que el juez destaca la

caracteristica de oficiosidad que predominan en esta clase procedimientos ejecutivos.

En cuanto, al juicio 01052- 2022-0137 oficial cuarto del Juzgado Primero de
Primera Instancia de lo Econémico Coactivo, la parte ejecutada interpuso la excepcién de
caducidad de la instancia citando el articulo 25 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
referente a la caducidad de la instancia, solicitando que el juez la declare con lugar. Y
resolvié... en numeral IV) “En cuanto a la Excepcién de Caducidad de la Instancia no se
admite para su tramite por improcedente, en virtud que los juicios econédmicos coactivos
son promovidos de oficio por los jueces que conozcan de ellos, por lo que no puede
alegarse abandono, de conformidad con el articulo 104 del Decreto 1126 del Congreso

-de la Republica.”

Lo significativo en este caso es que el ejecutado se fundé en una norma no
aplicable, ni competente al procedimiento econémico coactivo, ya que no se trata de un
proceso contencioso administrativo, denota una falta de conocimiento de la normativa
aplicable, igual el juzgador resalto para su improcedencia la caracteristica de oficiosidad
que priva en estos procedimientos, aunado se estima el de especialidad, en virtud que es
un organo jurisdiccional especializado que tiene conocimiento y competencia en la
materia, como ya se explicd que su fin no es declarar un derecho dudoso si no hacer

efectivo el que ya existe.
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N\
Dentro del juicio 01053-2018-00263 del Juzgado Segundo de Primera Instancia d&-

lo Econdémico Coactivo resolucion del uno de septiembre del dos mil veinte.
Planteamiento de la excepcidn de caducidad de la instancia interpuesta por la ejecutada,
en el numeral romano 1) se resolvioé improcedente, en virtud que los juicios econémicos
coactivos son promovidos de oficio por los jueces que conozcan de ellos, por lo que no
puede alegarse abandono, de conformidad con el articulo 104 del Decreto 1126 del
Congreso de la Republica Ley del Tribunal de Cuentas. En consecuencia, de acuerdo con
la aplicacion de dicha norma su impulso es de oficio. Observamos que el fundamento del
rechazo es de acuerdo con la caracteristica de oficiosidad, el cual prevalece en los
juzgados mencionados, siendo relevante en la resoluciéon lo que a continuaciéon se

complementd.

Aunado a esto, el articulo 589 numeral tercero del Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil, ley supletoria dentro del procedimiento econémico coactivo, determina como
excepciones al principio de caducidad “No procede la caducidad de le instancia en los
siguientes casos: “...3... En los procesos de ejecucién singular que se paralicen por
ausencia o insuficiencia de bienes embargables al deudor” principio procesal supletorio
que no puede refir con el especifico. La citada excepcion que se cita en la resolucion
demérito cimenta la no aplicacién de la caducidad de la instancia en los procedimientos
econdmicos coactivos, ya que en los mismos prevalecen en su aplicaciéon sus
caracteristicas propias y en dado caso se paralicen por ausencia o insuficiencia de bienes
embargables al deudor, tampoco es un presupuesto viable porque la misma norma

supletoria la excluye, ya que es contraria a las disposiciones de la ley especial.

En el juicio 01053-2018-00265 del Juzgado Segundo de Primera Instancia de lo
Econdmico Coactivo resolucion del uno de septiembre del dos mil veinte. Planteamiento
de la excepcidn de caducidad de la instancia interpuesta por la ejecutada, en el numeral
romano 1) se resolvioé improcedente, en virtud que los juicios econémicos coactivos son
promovidos de oficio por los jueces que conozcan de ellos, por lo que no puede alegarse
abandono, de conformidad con el articulo 104 del Decreto 1126 del Congreso de la
Republica Ley del Tribunal de Cuentas. En consecuencia, de acuerdo con la aplicacién
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de dicha norma su impulso es de oficio. Observamos que el fundamento del rechazo es™~

de acuerdo con la caracteristica de oficiosidad, el cual prevalece en los juzgados

mencionados, siendo relevante en la resolucion lo que a continuacion se integro.

Aunado a esto el articulo 589 numeral tercero del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
ley supletoria dentro del procedimiento econémico coactivo, determina como excepciones
al principio de caducidad” No procede la caducidad de le instancia en los siguientes
casos: “...3. En los procesos de ejecucion singular que se paralicen por ausencia o
insuficiencia de bienes embargables al deudor” principio procesal supletorio que no puede
refiir con el especifico. La citada excepcidn que se cita en la resolucion demérito cimenta
la no aplicacion de la caducidad de la instancia en los procedimientos econdémicos
coactivos, ya que en los mismos prevalecen en su aplicacion sus caracteristicas propias
y en dado caso se paralicen por ausencia o insuficiencia de bienes embargables al
deudor, tampoco es un presupuesto viable porque la misma norma supletoria la excluye,

ya que es contraria a las disposiciones de la ley especial.

En ese orden de ideas, en las resoluciones dictadas por los Jueces del Juzgado
Primero y Segundo de Primera Instancia de lo Econémico Coactivo de la ciudad de
Guatemala, se observa uniformidad de criterios con respecto a lo no admisién para su
tramite la excepcion de caducidad de la instancia, en citados procedimientos ejecutivos,
déétacando las caracteristicas propias que rigen el procedimiento econdémico coactivo
tributario regulado en el Decreto 6-91 Cdédigo Tributario como el reglado en el Decreto
1126 Ley de Tribunal de cuentas, los cuales en sus caracteristicas fundamentales no
difieren en su aplicacion, de oficiosidad, brevedad y especialidad, ya que la naturaleza
juridica del procedimiento econémico coactivo, en ambos procedimientos no es declarar

un derecho dudoso si no hacer efectivo el que ya existe.

El Codigo Tributario regula en el articulo 185 la aplicacién de la supletoriedad,
norma fundamental de caracter procesal para la solucién de los casos que se tramitan

en esa materia y el mismo es puntual al resaltar que no se pueden contraria las
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disposiciones del Cédigo Tributario y en todo lo no previsto es aplicable las normas———"

del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, la importancia
de este articulo es que dispensa en su aplicacién supletoria en normas generales del
derecho, en situaciones que no estan previstas en la ley especial, pero no debe
concebirse esta disposicion como una via de acceso en general, porque en la
solucién de un caso el juzgador debe apegarse a lo que citan los articulos 13 de la
Ley del Organismo Judicial y 183 de la ley citada, concerniente a la primacia de las

disposiciones especiales, normas fundamentales que garantizan el debido proceso.

Los procedimientos econdmicos coactivos, promovidos por la Administracion
Tributaria, se tramitan con base al Cdédigo Tributario, siendo esta ley la especifica
para esta clase de juicios ejecutivos de cobro, por su parte como ya se indico el
articulo 185 admite la supletoriedad del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del
Organismo Judicial en lo que no contrarien las disposiciones de dicho cédigo y en
todo lo previsto en esta seccién, en donde se regula el procedimiento econémico
coactivo, esto atendiendo a los principios de brevedad, oficiosidad y especialidad que
informan al derecho tributario, se ha creado una normativa especial para esta clase
de procedimientos, caracteristicas que las tenemos inmersas apropiadamente en el
articulo 171 de citado cédigo, entendiendo que la supletoriedad de las normas

procesales civiles, son factible en cuanto no contrarien lo establecido en dicho cédigo.

Caso contrario se estaria haciendo caso omiso de lo establecido en la ley
especifica, que es la debe aplicarse con exclusién de las leyes procesales civiles y
del Organismo Judicial, el Cédigo Tributario por ejemplo especifica en su seccién
cuarta articylo 183 lo concerniente a los recursos y es claro en establecer que: “En
el procedimiento econoémico coactivo, solo pueden impugnarse el auto que deniegue
el tramite de la demanda, los autos que resuelvan las tercerias, la resolucion final, la
sentencia y el auto que apruebe la liquidacion, entonces si no se hubiera previsto por
la ley especifica los recursos, su procedencia y tramitacion, entonces seria factible la

supletoriedad, de ahi que no debe causar confusion el cuarto parrafo de articulo
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citado, al ser factible interponer los recursos y acciones establecidos en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, en contra de las demas

resoluciones emitidas.

Porque si bien el citado cuarto parrafo regula: “En contra de las demas
resoluciones emitidas dentro del procedimiento Econdémico Coactivo, podran
interponerse los recursos y acciones establecidos en el Cddigo Procesal Civil y
Mercantil y la Ley del Organismo Judicial” no seria factible interponer el recurso de
apelacién en contra de una resolucion distinta a la taxativa, si bien el interponente se
fundamenta en la norma citada, esta tiene una normativa diferente al procedimiento
especifico, su aplicacién deviene en forma supletoria, significa que cuando la ley
especial hay omitido regular este aspecto, pero el Cédigo Tributario no adolece de
deficiencias en ese sentido, toda vez que esta indicado lo referente a los recursos,
enumero las resoluciones susceptible de impugnaciéon y establecid un tramite

especifico.

La Corte de Constitucionalidad dentro del expediente mil quinientos seis guion
dos mil trece, (1506-2013) refirid que “con respecto a este medio de impugnacion
refiriéndose a la apelacion, establecié (numerus clausus) las resoluciones que
pueden ser objeto de apelaciéon” y si bien la supletoriedad de otras leyes esta
contemplada en esta normativa, también aclara que estas se aplicaran: “En lo que no
contrarie las disposiciones de este Cddigo y en todo lo no previsto” de ahi que debe
considerarse con apego al debido proceso y al principio de la supremacia de las
disposiciones especiales contenidas en el articulo 13 de la Ley del Organismo
Judicial, que citada normativa especial prevalece sobre una disposicion de caracter
general, cuando se impugne un auto que no esté fundamentado en ley, como una de

las resoluciones susceptibles de impugnacién que la ley especial cita expresamente.

Debe observarse que no todo estd previsto en la ley especial, se dan

incidencias procesales donde la normativa supletoria es de eficaz aplicacidn, de ahi
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lo basico de conocer el debido estudio del procedimiento econdmico coactivo, su
naturaleza de cobro de adeudos tributarios y caracteristicas propias, ya que la
administracion tributaria en ejercicio de la potestad de cobro que le otorga la ley,
puede solicitar debidamente las medidas de garantia y precautorias que estimen
necesarias para asegurar los intereses del fiscq, en la oportuna percepcién de los
tributos, intereses y multas que le corresponden, asi mismo que permitan la debida
verificacion y fiscalizacion que le manda la ley, cuando exista resistencia,

defraudacion o riesgo en la percepcion de los tributos, intereses y multas.

Inclusive también podra solicitar las providencias de urgencia que, segln las
circunstancias, sean mas idoneas para asegurar provisionalmente los efectos de la
decision sobre el fondo, en congruencia con lo que establece el articulo 530 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, tal y como esta regulado en el articulo 170 del
Cadigo Tributario, es claro que la ley de la materia nos remite a una norma supletoria
en la aplicacion de estas circunstancias, esta norma no especifica cuales son esas
medidas de garantia y precautorias, como también las providencias de urgencia, ante
esa omision debemos ubicarlas en otra normativa puntualmente en el libro quinto del
Caodigo Procesal Civil y Mercantil, Alternativas Comunes a Todos los Procesos,

Capitulo Il que regula las medidas de garantia.

En sus articulos 523 al 525 Arraigo, articulo 526 Anotacién de Demanda,
articulo 527 Embargo, articulo 528 Secuestro, articulo 529 Intervencién, articulo 530
Providencias de Urgencias, fundamento integrado al que debe acudir en su peticién
la Administracion Tributaria, ya sea en la solicitud de medidas cautelares dentro del
procedimiento econémico coactivo, como en la medida cautelar de providencias de
urgencia, en los temas que puntualmente describe el articulo 170 “A” del citado
Cddigo Tributario, relacionado con una medida cautelar encaminada a permitir la
verificacion y fiscalizacién relacionada con el articulo 93 del mismo cédigo, en

aquellos asuntos de resistencia a la accién fiscalizadora de la Administracién
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Tributaria, lo puntual de estas solicitudes es que se complementan para su eficacia

con una norma supletoria.

Como bien lo describe el articulo 185 del Cédigo Tributario, dada que estas
solicitudes en nada contrarian las disposiciones del citado cédigo, ya que la norma
especial si bien describe los supuestos Unicamente sefiala las medidas cautelares
que se estimen necesarias. De ahi lo apropiado de acudir para resguardar los
intereses del fisco a una norma supletoria, cuando el Cédigo Tributario referido no
establecié un tramite especifico. como ya se indicé estas medidas, son herramientas
juridicas necesaria que la Administraciéon Tributaria necesita que se dicten cuando
estime necesarias para asegurar los intereses del fisco, cuando exista resistencia,
defraudacion o riegos en la precepcion de los tributos, por lo tanto en estos casos no
se esta haciendo caso omiso de la ley especifica al contrario se incluyen en su

aplicacion las normas supletorias.

Estas medidas derivan para el caso especifico urgentes, idoneas y necesarias
para las resultas del proceso que se pretende, ejemplo preparar para el futuro una
demanda dentro del procedimiento econémico coactivo, el articulo 170 del Cédigo
Tributario, le otorga a la Administracién Tributaria, un repertorio de presupuestos,
dadas las circunstancias que no se pueden prever, para solicitar ante los Juzgados
de lo Econédmico Coactivo, o del orden comun, las medidas cautelares que estime
necesarias, aqui la Administracion Tributaria debe observar el debido proceso, dada
la aplicacién supletoria del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que practicamente seria
el tramite para la ejecucion de la medida precautoria solicitada, ya que ejecutada la

providencia precautoria, se debe entablar la:demanda, dentro de quince dias.

Cita el articulo 535 de la ley mencionada, “si el actor no cumple con Io
dispuesto en el parrafo anterior, la providencia precautoria se revocara al pedirlo el
demandado, previo incidente”. El tramite de los incidentes lo encontramos regulado

también en una norma supletoria, articulos 135 al 140 de la Ley del Organismo
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del Cadigo Tributario, ante el otorgamiento de la medida cautelar, el actor tiene un
plazo de quince dias para la presentacion de la demanda, que en su caso seria para
sustanciar en el futuro un procedimiento econdmico coactivo, ya que si no se cumple
dentro de ese plazo para la demanda, la ley regula que la medida se revocara previo
incidente, a peticién de parte, y se pierde ante el incumplimiento del plazo la eficacia
de la medida.

llustre ejemplo de la debida aplicacion de otras leyes, supletorias que en nada
vulneran el apego al debido proceso y principio de la supremacia de las disposiciones
especiales contenidas en el articulo 13 de la ley del Organismo Judicial,
ordenamiento legal, que en nada vulnera la base del Cddigo Tributario, al proveer en
el tramite de los procedimientos econdmicos coactivos promovidos por la
Administraciéon Tributaria Tributario, la aplicacion de la supletoriedad del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil y la ley del Qrganismo Judicial, particular via de acceso
procesal por el fin del procedimiento de ejecutar un derecho ya declarado en un titulo
ejecutivo, cuya eficacia hace presumir que el derecho del actor es legitimo y se

encuentra debidamente probado en la fase administrativa correspondiente.

El procedimiento econdmico coactivo regulado en el Cddigo Tributario, se
equipara a un juicio ejecutivo y su finalidad no es declarar derechos dudosos ©
controvertidos, si no dar cumplimiento a aquellos que se encuentran plasmados en
un titulo ejecutivo, de ahi que los argumentos de oposicion deben versar sobre la
ineficacia del titulo ejecutivo y no traer a discusién alegatos que fueron discutidos y
dilucidados en la fase administrativa, procedimiento que da certeza para exigir de
manera coercitiva una obligacién de caracter tributario, el articulo 1 del Cddigo
Tributario es puntyal al sefialar el caracter y campo de aplicaciéon de la normas

[{

tributarias: “...Las normas de este Cddigo son de derecho publico y regiran las
relaciones juridicas que se origen de los tributos establecidos por el Estado...” existe

una obligacién ya plasmada en un titulo.
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La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal,
entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores de un tributo y los
sujetos pasivos de ella. Tal y como lo cita el articulo 14 del Cédigo Tributario,
sefialando puntuaimente que “La obligacién tributaria pertenece al derecho publico y
es exigible coactivamente” por esa razén se acude a un dérgano jurisdiccional
especializado denominados Juzgados de lo Econédmico Coactivo para que el sujeto
pasivo de la obligacién llamado contribuyente cumpla ejecutivamente bajo el
procedimiento econdmico coactivo el adeudo de caracter tributario, medio que la ley
de la materia contempla para la ejecuciéon de estos asuntos, teniendo citado

procedimiento las caracteristicas propias: de brevedad, oficiosidad y especialidad.

De ahi que rige un marco normativo especializado, fundado en el principio de
legalidad tributaria, cuya base descansa el sistema tributario, procedimiento que
precisamente esta sujeto desde su origen a lo preceptuado por la Constitucion
Politica de la Reptblica, cuyo fin como se dijo es ejecutar un derecho ya declarado
en un titulo ejecutivo, de ahi sus caracteristicas propias: de brevedad, oficiosidad y
especialidad, dado que lo que se pretenden es la rapida recuperacion de ese adeudo
tributario no cancelado voluntariamente, por eso en su normativa ejecutiva rigen
especiales diferencias con otros procesos de caracter ejecutivo, ya que este es el
medio por el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios, no es un

proceso de conocimiento, el derecho ya esta declarado para su eficaz cumplimiento.

El procedimiento econdomico coactivo, contiene actividades procesales
especificas, que lo hacen diferente a otros procesos de ejecucion, porque si bien
contempla en su normativa la aplicacién supletoria de las normas del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, esto quiere decir que cuando la ley
especifica haya omitido reglas al respecto de una actividad procesal es factible su
aplicacion, una vez no contrarien las disposiciones del Cédigo Tributario, que como

ejemplo se citaron las medidas precautorias, requisitos de la demanda, las tercerias,
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y las resoluciones susceptibles de impugnacién, la especialidad del procedimientono™

debe interpretarse como yna limitante de defensa, ineludible es que sus argumentos

sean acordes al tema en materia tributaria ya que de ahi nacié la obligacién tributaria.

Al abordar puntualmente el tema de la excepcién de caducidad contemplada
en el articulo 177 del Cédigo Tributario, que precisamente estipula las excepciones
en cualquier estado del proceso. “Se admitiran en cualquier estado del proceso
unicamente las siguientes excepciones:

Pago.

transaccién autorizada mediante Acuerdo Gubernativo.

Finiquito debidamente otorgado.

Prescripcioén.

Caducidad

Las nacidas con posterioridad a la contestaciéon de la demanda y que destruyan la
eficacia del titulo.

oM N

Para comprender la excepcién de caducidad, en necesario acudir a textos
juridicos, (cita del Cid, 2020, p.98) con respecto a la caducidad. “Esta excepcién
previa es la que procede cuando por el trascurso de tiempo, se ha extinguido la
potestad de plantear la demanda, que, a pesar de ello, el actor esta intentando. En
términos generales, la caducidad implica la extincion de cualquier facultad procesal
por el transcurso de tiempo, pero como excepcion previa, se refiere especificamente
a la extincidn, por el transcurso del tiempo de la facultad procesal de plantear una
demanda.”

Acorde a el procedimiento econdmico coactivo, segln articulo 174 del Cédigo
Tributario, al ejecutado se le da audiencia por el plazo de cinco dias habiles para que
se oponga o haga valer sus excepciones, la norma no estipula expresamente que
excepciones dejando abierta la posibilidad que su denominacién sea como la
describa el contribuyente, 0 en todo caso interponer las excepciones previas que
describe el Cddigo Procesal Civil y Mercantil, en el articulo 116, ley supletoria que es

especifica para los juicios que se tramitan bajo los procesos de citada ley procesal,
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medio distinto al ordenamiento legal y valida como supletoria, concerniente a“lé’\
procedimientos econdmicos coactivos, promovidos por la Administracion Tributaria,
dado que estos se tramitan con base al Cédigo Tributario, dada la relacién juridica

tributaria.

La excepcion de caducidad regulada en el Cédigo Tributario, no contempla un
procedimiento, pero si indica de acuerdo al articulo 177 como una de las excepciones
que se puede interponer en cualquier estado del proceso, en el caso que no se
hubiere interpuesto en el plazo de cinco dias de la audiencia, en la practica dada la
supletoriedad que permite la aplicacién de la normas del Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil y la ley del Organismo Judicial, se da el caso que dentro del Procedimiento
Econdmico Coactivo, el contribuyente interpone la excepcion de caducidad de
Instancia y como bien se observa de acuerdo a las resoluciones dictadas por los
jueces de lo econdmico coactivo, esta excepcidon no es admisible, dada las
caracteristicas propias del Econdémico Coactivo: de brevedad, oficiosidad y
especialidad.

Se debe tener claro que la excepcidn de caducidad regulada taxativamente en
el Cédigo Tributario, se trata de un caso diferente y de situaciones distintas a la
caducidad de la Instancia regulada apropiadamente en el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil y la excepcién de caducidad no debe confundirse con la institucion de la
caducidad de la instancia, regulada en los articulos 588 al 594 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, a pesar de que tienen en comun la palabra caducidad, debe tenerse
claro acertadamente que la excepcion de caducidad, es cuando se extingue la
potestad de demandar cuando no se presenta dentro del plazo determinado por la
ley la demanda, el Cdédigo Tributario no contempla un supuesto otorgando un plazo
para que la Administracion Tributaria presente la demanda Econdmica Coactiva ante

los juzgados de primera instancia de lo econdmico coactivo.

Partiendo de esa esa premisa la excepciéon de caducidad regulada en el

Cddigo Tributario, no es viable en su aplicacion comprendiéndola desde el
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presupuesto de un plazo determinado por la ley para que se presente la dema\ﬁ‘éé,
aunado a que no se encuentra descrito un supuesto de esa naturaleza en el Cédigo
Tributario, el cual es la base del ordenamiento legal que rige los procedimientos
economicos coactivos promovidos por la Administracion Tributaria, la ley si describe
puntualmente por ejemplo los casos sobre: la prescripcion formas en que se puede
hacer valer, como accién y excepcién, la prescripcion puede, ampliarse, suspénderse,
interrumpirse, renunciarse, regula el articulo 14 del Cédigo Tributario “La obligacion

tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal, por
eso describe el articulo 47 del Cdédigo citado, como un derecho que le corresponde a
la Administracion Tributaria, para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera ejercitarse
dentro del plazo de (4) afios. Cita también el articulo 76 Prescripcion. Las infracciones
y sanciones tributarias prescriben por el transcurso de cinco afios, contados a partir
de la fecha que se cometid la infracciéon o quedo firme la sancién, respectivamente.
Regula también la prescripcidén especial, cuando se amplia el plazo a ocho afios,

cuando el obligado no se haya registrado en la Administracién Tributara. Articulo 48.

Encontramos también el computo de los plazos en su articulo 49, Renuncia a
la Prescripcion articulo 54, prescripcion de obligaciones accesorias, articulo 52, actos
interruptivos de la prescripcién articulo 50, como también que la prescripcion de la
obligacidn tributara se puede hacer valer como accién y como excepcion. Articulo 53.
Accién o excepcidn de prescripcion. “La prescripcion podra interponerse como accion
0 como excepcion ante la Administracion Tributaria y debera ser resuelta en la forma
y plazos que establece este codigo. La resolucion debe ser aprobada por la autoridad
correspondiente de la Superintendencia de la Administracion Tributaria o quien

desarrolle sus funciones conforme a la ley.” Excepcién de prescripcion que puede

101



)&\x By
interponer en cualquier estado del proceso seg(n el articulo 177 del Cddige
Tributario.

Conforme a este articulo cuando se menciona proceso se refiere al
procedimiento econdémico coactivo, teniendo a su alcance el contribuyente una
amplitud de hipétesis con respecto a la excepcién de prescripcién, para hacer valer
su derecho de oposicion, amplitud que le da certeza juridica sobre los supuestos
sobre los cuales se debe fundamentar la prescripcion, caso contrario a la excepcion
de caducidad que también estd regulada como una de las excepciones que se
pueden hacer valer en cualquier estado del proceso, bajo la premisa de auténtica
legalidad tributaria el Cédigo Tributario regula la figura de la prescripcion en diversos
articulos, determinando plazos concretos para que opere la prescripcion, el computo
de ese plazo no es fatal ya que hay factores de interrupcion, vinculados con la

actividad de las partes.

Actos de Interrupcion de las partes que mantiene vigente en el caso de la
Administracion Tributaria sy derecho, el Cédigo Tributario relaciona las causas de
prolongacion de los plazos de prescripcion, es por ello por lo que el legislador en el
articulo 50 configuro todos los presupuestos que permiten la interrupcion de la
prescripcidn, los cuales dejan sin efecto todo el plazo trascurrido hasta el momento
que se produce el acto interruptivo y permite que comience de nuevo el plazo de
cuatro afios. Con respeto a la cadycidad como excepcion, se puede decir que esta
figura es legal y positiva, pero casi nula en su aplicacién, dado que no se encuentra
desarrollada como la figura de la prescripcion, en el ambito de una relacion juridica
tributaria, certeza que es basica dado el vinculo juridico personal del contribuyente

con el fisco.

Certeza juridica que equipara a las partes al otorgarle el legislador un plazo al
ente fiscalizador para ejercitar sus funciones en el control y recaudacion de los

tributos, ya que no puede estar eternamente vinculado en su obligacion con la
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Administraciéon Tributaria, dado el vinculo juridico y personal con la instituciéon de
caracter personal que tiene por objeto como lo establece el articulo 14 del Cdodigo
Tributario la prestacién de un tributo. Obligacion Tributaria que pertenece al derecho
publico y es exigible coactivamente. Se puede indicar que la prescripcion es una
figura relevante tanto para la administracion tributaria, como para los contribuyentes,
los citados articulos determinan una pluralidad de supuestos en que la prescripcion
puede encajar con relacién a un determinado vinculo de naturaleza de obligacional

tributaria.

Esto es basico porque el contribuyente tiene acceso de acuerdo a la ley
especifica, a las figuras que por medio de la cuales puede invocar el derecho a que
se le otorgue la prescripcion, el articulo 177 del citado Cédigo Tributario relacionado
con el procedimiento econdmico coactivo trata sobre las excepciones que se admiten
en cualquier estado del proceso siendo una de ellas la prescripcidn, relaciona también
dentro de estas la caducidad, pero esta figura no contiene esa pluralidad de
supuestos descritos en la norma para su compresion y debida aplicacion como la
figura de la prescripcion hondamente discutida, para comprender la figura de
caducidad debemos acudir a otros textos juridicos, que no son precisamente en
materia tributaria, que seria lo ideal pero nos refieren a su naturaleza para su debido
entendimiento.

Asi encontramos lo que se entiende por caducidad segn el tratadista Aguirre
Godoy, el cual menciona (Chacén, 2014, pp.227 y 228) que: “El decaimiento de una
facultad procesal que no se ejercita dentro de un determinado plazo, como sucede
por ejemplo cuando no se interpone un recurso en tiempo o cuando no se ejercita a
una accion dentro del lapso fijado por la ley. Entendida en términos generales la
caducidad tiene intima relacion con aquellos plazos llamados preclusivos, o sea que
los actos procesales deben realizarse precisamente durante su transcurso, ya que de
otra manera se produce la preclusiéon con su efecto de caducidad”. Comprendiendo

entonces que esa facultad de demandar se pierde cuando no se ejercita en ese lapso.
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La facultad que la ley otorga en ese lapso es esencial, si se deja pasar y se
intenta la accion ya se esta ejerciendo fuera del plazo porque ya caduco, se menciond
que en el Cddigo Tributario, no encontramos un texto que ilustre sobre un plazo
determinado para ejercitar una acciéon y que al no ejercitarse habilite la caducidad,
como si lo contiene el articulo 53 del mismo codigo con respecto a la prescripcion que
se puede interponer como accién o excepcidén, como ejemplo podemos citar el
articulo 158 del Cddigo Civil Decreto Ley Nimero 106, que establece un plazo para
promover la separacién o divorcio por causa determinada. Se comprende entonces
que, si el plazo trascurre y después de esto el actor plantea la demanda, habilita al

demandado para promover la excepcion de caducidad.

El citado ejemplo es concreto en materia de familia y nos ilustra a entender
que ese lapso es esencial y no se debe dejar pasar para ejercitar una accion o un
recurso como lo sefiala el tratadista. En suma se puede exponer, que el procedimiento
econdmico coactivo, estad plasmado en una normativa especifica, como un medio por
el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios, plasmado en un titulo
cuya virtud es de estar firme liquida y exigible ese adeudo, en donde el Estado es la
parte actora y el demando el contribuyente, sus etapas no son de conocimiento para
discutir a quien le asiste el derecho, el juez se encuentra limitado a ejecutar el titulo
ejecutivo qué tiene eficacia, firmeza y liquidez, su normativa tiene la bondad de

pefmitir la supletoriedad, en cuanto no contrarien lo establecido en citado codigo.

Por ser yn proceso de ejecucion el patrimonio ejecutable es fundamental,
puede darse que el procedimiento econémico coactivo se prolongue, mientras surten
efecto las medidas precautorias decretadas y llegar a esa cantidad liquida y exigible,
para dictar la sentencia, esa dilatacion procesal no hace factible un modo excepcional
de terminacion del proceso, aplicando la caducidad de la Instancia, que precisamente
se produce (del Cid, Ob cit., 2020, p. 98) “cuando se deja de gestionar en el proceso

y esa circunstancia se mantiene durante mas de seis meses en la primera instancia
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o mas de tres meses en la segunda” el mismo autor describe “Es un modo anormal™
o excepcional de terminacion del proceso. Se refiere entonces a la finalizacion del
proceso y no a su nacimiento. El proceso pudo o no haberse constituido validamente,

pero se extingue por la inaccién ya mencionada.”

Es importante no confundir la excepcién de caducidad regulada en el articulo
177 numeral quinto del Cdédigo Tributario y la caducidad de la instancia, fundada en
los articulos 588 al 594 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, la excepcion de
caducidad se configura cuando la ley fija un plazo para presentar la demanda o un
recurso y el interesado la presenta después de que ese plazo ha transcurrido, se trata
de un plazo que ya vencié: se comenté que el Cddigo Tributario no contiene un
supuesto que regule esta disposicién, la ley contempla en el articulo 174, que
promovido el juicio, el juez calificara el titulo en que se funde, en ningin momento se
refiere a un plazo para promover o presentar la demanda ejecutiva, de ahi el cuidado
por parte de la Administracién Tributaria de promover dentro del plazo de prescripcion

su demanda.

No obstante, que la norma es omisa en regular los supuestos de la caducidad,
pero si la menciona como excepcion, lo que deja es a los sujetos procesales en un
estado de incertidumbre juridica, que en nada ayuda al desarrollo del principio de
legalidad base sobre la cual descansa el sistema tributario, el cédigo Tributario es
claro en indicar en el articulo 35 los medios de extincién de la obligacion tributaria,
siendo los siguientes.

1.Pago.

2.Compensacion.

3.Confusion

4.Condonacion o remision.

5 prescripcion.
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Medios que vinculan para su extincién precisamente el origen de una
obligacion de caracter tributario y no de otra obligacién, al ser la caducidad de la
instancia, un modo excepcional de terminacion del proceso, segln los articulos 588
al 594 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, ley aplicable de manera supletoria en el
econdmico coactivo, se configura cuando se deja de gestionar en el proceso y esa
situacidn se mantiene en primera instancia por el trascurso de seis meses sin
continuarla, o mas de tres meses en la segunda instancia, pero no en todos los casos
procede esa figura, de ahi que el articulo 589 establezca siete supuestos, para el
caso de estudio por ser el procedimiento econémico coactivo, un medio
esencialmente de cobro ejecutivo de adeudos tributarios, relevante es para esta

materia lo descrito en el numeral tercero.

No procede la caducidad de la instancia en los siguientes casos. “3. En los
procesos de ejecucion singular que se paralicen por ausencia o insuficiencia de
bienes embargables al deudor, o porque el ejecutante ese recibiendo pagos parciales
por convenio judicial o extrajudicial’. Cabe resaltar de acuerdo a los supuestos que
la caducidad de la instancia, se excluye en los procesos de ejecucion, el
procedimiento econdmico coactivo, es eminentemente ejecutivo de cobro de adeudos
tributarios, el derecho ya esta declarado en el titulo ejecutivo, de ahi que esta figura
no aplica dentro del procedimiento econémico coactivo, en virtud que este puede
paralizarse por falta de patrimonio ejecutable para dictar la sentencia, no siendo
factible para decretarla por la falta de gestion en el proceso por el plazo de seis meses

en primera instancia.

Apropiado es para el tema lo citado por el tratadista (M. Chacén, 2014, p.253)
el cual hace alusion que “realmente la exclusion de la caducidad en estos casos se
ha basado en que en el proceso de ejecucion rige plenamente el impulso de oficio de
parte y se trata de ejecutar un derecho existente”. El procedimiento econdémico
coactivo, es el medio por el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios,

tiene como caracteristicas propias: brevedad, oficiosidad y especialidad. Normativa
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especial que debe prevalecer para esta clase de procedimientos, atendiendo que la
supletoriedad de las normas procesal civiles, son aplicables en cuanto no contrarien

lo establecido en dicho cédigo.

Dentro de nuestro ordenamiento legal los procedimientos econdmicos
coactivos, promovidos por la Administraciéon Tributaria, se tramitan con base al
Cadigo Tributario, ley especifica para esta clase de juicios, atendiendo a sus
caracteristicas propias, sus plazos son breves, impera la oficiosidad en su tramitacion
regulada en una ley especial, todo con el fin de obtener de manera expedita el adeudo
tributario , no son juicios de conocimiento, en virtud de estar ya declarado el derecho,
su ley establece cuales son los medios de extincion de la obligacién tributaria por lo
especial de su normativa, no resulta viable el uso de un modo excepcional de
terminacion del proceso, fundado en una norma supletoria que taxativamente excluye
la caducidad de la instancia en los procesos de ejecucion, limitante inadmisible de

pleno derecho.

La ley adjetiva civil, regula apropiadamente como se configura la caducidad de
la instancia, indica un tramite especifico, institucion que excluye los procesos de
ejecucion, lo cual no sucede con el Codigo Tributario ya que expresamente la figura
de caducidad no esta regulada concretamente en sus supuestos, solo se limita a
indicar que es una de las excepciones que se pueden interponer en cualquier estado
del proceso, es particularmente procesal, pero esa limitante no hace suponer plazos
que no estan establecidos y que como consecuencia se tendria la caducidad de una
facultad para interponer una demanda o un recurso, o que por falta de gestion del
proceso se pretenda extinguir una obligacion tributaria, a través de un modo
excepcional de terminacion del proceso, que no trata exactamente asuntos

tributarios.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el estudio realizado a través de los instrumentos de entrevista a los
tres Jueces de Primera Instancia de lo Econémico Coactivo, encuestas a los Abogados
y contribuyentes, Abogados de Ila Intendencia de Asuntos Juridicos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, como excepcion dentro del procedimiento
econdmico coactivo, se llega a conclusiéon que se comprobd la hipdtesis nula, que la
caducidad de la instancia no es idonea en el procedimiento econémico coactivo tributario
cuando se interpone como excepcién de caducidad, inobservando que sus supuestos son
totaimente distintos.

A través de los instrumentos de entrevista a los tres Jueces de Primera Instancia
de lo Econémico Coactivo, encuestas a los Abogados y contribuyentes, Abogados de la
Intendencia de Asuntos Juridicos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, se
comprueba la hipétesis alterna, derivado que la caducidad de instancia es un modo
excepcional de terminacion del proceso en el derecho comun pero no tributario. Asi
mismo, se arriba a la conclusion de que la excepcion de caducidad unicamente se puede
interponer en cualquier estado del proceso en el procedimiento econémico coactivo, por
estar taxativamente regulado en el Codigo Tributario, y en cuanto a la SUpletoriedad en
casos de situaciones que no estan previstas en la ley especial son permitidas, siempre y

cuando no contrarie las disposiciones del Cédigo Tributario.

La peculiaridad del procedimiento econémico coactivo tributario es hacer efectiva
la rapida recuperacion del adeudo, de ahi sus caracteristicas propias, pero en su
diligenciamiento esa realidad es distinta por ciertos factores: el desconocimiento del
contribuyente del procedimiento administrativo y ejecutivo en materia tributaria, un juez
civil o laboral comun, conociendo una materia especial, que como potestad contempla la

supletoriedad de otras normas en su aplicacion, pero una vez no lo contrarien.
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El patrimonio ejecutable en esta clase de procedimientos es fundamental para g

dictar la sentencia, pero ello no implica que pueda darse por terminado por pago, cuando
el contribuyente se allana o acepta el adeudo; en este caso lo que urge es la brevedad,
que sea un procedimiento corto, para que el Estado pueda hacer efectivos los adeudos a
su favor en un tiempo breve.

El procedimiento econdémico coactivo ftributario no regula categorias de
excepciones, por eso el contribuyente, dentro del plazo de la audiencia conferida, puede
oponerse y hacer valer las excepciones innominadas que considere, y en cualquier
estado del proceso las que taxativamente regula la ley de la materia, observando que por
su caracteristicas de brevedad y especialidad no procede la via incidental para su tramite,
ya que Unicamente contempla por esa via la terceria excluyente de dominio, la bual

suspende el tramite hasta que se decida la misma.

La excepcion de caducidad y la caducidad de la Instancia no deben confundirse:
una opera como excepcion en cualquier estado del procedimiento econémico coactivo
tributario y no se interrumpe, la otra se produce por la paralizacién del proceso y puede
interrumpirse por actos o procedimientos. La norma especial no regula presupuesto
alguno, cuando se da el caso que no exista patrimonio ejecutable, suspension que el
contribuyente considera ante la falta de gestién de la parte actora; para solicitar se decrete
la caducidad de la Instancia, como un modo excepcional de terminacion del proceso,
inobservando que la citada norma comun excluye su aplicacién en los procesos de
ejecucion que se paralicen por ausencia o insuficiencia de bienes embargables al deudor;
en ese sentido, el Coadigo Tributario, como norma especial, contempla en su
procedimiento los modos por los cuales se extingue la obligacién tributaria, los cuales
prevalecen ante la eventual peticion de un modo excepcional de terminacion del proceso,

basado en una norma de caracter supletoria.

En cuanto a las cuatro resoluciones resueltas por los Jueces Primero y Segundo
de Primera Instancia de lo Econémico Coactivo donde se interpuso la caducidad de la

instancia como excepcion, los Juzgadores resaltan las caracteristicas propias como
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fundamento para la inadmision de la peticion, aunado al énfasis que se hace sobre Ta

aplicacién supletorio permitida por la ley, una vez no contrarie el Cédigo Tributario, lo que

resalta la especialidad de los Jueces en esa materia.
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RECOMENDACIONES

El Procedimiento Econdmico Coactivo Tributario es de naturaleza esencialmente
ejecutiva, regulado en dos leyes distintas, Decreto 1126 Ley del Tribunal de Cuentas y
691 Cadigo Tributario, el primero con 67 afos de vigencia y el segundo con 32, lo que
dificulta su caracter de aplicacidn, ya que ambas rigen relaciones juridicas que nacen del
Estado, pero en su ejecucién son especificas en su diligenciamiento, siendo necesario

que se promueva su aprendizaje por medio de los érganos adecuados.

Que los jueces que ejercen la jurisdiccion econémica coactiva tributaria conozcan
el caracter y campo de aplicacion del Cédigo Tributario que, por ser normas de derecho

publico, estan inspiradas en el bien comun.

E! procediendo econdmico coactivo, por ser el medio ejecutivo por el que se cobran
los adeudos tributarios, tiene su origen en los tributos establecidos por el Estado, y sus
normas rigen especificamente una relacion juridica tributaria, no asi normas que regulan

lo relativo a los particulares entre si.

Debe observarse que la aplicacién de la normas del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, son permitidas supletoriamente al Codigo
Tributario, disposicion que se refiere al juicio econémico coactivo, adaptacion que en su
ambito debe guardar proporcién entre la especialidad de la rama del derecho tributario,
por las relaciones exclusivas que regula y su aplicacién con otras ramas del derecho,

dado que su normativa advierte en lo que no contrarie las disposiciones de este codigo.

La aplicacion del procedimiento econdémico coactivo estd regido en su
diligenciamiento con sus propias caracteristicas, rigor normativo que no significa
inflexibilidad con el fin que se persigue, la rapida recuperacién del adeudo, celeridad

procesal que impide la desproporcién en su aplicacién de otros modos excepcionales de
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terminacién del proceso, como la caducidad de la instancia, institucién definida que i

excluye los juicios ejecutivos.

No debe confundirse la caducidad de la instancia con la excepcién de caducidad, la
primera estad normada en una ley de caracter supletoria que excluye su procedencia en
los juicios ejecutivos, la otra es taxativa dentro del procedimiento econémico coactivo
tributario, cuyo origen es un adeudo de caracter tributario y no proveniente de un adeudo
para ejecutarse por la via de apremio o ejecutivo, normativa de derecho privado que si
bien amparan un derecho de ejecucién es distinto al tipo concreto de relacion que regula

la ley especial de materia privativa

Que se tenga presente que el procedimiento econémico coactivo no es un proceso
de conocimiento en el cual ain se discute a quién le asiste el derecho, premisa que
maximiza la de ejecucion, siendo importante el patrimonio ejecutable, ya que no tendria
razén la emision de una sentencia si el juez no tiene como declarar si hay o no lugar a
hacer trance y remate de los bienes embargados, o pago en su caso, de la deuda

tributaria y de las costas judiciales.
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ANEXOS

ANEXO 1: Jueces de Juzgados de Primera Instancia de lo Econémico-Coactivo
UNIVERSO: 3 entrevistados

Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Juridicas y Sccigles
Maesiria en Derecho Tributario

TEMA A INVESTIGAR

“LA EXCEPCION DE CADUCIDAD DE INSTANCIA Y LAS CARACTERISTICAS
TROPIAS DEL PROCEDINIENTO ECONORICT COAGTIVO TRIERITARIO®

Entrevista a Jueces de Primera Instancia de lo Econdmico Coactivo de Guatemala

Investigador: Julio Mario Escobar Diaz Asesor: Dr. Rodolfo Avala
Edad

Ocupaclon/Cficio/Profesion
Instrucciones: Por favor explique o amplié la respuesta que mas muestre su criterio.
Pregunta
1. Explique cuales son las caracterlsticas propias del procedimientc econdmico coactivo Tributario.

2. Considera usted que la caducidad de insiancia se pugde interponer como excepcion en el
procedimiento econdmico coactivo. Explique su respuesta

3. Lacaducidad de instancia es un modo excepclonal de la terminacion del proceso de acuerdo con lo
regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Explique su respuesta

4. La excepcién de caducidad es admisible en cualquier estado del proceso econémico coactivo tributario,
Explique su respuesta

[4)]

. Cual es la diferencia y las similitudes entre la excepcion de caducidad y caducidad de instancia,
Explique su respuesta
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Grafica No. 1
Edad de los Jueces de Juzgados de Primera Instancia de lo Econémico-Coactivo
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Grafica No, 2

Ocupacion de los Jueces de Juzgados de Primera Instancia de lo Econémico
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Grafica No. 3
1-  Explicacion de los Jueces de Juzgados de Primera Instancia de lo
Econdmico-Coactivo sobre las caracteristicas propias del
procedimiento econdémico coactivo Tributario .
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Explique las caracteristicas propias del procedimiento econémico coactivo Tributario Brevedad,
oficiosidad, especialidad

+ El articulo 171 establece que es un medio por el cual se cobra en forma ejecutiva los adeudos
tributarios. Tiene como caracteristicas propias brevedad, oficiosidad y especialidad. Por tanto, es una
ejecucion especial por sus caracteristicas.

+ Brevedad: plazo corto para recuperar los adeudos prontamente. Oficiosidad: E! juez tiene facultad de
promover el proceso en determinados asuntos. Especiaiidad: se rige por sus leyes que imperan en el
proceso, la supletoriedad es permitida una vez no contradiga.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la entrevista realizada en cuanto a la interrogante de las
caracteristicas propias del procedimiento econémico coactivo tributaria, tienen pleno conocimiento de las
caracteristicas siendo brevedad, oficiosidad y especialidad, los cuales cada uno da su criterio, por ende,
utilizan en su quehacer profesional, por tal razén, se cumple con el objetivo especifico.

Grafica No. 4
2- Consideracion de los Jueces de Juzgados de Primera Instancia de
lo Econémico-Coactivo sobre la caducidad de instancia, se puede
interponer como excepcién en el procedimiento econémico coactivo.

1.2

0-8 [

0‘6 P ———

Blanco

+ Ya que esta se plantea por haber transcurrido cierto tiempo de no accionar dentro del proceso.

+  Sise interpone como excepcion, pero al resolver debe salir sin lugar toda vez que por la especialidad
de esta ejecucién, por sus caracteristicas especificamente por la oficiosidad, no es posible que se dé
la caducidad, pues en todo caso seria negligencia de tramite del proceso por parte del érgano.
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La accién no se puede limitar, pero que ya proceda es muy distinto, en virtud de que esta institucion.

es para procesos de conocimiento que su misma normativa exceptua su aplicacién en los procesos
ejecutivos, es una forma excepcional de terminacion de los procesos, normativa que se encuentra
regulada en el CPYM, que es ley de aplicacién supletoria al Cddigo Tributario, pero se debe observar
que no desvirtie la aplicacion especial del procedimiento econdmico coactivo, que es una aplicacion
especial de cobro del adeudo tributario. La institucién de la caducidad se fija por plazos, por eso la
excluye de aplicacion.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la entrevista realizada, en cuanto a la interrogante referida a si la caducidad de
instancia se puede interponer como excepcién dentro del procedimiento econémico coactivo, cada juez referido da
su criterio y opinidn variable sobre esta excepcién.

Grafica No. 5

3-Consideracién de los jueces de Juzgados de Primera Instancia de lo Econémico
Coactivo sobre la caducidad de instancia como un modo excepcional de la terminacion
del proceso, de acuerdo con lo regulado con el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

2.5

Es un modo excepcional de terminacién del proceso, por transcurridos 6 meses sin accionar por parte
del demandante en primera instancia.

Si, porque el art. 589, segundo parrafo, establece que impide que se contintie el proceso o caduca la
primera instancia por el transcurso de 6 meses sin gestionar, que es legitimo impedimento de la parte
que no promovid el proceso en tiempo establecido por la ley; es por eso que en el proceso econdmico
coactivo tributario de ninguna manera se puede aplicar, porque como se dé, de todas la formas no
procede, porque se desnaturalizaria el procedimiento de ejecucion especial y se tomaria como un
proceso de conocimiento .
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+  Asi esta regulado en los artos. 588 al 1595, A mi parecer son juicios de naturaleza civil, no tributarios. “<2%:
Si bien terminan el procedimiento de manera distinta. El tributario tiene sus formas especiales de

extincion de la obligacion tributaria (pago, confusion, prescripcion).

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la entrevista realizada en cuanto a la interrogante referida a
la caducidad de instancia como un modo excepcional de la terminacion del proceso, de acuerdo
con lo regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, los tres jueces concuerdan en que si es un
modo de terminacion del proceso, en cuanto taxativamente lo estipula el cuerpo legal referido.

Grafica No. 6
4-  Consideracion de los jueces de Juzgados de Primera Instancia de lo Econémico-
Coactivo sobre si la excepcién de caducidad es admisible en cualquier estado del
proceso econdmico coactivo tributario.

™ Si

¥ Blanco

+ Es admisible la primera instancia por dejar de accionar el ejecutante por 6 meses, pero observando las
excepciones del art. 589 CPYM.

+ ElCddigo Tributario asi lo establece en el articulo 177, que procede a admitir la excepcion de caducidad
en cualquier estado del proceso, pero como en esta clase de juicio no procede, siempre va a resolverse
sin lugar, por su naturaleza de ser una ejecucion especial.

« La ley especial regula esta excepcion de manera privilegiada de interponer. Debe entenderse esta
como un plazo perentorio. Ejemplo para interponer una demanda en el ambito tributario, esta excepcién
no es coman,
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ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la entrevista realizada en cuanto a la interrogante en caso d;\ra
excepcion de caducidad, si es admisible en cualquier estado del proceso econémico coactivo tributario, los

jueces difieren en cuanto a su explicacién. Es decir, de los tres jueces, dos concuerdan en que es admisible,
sin embargo, uno de ellos hace alusion a que esta excepcion dentro de este procedimiento no es coman.

5- ¢Cual es la diferencia y similitud en la excepcién de caducidad y caducidad de
instancia?

+ Diferencia: 1.1 Como excepcién es como el articulo 116 CPCYM, y se interpone en la contestacion de
la demanda. 1.2 Como caducidad de instancia, se plantea por haber dejado el ejecutante de accionar
dentro del proceso por un periodo de 6 meses, en primera instancia, y 3 meses en segunda instancia.
Similitudes: En realidad no tienen similitud, salvo que ponen fin a un proceso, pero se hace por razones
diferentes y en momentos diferentes.

+ Que una se plantea como excepcién en cualquier estado del proceso, como lo establece el Cédigo
Tributario Art. 177, y el CPCYM lo tiene como principio, y establece que no procede cuyando se
encuentre en estado de resolver la ejecucién en singular, cuando hay insuficiencia de bienes
embargados.

+ Diferencia: La caducidad al cumplirse con ese plazo extingue la potestad de demandar. La prescripcion
al cumplir este plazo extingue la obligacion, ya que es una actividad procesal. Similitudes: se tiene de
similitud el nombre, en la caducidad el plazo establecido para presentar una demanda, si el actor la
presenta fuera de ese plazo caduca, y alli se materializa esta excepcion. Con respecto a la caducidad
de la instancia ya existe una demanda en tramite, pero se deja de gestionar por mas de seis meses en
primera instancia y 3 meses en segunda instancia.

ANALISIS DE LA INTERROGANTE: Dentro de la entrevista realizada, la interrogante referida a la similitud
y diferencia entre ambas instituciones hacen alusién, por un lado, que no hay similitud en cuanto al proceso,
solamente en cuanto al nombre. Sin embargo, respecto de la la diferencia, cada Juez da su criterio respecto
de la aplicatoriedad dentro del proceso.
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ANEXO 2: INTENDENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SUPERINTENDENCIA

DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
UNIVERSO: 36 encuestados

Universidad de San Carlos de Guatemale
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Maestria en Derecho Tributario

TEMAA INVESTIGAR )
*LA EXCEPCION DE CACUCIDAD DE INSTANCIA Y LAS CARACTERISTICAS
PROPIAS DEL PROCEDIRIENTO ECONOMICO COACTIVO TRIBUTARKY

|

Encuesta Intendencia de Asuntos Juridicos de la Superintendencia de Administracion

Tributaria
Investigador: Julio Mario Escobar Diaz Asesor: Dr. Rodolio Ayala |
Edad
Ocupacién/Oficlo/Profesion
Instrucciones: Por favor explique o amplié la respuesta que mas muestre su criterio.
Pregunta
1. Lacaducidad de instancia es un modo excepcional de terminacion del proceso.
2. Laexcepcién de caducidad Unicamente se puede interponer en cualquier estado del proceso en el
procedimiento econdmico coactivo. Expiique su respuesta
3. La aplicacién supletoria en caso de situaciones que no estén previstas en ia ley especial son permitidas.
Explique su respuesta
4. :Sabe cudl es [a diferencia entre fa excepcion de caducidad y caducidad de instancia? Explique su
regpuosta
5. Procede la excepcion de caducidad dentro del procedimiento econdmico coactivo tributario Explique su
respuesta
6. (Cree que existe la correcta aplicacion de la excepcién de caducidad dentro del procedimiento
econbémico coactivo tributario? Explique su respuesta
7. iCree que las caracteristicas del proceso econdmico coactivo tributario al momento de resolverse un
asunto basado en la supletoriedad no contraria el Codigo Tributario? Explique su respuesta

N
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Grafica No. 1
Edad de los Abogados dentro de la Superintendencia de Administracion Tributaria -
SAT
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Grafica No. 2
Ocupacion o profesion de los Abogados dentro de la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT
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Grafica No.3
1-La caducidad de instancia es un modo excepcional de terminacion del proceso
segun los Abogados dentro de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT

Bsi

Bgjanco

Art. 177 Cédigo Tributario

Si dentro de un proceso civil si es un modo de terminar, ahora bien, dentro de un proceso econémico
coactivo no, atendiendo las excepciones que sefiala el art. 589 del CPCYM.

Toda vez que la caducidad es o se refiere a la pérdida de un derecho debido a una faita de un
cumplimiento en un periodo determinado (terminacién del proceso).

Siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en el CPCYM es una forma excepcional de
poner fin a un proceso 588 a 590.

De conformidad al CPCYM, la caducidad de instancia es un modo excepcional de terminar un proceso,
siempre que retina y cumpla los requisitos de conformidad con los artos. 588 al 540.

Lo es porque su objeto es dejar inactivo el proceso por falta de actividad.

De acuerdo con el art. 116 del CPCYM, es una excepcién mixta porque destruye la pretension del actor.
Pero la caducidad de instancia, art. 589, es diferente, y segun el Cédigo Tributario no se puede dar
como terminacién del proceso.

Lo establece el Codigo Tributario en el art. 177 numerai 5.

Si, exacto, para que el Juez cumpla con su funcién de resolver en el menor tiempo posible el litigio.
Permite que en menor tiempo se emita sentencia y la terminacion del proceso, por inactividad de las
partes. Ak ernia nina

Art. 177 Cédigo Tributario.

De conformidad con lo que establece el CPCYM.

Es correcto, una vez transcurrido el plazo legal para interposicion del proceso.
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+  Produce la extincién de la instancia judicial y la pérdida del derecho. Realizar un acto proces
determinado, que se produce como consecuencia de la parte que sefiala la ley.
«  Yaque supone la terminacion de la instancia, por la inactividad de las partes durante un lapso fijado en
la ley.
» Yaque la caducidad consiste en no ejercer la accién procesal en el plazo establecido en la ley.
+  Por la inactividad por mas de 6 meses conforme lo establece el CPCYM. Sin embargo, en materia
tributaria no es procedente.
+ Es correcto, deviene de la inactividad de fas partes intervinientes durante un periodo previsto.
» En los casos que en el mismo es necesaria la gestién de la parte.
» Enlos casos que en el mismo es necesaria la gestién de la parte.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la encuesta realizada en cuanto a la interrogante
de si la caducidad de instancia es un modo excepcional de terminacion del proceso, el
31.86 % de los abogados de la entidad referida confirman que esta institucion es un modo
excepcional de terminacion del proceso, dentro del cuerpo normativo del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil.

Grafica No. 4
La excepcién de caducidad Ginicamente se puede interponer en cualquier estado del

proceso en el procedimiento econdmico coactivo, segtin los encuestados

® No

® Blanco

. 17.47% N

2- Abogados dentro de la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT

+  Art. 185 Cédigo Tributario.
- Es afirmativo, la ley especial en materia tributaria asi lo establece en su art. 177 del Cddigo Tributario
numeral 5.
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+ Siempre y cuando no se haya dictado sentencia.

» Por la especialidad de la materia, en el art. 177 del Cddigo Tributario se establece que se puede
plantear en cualquier estado del proceso.

+ Segun lo establecido en el art. 177 del Cddigo Tributario, se admitira en cualquier estado del proceso
las excepciones de pago, transaccion, finiquito, prescripcién, caducidad, etc.

+ Segun la ley especial de la materia, el Cddigo Tributario, art. 177, establece que se puede plantear la
excepcion en cuaiquier estado del proceso.

» En cualquier estado del proceso.

+ De acuerdo con el art. 591 del CPCYM se interpone como incidente.

» Porque es yna excepcidon mixta, que se puede interponer en cualquier estado dei proceso, Art.589
numeral 3 CPCYM. No lo permite en el econémico coactivo.

+  Como un modo anormal de la terminacién de! proceso, pero se pueden oponer antes de dictar
sentencia.

»  Procede también en el procedimiento administrativo.

+ La excepcidon se encuentra regulada en el Codigo Tributario, el juicio econdémico coactivo tiene sus
propias caracteristicas dentro del cual esta la especialidad, por tanto, deben interponerse Unicamente
las fundadas en el art.177 del Cédigo referido.

+ ya que esta regulada en el CPCYM, pero que regularmente se utiliza por supletoriedad dentro del
proceso.

+ Se puede, ya que tiene que pasar un periodo sin actuar en el proceso para solicitar la caducidad. Art.
177 Cddigo Tributario.

+ Art. 177 Cédigo Tributario .

« Elart. 177 del Codigo Tributario indica que se puede interponer en cualquier estado del proceso.

« Laexcepcion de caducidad puede interponerse cuando se recibe la notificacién sobre la demanda y su
momento procesal es ese. Opera sila demanda interpuesta fue fuera del plazo legal y su etapa procesal
oportuna es la contestacion.

+ Dicha excepcién deberia accionarse al ser notificada la demanda.

» La caducidad de instancia debe ser declarada de oficio a solicitud de parte, y debe de interponerse en
cualquier estado del proceso.

+ Esta procede cuando ha trascurrido el plazo legal para instar el proceso.

+  Se puede en cualquier estado del proceso, en el procedimiento econdémico coactivo Art.177.

» De acuerdo al art. 177 del Cédigo Tributario.

+  Se podréan interponer en cualquier tiempo mientras no se haya dictado sentencia en segunda instancia.

« Cuando este se paralice, lo puede interponer el demandado.

»  Solo contestar la demanda.

* Se puede presentar en cualquier estado del proceso.

«  En virtud que el procedimiento econémico coactivo el tramite no es rogado como el procesal civil.

» Se puede interponer en cualquier estado del procesg.

»  Se puede interponer en cualquier estado del proceso.

« Se puede interponer en cualquier estado del proceso, en virtud que tiene efectos de una excepcion
perentoria, ya que el demandante debe interponer la caducidad de instancia a 3 meses de haber
transcurrido su interposicion, siempre que sea necesaria la gestion de la parte.

» Parainterponer la caducidad de instancia deben transcurrir 3 meses sin que el demandante promueva
el proceso, siempre que sea necesaria para la gestion de la parte.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la encuesta realizada en cuanto a la interrogante de si la excepcién
de caducidad Gnicamente se puede interponer en cualquier estado del proceso en el procedimiento
econdmico coactivo, de los Abogados de la entidad referida, el 17. 47 de los encuestados indica que esta
institucion si se puede interponer el cualquier estado del proceso. Por lo que se puede observar que es un
porcentaje ascendente de saber el momento de la aplicatoriedad de la excepcion de caducidad.
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Grafica No. 3
3-Aplicacion supletoria en casos de situaciones que no estan previstas en la ley
especial, son permitidas segun los Abogados dentro de la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT
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» Art. 185 Cddigo Tributario,

» Es afirmativo, siempre y cuando las disposiciones del Cédigo Tributario no contrarien en lo que no
esté establecido, es procedente aplicar el CPCYM. Art. 185 Cddigo Tributario Supletoriedad.

» ver art. 185 Cddigo Tributario.

+ Art.185 del Codigo Tributario, se permite la supletoriedad.

* Son permitidas, siempre que no contrarien las disposiciones del Cédigo Tributario.

+ El Cddigo Tributario establece que siempre que no contrarie las normas del Cédigo, es decir,
disposiciones, si permite la supletoriedad art. 185.

+ Cada ley en especifico indicara si se permite o no. Por ejemplo, el Cédigo Tributario lo establece
en el arto. 185, aclarando que es permitido si no contraria la ley especifica.

+ Sise refiere al CPCYM. No forma clara y precisa la supletoriedad.

» Art. 185 Cdédigo Tributario, permite la supletoriedad.

+ EICPCYM lo regula en los artos. 588 y 589.

* Solo procede la incompetencia, falta de personeria en el ejecutante. Debe regularse porque no
esta prevista en la ley.

* Elarticulo 185 del Cédigo Tributario enmarca también que se puede utilizar para lo no previsto las
normas de! CPCYM y LOJ.

* Segun lo regulado en el Cédigo Tributario art.185.

+ Segun lo establece el art. 185 del Codigo Tributario se puede aplicar lo no previsto, segln las
normas del CPCYM.

+ 185 Cddigo Tributario es procesal. 589, 590 y 591 no procede cuando hay embargos.
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+ El art. 185 del Cédigo Tributario es claro en indicar que para todo lo que no esta previsto en eI

Cddigo se aplicara las normas del CPYM, siempre que no contrarie las disposiciones.

» Las leyes especiales remiten de forma supletoria a la LOJ y al CPCYM.

« Tales como el CPCYM.

+ asicomoiaLQJ.

» Existen leyes supletorias como lo es LOJ y el CPCYM.

+ Efectivamente, existen aplicaciones supletorias permitidas y reguladas en la ley. Como de la LOJ
y el CPCYM.

+ Art. 185 En ningln caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir el derecho y la
garantfa reconocidos en la Constitucion.

» De conformidad con el art. 185 del Cddigo Tributario, si se puede la aplicacion supletoria.

Es permitido de acuerdo con lo establecido por el art. 23 de la LQJ, de acuerdo con la deficiencia

de ofras leyes. Art.185 Cddigo Tributario.

La ley permite aplicacién supletoria.

Siempre y cuando la ley especifica lo estipule.

De conformidad lo que estipule et Cédigo Tributario.

Supletoriamente aplica el CPCYM.

Siempre y cuando la ley especial asi lo contemple. Sin embargo, existen regulaciones que no

aplican en otros procedimientos derivados de su naturaleza.

+ Es permitido de conformidad al art.23 LQJ, siempre y cuando exista deficiencia de la otra.

+ De forma supletoria lo permite la ley.

« De maneras supletoria, de conformidad con la ley.

+ Generalmente la norma o cuerpo legal emite a la ley que puede usar supletoriamente. Se tiene
como principio general a la LOJ.

+ Art. 185 Cddigo Tributario.

- Segln art. 185 Coédigo Tributario.

* o o e o

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la encuesta realizada en cuanto al objetivo especifico y a la
interrogante en cuanto a la aplicacién supletoria en caso de situaciones que no estén previstas en la ley
especial, son permitidas. El veintidds (22) de los treinta y seis (36) encuestados dentro de la entidad
referida, afirman que si existe aplicacién supletoria, por tanto, es permitido implementarlo dando cada uno
su criterio, siempre y cuando no contrarien las normas dentro el Cédigo Tributario.

4- ; Cudl es la diferencia y similitud en la excepcion de caducidad y caducidad de instancia?

L

Diferencia: 1.1 Como excepcién es como el articulo 116 CPCYM, vy se interpone en la contestacidn
de la demanda. 1.2 Como caducidad de instancia, se plantea por haber el ejecutante de accionar dentro
del proceso por un periodo de 6 meses, en primera instancia, y 3 meses en segunda instancia.
Similitudes: En realidad no tienen similitud mas que ponen fin a un proceso, pero se hace por razones
diferentes y en momentos diferentes.

Que una se plantea como excepcién en cualquier estado del proceso, como lo establece el Codigo
Tributario Art. 177, y el CPCYM lo tiene como principio, y establece que no procede cuando se
encuentre en estado de resolver la ejecucion, en singular cuando hay insuficiencia de bienes
embargados.

Diferencia: La caducidad al cumplirse con ese plazo extingue la potestad de demandar. La
prescripcion al cumplir este plazo extingue la obligacién ya que es una actividad procesal. Similitudes:
se tiene de similitud el nombre; en la caducidad el plazo establecido para presentar una demanda, si
el actor la presenta fuera de ese plazo caduca y alli se materializa esta excepcién. Con respecto a la
caduycidad de la instancia ya existe una demanda en trémite, pero se deja de gestionar por mas de
seis meses en primera instancia y 3 meses en segunda instancia.

ANALISIS DE LA INTERROGANTE: Dentro de la entrevista realizada en cuanto a la interrogante referida
a la similitud y diferencia, respecto a ambas instituciones, hacen alusién, por un lado, que no hay similitud
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en cuanto al proceso, solamente en cuanto al nombre. Sin embargo, al referirse a la diferencia, cada juez -
da su criterio en cuanto a la aplicatoriedad dentro del proceso.

Grafica No. 4

5-  Procede la excepcion de caducidad dentro del procedimiento econémico
coactivo tributario, segun los Abogados dentro de la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT
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Se estima que no, de conformidad con el inciso 3 del CPCYM.

Porque el proceso es para que se haga efectiva una obligacion, es decir, que se cumpla conforme a la
ley, no puede ser declarada, toda vez que en lo econdmico coactivo no se estéa declarando derechos
controvertidos.

Toda vez que esté reguiada en el art. 177 numeral 5 del Cadigo Tributario.

Art. 177 Cddigo Tributario: procede el planteamiento de la excepcion, sin embargo, no es determinado
ser declarado con lugar, por existir factores comprobados por hacerlo valer.

Lo establecido en el art. 177 del Cddigo Tributario, se admitiran en cualquier estado del proceso.
Segin lo regulado en el art. 177 del Codigo Tributario, si puede que el demandado pueda plantear la
excepcion, sin embargo, esto no establece si puede ser declarada o no ha lugar, ya que hay factores
que se deben comprobar para hacerla valer.

No, procede, en virtud de existir un procedimiento establecido para el efecto en el Cédigo Tributario.
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«  Art. 177 Cddigo Tributario si lo admite, pero el Art. 589 nymeral 3 no lo permite, debe realizarse el pago
adeudado en relacién a la caducidad de instancia.

*  No esté regulado textualmente.

+ Elarticulo 177 del Cédigo Tributario sefiala las excepciones que caben dentro del econémico coactivo
y que pueden admitirse en cualquier estado del proceso.

» Procede cuando no se cumplen los plazos estipulados en la ley.

» Al estar establecido en ley, art. 177 inciso 5, Si se puede.

» Art. 177 Cédigo Tributario establece que si procede. La interpone el contribuyente.

«  Sipuede pedirla el demandado, pero es el Juez quien debe resolver si ha lugar o no.

» De forma supletoria contra las excepciones contempladas en el CPCYM.

» De conformidad con la Ley de Tribunal de Cuentas, ya que regula asuntos tributarios, sin embargo, el
Cadigo Tributario no regula plazo para interponer la demanda.

+ Setiene el derecho a interponerse como lo fija la ley. Sin embargo, la excepcion de caducidad se puede
interponer en cualquier estado del proceso.

» Efectivamente, en el momento que transcurre el plazo legal sin que se accione ante el organo
jurisdiccional.

+  Siprocede, ya que es el medio de defensa que tiene el contribuyente para dar a conocer que se ha
extinguido la accion.

+  Siprocede.

»  Procede, puesto que es la manera que tendria el contribuyente para hacer notar, ante el érgano
jurisdiccional, que no puede accionar en contra de él.

» De acuerdo con lo establecido en la ley, en la forma establecida en la caducidad.

»  Procede las excepciones contempladas en el CPCYM, siempre y cuando no contrarien. « Cuando
pasé el tiempo para poder demandar.

« No procede, fue declarado inconstitucional.

» No procede, por la oficialidad del juez.

+ Porque en este tipo de procedimientos el tramite no es rogado y es una excepcion. De conformidad
con el art. 177 del Codigo Tributario.

» Laley indica, pero el Juez actda bajo oficialidad.

+ Se encyentra regulado en el art. 177.

»  Se encuentra regulado en el art. 177 via incidental. En el econdmico coactivo remite al CPCYM.

» En el proceso econémico coactivo el Juez actia de oficio, por tanto, no es procedente.

» Porque en el proceso econdmico coactivo el Juez actua de oficio, para el diligenciamiento de este.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la encuesta realizada en cuanto si procede la excepcién de caducidad dentro del
procedimiento econdmico coactivo tributario, el 18.50% da conocimiento que si procede la excepcién expuesta, y
dentro de sus criterios hacen alusion a que remite al C4digo Procesal Civil y Mercantil. Ahora bien, el 10.28% de los
encuestados refieren que no procede estd excepcion, por tanto, hay una inequivoca interpretacién en cuanto a la
excepcién. Como parte de los objetivos en cuanto a esta institucidn, debe considerarse que el Cédigo Tributario lo
admite en cualquier estado del proceso, por tal razén, conforme al Cédigo citado, esta regulado vy especificado,
derivado de que la finalidad es ejecutar los derechos declarativos, por ser procesos de ejecucién.

Grafica No. 5
6-Existe correcta aplicacion de la excepcion de caducidad dentro del procedimiento
econdémico coactivo tributario seguin los Abogados dentro de la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT
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Estimo que no, porque se trata de un juicio ejecutivo y tiene que actuar de oficio.

El espiritu del legislador al crear la norma no hizo un analisis logico y congruente de esta excepcién
para ser aplicable en un proceso que se rige en una ley especial.

Toda vez que los contribuyentes desconocen dicha excepcion.

Depende del planteamiento, toda vez que existen limitaciones y excepciones para ser declarado ,y
en lo econdmico coactivo depende de factores como notificaciones y patrimonio ejecutable para
finalizar.

Al ser proceso econémico coactivo con caracteristicas especiales, considero que no es muy comin
gque se apliquen las excepciones.

La correcta aplicacion de la excepcién va a depender del planteamiento que realice la parte
demandada y que existen limitaciones o excepciones para que la misma pueda ser declarada con
lugar, ya que el proceso econdmico coactivo depende de factores como las notificaciones, que
existan bienes o montos suficientes para poder finalizar un proceso de manera més breve.

A mi criterio, deberfa existir un procedimiento especifico.

Ignoro si se da la correcta aplicacion.

No he tenido ningiin caso en un expediente.

Es de conformidad con el art. 183 del Cddigo Tributario.

En mi experiencia como Abogada de lo Econdémico no he tenido oportunidad de observar el
planteamiento de esta excepcion, por consiguiente no he visto su aplicacion.

Podria existir planteandoia como oposicion en la demanda planteada.

Porque cada accion y para que eso suceda tiene que iniciarse y dejar transcurrido tiempo para
aplicarla como excepcioén previa.
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» El contribuyente tratara siempre de no cumplir con sus obligaciones tributarias para que el juez
dicte una sentencia que no sea justa, ya que el contribuyente debe pagar al Estado.

+ El demandado siempre trata la manera de evitar que se dicte una sentencia y plantea excepcidn
de caducidad para no cumplir con sus obligaciones tributarias, el juez debe resolver si procede o
no.

« Enteoria, por los intereses que protegen las entidades del Estado por imperativo legal, no pueden
presentar la demanda de forma extemporanea. Sin embargo, por igualdad procesal es prudente sy
aplicacion a ese tipo de procesos.

» Esta excepcion se encuentra regulada en ley, por lo que hacer uso de la misma daria la verdadera
aplicacion de la ley.

+ Aveces confunden los aspectos de caducidad con prescripcién, por lo que muchas veces no la
aplican correctamente.

« Muchas veces es confusa, porque muchos profesionales del derecho la confunden con la
prescripcién, y son totalmente distintas.

+ Segun lo establecido en la ley.

» Porque esta establecida en la ley.

*  De conformidad con la ley.

» Porque el mismo Cédigo Tributario establece la supletoriedad.

» Considero que no se trata de una correcta aplicacién o no, sino de que si la figura juridica es
aplicable, debe proceder.

+ Porque no esta desarrollado en el Cédigo Tributario.

* No tengo experiencia en eso.

+ Porque en este tipo de procesos esa excepcion, si procede al momento de contestar las demandas.

» No se da porque el juez debe diligenciar el proceso de oficio, a diferencia de cuando es instancia
de parte.

+ La aplicacion corresponde al contribuyente y al Juez.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la encuesta realizada en cuanto a la interrogante de si existe la correcta
aplicacién de la excepcion de caducidad dentro del procedimiento econémico coactivo tributario, el 8.22% establece
que si es correcta la aplicacidn de esta institucién. Sin embargo, de los Abogados de la Superintendencia de la
Administracién Tributaria el 8.50% dejo en blanco, y no establecen si hay correcta aplicacién, lo cual indica que hay
desconocimiento de la aplicatoriedad.
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Grafica No. 6
7-Las caracteristicas del proceso econdmico coactivo tributario al momento de no
resolverse un asunto basado en la supletoriedad no contraria Cédigo Tributario, segin
los Abogados dentro de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT
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® No

® Blanco

Estimo que no porque la aplicacion del CPCYM liena todas las lagunas legales que tiene el Cddigo
Tributario.

Porque las actuaciones del juzgador deben siempre de aplicar el principio de impulso procesal, para
evitar que el derecho de la parte activa no prescriba.

Si se cumple con la supletoriedad.

En la supletoriedad se debe tomar en cuenta la especialidad de la materia, sin embargo, el Cédigo
Tributario establecié que al no estar regulado en la ley especifica la supletoriedad se acoge al CPCYM
y la LOJ, por lo que no puede existir contrariedad. Artos. 171 al 185, Cédigo Tributario.

Siempre que se hagan al amparo del CPCYM y LOJ, y sea en lo que no esta previsto en el Cdodigo
Tributario, no contrarie.

Debe entenderse que para utilizar la supletoriedad se debe tomar en cuenta la especialidad de la
materia, sin embargo, el Cédigo Tributario regula que en caso de no existir regulacién especial se
puede utilizar supletoriamente el CPCYM y el LOJ, motivo por el cual no se contrarian las
caracteristicas, especificamente la especialidad, Artos. 177 a 185.

Pienso que, si hay contrariedad al tratarse un tema especifico, deberia basarse sélo en el Cadigo
Tributario.

En virtud del art. 168 del Codigo Tributario.

No estoy de acuerdo, ya que el art.185 del Cddigo Tributario, en lo que no contrarie disposiciones de
este Cddigo en todo lo previsto en esta seccidn, se aplicaran las normas del CPCYM y LOJ, por las
caracteristicas propias de brevedad, oficiosidad y especialidad.

Contraria, en virtud de existir ley especial.

Porque solo predominan en su orden las del Cédigo Tributario, relativo a la materia especifica.
Porque es una accion que el mismo Codigo Tributario regula y permite.

Porque el Cddigo Tributario estipula en el art. 185 la supletoriedad.

No lo contraria, porque en la ley de la materia tributaria esta bien explicita la supletoriedad con relacion
al procedimiento.

137



\

+ Las caracteristicas del procedimiento econémico son brevedad, oficiosidad y especialidad y en algunos ™~
casos supletoriamente se aplica al CPCYM.

* El proceso econdmico coactivo tiene sus caracteristicas que son brevedad, oficiosidad y especialidad.
En algunos casos se usa supletoriamente el CPCYM, evitando que contrarie normas del Cédigo '
Tributario.

+ Siempre y cuando los presupuestos legales en las normas supletorias no se contrarien a las del Cédigo
Tributario.

* Laley es clara al indicar que, ante la falta de normativa en el Cddigo Tributario, por supletoriedad se
tomara las normas del CPYM.

+ Porque se deben respetar las leyes que rigen el caso concreto.

+ Precisamente existen leyes supletorias ya antes descritas que pueden resolver ciertos asuntos, con la
salvedad que no contrarien leyes tributarias.

* Yaque la misma ley establece que en lo que no contrarie las disposiciones del Cédigo Tributario seran
aplicadas las normas del CPCYM y LOJ, 185 Cddigo Tributario.

+ Porque el art. 185, en lo econdmico coactivo, tiene como caracteristicas propias la brevedad, oficialidad
y especialidad.

* No lo contraria, pues el mismo Cédigo Tributario permite la aplicacion de otras leyes supletoriamente.

* De acuerdo con el art. 185 del Cédigo Tributario.

» Porque se aplicaria la supletoriedad Gnicamente si no esta regulado en el Cédigo Tributario, Toda vez
que se aplique la norma que la ley especifica permita.

* No lo contraria, lo complementa.

+ Siempre y cuando sea aplicable al caso en concreto, sin embargo, hay situaciones en que no se puede
aplicar de forma clara, derivado de la naturaleza de cada proceso, por o cual establece que se aplique
siempre y cuando no contrarien estos.

+ Porque la misma ley regula que puede aplicarse a ley.

* Al entender la naturaleza, estimo que no.

* De ninguna manera.

* De ninguna manera, el espiritu de mantiene.

» El Codigo Tributario, art. 185, establece la supletoriedad siempre y cuando no contrarie las
disposiciones de este.

» No lo contraria, porque el art. 185 establece la supletoriedad, siempre y cuando no contrarie las
disposiciones de este.

>

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la encuesta, en cuanto a la interrogante de las caracteristicas del
proceso econdmico coactivo tributario al momento de resolverse un asunto basado en la supletoriedad, no
contraria al Cédigo Tributario, el conoce y aplica las caracteristicas propias en ia materia; sin embargo, el
21.59 % de los encuestados tienen criterios amplios, y ante ello no creen que se debe basar en la

supletoriedad.
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ANEXO 3: ABOGADOS Y CONTRIBUYENTES
UNIVERSO: 32 encuestados

Universidad de San Carlos e Guafamala
Facultad de’ Cnencias Jurldicas y- Soclales
Maestna en Derecho Tributario:

TEMAA INVESTIGAR

A EXCEPCION bl’.' CADUQ(DAO og IHSTANCIAYmmleSﬂCAS
PWOH&S OEL PROOEDIMFFA\?’O ECONQSH}SO AX:TNO '!‘RIBUTANO‘

Encuesta a Abogados ylo contribuyente

investigador: Julio Mario Escobar Diaz ‘Asesor: D, Rodolfo Ayala |
Edad

‘Ocupacion/Ofigia/Profesion”

Instrucciones: Por.favor exphque o: amp!ne fa respuesta.que: més muestre: su-criteric.

‘ ‘Pregunta:

1;. Cancce los medios de extinclén de-la obligacisn tributaria: Explique:su respuesta

2.. Consliderz usted que la caducidad de instancia se puede interponer como excepcion en el
procedtmxenio econdmico coactivo. Exphque su respuesta

3, La ceducidad de'instancia e un modo excepclonal de la terminacion del proceso de. sclierdo confo
regulado-en el Codxgo Procesal Givil y Mercanti. Explique su respuesta

4, Laexcepcion decaducidad es admisible en cualquier estada del procesa gcondmica coactivo:tributario. .
Exphque su respuesta

5. La supieforiedad de ofras jeyes es: aphcables al Codzgo Tributario, una vez no contrarie sus. dxsposmiones
Explique su respuesta
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Grafica No. 2
Ocupacion y/o Proquién de Abpgados y Contribuyentes

En blanco
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Grafica No. 3
1-Conocimiento de los medios de extincion de la obligacién tributaria en Abogados y
Contribuyentes

®Si " Enblanco
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Son cinco, el pago, la compensacion, la confusién, la condonacién y la prescripciéon. Son el pago, la
compensacion, la confusion, la condonacidn o remisién y la prescripcion.,

De conformidad con lo regulado en el art 35 del Cédigo Tributario: pago, compensacion, confusion,
condonacion y prescripcion.

Pago, compensacion, confusion, remisién y prescripcion, segun art. 35 del Cédigo Tributario.

Pago, compensacion, confusion, condonacién o remision y prescripcion. Art. 35 Cédigo Tributario.
Pago: en este ya no hay obligacion, solo termina el proceso. Confusion: En que el sujeto activo
simultaneamente es acreedor y deudor al mismo tiempo. Compensacion: Extincion de los créditos
tributarios del sujeto activo y pasivo en un mismo tributo. Condonacion o remisién: La obligacién de
pago es por ley y las multas y recargos por el presidente de la Republica y la prescripcion: El
vencimiento del plazo.

Pago, compensacion, confusién, condonacién o remisién y prescripcion y muerte. Art. 35 Cddigo
Tributario.

Son aquellos medios por los cuales la obligacion tributaria termina o se extingue, por razones que la
misma ley regula como por el ejemplo: el pago, compensacion, confusion la condonacion y la
prescripcion. Inclusive me animo a decir que hasta la muerte del contribuyente, siempre que sea
individual y extinga la obligacién tributaria.

Son el pago, modo principal de extincidon, compensacion, se procede cuando el sujeto obligado
compensa entidades de créditos derivado de un mismo impuesto, Condonacion, debe ser expresado
en la ley o Constitucion, facultad del presidente; Prescripcion, debe ser declarado a favor del omiso,
porgue opera en el transcurso del tiempo, y Confusién: es una misma persona (actor y deudor).
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Pago: cumplimiento del supuesto juridico, el contribuyente entrega la cantidad de dinero debido.
Compensacion: la obligacién tributaria se cumple con los créditos fiscales a favor. Confusién: La deuda
tributaria se extingue por la fusién del sujeto activo y pasivo. La remision: perdon de la deuda de
conformidad con la ley. Prescripcion: liberacion del pago de la deuda por el transcurso de tiempo
atribuible al Estado.

+ Pago: con éste se extingue la obligacion tributaria. Confusién: la misma persona como deudor y
acreedor extingue la obligacion. Condonacion: se da cuando se libera la deuda del contribuyente. Este
proceso puede ser autorizado Unicamente por el Congreso de la Repubhca y prescripcion: por el pago
del tiempo se adquiere yn derecho real o extinguirse.

+ Pago: es cuando el deudor hace el pago y se extingue la obligacién. Compensacion: es cuando el
contribuyente tiene a favor créditos liquidos y exigibles e iguaimente el acreedor. Confusién: es cuando
el deudor y el acreedor es la misma persona. Condonacién: es como el perdén de la deuda, solo la ley
lo puede aprobar. Prescripcion: es cuando se ha completado el plazo para cobrar la deuda, en tributario
es de 4 anos.

+ Se extingue por pago, compensacion, confusion o remision y prescripcion, Art. 35 Cédigo Tributario.

» Pago, prescripcion, confusion y condonacion.

+ Pago, compensacion, condonacion y consolidacion.

+ Pago, compensacién, condonacién y consolidacion.

+ Segun art. 35 del Codigo Tributario, son el pago, compensacién, confusion, condonacion y prescripcion.

» La obligacion tributaria se extingue por pago, compensacion, confusion, condonacion y prescripcion.

» Pago: es la mejor forma de liquidar la obligacién. Compensacion: es un modo de extincion simultanea
donde hay dos obligaciones diferentes entre dos personas, que igualmente son acreedores y deudores.
Confusion: es la unién de una misma persona como deudor y acreedor. Condonacion: llamada también
remisién, se da cuando se libera la deuda del contribuyente, y Prescripcion: por el paso del tiempo se
puede adquirir un derecho real o extinguirse.

+ Pago, compensacién, confusién, condonacion o remisién, prescripcion.

» Pago: por este medio el contribuyente extingue la obligaciéon. Condonacién: la puede hacer el
presidente de la Republica y el Congreso. Compensacién: Se puede hacer por medio de los titulos de
crédito y similares. Confusién: es la unién de una misma persona como acreedor y deudor y
prescripcion: el cumplimiento del transcurso del tiempo sin promoverios.

» Pago: al realizar el pago total de la deuda. Compensacion: compensar los créditos tributarios ante la
SAT con créditos liquidos y exigibles del contribuyente. Confusion: es la unién de una misma persona
como deudor y acreedor; y prescripcion: por el pago del tiempo, art. 35 Cédigo Tributario.

+ Los regulados en el Cédigo Tributario, art. 35: pago, compensacién, condonacién o remision y
prescripcion.

* Los que regula el art. 35 del Codigo Tributario: Pago, compensacion, confusiéon, condonacién y
prescripcion.

» Estan regulados en el art. 35 del Cédigo Tributario.

» Los que se establecen en el art. 35: pago, compensacién, confusion, condonacién o remisién y
prescripcién.

» Pago, compensacién, condonacion y prescripcion, Art. 35 Cdodigo Tributario.

+ Los mismos que se encuentran sefialados en el art. 35 del Cédigo Tributario, y son: pago,
compensacion, confusién, condonacién o remisién y prescripcion.

+ Se extingue la obligacion por estas causas: pago, compensacién y condonacién.

« Prescripcion: paso del tiempo establecido legalmente. Muerte del sujeto obligado y caducidad al no
ejercer el derecho que tiene en el tiempo.

» Se encuentra regulado en el capitulo IV del Cédigo Tributario, siendo el pago, compensacion, confusion,
condonacioén y prescripcién.

+ Tengo conocimiento que estan regulados por el Codigo Tributario: pago, prescripcion, condonacion o
remision, compensacion y confusién.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la encuesta realizada a los Abogados y contribuyentes, es
interesante que el 13.41 de los encuestados da una respuesta concreta de que si conoce los medios de
extincion; el 19.59%, que es en blanco, hace referencia de estos; algunos los enumeran, otros los definen.
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Grafica No. 4
2. Considera usted que la caducidad de instancia se puede interponer como excepcion en el
procedimiento econdmico coactivo.
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La ley del Tribunal es ejecutiva y no de conocimiento.

Porque la caducidad de instancia es una extincion del proceso (de conocimiento) no una excepcién,
distinto es la caducidad como excepcion.

De conformidad con lo establecido en el art.589 de! CPCYM, al ser juicio econdémico coactivo va a juicio
ejecutivo.

La institucién de la caducidad de la instancia no es procedente conforme al numeral tercero del art. 589
del CPCYM y ias caracteristicas propias del procedimiento, Art. 171 Caédigo Tributario.

Si se puede, porque ataca el fondo de la demanda, pero el procedimiento econémico coactivo no
procede.

Por estar sefialada en el art. 177 del Cddigo Tributario, pero que proceda habria que tener en cuenta
las excepciones al principio de caducidad, especificamente los numerales 3, 4 y 5 del art. 5689 CPCYM.
E! art. 176 regula el momento procesal para la interposicion de las excepciones (oposicién), y la
caducidad de instancia no procede en este momento. Ademas de lo regulado por el art.177 del Codigo
Tributario.

De que se puede interponer, se puede. Que sea el medio idoneo o la excepcién se declare con lugar
es diferente. Como vemos, el Cédigo Tributario regula qué tipo de excepciones se puede interponer,
no vemos que la caducidad se regule como tal. Tampoco se podria interponer excepcion perentoria,
porque vemos que en términos civiles el Art. 531 CPYM lo regula como incidente.
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+ Sin embargo, segln el art. 177 del Codigo Tributario, por ello se puede aplicar la inactividad de las-:
partes que producen la paralizacién de las actuaciones administrativas, ya que en este caso en
Guatemala no existen juzgados administrativos. En lo procesal lo declararia el juez, ya que es un
funcionario publico que por ley tiene prohibicién en cuanto a pedir en contra del Estado. En este sentido,
si no hay que pedir caducidad, solo el deudor tributario, la responsabilidad de declararla con lugar es
del propio juzgador.

La caducidad no procede en el procedimiento economico coactivo. debido a la caracteristica de
oficiosidad de este.

+ Procede la caducidad de instancia debido a la caracteristica de oficiosidad del proceso.

+ Se puede interponer la caducidad, como excepcion, segun el art. 177 del Codigo Tributario.

+ Esta estipulado en el Cédigo Tributario, asi mismo, conforme lo indicado del CPYM.

+ Tomando en cuenta la natyraleza del proceso.

* Puede interponerse, dependiendo de la naturaleza del proceso, en virtud de que el Cddigo Tributario
remite aplicar supletoriamente las disposiciones del CPCYM, especificamente la caducidad.

* Ya que esta ataca el fondo del asunto, y al haber inactividad de las partes se puede interponer como
una excepcioén perentoria.

» No como excepcidn, ya que es un castigo procesal, y no invalida la obligacién tributaria, es decir, no
ataca la pretension del actor.

+ Debido a la normativa del proceso.

» Toda vez que la caducidad de instancia aplica a los procesos de conocimiento, art. 588 CPCYM.
Ademas, en el art. 589 numeral 3 CPCYM, se establece que los procesos de ejecucion singular se
paralicen por ausencia o insuficiencia de bienes, y en este caso no aplica la caducidad de instancia.

* Yaque las mismas no estan enumeradas en la ley, Art. 177 Cédigo Tributario.

*  Por no ser juicios de conocimiento.

*+ Porque no es un proceso de conocimiento, como lo establece el libro Il del CPCYM, ya que el
procedimiento econémico coactivo su procedencia es ejecutiva, pues tiene un titulo con una cantidad
liquida y exigible. Artos 96, 229 y 327 CPCYM.

+ En los procesos de ejecucion no procede la caducidad .

* No se puede porque solo se puede interponer en los procesos de conocimiento,» ya que el
procedimiento econdmico coactivo no es un proceso de conocimiento .

+ Envirtud de que en los procesos de ejecucion no procede la caducidad.

» Aplica al proceso econdémico coactivo.

+ Toda vez que los procedimientos econdmico coactivos son juicios de ejecucion y no de conocimiento.

* Lamisma, presentada fuera de tiempo si surte efecto, de lo contrario no ha fugar.

+ Porque el proceso es de ejecucion.

+ Debido a que el bien o interés es proteger al Estado.

* En materia tributaria deben interponerse aquellas excepciones que destruyan el titulo, o las nacidas con
posterioridad a la emision de la sentencia. Sin embargo, en algunos casos el art 5839 del CPCYM limita el tipo de
actuaciones.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la entrevista realizada, en cuanto a la interrogante de si los
Abogados y contribuyentes consideran que la caducidad de instancia se puede interponer como excepcion
dentro del procedimiento econémico coactivo, 23 de los 32 encuestados concretan de que no se puede
interponer, por ende, no procede en esta materia, debido a que es un juicio de ejecucion.
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Grafica No. 5
3. La excepcion de caducidad de instancia es un modo excepcional de la terminacion
del proceso con lo regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

"Si "No *Blanco

Constituye una paralizacién del proceso que no termina con una sentencia.

Junto con el desistimiento, ya que lo normal es la sentencia.

De conformidad con lo regulado en el CPCYM, al ser efecto de caducidad.

Conforme al art. 588 del CPCYM.

Si su fundamento es sélo de procesos civiles, econémico coactivo no procede, pues no esta regulado.
Toda vez que la terminacién, Art. 300 CPCYM, tiene como base la satisfaccion de la suma mediante el
pago.

Segln lo regulado en el CPCYM. Cuando procede si, porque la consecuencia es finalizar el
procedimiento por falta de accion de la otra parte. Solo en los procesos que es procedente la caducidad
de instancia.

No considero que termine como proceso, pues al momento que se declare con lugar uno de los efectos
de la caducidad es que restituye las cosas al estado que tenia antes de la demanda. Lo toma como si
la demanda no se hubiera presentado, el art. 593 CPCYM regula que impide replantear el proceso, es
como si tratara de cosa juzgada. Pero en si, en el apartado de caducidad no menciona que el proceso
se dé por terminado con lugar.

En este sentido el actor (E! estado) no puede pedir caducidad de primera instancia, de conformidad al
art. 335 del Cédigo, al efecto de la sentencia dictada en el juicio ejecutivo no pasa en la autoridad de
cada juzgado.

La caducidad de instancia no procede, es un modo excepcional del proceso, a excepcion del proceso
econdmico coactivo.
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Es un modo anormal de la terminacién de proceso civil. Es anormal ya que el modo normal es la” "

sentencia. La caducidad de instancia es el modo de extinguirse de la relacién procesal, por la
inactividad de las partes durante cierto periodo. A excepcién del proceso econémico coactivo.

» Esta ley determina que se da la caducidad, se puede plantear como una excepcion en cualquier
momento del proceso, el Art, 189 CPCYM enumera cuando no procede caducidad.

* Asf lo determina el CPYM, que lo utiliza de forma supletoria.

+ Porque extingue la pretensién.

+ Proceso ya caducado; para que prospere es necesario que el derecho sustancial en ejercicio esté
prescrito.

+ Porque es mediante una resolucion judicial.

+ Pues este da por terminado el proceso de forma excepcional.

+ Porque extingue la pretension de la Administracion Tributaria para requerir el pago de los adeudos
tributarios.

+ Toda vez que la caducidad de instancia se dé por el transcurso de 6 meses sin continuarla. La segunda
caduca por el transcurso de 3 meses.

» Es un modo excepcional de la terminacion, segun art. 588, titulo V del CPCYM.

» Estos proceden por el transcurso del plazo de 6 meses sin promoverlos y por el plazo de 3 meses,
estos plazos se cuentas como los dias inhabiles.

» Caduca por el transcurso de 6 meses sin continuaria. Seg(n lo regulado en el art. 588 del CPCYM.

» De acuerdo con lo establecido en el libro V del CPCYM.

» Porque asi lo establece el titulo V del CPCYM.

» De conformidad con lo establecido en el art. 588 del CPCYM.

+ Seguln lo establecido en el libro V del CPCYM.

+ Con las excepciones establecidas en el art. 589 del CPCYM .

»  Segln lo regulado en el titulo V del CPCYM, Art.588.

+  Se estima oportuno sefialar que la caducidad es un modo excepcional de terminacion del proceso, que
produce ia extincion de la instancia judicial y la pérdida del derecho a realizar un acto procesal
determinado que se produce como consecuencia de la inactividad de las partes, durante un tiempo
indicado por la ley.

+ Porque caduca el proceso, caducd el derecho a reclamar ya no hay nada que hacer.

+ Pero debido a la falta de interés del actor en procurar el diligenciamiento del proceso entre los
particulares.

» Es una forma anormal de la terminacion por falta de diligencia del actor.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la entrevista realizada en cuanto a la interrogante de si la
excepcion de caducidad es admisible en cualquier estado del proceso, de acuerdo con lo regulado en el
Coédigo Procesal Civil y Mercantil, el 21.66% de los encuestados indican que si es admisible en cualquier
estado del proceso.
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Grafica No. 6

4, La excepcién de caducidad es admisible en cualquier estado del proceso econémico coactivo
tributario.

25

el
o

Cantidad de Coniribuyentes y Abogados

Si No Blanco

Hasta antes de dictar sentencia.

A contrario sensu que en el CPCYM, se considera previa.

Al ser proceso econdmico coactivo es un proceso de ejecucion, no es admisible lo anterior conforme al
art.589 de dicho cuerpo normativo.

Art. 177 del Cédigo Tributario, existen excepciones que se pueden interponer en cualquier estado del
proceso.

Porque solo es parte de los procesos del CPCYM, Artos. 588 y 589 « Toda vez que hay que tener en
cuenta las excepciones de caducidad.

Artos .176 y 177, Cédigo Tributario, ademas de que, por la naturaleza del juicio, ni en cualquier estado,
esta accioén procesal no es procedente.

Porque la inactividad del proceso se puede dar en cualquier etapa. Siempre y cuando no sea atribuible
al érgano jurisdiccional.

El art.33 sefala taxativamente cinco formas de extincidén de la obligacion tributaria, y el art.177 si lo
contempla; en este caso se produce antinomias, o sea, ese conflicto entre normas en el hecho previsto.
A consecuencia de que la caducidad es incompatible. Es importante diferenciar proceso y
procedimiento.

La excepcion de caducidad si es admisible en cualquier estado del proceso econémico coactivo, por
clasificarse en una excepcion privilegiada.

De acuerdo con lo establecido en el art. 120 CPCYM, se interpone en cualquier estado del proceso.
El Art. 177 del Cédigo Tributario sefiala que la caducidad se admitird en cualquier estado del proceso.
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De conformidad con lo establecido en el Cédigo Tributario.
Segun lo regulado en el art. 177 del Cédigo Tributario.

Puesto que el Cddigo Tributario asi lo regula en el art. 177.
Porque se toma como excepcion perentoria.

Segun el art. 177 del Cédigo Tributario.

Conforme el art. 177 del Cédigo Tributario.

Art. 177 numeral 5, se admite en cualquier estado del proceso.
No es admisible, por la naturaleza del proceso.

Se admite en cualquier estado del proceso, porque es una norma en forma excepcional de terminacién
del proceso.

Segun lo regulado en el art. 177 del Cddigo Tributario.

Segln lo establecido en el art. 177 del Cédigo Tributario.

Porque esta regulada en el art. 177 del Cédigo Tributario

De conformidad con lo establecido en e} Codigo Tributario, que no reguia una etapa en especifico.
Segun el art. 177 del Cédigo Tributario.

Conforme el art. 177 del Cédigo Tributario.

Como esta regulado en el art. 177 del Decreto 6-9, Cédigo Tributario.

Es el agotamiento de la facultad de, terminada la administracion y la prescripcién, como una forma de
extinguir la obligacion tributaria.

Se puede interponer en cualquier estado del proceso.

De conformidad con lo preceptuado en el art. 177 numeral 5 del Codigo Tributario.

Considero que es posible interponerla, ya que una de las excepciones regulada su procedencia del art.
177 del Cddigo Tributario, sin embargo, hay que verificar el estado en que se interpuso, ya que puede
existir insuficiencia de bienes.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la encuesta realizada, 20 de los 32 encuestados arriban a que la
excepcioén de caducidad es admisible en cualquier estado del proceso.
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Grafica No. 7
5. La supletoriedad de otras leyes es aplicable al Cddigo Tributario, una vez no contrarie sus
disposiciones.

0 5 10 15 20 25
Cantidad de Contribuyentes y Abogados

Debido a su especialidad.

Al establecerlo el Cédigo Tributario en su art. 185, siempre en lo que no contrarie.

El Art. 185 del Codigo Tributario permite la aplicacién supletoria de las normas del CPCYM y la LOJ,
en o que no contrarie.

Es aplicable a otras leyes supletorias cuando existen procedimientos que no estan regulados en el
Cdédigo Tributario.

Una vez no sean incongruentes ni contrarien al Cédigo Tributario, podria decirse que se complementa.
Solo si en el Codigo Tributario no este regulado nada al respecto, habiendo limitantes como lo sefiala
el art. 185 Cddigo Tributario, y primeramente el CPFYM y LOJ.

Las leyes se aplican supletoriamente segun el Codigo Tributario, seria Cédigo de Comercio art. 36, Ley
de lo Contencioso Administrativo, CPCYM y LOJ, segtin Arts. 168 y 185 del Cddigo Tributario. Siempre
y cuando este cuerpo legal regule situaciones especificas no se podria aplicar a conveniencia la
aplicacion supletoria a la ley. Es solamente que el Cédigo Tributario no regule ciertas situaciones.

En lo que le es aplicable. Sin embargo, las normas del Cédigo Tributario son de derecho publico, y
afectan a todos los ciudadanos y no una relacién particular. El Art. 3 del Cédigo Tributario sefiala que
son ipso iure las disposiciones jerarquicamente inferiores que contradigan o tergiversen normas
constitucionales vy tributarias.

Unicamente el CPCYM y la LOJ, en cuanto al procedimiento econémico coactivo.

Tanto la Ley de Tribunal de Cuentas como el Cédigo Tributario establecen la supletoriedad del CPCYM
y LOJ.

El Art. 185 del Cddigo Tributario preceptia que puede aplicarse ley supletoriamente mientras no
contrarie dicha ley. Lo sefiala la LOJ Y el CPCYM.

Se aplicaran normas del CPCYM y LOJ.

Es aplicable, de acuerdo con la normativa guatemaiteca y los principios generales del derecho.
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+ Es aplicable a las disposiciones como el CPCY, ejemplo: siempre que no contradiga las normas g}ﬁf =
materia tributaria “

+ Esto se hace para mejor aplicacién e interpretacion de la norma juridica.

+ Encuanto a lo previsto en la seccién cuarta referida a los recursos, Art. 185 del Cédigo Tributario.

» Lasupletoriedad de otras leyes sera conforme con los principios constitucionales a lo establecido en el
Cadigo Tributario y demas leyes relacionadas, asi como lo estipulado en el OJ.

+ Segln lo establece el art. 185 Cédigo Tributario, en lo que no contrarien las disposiciones de este
CPCYM Yy LOJ.

+ Siempre y cuando no sean contrarias en el Codigo Tributario. A excepcién del art. 185, Caodigo
Tributario.

+ Porque coadyuvan para mejor resolverse cuando no contrarien el Cédigo Tributario.

» Sies aplicable al CPCYM y la LOJ, mientras no contrarien disposiciones del Cédigo Tributario.

» Con base en lo regulado en el art. 85 del CPCYM.

+ De conformidad con el art. 185 del Cédigo Tributario « Asi lo establece dicho Cadigo en su Art. 185.

» De acuerdo con el articulo 185 del CPCYM.

+ De conformidad al art. 185 del Cddigo Tributario, siempre que no contrarien las disposiciones
especiales.

+ Como lo regula el art. 185 del Decreto 6-91, Codigo Tributario .

- Es aplicable, Arts. 21, 30, 178 y 94 del Cddigo Tributario y 239 de la Constitucion.

» Se pueden aplicar supletoriamente varias leyes.

+ Altenor de lo normado en el art. 185 del Codigo Tributario.

» Es aplicable la supletoriedad de conformidad con el art. 185 del Cédigo Tributario.

ANALISIS DE LA GRAFICA: Dentro de la entrevista realizada en cuanto a la interrogante, 22 de los 32
encuestados hacen alusién de que si es aplicable la supletoriedad, siempre y cuando no contrarien
disposiciones y todo lo previsto en la seccién del Codigo Tributario. Por tanto es lmportante dar a conocer
la importancia de la supletoriedad dentro del ordenamiento juridico.
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Guatemala. 13 de fa ley del Organismo Judicial.
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