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INTRODUCCION

Toda la teoria, conceptualizacion o mecanismos sobre la seguridad se
fundamentan y se centran en el ser humano, razén por la cual este estudio toma como

punto central y de partida la seguridad humana.

Es importante reconocer que, por ser la seguridad del ser humano el eje donde
gira la presente investigacion, se analizan los aspectos sobre la seguridad como un todo,
ellos son vinculantes a la necesidad de seguridad fundamental y constitucional, es decir,
para que se cumpla con los mandatos dogmaticos constitucionales, es imprescindible la
seguridad sanitaria en el desarrollo sostenible, que es la base de la seguridad nutricional,
que es fundamental en la conservacion de valores sociales, familiares y de su entorno

cultural.

El planteamiento de dicha tematica se centra en las personas. La seguridad
humana es importante en las circunstancias que suponen una amenaza para la
supervivencia y la disponibilidad de tener el minimo de seguridad sanitaria, vida y la
dignidad de las personas, especialmente en el caso de aquellas que tiene mayor
vulnerabilidad por cuestiones geopoliticas y/o culturales, como ocurre en las
comunidades rurales de Guatemala. La seguridad humana promueve sistemas politicos,
sociales, econémicos, medioambientales y culturales que giran en torno a las personas
y que, juntos, constituyen los cimientos para lograr la democracia y el progreso del
desarrollo humano, siendo esto la base de los derechos humanos universales y, en este

caso, lo que esta en la Constitucion de la Republica de Guatemala.

La presente investigacion aborda los grandes marcos de la seguridad,
especialmente, se centra en grupos poblacionales de la mitad de la poblacion total que
vive en la comunidad rural de Guatemala (CRG), enmarcados en una diversidad
multiétnica y multilinglies, donde los descendientes de los mayas, habitan con tradiciones

enraizadas en sus costumbres ancestrales. En general, tiene respeto a la tierra 'y a sus
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tradiciones heredadas de generacion en generacion, con una densidad dem‘ogra,ﬁt;%
significativamente con mas crecimiento, lo que convierte una situacion S|stemat|c‘é;'de-
familias ladinas o indigenas que viven en areas rurales, con ciertas carencias de
seguridad que se analizan en la exposicién investigativa y que los cambios ambientales
y contaminacién hidrica, afectan significativamente. Las estadisticas son congruentes
afirmando que las comunidades rurales de Guatemala tienen un nivel de desigualdad
social comprobada ante el area urbana, debido a que los servicios publicos se encuentran
en los lugares mas accesibles para los conglomerados mayores y en circunstancias
especificas estan golpeados en su dignidad humana, sin pretender enfocar un sesgo de
victimizacién, sino una realidad que puede cambiar si se desarrolla el inicio de un
ambiente seguro y sano para iniciar un desarrollo humano sostenible. Un ejemplo es la
situacién de los residuos sélidos organicos (basuras organicas y excretas) en los que
proliferan microorganismos que, su inadecuado manejo, pone en riesgo la vida y salud,

principalmente, de aquellos cuya supervivencia gira alrededor de los recursos naturales.

Otros aspectos relacionados con el inadecuado manejo de los residuos solidos
son: la contaminacién de agua potable, botaderos (vertederos) clandestinos de
poblaciones aledafias que contaminan los rios cercanos, adicionando que los servicios
de salud estan fuera de su alcance, por su posiciéon geografica. Por lo anterior, es mas
notoria la situacion de inseguridad, poniendo en riesgo y en peligro a vidas humanas,
cuyos dafios podrian ser prevenibles; principalmente, de nifios menores de cinco anos,

gue, como consecuencia implica la reduccién de oportunidades futuras.

Una reflexion sobre la amenaza del Estado, en cuanto a la vulnerabilidad como
pais, resulta mas evidente en el esquema global del cambio climatico, y las
consecuencias de sequias e inundaciones, asi como la posicion de vulnerabilidad que
tiene Guatemala en el tema de desastres naturales, agudizandose en epidemias y gastos
emergentes, ante desastres causados por los mismos pobladores: epidemias para las
que el Estado no esta capacitado ni en logistica, ni en lo relativo a econémica y
organizacién, para mitigarlas, como se ha observado que se ha llevado a cabo en otros

casos de emergencia nacional.
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Posteriormente, la orientacion hacia la prevencién por medio de la consideracién
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‘-f,‘ff—-‘_s__w_:r_e},flas causas profundas de una amenaza especifica, es necesario identificar una

intervencion  estratégica de involucramiento 'y ejecucién  interinstitucional,
especificamente en la insalubridad que causan los residuos solidos organicos en las

comunidades rurales de Guatemala.

En relacién con acciones internacionales y retos de desarrollo sostenible, se
reincorporan propuestas presentadas ante el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para la Seguridad Humana, procedentes de diversas regiones del mundo y, en especifico,
en comunidades rurales latinoamericanas, y la Comisién de Derechos Humanos de Agua
y Saneamiento; han incorporado como prioridad en su agenda evidenciar y buscar
estrategias para dar solucidon ante los problemas de inseguridad humana en las
comunidades rurales latinoamericanas, relacionados con el clima, medio ambiente y
muertes causadas por enfermedades prevenibles, a causa de infecciones intestinales:
estas son las prioridades de accién para las Naciones Unidas reflejado en los retos del

milenio.

Por medio de la creacién de un marco de proteccion y empoderamiento de la
seguridad humana, es necesario implementar medidas exhaustivas, centradas en las
personas, adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion de enfermedades
causadas por microrganismos que proliferan en los residuos solidos organicos vy,
especificamente, en el conglomerado mas vulnerable de Guatemala, con situaciones
similares geo-politicas; minimas oportunidades sociales, educativas, laborales y con una
importancia relevante sobre la prioridad en saneamiento basico rural y un minimo
sanitario decente, tal como se presentan en el marco tedrico conceptual de la

investigacion.

Dadas las circunstancias, los Estados le otorgan prioridad a la proteccién de sus
conciudadanos contra las amenazas mas relevantes, de acuerdo con los derechos
humanos universales, siendo estas las que vulneran la seguridad a la dignidad humana

y arriesgan la conservacion de la vida y la de sus generaciones.
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En la presente investigacion, se recopilan diferentes enfoques \teoricos;
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conceptualizaciones y fundamentos, tanto filoséficos como juridicos, que determinaryfos * -

grandes marcos de la teoria constitucional, juridica, conceptual y analitica; articulando un
modelo de gestidon integral que aporte una propuesta factible, de acuerdo con las

necesidades de cada comunidad rural de Guatemala.

En cuanto a los mandatos constitucionales, politicas publicas, legales y sociales;
estas deben estar basadas en garantizar como prioridad la seguridad humana de todos
sus habitantes, asi como se establece en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala (CPRG), donde dice que el bien comun es el fin supremo del Estado,
complementandose en los articulos posteriores sobre la atencién que este debe brindar
a la satisfaccion de las necesidades vitales de la poblacion, (CPRG Art. 1 - 4), como a los
derechos de las personas: a la vida, a la libertad, a la justicia, a la seguridad, a la pazy
al desarrollo integral, los cuales se hacen efectivos en la medida que se tenga acceso a
agua segura y alimentaciéon no contaminada, siendo este el paso firme hacia el desarrollo
humano sostenible; y el de dar prioridad a programas sociales en comunidades
desprotegidas; y el Art. 96 de la Constitucion sobre la obligatoriedad del Estado en cuanto

a la salud primaria y saneamiento ambiental en comunidades menos protegidas.

El contexto real y comun denominador en las comunidades rurales de Guatemala,
es tener situaciones adversas en obtener agua potable, seguridad alimentaria, la
educacién, siendo situaciones emergentes, los problemas de enfermedades por
contaminacion hidrica, saneamiento inadecuado y malas practicas higiénicas y el habito
inadecuado de excretar al aire. El impacto de la falta de servicios de agua potable y
saneamiento recae, principalmente, sobre los sectores con mayor pobreza y pobreza
extrema, donde se evidencia una relacion directamente proporcional en inadecuado
manejo de los residuos sélido organicos e incidencia en enfermedades gastrointestinales
y de la piel; prioridad de causa de mortandad de nifios menores de 5 afos, que
consecuentemente atribuyen a un circulo de pobreza a pobreza extrema entre la falta de
dichos servicios, servicios de salud; como se presenta la teoria que se comparte en el

contenido de la investigacion.



_Hipotético inductivo-deductivo, que inicia con inducciones acerca de las observaciones
realizadas sistematicamente ante un hecho objetivo, para comparar con las teorias sobre
las cuales se ha elaborado una idea, confrontando los hechos con las predicciones
cientificas, estando sujeta al conocimiento cientifico no estatico, por lo cual se puede

esperar que prevalezca el problema planteado.
La investigacién es guiada por la siguiente interrogante:

¢, Como puede establecerse un eje estratégico que funcione como una solucién
integral de saneamiento basico que minimice el riesgo y la amenaza a la seguridad

humana causada por residuos sélidos organicos en comunidades rurales de Guatemala?
La respuesta hipotética de esta investigacion es la siguiente:

Al establecer un eje estratégico que funcione como un programa integral de
manejo adecuado de residuos solido organicos, minimizara la amenaza a la seguridad

humana en comunidades rurales de Guatemala.

El Estado guatemalteco, por medio de sus organismos e instituciones, debe
desarrollar una estrategia nacional de acuerdo con sus principios y mandatos
constitucionales, los cuales deben ser ejecutados por medio de politicas publicas
eficientes, cuyo principal objetivo es asegurar la regularidad sanitaria y, en especifico,
promover acciones concretas para la coordinacidon interinstitucional con
responsabilidades compartidas, para minimizar los riesgos por la contaminacién causada
por residuos solidos organicos. Todo lo anterior con el propésito de ir construyendo las
condiciones para que las personas se sientan seguras en su ambiente y entorno natural:
esto incluye hacer intervenciones de saneamiento especificamente de recursos hidricos
y agua apta para consumo humano; por lo que es imprescindible que la estrategia debe
tomar en cuenta la deteccion del problema en cada comunidad, conjuntamente con un

programa de educacion para la concientizacién, promocion y apoyo del disefio técnico a
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quien se quedara retro alimentando el proceso y mantenimiento para que se conviera erits.”

auto sostenible.

Para ello, es importante la coordinacion interinstitucional de cémo y qué debe
hacer cada una para que se refleje en un proceso de ejecucién y la opcidon de tecnicas
de reuso de residuos solidos organicos, identificando cuatro sub ejes: educacion, control

sanitario, técnico ejecutor y financiero.

El Estado guatemalteco, por medio de sus organismos e instituciones, debe
desarrollar una estrategia nacional, promoviendo la coordinacidn interinstitucional, para
generar una cultura institucional de colaboracién, cooperaciéon y coordinacion, que
faciliten la toma de decisiones consensuadas con la comunidad rural de Guatemala,
prevencion de riesgos y plan de contingencia para el manejo adecuado de los residuos
soélidos organicos. Es por esta situacién que se enfoca una propuesta emergente de crear
las unidades de rescate humanitario por comandos efectivos, organizado en las ocho
brigadas del Ejército de Guatemala, para contrarrestar los desastres antropogénicos,
causados por las personas y evitar brotes epidemiolégicos, especialmente en las
comunidades rurales que estan cerca de los rios, proliferando microorganismos dafinos

a la salud como lo es la cuenca Noreste de! rio Motagua.

Asi mismo, debe impulsarse una “Gestién Integrada de Riesgos”, conjuntamente
con la CONRED, que viabilice la prevencion, proteccién y el bienestar de la poblacion
con el uso eficiente y eficaz de los recursos naturales, en el marco de adaptacién a los
efectos del cambio climatico, mitigacién y respuesta ante la incidencia de desastres
naturales; para que se mantenga y cumpla la equidad de oportunidades, proteger la salud
y el medio ambiente, especialmente en areas menos protegidas y que estan vulnerables
a situaciones de emergencia nacional como son las epidemias por contaminacion de

recursos naturales no aptos para consumo humano.

Vi



Concretando hacia un objetivo general planteado en esta tesis es que al

SR es’fabiecer un proceso de concientizacion y saneamiento basico por el cual se pueda
realizar el manejo adecuado de residuos sélidos organicos que minimice el riesgo para

la seguridad humana en comunidades rurales de Guatemala.

En cuanto a los objetivos especificos se enumeran los siguientes:

1. Establecer un diagnéstico sobre la situacién actual, sobre el manejo de residuos
solidos orgéanicos, para buscar una solucién viable al problema que afecta la vida

de los guatemaltecos que viven en area rural.

2. ldentificar el manejo de los residuos soélidos organicos en la comunidad rural
Chapernas y la cuenca Nor-Este del Rio Motagua para aplicarlos como gestion de

modelo adecuado o inadecuado de saneamiento basico rural.

3. Verificar el aspecto legal, por medio del analisis de la legislacion guatemalteca,
tratado y convenios que puedan influir directa o indirectamente en el control y
adecuado funcionamiento integral de residuos solidos organicos en comunidades

rurales de Guatemala.

4. Determinar si las teorias y los conceptos estan acordes a un eje estratégico para
preservar la seguridad humana de los habitantes de las comunidades rurales de

Guatemala.

5. ldentificas los sub ejes que deben ejecutarse consecuentemente para minimizar la
amenaza a la seguridad humana causada por la contaminacion de residuos soélidos

organicos, en comunidades rurales de Guatemala.
Puede identificarse en el proceder de la investigacién que existe un comdin

denominador generalizado en las comunidades rurales de Guatemala, como lo son:

aspectos de pobreza, la falta de educacién, servicios sociales que se promulguen a dicha

vii



importancia para preservar su seguridad humana, esto es, en general, un problema que ;
Pe Uspc

se identifica en relacion con su decision de vivir con el cuidado del saneamiento qii%s 7ae"

el objetivo al presentar teorias de cambio de conducta y toma de conciencia de su sentido

a la vida y la proteccion a la misma.

En el desarrollo del capitulo |, se investigd y justifico el porqué de esta tesis
doctoral, aborda la seguridad humana y los retos del milenio, desde el punto de vista del
riesgo que causan los residuos solidos organicos, especificamente en comunidades
rurales de Guatemala y porque esta en riesgo la vida al no tener un ambiente sanitario

saludable y digno.

Se analiza la seguridad humana como un derecho humano que se integra la
conceptualizacion de las variables en el campo psicolégico-educativo que es de vital
importancia debido a que el proceso debe tomar en cuenta una decisidon personal, de
cambio de habitos de saneamiento basico rural, y una situacién consiente de la situacion

y, por ende, congruente en el efecto de politicas y programas al respecto.

La importancia del control de los residuos sélidos organicos en familias que estan
en la escala de la pobreza y pobreza extrema, en su vida. De esta manera, se presenta
la justificacion y perspectiva secuencial de la investigacion; asi como estadisticas en
cuanto a las comunidades rurales de Guatemala, identificando la realidad nacional en
cuanto al manejo de residuos sélidos; el contexto geografico y demografico rural; la
situaciéon de saneamiento, el efecto de la pobreza-educacién; agua de consumo humano

y servicios sociales al respecto.

El capitulo Il se enfoca en la seguridad humana como manifestacion individual,
social comunitaria, nacional y de Estado; dentro del concepto de la seguridad individual
y las teorias conceptuales-constitucionales de la dignidad humana, derechos humanos y
el minimo sanitario decente en el contexto del manejo de los residuos solidos organicos.
Consecuentemente, se estudia el efecto directo que causan enfermedades que propician

la desnutricion; el concepto de residuos sélidos y diferencia entre inorganicos y organicos.

viii
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éi‘_esfﬂdios de casos del manejo inadecuado, del caso del area rural de Chapernas, el
‘c"‘éi"sé de una comunidad rural que espera a que se realicen las intervenciones
gubernamentales al respecto y el caso de la cuenca Nor-Este de Guatemala del rio
Motagua que esta contaminado por los caficultores, sobre el manejo inadecuado de

desperdicios organicos fermentados de los desperdicios de café.

Este problema se extiende en la seguridad fronteriza con el pais vecino de
Honduras; la contaminacion generada por el embalsamiento de hidroeléctricas vy la
contaminacion causada por los lodos que desembocan en el rio de comunidades rurales
y urbanas sin control y, por dltimo, mas de un millén de guatemaltecos que viven en
areas rurales aledafias a la Cuenca del Rio Motagua del area Nor-Este, que por diferentes
circunstancias contintan con el habito de defecar al aire, lo cual aumenta la
contaminacion de su ambiente que al llover esto se distribuye en sus siembras y desfogue
que llega a agravar el problema a una magnitud fuera del control nacional. Es por ello
que el sub eje: concientizacién-educacién es el primer eslabdn de la ruta efectiva del

saneamiento basico rural.

El capitulo Il se enfoca en los fundamentos de la legislacién nacional e
internacional en cuanto a la regulacion de residuos sélidos orgénicos. La presente
investigacion analiza la situacion de Guatemala, sus politicas existentes y lo que ha hecho

el Estado.

La estrategica nacional para el manejo de los residuos solidos organicos, sin hacer
diferencia entre la estrategia urbana y rural, siendo este punto importante para la solucion.
Se enumera la regulacion de Guatemala proyectada a corto, mediano y largo plazo: la
politica nacional al respecto y soluciones factibles aisladas, para minimizar los riesgos en

las comunidades rurales.

El capitulo IV se enfoca directamente en las técnicas especificas para minimizar y
0 controlar los residuos sdlidos organicos en el area rural, enfocandose en tener una

apertura al aporte técnico, consensuado con el apoyo de lideres comunitarios, para el



lideres, comunidad, municipalidad-Estado, e injerencia de propuestas definidas para la

minimizacién y control de los (RSO); las acciones de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales; espacio de actores sociales y de la comunidad; apoyos nacionales
e internacionales; asimismo, cuales han sido sus resultados y las proyecciones de
acuerdo con politicas existentes, enfocado en el esquema de desarrollo humano

autosostenible en el grupo vulnerable del area rural

Finalmente, en el capitulo V se analiza la magnitud de los riesgos y se afirma la
necesidad de proveer y ejecutar acciones y estrategias que siguen una secuencia logica
de concientizacién- educacién e involucramiento inter institucional en una meta efectiva

para cada comunidad, con un disefio técnico y financiamiento para el mismo.

Se confirma la hipétesis: de qué manera un eje estratégico puede minimizar la
amenaza a la seguridad humana causada por la contaminacion de residuos solidos
organicos en comunidades rurales de Guatemala, en un esfuerzo de trabajo integral
interinstitucional y como subejes estratégicos de la toma de decision, iniciando desde el
punto de vista humano-individual de educacion; seguridad sanitaria; técnica y financiera.
Concluyendo con la verificacién de la hipotesis planteada en la investigacién, que al
verificar que el saneamiento rural de los residuos sélidos organicos en comunidades
rurales de Guatemala atenta contra la seguridad humana, pudiendo manifestarse
problematicas crecientes como: mayor indice de mortandad, enfermedades recurrentes,
brotes de epidemias, caos ambiental e imposibilidad de poder vivir en dichos ambientes
insanos, por lo que el problema tiene caracter inmediato y estratégico de propuestas

efectivas.

Es por ello que, un eje estratégico debe contar con estructuras solidas que
conozcan la situacion geopolitica de las comunidades rurales de Guatemala, es la
propuesta de la ejecucion de un eje estratégico que conlleva un engranaje

interinstitucional, por medio del Consejo Nacional de Saneamiento Basico Rural,
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v--uﬂ"brograma efectivo al respecto, siendo los responsables directos, en orden de
prioridades: la Municipalidad, el Ministerio de Salud Publica: Ministerios de Medio
Ambiente y Ministerio de Educacién y en caso de prevencién de desastres naturales y
provocados: CONRED.

El eje estratégico debe tomar en cuenta que la dimension del problema va en
aumento y que, en un estado de calamidad, la unidad responsable, CONRED, se apoya
con personal efectivo del Ministerio de Gobernacion, lo cual es una estrategia eficiente
de ejecucion, por medio de un proyecto de prevencion y respuesta ante las situaciones
que cumplan con el mandato constitucional de preservar la seguridad de sus habitantes

y el bien comun.

Para disefiar el eje estratégico, debe considerarse un Consejo de Gestion de
Residuos Sdlidos a nivel nacional, dando prioridad a las comunidades que puedan tener
brotes epidemiologicos, posicién geopolitica mas vulnerable, y gestionar con prioridad un
acuerdo gobernativo, para dar vida al eje estratégico en cuanto a identificar los recursos
financieros y la relacién interinstitucional con los roles y ruta de ejecucién, para

salvaguardar la seguridad humana en cuanto a la vulnerabilidad de cada comunidad rural.

Xi



CAPITULO |

En Guatemala, la situacion de los residuos sélidos organicos (basuras organicas
y excretas) es una de las causas mas importantes de la contaminacion de los recursos
hidricos, porgue proliferan microorganismos que, con su inadecuado manejo, pone en
riesgo la vida y salud principalmente de quienes su supervivencia depende de los
recursos naturales, por falta de recursos econdmicos y sociales accesibles en las
comunidades rurales de Guatemala. Otros aspectos relacionados con el inadecuado
manejo de los residuos sélidos organicos (RSO), ademas de la contaminacion de agua
potable y alimentos, son los botaderos (vertederos) clandestinos de poblaciones
aledafias las que contaminan los rios y el ambiente. Esta es la realidad que enmarca de
forma generalizada a las comunidades rurales de Guatemala (CRG); adicionando que,
los servicios de salud estan fuera de su alcance por su posicion geogréfica, siendo mas
notoria la situacién de inseguridad humana y en peligro de amenaza las pérdidas
humanas que, como consecuencia, implica la reduccién de oportunidades, poniendo en
evidencia una reflexién sobre la amenaza del Estado en cuanto a la vulnerabilidad como
pais. En este sentido, se adiciona el riesgo en que se encuentra el pais debido al cambio
climatico, desastres naturales, con consecuencias de sequias e inundaciones que
afectan directamente a poblaciones vulnerables que carecen de un plan de mitigacion

preestablecido, para enfrentar estas situaciones.

El concepto de seguridad humana es un principio fundamental, arraigado a la
existencia humana, con prioridad de su conservacién y en Guatemala no es la excepcion,
se contempla en los primeros articulos de la Constitucidn de la Republica de Guatemala,
en cuanto a los preceptos en la proteccion de la vida misma, siendo esta la connotacion
conceptualizada de “seguridad humana’. Este concepto de seguridad humana se ha
universalizado internacionalmente con la propuesta oficial de naciones de seguridad
humana, por medio de una declaratoria oficial del Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), en 1994, cuyo enfoque es antropocéntrico, es decir, en un
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&fiovision ancestral maya, teniendo un mismo punto de partida: el cuidado y seguridad

desde el humano hacia su ambiente, de forma integral (PNUD, 1994).

En Guatemala, el tema de la seguridad humana estd siendo abordado con
frecuencia en diversos espacios y por distintos actores entre los que figuran académicos,
funcionarios de gobierno, lideres partidistas, representantes de organizaciones sociales,
entre otros; sin embargo, la sociedad civil tiene un desconocimiento generalizado sobre
sus compromisos y responsabilidades, reflejado en Guatemala por la resistencia a
disefar propuestas eficaces para garantizar una vida digna, centrada en la seguridad

humana.

Esta investigacion centra su analisis en dos lineas generales: primero en un
ejercicio de investigacion analitica conceptual, con metodologia deductiva y el segundo
contiene, desde una perspectiva de diagnostico de la realidad, en cuanto a la seguridad
humana precaria de las comunidades rurales de Guatemala y, en general, profundizando
para llegar a la importancia de la manera para minimizar la inseguridad causada por

(RSO), que puede ser es el primer paso del desarrollo humano sostenible, en (CRG).

Se analiza que el tradicional enfoque Estado-centrista, donde el concepto de
seguridad se refiere a la protecciéon de la soberania del territorio de un Estado, ante
amenazas externas o internas, se ha visto superado por nuevas concepciones de
seguridad que, por el contrario, colocan al ser humano como sujeto principal y que pide
en silencio una oportunidad para tener un saneamiento basico digno, para mejorar su
calidad de vida y, por ende, el de su entorno, valorando la importancia de la dignidad
humana ante otros objetivos normativos que regula jurista y donde prevalece el bien

comun.

Es importante abordar una seguridad sanitaria decente, como el reflejo relacionado
directamente con la administraciéon de justicia e igualdad de oportunidades; teorias

respectivas y su congruencia con mandatos constitucionales, siendo la justificacion que
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seguridad y prevencion de enfermedades infectocontagiosas, consensuado por sug™

miembros de la familia; la comunidad, lideres y gobernantes,; integrandose como un

cambio social importante para dar el paso hacia el desarrollo sostenible.

A pesar de que los instrumentos legales (leyes) han querido dar una respuesta
positiva para el problema, en la implementacién de programas aislados al respecto,
constituyen el marco tedrico sobre la seguridad sanitaria basica rural, los cuales no estan
legalmente justificados en proporcién al principio basico de igualdad equitativa de
oportunidades, servicio de salud educacion y salud sin discriminacién alguna, pero no se
sintetiza en un eficiente programa de salud publica para comunidades desprotegidas, tal
como lo enmarca la constituciéon, cédigos, acuerdos y convenios ratificados por

Guatemala.

Asimismo, como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “El bien comun, fin supremo del Estado, se interpreta como la atencién que
este debe brindar a la satisfaccion de las necesidades vitales de la poblacion”. (Const.
1985, Art. 1 - 4) Como derechos de las personas a la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral, los cuales se hacen efectivos en la medida que

se tenga acceso a agua segura, alimentacion, fuentes de trabajo, ambiente sano y salud.

Por lo tanto, todo guatemalteco tiene derecho a la salud, incluyendo a las
poblaciones mas vulnerables; y como lo establece las prioridades de la ley marco que
incluyd la importancia de las poblaciones vulnerables como prioridades de la seguridad
del Estado, lo cual deja en evidencia el reconocimiento de la amenaza y la necesidad de
llevar a cabo una politica y estrategia eficaz hacia la vulnerable poblacion de (CRG);
llevando un ciclo generalizado de pobreza a pobreza extrema; dandole mayor relevancia
a la seguridad ciudadana-democratica urbana, quedando al margen de [as comunidades
geograficamente desprotegidas, pero sin una estrategia especifica para minimizar la

vulnerabilidad existente, siendo las mismas las que por su condicion emigran hacia otros
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En referencia a la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptaciéon obligatoria, ante
los efectos del cambio climatico y la mitigacién del efecto invernadero, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, valorando la necesidad de un cambio de
comportamiento de la poblacién, que es un problema real donde diferentes acores deben
consensuar para buscar |a ruta ejecutora que debe de proyectarse en minimizar el efecto
de la contaminacion por (RSO); asi como otros problemas amenazantes como la
adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacién de gases
efecto invernadero que permita viabilizar los esfuerzos nacionales, conjuntamente con

objetivos del milenio, hacia el desarrollo sostenible (Decreto Legislativo 7 — 2013).

Con respecto a la seguridad ambiental, los gases de efecto invernadero -GEI-, es
importante analizar que los (RSO) por los gases de metano, repercuten en mayor escala
en el area rural, sin dejar el riesgo para el area urbana; por la contaminacion del recurso
hidrico, y sus efectos al cambio climatico, el cual ha sido devastador por sequias
prolongadas e inundaciones por rios desbordados y que no respeta fronteras. Las
dimensiones son de amenazas a la seguridad humana, seguridad alimentaria, ambiental,
seguridad de Nacion. Es por eso que la seguridad publica tiene como finalidad declarada
salvaguardar, tanto la integridad como los derechos de las personas, asi como la
preservacion, mediante el otorgamiento de servicios publicos, salud preventiva, el orden

y la paz.

De acuerdo con lo anterior, la justificacion y diagndstico de esta investigacion,
pone en evidencia, segun la Constitucion de la Republica de Guatemala, el Estado se
vuelve un ente infractor porque no esta cumpliendo con los mandatos constitucionales
ante las poblaciones geogréaficamente desprotegidas que, sin una estrategia definida, con
presupuesto al respecto, pueda contrarrestarlo, para que su incorporacion a los derechos

democraticos sea consecuente.
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en los altos indices de mortandad y desnutricién que cada vez se agudizan por los efasids—
de nuevas enfermedades causados por residuos solidos organicos, las cuales pueden
ser prevenibles y erradicables con un eje estratégico eficaz para cada comunidad del
area rural de Guatemala. Es inevitable que ambos conceptos se refieren esencial e
histéricamente a que afectaran el orden publico y el control social que el Estado pueda
ejercer. De esta manera, se hace evidente que, en el contexto guatemalteco, en referente
a seguridad publica y Estado hacia las (CRG) este deficiente, y que contribuye a la
conflictividad del pais. Es evidente que es mas factible prevenir que curar una infeccion
causada por (RSO), el Estado es el que tendra que ser el responsable de atender los
problemas que surjan, con costos econémicos elevados, sin un cuidado de los focos de
contaminacién los cuales persisten, dentro del circulo, contaminacién, domiciliar,
ambiente y recursos naturales, y por consecuencia cuadros infecciosos, bajas defensas,
mal nutricion, contaminado a otros miembros de su comunidad, esperando tener una con
solucion sostenible a corto mediano o largo plazo, utilizando recursos sin ningun

resultado. Hay que tomar en cuenta que la seguridad a nivel internacional.

Es evidente que, el problema y amenaza latente puede convertirse en un riesgo
de Estado, al complicarse con un cuadro de epidemia, ademas de infecciones
prevenibles; estando consciente que, eventualmente puede ser uno de los paises
vulnerables en cuanto a desastres naturales o un colapso en el sistema de salud. El caso
de la epidemia del Célera iniciado por un desastre natural y el descuido de la proliferacién
de (RSO), convirtiéndose en una epidemia mortal, ha afectado el presupuesto nacional,
llegando a la magnitud de crisis humanitaria. Luego de analizar y justificar los problemas
derivados del manejo inadecuado de los residuos sodlidos organicos, se plantean los

antecedentes, la justificacion del problema.

Un dato alarmante proporcionado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) de Guatemala, donde indica que mas del 90% de las fuentes

de agua tienen contaminacién bacteriologica y residuos fecales provocando



* _enfermedades diarreicas, segun informa Fabian Gondn, Director General de la

organizacion Servicios para el Desarrollo, SER. (Polo, 2014)

El fundamento de la metodologia empleada es el de enfocar directamente los
aspectos como lo son la salud, la cultura con un enfoque psicolégico-social, el campo
juridico, el contexto rural y el acceso a programas preventivos que no han tenido éxito a
corto, mediano y largo plazo; asi como técnicas Utiles para saneamiento rural e

importancia de la concientizacion de las politicas, su ejecucion y resultados.

1.1 Comunidades Rurales de Guatemala (CRG) y los retos del milenio hacia un

desarrollo sostenible

A la seguridad humana se le da relevancia a nivel internacional; en 1994, cuando
oficialmente, en un informe realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), titulado /nforme sobre el desarrollo humano, donde, en el segundo
capitulo, titulado “Nuevas dimensiones de la seguridad humana”, se plantea que después
de finalizada la Guerra Fria, los conflictos entre paises disminuyeron y se volvieron

comunes los conflictos al interior de los mismos (PNUD, 1994).

La idea central consiste en llevar a segundo plano el concepto de seguridad,
entendida como conflicto entre paises, y asumir la relevancia en primer lugar
centrada en las necesidades de las personas, estas Ultimas como objetivo
principal, y no solo asegurando la soberania del Estado, ampliando la seguridad a

otros ambitos. (Covadonga Morales, 2008)

El término seguridad humana en el siglo XX, casi una década antes del informe
del PNUD, a partir de nuevas ideas formuladas por autores como Thomas (1987)
y Tickner (1992), quienes plantearon desde la década del ochenta, cémo la
seguridad también se podia mencionar para hacer referencia a situaciones donde

a las personas no se les brindaba lo necesario para la subsistencia, e incluso, en



el caso de Tickner, se usé el término seguridad para hacer referencia a\gméﬁcds
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feministas. (Pérez de Armifion, 2006, pag. 62)

Antes del informe del (PNUD) se generaron tres ideas a las cuales se puede
atribuir la aparicién del concepto de seguridad humana. a) La seguridad humana
debe centrarse en las personas; b) la seguridad de las personas se ve amenazada
no solo por violencia fisica, sino también por otros riesgos prevenibles a su
subsistencia en condiciones de dignidad, y una tercera referida a los medios: la
seguridad no puede alcanzarse mediante la confrontacién y las armas, sino

mediante la cooperacién y la politica. (Pérez de Armifion, 2006, pags. 62-63)

Con referencia a estos conceptos, se identifica el concepto de centrarse en las
personas, a nivel mundial, el sentido de la seguridad humana ha dado un importante

cambio de la concepcion clasica de seguridad como algo inherente al Estado.

El concepto se refiere a una seguridad multidimensional, la cual incluye dentro de
si toda una gran variedad de factores que afectan la seguridad de las personas, como:
tener servicios publicos, salud y generar proteccion para las personas ante amenazas de
epidemias, los desastres naturales y antrépicos, la escasez, entre otras amenazas para

el bienestar humano (Cadena Montenegro, 2000).

El proceso de transformacién que ha llevado el concepto de “seguridad” ha dejado
de ser un tema que le corresponde a cada pais por separado, considerando que los
derechos y la dignidad humana son inherentes a todos los ciudadanos del mundo.
Actualmente, el objetivo de la seguridad humana se orienta a disminuir las amenazas
para los derechos, la seguridad y la vida (Fernandez Pereira, 2005). Es por ello que debe
de analizarse la politica de salud publica, para estructurarse en el enfoque de las

comunidades que mas desprotegidas y vulnerables se encuentren.

Las transformaciones que se produjeron en el ambito de la seguridad “global”

durante la Gltima década del siglo pasado, contribuyeron a la aparicion del concepto
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©#:"Haq, economista pakistani y uno de los fundadores de las teorias de desarrollo humano

del milenio, se ha enfocado en la seguridad humana cobrando una relevancia
internacional tras su aparicion en 1994 en el Informe sobre Desarrollo Humano, en 1994
(PNUD, 1994), enfocandose posteriormente, con el aporte de Carlos Pérez. Como se
puede observar, este es un término bastante reciente, que todavia se encuentra en
proceso de maduracion y discusién, como prueban las distintas apreciaciones y/o
concepciones existentes sobre el mismo, y a las nuevas amenazas creadas por los
acontecimientos que se van suscitando en el entorno de la era contemporanea. Para
entender correctamente el término de seguridad humana, es preciso comprender cual fue

su evolucion.

Para Carlos Pérez de Armifio, dos procesos son claves para entender el concepto

de seguridad humana:

1. Primero, el concepto inicia gracias a los cambios operados en la sociedad
internacional tras el final de la Guerra Fria, tanto en el plano de la seguridad (fin
de la confrontacion bipolar entre los bloques, claro predominio de las guerras
internas vinculadas con problemas del desarrollo), asi como en el plano de las

ideas (auge del liberalismo y sus valores) y de la politica internacional.

2. Segundo, se encuentra con una linea de evolucién tedrica del concepto de
seguridad. La concepcién tradicional de la seguridad se ha centrado en el Estado:
pero, durante los afos ochenta, empiezan a aparecer nuevas formulaciones que

cuestionan esta definicién y se empieza a hablar de seguridad comun.

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 se presenta un
nuevo concepto de seguridad humana que equipara la seguridad con las personas, en
lugar de los territorios, y con el desarrollo, en lugar de las armas, y evalla las
preocupaciones en materia de seguridad humana, tanto a nivel nacional como mundial.

El enfoque en la publicacion El otro paradigma de la seguridad, (Magafia Henandez,



evidencia que la sensacidon de inseguridad proviene mas de las preocupamones

cotidianas, que del temor por las invasiones desde otros paises, estamos asi en una

Optica donde la preocupacion es por la vida, mas que por las armas.

Cuatro son las caracteristicas esenciales en las que debe centrarse la seguridad

humana:

1. La seguridad humana es una preocupacién universal; es decir,
independientemente del nivel de desarrollo del pais, existen amenazas que son
comunes para todas las personas, como: el desempleo, el delito, la contaminacion,

los derechos humanos.

2. Los componentes de la seguridad humana son interdependientes. Cuando la
seguridad de la poblacion estd amenazada en cualquier parte del mundo, es

probable que todos los paises se vean afectados.

3. Es mas facil velar por la seguridad humana mediante la prevencion temprana que

con la intervencidn posterior.

4. La seguridad humana esta centrada en el ser humano. Preocupacién por la forma

de vida de la gente y la libertad con la que ejerce la misma.

Como vemos, la seguridad humana esta estrechamente vinculada con el concepto
de desarrollo humano. El concepto de seguridad humana, por tanto, viene a
complementar y concientizar la importancia del desarrollo humano, pues ambos estan
completamente interrelacionados; siendo base necesaria el uno del otro y los dos seran,

a la vez, interdependientes a los derechos humanos.

Asi, para (PNUD), segun se refleja en su informe de 1994, es fundamental que el

concepto de seguridad evolucione de manera urgente en dos sentidos: pasar del acento
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desarrollo humano sostenible,

exclusivo en la seguridad territorial a un acento mucho mayor en la seguridad de la

..x-,.,ptbﬁlacién;‘y pasar de la seguridad mediante los armamentos a la seguridad mediante el

Es evidente que se esta ante un término en un mundo cambiante, globalizado,

tecnoldgico, y que el término depende de los nuevos riesgos y vulnerabilidades que se

presentan como amenazas que deben ser abordadas, tomando en cuenta el contexto y

circunstancias al respecto. Para ello, PNUD enumera una lista de posibles amenazas

contra la seguridad humana, que se agrupa en siete grandes categorias:

Tabla 1. Tipos de seguridad humana y sus amenazas, presentada en PNUD 1994

Tipos de seguridad humana y sus amenazas

Tipo de seguridad
humana

Caracteristicas

Amenazas/Indicadores

Seguridad

econémica

Disponibilidad de ingresos basicos,
procedentes del trabajo, el Estado o
los mecanismos de ayuda
tradicionales (en el ambito de la familia

0 comunidad).

Aumento del desempleo, reduccién de
los salarios reales, aumento de la
inflacion, pérdida de los bienes
productivos, aumento de disparidad de
ingresos entre ricos y pobres.

Seguridad

alimentaria

Disponibilidad de alimentos y de

recursos con los que acceder a ellos.

Deterioro del consumo, agotamiento de
las reservas alimentarias, aumento de
los precios de alimentos, descenso de la
produccién per capita de alimentos y
aumento de la dependencia de

importaciones.

Seguridad en

Cuerpo sano, entorno en condiciones

de salubridad, cobertura del sistema

Aumento de insalubridad, propagacion
de epidemias, infecciones, deterioro del

medioambiental

desarrollo.

salud o sistema sanitario, empeoramiento del
sanitario.
acceso al agua potable.
Seguridad Equilibrio ecolégico, sostenibilidad del | Deterioro de los ecosistemas local vy

mundial, agotamiento de los recursos.

10




A
Incremento de diferentesi:
SoERheTaS,
violencia fisica (represidn-—politica,
Seguridad i ) o agresiones extranjeras, conflictos civiles
Ausencia de violencia fisica. e . . .
personal étnicos o religiosos, delincuencia, malos
tratos a mujeres y nhifios), narcotréfico,

etcétera.

Proteccion dada al individuo por la | Practicas opresivas por parte de

Seguridad comunidad, familia o grupo étnico | comunidades tradicionales (mano de
proporcionada (proteccion fisica, ayuda material, | obra forzada, trato cruel a la mujer,
por la comunidad [sentimiento de grupo e identidad | discriminacién étnica), deterioro del

cultural, etcétera). tejido civico.

Incremento de la represion politica
(encarcelamientos, torturas,
desapariciones, censura), violaciones de
. . Respeto alos derechos fundamentales o
Seguridad politica o ) N derechos humanos, y autoritarismo;
del individuo, garantias democraticas. . B .
desintegracion del Estado nacién por
rivalidades (étnicas, religiosas,

politicas), escalada del gasto militar.

Fuente: Tomado de (PNUD, 1994)

No se puede conseguir un enfoque que busque el desarrollo entendido como
el derecho humano inalienable, en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos
estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en
el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos vy libertades

fundamentales, contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

Es la propuesta sobre la reforma de las Naciones Unidas que se celebrd en la
asamblea No. 59 del 2005, el secretario General Kofi Annan, quien especifica
como puntos medulares de la Seguridad Humana: la libertad de vivir sin miseria;

libertad de vivir sin temor, y libertad de vivir con dignidad. (lkeda, 2006)

Dicha propuesta se enfoca en que la libertad de vivir sin miseria es la capacidad

del ser humano de poder satisfacer sus necesidades basicas, su sustento que abarca su

11
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oder adquisitivo, asi como aspectos relacionados con la calidad de vida; la libertad de

Vivir sin temor implica proteger al ser humano de las amenazas directas para su seguridad
fisica personal y la relacién con otros, y la libertad para vivir con dignidad se refiere a la
capacidad de librarse de acciones de humanos contra humanos, la discriminacién vy la

exclusion.

Asi, la seguridad es parte fundamental del desarrollo, es importante mencionar que
no hay desarrollo sin seguridad y no hay ni seguridad ni desarrollo si no se respetan los
derechos humanos. Habiendo realizado una pequefia evolucién del concepto de
seguridad humana, asi como la delimitacién de sus principales caracteristicas y
relaciones con otros términos, es importante ver cuales son los retos a los que se
enfrenta, o, dicho de otra forma: cudles pueden ser las limitaciones o criticas de esta

nueva concepcion de la seguridad.
De acuerdo con la clasificaciéon de Karlos Armifio, cuatro serian los grandes retos:

Un ultimo problema, tanto de conceptualizacién como de uso, radica en una cierta
distorsion reciente del concepto de seguridad humana, como es la amenaza del
terrorismo religiosos, narcotrafico, nuevas enfermedades, cambio climatico,
epidemias, que ha incrementado la tendencia a la secularizacion de la ayuda al
desarrollo, que se ha tomado como un instrumento mas de politica de seguridad
interior y seguridad exterior en cuanto a su origen. (Pérez de Armifion, 2006, pags.
59-77)

El panorama actual de la seguridad humana esta centrada en la seguridad de la
persona como fin y asi mismo concordar con la seguridad de la comunidad, democratica,
la cual cumple con la organizacion de la seguridad publica y por consiguiente
democratica, de Nacién y por consecuencia de Estado, que por consiguiente el enfoque
esta proyectado en los retos del milenio como esta estipulado en la asamblea de

Naciones Unidas; Resolucién 41/128 de la Asamblea General de 4 de diciembre de 1986

12
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1.2 Diagnostico de las comunidades rurales en Guatemala

La salud de los guatemaltecos -en general deficiente-, estd vinculada a
condiciones higiénicas inadecuadas, mala nutricién, bajo nivel educativo y, sobre
todo, al limitado acceso de la mayoria a los servicios sociales en las comunidades
rurales de Guatemala. En 1991, uno de cada diez nifios moria antes de cumplir los
5 afilos de edad; sus muertes eran causadas principalmente por enfermedades
diarreicas, infecciones respiratorias agudas, enfermedades perinatales vy

desnutricién extrema. (Marroquin de Reyes, 1999)

El area rural de Guatemala es donde mas se estan congregado los factores
étnicos, multilinglistico de la cultura maya descendiente en los patrones sociales y
culturales es la que mas habita en las (CRG). Esto viene a representar un grave escollo
porque las actitudes, el modus vivendi de ciertas comunidades, por lo que el abordaje
gue se les haga no debera ser una concepcién generalizada, sino que necesitara una
comprension individual, principalmente en lo que respecta a practicas de salud y nutricion

y en este caso el cuidado e higiene para los (RSO).

Muchas enfermedades afectan en gran medida el sistema socioecondémico de un
pais, y facil resulta pensar que la solucién para este problema se resolveria en curar las
enfermedades y, a su vez, cambiar positivamente el sistema socioeconomico. Pero,
infortunadamente el problema no es tan sencillo como a simple vista parece, porque son
los sistemas politicos, sociales y econémicos los que determinan la presencia y

permanencia de muchas enfermedades.

El analisis logico es llegar a comprender en qué forma el status politico, social y

econdmico de un pais determina ciertas enfermedades, y la manera de como estas son

13
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secuentes, a su vez, en el desarrollo socioecondmico de una Nacién. No es

es en esa area donde existe méas pobreza, desnutricién, desercién escolar vy
vulnerabilidad socio-ambiental. Es fundamental la concientizacion de la importancia del
saneamiento basico que inicia con el cuidado de la ingesta alimenticia. Los determinantes
socioeconémicos de nutricion son los siguientes: insuficiente ingesta de alimentos, bajo

nivel educativo, saneamiento y servicios de salud inadecuados.

Tomando en consideracién que Guatemala es un pais en vias de desarrollo, es
importante conocer el trasfondo socioeconémico que existe en las enfermedades, y su
morbimortalidad, que afectan directamente la economia de un pals, su control o intento
de erradicacion constituye, a su vez, un fuerte desembolso para el Estado, por lo cual es

mas econdmico prevenir que invertir en la cura.

Como es de conocimiento generalizado, la poblacion rural guatemalteca padece
de muchas enfermedades, o esta predispuesta a sufrirlas; siendo las mas significativas,
no solo por su frecuencia, sino por los altos indices de morbimortalidad que arrojan las

estadisticas, por lo mismo, su alta influencia en el desarrollo del pais. Estas son:

a) Desnutricion

b) Diarrea

c) Parasitismo intestinal
d) Malaria

e) Tuberculosis

A estos problemas que Guatemala ha afrontado por décadas, se suma la ubicacion
geografica de estas tierras donde habita la mayoria de poblacién del area rural, a menudo
aisla a estas comunidades, lo defectuoso o la carencia de vias de acceso que repercute
especificamente en el abordaje de programas y proyectos a largo plazo. Es por ello que

el abordaje de posibles soluciones debe ser por medio de lideres comunitarios

14
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de programas de las instituciones responsables.

Es por eso que el factor educativo y de consciencia es imperativo para el cambio
conductual que, sin esta concientizacion, provocara que cualquier esfuerzo aislado se
inicie con un manejo inadecuado de los (RSO). La cobertura de los servicios de salud
aun no llega a todos los guatemaltecos, ya sea por falta de personal, calidad, falta de
medicamento o inaccesibilidad del area en particular, o bien, la mas importante, por falta
de recursos financieros. La implementacién eficaz de los servicios de salud publica, para
la poblacién desnutrida, es impostergable. Resulta imprescindible romper el circulo de

pobreza-pobreza extrema en comunidades rurales de Guatemala.

Referente a la atencién al neonato, la situacién es basicamente provocada por la
escasa atencién que se les brinda principalmente en mujeres embarazadas, porque
Unicamente 38 de cada 100 reciben alguna atencion prenatal. Ademas, solamente una
cuarta parte de los partos son atendidos en una institucion de salud; el resto -tres cuartos

de los partos-, se realizan por una comadrona, generalmente empirica.

La pobreza es la privaciéon del minimo de bienes que debe tener una persona o
grupo de personas para encontrarse en una situacién digna de vida (Banco Mundial, f.
s.). Segun registros oficiales, alrededor del 50 por ciento de los 15 millones de personas
gue habitan Guatemala son pobres, datos revelados en la Encuesta Nacional de
Condicione de Vida en 2011 (Instituto Nacional de Estadistica, 2011), estando focalizadas

en las comunidades rurales de Guatemala.

En Guatemala, de acuerdo con la medicién del Instituto Nacional de
Estadistica realizada en el afio 2006 —Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2006-
se categorizaba dentro del umbral de pobreza a toda persona que alcanza a cubrir el
costo minimo de alimentos en un afio pero no el costo minimo adicional calculado para
otros bienes y servicios basicos. Dentro del concepto de pobreza también esta incluido el

de pobreza extrema, diferenciado en que en esta Ultima se categoriza a todos los
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ndividuos que no alcanzan a cubrir el costo minimo de alimentos en un afio Q 3,026.00
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" en un afio, que fue presentacion de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2008,
en la actualidad, al no haber programas al respecto los resultados deben ser similares.

La salud es un derecho inalienable del hombre.

Los caminos que conducen a elia son complicados y, a veces, sorprendentes.
Conviene reflexionar entonces sobre la informacion de la Oficina Sanitaria Panamericana
gue tiene como lema que la salud es uno de los anhelos mas importantes del ser humano
no existe en el vacio y que esta vinculada con un complejo de factores ambientales,

sociales y econdémicos.

1.2.1 Marco histérico de las comunidades rurales de Guatemala

Guatemala es el pais mas rural de Latinoamérica, se estima que un 60% de su
poblacién vive en el area rural. También existen fenémenos urbanos excesivos como el
del Departamento de Guatemala donde se concentra el 44% de la poblacién
guatemalteca. Segun (Echeverri & Ribero, 2002), lo rural en Guatemala se delimita a

aquellos poblados habitados por menos de 2,500 personas.

Segun (Bonilla Landaverry, 2017), el desarrollo rural en Guatemala histdricamente
ha sufrido una serie de acontecimientos que han impactado en un subdesarrollo de la

poblacion rural, el cual se puede resumir en las siguientes etapas:

a) Iniciando el sistema feudal hasta -hasta 1524- donde la base de la subsistencia

era la agricultura, principalmente maiz y monedas de intercambio.
b) Elsistema colonial-1525-1821- marcado por una divisién social entre explotadores

espafioles y criollos que eran terratenientes, finqueros y los explotados indigenas

marginados (poblacién rural guatemalteca).

16
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Desde la Independencia -1821-1871- se marginan a grupos de personas Li‘q_qﬁi}g(;ha"s_ _

utilizadas como mano de obra barata. Actualmente, aun se dan casos aistados

donde grandes empresas o terratenientes explotan a poblacion marginada
pagando salarios que no les alcanza para la subsistencia, sin ninguna seguridad

laboral al respecto.

La iniciacidn de gobiernos neoliberales -1871-1877- se da otra etapa caracterizada
por politicas de expropiacion de tierras y el desarrollo de una agricultura
agroexportadora como fuente de riqueza oligarquica, incrementando el trabajo

exhausto poco remunerado.

El periodo revolucionario -1944- donde se empiezan a atender necesidades
productivas bajo un sistema de planificacion, dictando politicas, planes, programas
y proyectos para los campesinos y agricultores, propiciando asistencia técnica,
créditos y asesorias. Se plantea la reforma agraria, se deroga la ley de trabajo
forzoso, se tomaron medidas para asegurar la produccién interna de granos
basicos y se incentivo la produccion de café y algodén. El sector rural empieza a

eliminar la marginacion y la explotacién.

El periodo de gobiernos militares iniciandose en 1955 se impulsé la “colonizacion”
de regiones despobladas de Peten, Alta y Baja Verapaz ampliando la frontera
agricola, las familias viajaban hacia estos departamentos que tenian tierras con
abundantes recursos naturales y que eran propiedad del Estado, hacen un
aprovechamiento desequilibrado de areas boscosas, eliminando masas boscosas
para instalar explotaciones ganaderas o practicar la agricultura en grandes

extensiones.

La brecha entre lo rural y urbano se fue ampliando. El conflicto armado (1960 -
1996) golpeod fuertemente el area rural, provocando movimientos de poblacion a
nivel interno y hacia el exterior, la poblacion rural estaba desprotegida. Se crea el

Registro de la Propiedad Inmueble, que es aprovechada por la oligarquia, politicos
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expropiacién y colonizacién.

La apertura democritica -1985-1996- se introduce un modelo econdmico
neoliberal, quedando la poblacion rural sin acceso a créditos ni a extension. A partir
de la firma de los acuerdos de paz durante el gobierno del presidente Alvaro Arzd,
se crean nuevas expectativas, sin embargo, por influencia del FMI, BM y BID se
eliminan instituciones del Estado, se descentraliza la administracion publica y se

privatizan muchos servicios que prestaba el Estado.

En este periodo, se sectoriza la pobreza en el area rural, se detectan areas criticas
con problemas de hambruna y desnutricién, con consecuencias alarmantes
mortalidad infantil. El area rural queda totalmente marginada, e inicia la era
‘capitalista”, las inversiones del Estado se concentran en zonas urbanas, las
instituciones estatales son copadas por funcionarios con intereses particulares
incrementando la corrupciéon mediante la mala utilizacion o robo de los recursos
del Estado.

Como resultado de las enfermedades endémicas (endemia: presencia habitual de

una enfermedad en un area geografica dada) habra indices de mortalidad y de morbilidad.

Existira ausentismo en el trabajo, falta de mano de obra tanto en el campo como en la

industria. El menoscabo de la salud afectara ineludiblemente la capacidad de trabajo. La

Oficina Sanitaria Panamericana, al comparar a los paises desarrollados con los que estan

en vias de desarrollo, los caracteriza por:

La menor riqueza en funcién del producto nacional bruto.

Lento y desigual proceso social y econémico.

La frecuencia de dolencias debidas a enfermedades transmisibles.
El rapido incremento de la poblacién.

La elevada tasa de mortalidad infantil y de la nifiez.

La menor esperanza de vida.
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g) La mayor deficiencia de las comunicaciones.

h) El predominio de una economia rural.

i) El'menor numero de fuentes de energia.

j} La menor proporcion de los servicios de educacion secundaria y universitaria.
k) La escasez de personal de salud.

l) Los reducidos gastos de salud.

Ironicamente, la orientacidon que tiene la gran mayoria de la gente sin mayor
distincion étnica y cultura, es Ila de estar mas orientada a la enfermedad que a la salud.
Esto quiere decir que creen que la medicina es solo para curar y no para prevenir las
enfermedades. Concepto erréneo, porque la finalidad de la medicina es prevenir, el arte

de curar implica un fallo en la finalidad.

1.2.2 indices de pobreza y pobreza extrema en comunidades rurales de Guatemala

En Guatemala, desde el afio 2000 se ha utilizado como medida oficial para
identificar a la poblacién que vive en pobreza, la metodologia es la medida en fijar
el costo minimo necesario para cubrir una canasta que permita satisfacer las
necesidades alimentarias segun las recomendaciones del consumo minimo de
calorias y no alimentarias; y se considera pobre a la proporcién de poblacion que

no logra acceder a este umbral. (Gobierno de Guatemala, 2013)

A partir de esto, es posible clasificar a la poblacién segun su condicién de pobreza:
Pobreza extrema, es el nivel en el que se encuentran las personas que no alcanzan a
cubrir el costo del consumo minimo de alimentos. La linea de pobreza extrema representa
el costo de adquirir las 2,246 calorias minimas recomendadas para el area urbana, y
2,362 calorias minimas recomendadas para el area rural. El valor de la linea para 2011

es Q. 4,380.0 por persona al afio (Gobierno de Guatemala, 2013).
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monetaria de bienestar (consumo o ingreso) de los hogares y tener un ntimero de

hogares suficientemente grande para producir estimaciones confiables. La
metodologia de areas pequefias desarrollada por Elbers, Lanjouw y Lanjouw (ELL,
2003) combina la informacion de la encuesta y el censo para producir estimaciones

de consumo a niveles altos de desagregacion. (Gobierno de Guatemala, 2013)

Los Censos Rurales Municipales se realizaron con el objetivo de censar las
comunidades rurales y algunas zonas urbanas mas periféricas de Guatemala para
la identificacion de beneficiarios y focalizacion del programa de transferencias
condicionadas “Mi Familia Progresa”. Estos censos se realizaron entre 2008 y
2011 y cubrieron alrededor de 8.5 millones de personas que habitaban en 1.6
millones hogares (509,000 en 2008, 476,000 en 2009, 532,000 en 2010 y 128,000
en 2011). (Gobierno de Guatemala, 2013)

Los Indicadores estimados del Mapa de Pobreza Rural 2011 contienen informacion
de pobreza y desigualdad a nivel municipal. La gran mayoria de los indicadores
estimados son estadisticamente confiables. Los principales indicadores calculados son:
incidencia de pobreza total y extrema; nimero de pobres totales y extremos; brecha y

severidad de la pobreza y, por Ultimo, coeficiente de Gini de concentracién del consumo.

El concepto de Pobreza se identifica a las personas que alcanzan a cubrir el costo
del consumo minimo de alimentos, pero no asi, el costo minimo adicional para
otros bienes y servicios basicos. La linea de pobreza total incluye, ademas del
costo alimenticio, un monto adicional que corresponde al porcentaje de consumo
no alimenticio de las personas cuyo consumo de alimentos se encuentra alrededor
de la linea de pobreza extrema. El valor de la linea de pobreza moderada para

2011 es de Q. 8,282.9 por persona al afio. (Gobierno de Guatemala, 2013)

La pobreza total es la sumatoria de la pobreza extrema y la pobreza no extrema.

Ademas de los niveles de pobreza, es posible también estimar la intensidad y severidad
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de la pobreza, asi como la desigualdad. La metodologia que se enfock‘a\é_n ;}?‘5,_?? _
investigacioén es la de mapas de pobreza que permite estimar indicadores de p(‘jbﬁézzi y '
desigualdad, a un mayor nivel de desagregacién geografica que el que tradicionalmente
permite una encuesta de hogares. La incidencia de la pobreza total y extrema
corresponde al numero de personas que se encuentra por debajo de la linea de pobreza

total y extrema, respectivamente, como proporcion de la poblacion total.

Correlacionando cientificamente otro medidos de pobreza es el coeficiente de Gini,
siendo un indice que mide la desigualdad de una distribucién, en este caso, del consumo.
Su valor varia, donde cero corresponde a la perfecta igualdad y mientras mas sube el
numero se interpreta como mayor grado de desigualdad, como maximo el numero 1y

Guatemala esta en un porcentaje arriba de 0.50 uno de los mas altos a nivel mundial.

Al contrastar estos resultados, se puede observar que, comparativamente, las
condiciones de pobreza del area rural de los departamentos de Chiquimula y Zacapa,
también son notables, porque, aunque los porcentajes de pobreza total -tanto urbana
como rural- se encuentran mas cerca del promedio nacional, las condiciones de la
poblacién que habita en el area rural son precarias. Esto es consistente con que Zacapa
presente el coeficiente de Gini de concentracién del consumo mas alto. Se presentan los
resultados de pobreza total del area rural de Huehuetenango. De los 32 municipios de
Huehuetenango, casi la tercera parte presentan porcentajes de pobreza superiores al
80%, siendo el area rural del municipio de San Idelfonso Ixtahuacan, el que muestra
mayor incidencia de pobreza (90.9%) para este departamento. Asi también, se puede
apreciar que el area rural de la cabecera de Huehuetenango muestra [os niveles mas

bajos de pobreza.

Existen otros municipios donde casi la totalidad de su poblacidn rural se encuentra
bajo la linea de pobreza total. Por ejemplo, municipios como Santiago Atitlan de Solola
(97.3%), Santa Lucia la Reforma de Totonicapan (97.8%), San Juan Cotzal de Quiché
(97.8%) y Chisec de Alta Verapaz (97.3%). Resalta el departamento de Jutiapa, donde

en promedio la pobreza extrema del area rural es menor al 20%. No obstante, se
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. observan municipios en este departamento con mas del 50% de pobreza extrema:

"0 Moyuta (53.9%), Conguaco (57.0%) y Pasaco (73.1%).

Se enfoca en este estudio la importancia de detallar los resultados de pobreza
extrema por municipio para Alta Verapaz. Se observan municipios con bajos
porcentajes de pobreza en el area rural. No obstante, mas de la tercera parte
alcanzan porcentajes de pobreza extrema superiores al 50%. Esto es consistente
con lo observado anteriormente sobre las condiciones de pobreza de la poblacion

de Alta Verapaz, mayoritariamente rural. (Gobierno de Guatemala, 2013)

1.2.3 Servicios sociales y educacion

En el contexto del marco constitucional, se norma la importancia de acuerdo con
el articulo 96, donde indica que velara por el establecimiento de la atencion primaria de
la salud y mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental basico en las

comunidades menos protegidas (CPRG art.96).

En el area rural, existen varias causas por las que los estudiantes dejan de asistir
a las escuelas; entre ellas, hay tres relacionadas con el agua y el saneamiento: la primera,
se deriva de la necesidad de provision de agua para el hogar; la segunda, por problemas
en la salud, principalmente, por enfermedades gastrointestinales y otras de origen hidrico
y, la tercera, por la falta de sistemas de agua y saneamiento a nivel de las escuelas o lo

inadecuado de estos servicios.

En Guatemala, los indicadores de educacion mas bajos se manifiestan en el area
rural. La tasa de desercion escolar del nivel primario es de 6.16% y en mujeres en el area
rural alcanza un 6.95%. Entre los departamentos con mayor desercién a nivel primario
estan: El Quiché (15.73% total del pais y el 16.09% corresponde a la mujer), El Petén
(9.20% total del pais y 9.40% corresponde a la mujer), Izabal (9.14% total del pais y
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9.31% corresponde a la mujer) y Alta Verapaz (7.62% total del pais y 8.24% cétr‘egpﬁj_.h__ae s

a la mujer) (Gobierno de Guatemala, 2013).

Los departamentos indicados cuentan con la siguiente infraestructura de servicios
de agua y saneamiento: El Quiché con 1.0 sanitario/establecimiento, 1.3
letrinas/establecimiento y 61.25% con fuente mejorada; El Petén con 0.40
sanitario/establecimiento y 36.15% con fuente mejorada; lzabal con 1.50
sanitario/establecimiento, 1.2 letrina/establecimiento y 65.28% con fuente
mejorada y Alta Verapaz con 0.6 sanitario/establecimiento, 1.50
letrinas/establecimiento y 36.06% con fuente mejorada. De los datos indicados,
puede observarse la correlacion entre la desercion escolar a nivel primario y la
ausencia de servicios de saneamiento, principalmente, en el area rural. En algunos
casos, como Alta Verapaz, ello se agudiza por tener bajo acceso a fuentes

mejoradas de agua. (Gobierno de Guatemala, 2013)

Una causa pueden ser los dafios ocasionados por eventos extraordinarios
ocurridos en el pais en los Ultimos afios y, adicionalmente, ello quizas puede
explicarse porque el crecimiento en el acceso a los servicios se ha ido rezagando
en relacion con el crecimiento de la poblacion. Asi mismo, la cobertura, calidad,
continuidad, accesibilidad y precio de los servicios difieren entre las diferentes
comunidades rurales por diversas causas. Se estima que en el pais existen
aproximadamente 3 millones de personas sin acceso a sistemas adecuados de
agua y 6 millones no cuentan con servicios adecuados de saneamiento. (Gobierno
de Guatemala, 2013)

En relacién con lo anterior, se puede proyectar que, debido al poco acceso para la
educacion, especialmente en el género femenino y la demanda demografica en el sector
de comunidades rurales de Guatemala, los acontecimientos del cambio climatico que
afecta directamente a las comunidades aledafias a rios o areas desprotegidas de las

contingencias de las fuerzas naturales, inicia con proyecto autosostenible y que se
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“imadecuado de los contaminantes de su alimentacion y recursos para su supervivencia

Otro aspecto importante, para tomar en cuenta, se refiere a lo relativo a la
cosmovision y aspectos culturales particulares de los diferentes sectores de la poblacion,
principalmente de las comunidades indigenas. De acuerdo con la informacion del
Programa Conjunto del Gobierno de la Republica y el Sistema de Naciones Unidas, para
el tema de Gobernabilidad del Agua, desde la perspectiva multicultural e intercultural en
la gobernabilidad del agua, para la cosmovisién maya y el pueblo mam todo esta

intimamente relacionado: humanidad, madre naturaleza y universo.

La madre naturaleza tiene vida y da vida a todos los elementos, razén por la cual
su proteccién y conservacion es crucial para el equilibrio y armonia. El agua es un
elemento de la madre naturaleza que esta intimamente relacionado con el territorio y con

las personas (Gobierno de Guatemala, 2013, pags. 7-22).

1.2.4 Cultura y tradiciones ancestrales

En la era moderna es importante identificar la importancia del pensamiento
ecologico y la filosofia y aporte a la cultura contemporanea es la cosmovisién de los
pueblos mayas, que son especialmente los distintos grupos étnicos que viven en (CRG).
Como es ampliamente conocido, la cosmovision es importante porque determina el
comportamiento y la actitud de las personas en la manera de pensar, sentir y actuar
consigo mismo, con la madre tierra, con la naturaleza, con el universo y, si esto se ve
desde un punto de vista religioso, con el creador es parte del universo, creado por un ser
supremo por lo que se debe amar, respetar y proteger. (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2016).

También la cosmovisién permiten entender y comprender la conciencia de la

sabiduria, los sentimientos, los conocimientos, las creencias, las distintas
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manifestaciones del arte, los valores el principio de manera consiente y consecuent

cual se articula de manera coherente, tanto con los planteamientos de la ecologia
profunda de la proteccion y cuidado del medio ambiente y su preocupacién de como el
nuevo pensamiento de la iglesia catdlica, expuesto por el papa Francisco en la Carta
Enciclica, esta preocupado por los efectos del cambio climatico y el cuidado que se debe
tener por el medio ambiente y la madre naturaleza que es la Tierra creada por un ser

supremo, quien nos da la vida, es decir, Dios.

Se reitera, entonces, que, segun la cosmovisién maya, la unidad de la conciencia
es la conciencia de uno mismo, no como entidad separada del mundo porgue se
caracteriza por ser integral e interrelacionada (como lo considera la teoria de los sistemas
y la ecologia profunda) y la persona no se considera como realmente distinta al universo,
a la madre tierra, a la naturaleza, sino que se le ve como parte del cosmos, de manera

que:

La cosmovisién ayuda a los individuos a percibir el universo como ordenado e
incluye teorias cosmogodnicas que revelan el origen del mundo natural y de la
especie humana.; contiene ideas sobre las fuerzas que sostienen el universo
material, a vida individual y colectiva” lo cual significa también que, desde la
perspectiva de la cosmovisién maya: "(...) toda la naturaleza se encuentra
integrada, ordenada e interrelacionada. (Garcia, Curruchiche, & Taquira, 2009,

pag. 55)

Y que: "Todos aquellos elementos que existen en la naturaleza, decir, todo lo que
hay en el universo es animado o tiene vida. Cada ser se complementa y completa a los

demas" (Garcia, Curruchiche, & Taquira, 2009).
En consecuencia, se puede afirmar que las citas anteriores permiten comprender

que los pueblos de diferentes grupos étnicos de descendencia maya, especialmente en

el altiplano, esta poblacién indigena, su principal fuente de vida, es la agricultura, estando
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—ancestrales, heredada la cosmovision maya porque nutre un pensamiento colectivo que

puede ser la base de un cambio de paradigma que se necesita para reorientar las la
concientizacion y re-educacion del saneamiento basico para el adecuado manejo de
(RSO), y sobre todo, para hacer que se cumplan los lineamientos de planes, programas
que en principio moral seria acogidos y conocer la importancia del retiso de los desechos
en el equilibrio natural y la agricultura, como abono organico. Es llevar a cabo un
procedimiento que se integre a sus creencias, involucrando a los lideres comunitarios,
puede ser un procedimiento Util para crear el involucramiento y concientizacion del
programa de gestion integral de residuos soélidos, especialmente en las comunidades de
descendencia maya porque habitan en el area rural. Es por ello que, el diagnostico refleja
conocimiento previo para abordar una estrategia directa consensuada con la misma

comunidad, buscando asi soluciones dentro de su ecosistema natural y sea sostenible.

1.2.5 Derecho a un medio ambiente seguro

“El Perfil Ambiental de Guatemala 2008-2009 sefiala que en el pais se producen
alrededor de 1.5 miliones de toneladas/afio de desechos sélidos domiciliares, de los
cuales el 54% se generan en zonas urbanas y el 46% en el ambito rural” (Sanchez, 2012,

pag. 41).

En relacion con el Primer Informe sobre Desechos Soélidos Domiciliares, el 88% de
los basureros del pais, no estan autorizados y se pueden considerar clandestinos.
El12% de los basureros se definen como de origen municipal, porque cuentan con
una autorizacion de la Municipalidad, pero no cuentan con Estudio de Impacto
Ambiental. (Vargas, 2007, pag. 55)

Es evidente que esta informacién, en el transcurso de 12 afios, la situacion en
porcentajes es alarmante en cuanto al aumento demografico, especialmente en areas

rurales, sin programa que evidencie el control y que minimice el riesgo de la
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contaminacién de los recursos hidricos de Guatemala, como se puede corroboraren &l

.\ 3 (_‘r-- .
uso inadecuado de la cuenca Nor-Este del rio Motagua, expuesto en el capitulo I1.~5c /2 fay

Especificamente, en cuanto al derecho ambiental en comunidades con
vulnerabilidad y riesgo de epidemias por contaminacion de recursos hidricos vitales para

la conservacion de la vida, se establece que:

En relacién con lo que es el derecho Ambiental se utiliza para denominar el
conjunto de normas juridicas que regulan la problematica relacionada con la
conservacién y la proteccién ambiental; asimismo, la ciencia juridica que se ocupa
de tales normas. El Derecho Ambiental es un instrumento de politica ambiental
estatal, misma que debe responder a imperativos de interés Publico. (Gobierno de
Guatemala, 2017)

El conocimiento juridico, protege e intenta garantizar el funcionamiento de las
autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas que
inciden sobre el ambiente. El derecho ambiental se ha considerado como aquella rama
del derecho que incide sobre las conductas individuales y colectivas para prevenir y

remediar las perturbaciones que alteran su equilibrio.

Segun el jurista espafiol Javier Juncada, se puede definir como el conjunto de
reglas y principios preservadores de la naturaleza y de sus elementos constitutivos
basicos o esenciales para su complejo equilibrio: aire, espacios y especies
protegidas, paisajes, flora y fauna, aguas, montes, suelos y subsuelos y recursos
naturales. (Clarke, 1986, pag. 39)

Se cita que el juridico Luis Ferrate describe que la dispersion de las normas
juridicas ambientales es una de las causas del deterioro de medio ambiente, por la falta
de politicas y estrategias para el uso y manejo del ambiente y sus sistemas naturales y
la escasez de los mismos, concluyendo que la ignorancia contribuye al inadecuado

manejo de los residuos soélidos organicos y la ignorancia del control de los mismos.
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\Ef"e:-_:ﬁff’:‘?‘:._'\‘”. En conclusion, el riesgo ambiental afecta directamente a la seguridad humana y

ambiental, que conlleva un deterioro de ambas, siendo una problematica que debe ir

paralela para que su plan de accién sea autosostenible.

1.3 Derechos humanos y mandato constitucional

Como se ha expuesto anteriormente, en los articulos de la Constituciéon Politica
de la RepuUblica de Guatemala (Art. 1-4) derechos y cuidados a la vida sin discriminacién:
derecho a un ambiente seguro sin contaminacién. (CPRG, Art. 96); a la salud que es un
derecho fundamental, del ser humano sin discriminacion alguna, segin Articulo 93 v
servicios sociales de educacion, especialmente a las areas mas desprotegidas y
vulnerables, que, por estar legalmente constituidos, el Estado se convierte en un infractor
que se proyecta por una falta del enfoque de los derechos humanos. El exprocurador de
los Derechos Humanos en Guatemala, Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia, especifica que
es importante analizar los antecedentes de los derechos humanos en Guatemala. Desde
la caida del gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman, grupos conservadores que
apoyaron a gobiernos dictatoriales estan de nuevo y consecutivamente en el poder, por
lo que, a mi criterio, la seguridad democratica ha sido vulnerada y no ha sido

representativa de la poblacién, especialmente de las areas rurales de Guatemala.

La garantia de los derechos humanos depende de una poblacion equilibrada que
esté satisfecha de sus necesidades sociales, y mas que un programa de caracter
legal o judicial es un programa politico en la reforma del pais para organizar un
pais mas equitativo y mas justo, para que los pobladores tengan satisfechas sus

necesidades basicas. (Geovanni, 2017)

El derecho de seguridad sanitaria en la salud, todavia parece requerir una
justificacion frente a los poderes publicos que aln se niegan a garantizarlo por igual a
todas las personas. El presente trabajo de investigacidn pretende, desde la Teoria de la

Justicia de John Rawls, que se concentra en los potentes argumentos morales y de
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justicia que existen para fundamentar que afirma que la seguridad sanitaria ésun

“derecho basico esencial”, en concepto de igualdad de oportunidades, asi como serun /

derecho constitucional en Guatemala y especialmente en apoyo a las comunidades

indigenas y locales.

Es un derecho humano, el proveer de seguridad humana sanitaria-ambiental en
comunidades de pobreza y pobreza extrema en Guatemala; es una forma de minimizar
la brecha de desigualdad que de acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que inicia con la afirmacién como responsable del bien comun, de la
consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz,
inspirados en los ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y
herencia cultural, decidido a impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro
de un orden institucional, permanente y popular donde gobernados y gobernantes

procedan con absoluto apego al derecho.

En la Constitucién Politica de la Republica se hace constar en la seccidn tercera
de comunidades indigenas, en el (CPRG, Art.67) la proteccién de tierras y las
cooperativas agricolas indigenas que gozaradn de proteccién especial de Estado,
incluyendo la vivienda popular, de la asistencia crediticia y de técnica preferencial que
garantice su posicion y desarrollo, a fin de asegurar a sus habitantes una mejor calidad
de vida. En relacion con la CPRG, Arts. 93, 94 y 97, indican el eminente derecho a la
salud como goce fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna, asi como que
el Estado velara por la salud y asistencia social de todos sus habitantes a fin de
procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social, lo que se hace constar que
el bienestar de la seguridad sanitaria ambiental es un derecho. Por lo mismo, se deben
considerar aspectos como la realizacion de planes de salud construidos sobre la base de

ciertas prioridades sanitarias con las siguientes garantias explicitas:

1. Garantia de acceso, conforme a la cual todos los individuos deberan recibir

atencién y ser parte de una red de cuidado sanitario en su lugar de residencia.
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' Garantia de oportunidad, segln la cual habra un limite maximo de tiempo
preestablecido para asegurar tanto la primera atencién de las personas, como la
atencidn post diagnoéstica.

3. Garantia de calidad, que asegura que las prestaciones seguiran patrones de
exigencia técnica preestablecidos y construidos a partir de pruebas de evidencia
médica.

4. Garantia de cobertura financiera, en virtud de la cual disponer de financiamiento

fiscal para la atencion de salud de los carentes de ingresos, tomados como de

urgencia nacional, antes que se complique con las desavenencias del cambio
climatico, desastres naturales, epidemias por zika u otros, muertes de inocentes
prevenibles en poblaciones que se circunscriben en el area rural de Guatemala,

donde grupos de mujeres y nifios que son los mas vulnerables.

En referencia a la cobertura de los programas a nivel nacional de Guatemala, se
puede concluir que por la posicién geografica que tienen las comunidades rurales en
Guatemala, es evidente que no hay propuestas especificas para este grupo de poblacion;
por lo tanto, que el Presupuesto General de la Nacién abarca unicamente la poblacidn
que geograficamente puede ser atendida, excluyendo el 40% de la poblacién rural, del
beneficio de cualquier proyecto y programa gubernamental, lo cual es devastador a corto,
mediano y largo plazo. Se proyecta una densidad poblacional que va en mayor
crecimiento, que, sin lugar a dudas, debe de tomarse en cuenta como una variable

importante para la seguridad humana, comunitaria, publica y de Estado.

1.4  Contaminacién por residuos sélidos organicos y comunidades rurales de

Guatemala

La relacidn del servicio saneamiento de acuerdo con el manejo adecuado en
(CRG), es importante indicar que la disponibilidad de acceso y calidad de los servicios de
agua y saneamiento son uno de los principales motores de la salud publica, lo que

significa que en cuanto se pueda garantizar el acceso al agua segura y a instalaciones

30



“r.‘r ‘;_

sanitarias adecuadas, independientemente de la diferencia de sus condiciones d vigg'ajew Y,
se habra ganado una importante batalla contra todo tipo de enfermedades, y un gFéF"fE\-’f-:r""'

paso a la seguridad humana.

En el afio 2010 se registran tasas de mortalidad infantil, de mortalidad general y
razon de mortalidad materna de 30, 3.0 y 140, respectivamente (Ministerio de
Salud Publica y Asistencia social, 2012). En menores de 5 afios, entre las
principales causas de mortalidad estan las enfermedades infecciosas y
parasitarias (66 por cada 100,000) y las afecciones originadas en el periodo
perinatal (37 por cada 100,000). (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
2012)

“Los departamentos que presentan las tasas mas altas de mortalidad en menores
de 5 afios son Totonicapan, San Marcos, Chiquimula y Jalapa, Chimaltenango,
Huehuetenango, Baja Verapaz y Alta Verapaz, cuyos valores estan entre 92 y 207 por
cada 100,000” (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2012).

Datos del Sistema de Informacion Gerencial en Salud (SIGSA), indican que
durante el afio 2011, los eventos que ocupan el mayor nimero de primeras consultas por
morbilidad (4,490,279 consultas) a los servicios de salud en todos los grupos de edad
son las infecciones respiratorias agudas con el 48%, seguidos de parasitosis intestinal
con un 10%, gastritis con 9%, infecciones de las vias urinarias con un 7% y otras
enfermedades diarreicas agudas con 6%, lo que representa el 80% del total de las

consultas.

En la mayoria de los casos estas enfermedades son prevenibles, por medio de
mejorar lo relacionado con la higiene, el hacinamiento, el agua limpia y segura y los
servicios de saneamiento, entre otros. Del total de primeras consultas realizadas, el 61%
pertenece a mujeres. Los departamentos que mas casos reportan de morbilidad son
Huehuetenango, Escuintla y Guatemala (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
2012).

31



“, 2 a\%/ 'ill_os servicios de abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene contribuyen
a la reduccion en la frecuencia de la enfermedad diarreica, asi: higiene 37%,
saneamiento 32%, abastecimiento de agua 25%, calidad del agua 31% vy otros
factores multiples 33%, de lo cual se infiere la importancia que para mejorar los
niveles de salud tienen los servicios de agua y saneamiento. (Priis-Ustiin, 2008,

pags. 2-5)

Segun la ENCOVI 2011, la cobertura de los hogares con servicio de agua para
consumo humano con chorro exclusivo y publico era del 75.27%. De acuerdo con este
dato se estima que 3.0 millones de personas, especialmente del area rural, no disponen
de este servicio de manera adecuada. Siendo los departamentos con menor cobertura
Alta Verapaz, Retalhuleu, Escuintla, Suchitepéquez, Petén e lzabal. Al déficit de
cobertura, entre otros, se suman la intermitencia de los servicios por red y la deficiencia
en la calidad del agua. En el 2008 un estudio del BID, seglin (Samper, 2008) se estima
que en el pais el 80% de los sistemas funcionan de forma intermitente, proporcionando

entre 6 y 12 horas de servicio por dia.

Se estima que, en relacién con el saneamiento, el uso doméstico del agua genera
aproximadamente 668 millones de m3 de aguas residuales18 y se estima que
unicamente el 10% de las aguas residuales recolectadas por medio de las redes

de alcantarillado es tratado. (Sanchez, 2012, pag. 41)

En relacién con los servicios de saneamiento, segtin la ENCOV| 2011, la cobertura
nacional de los sistemas por red de alcantarillado es del 38%. El resto de la poblacion
cubre sus necesidades de saneamiento domiciliario por medio de uso de letrina, pozo
ciego (41% de los hogares), excusado lavable (7% de los hogares) e inodoro conectado
a fosa septica (6% de los hogares). Los departamentos con mayor nimero de hogares
que utilizan letrina o pozo ciego se encuentran en el area rural de Alta Verapaz, Escuintla,
Totonicapan, Petén, Quiché, San Marcos, Huehuetenango, Jalapa y Solola, donde mas
del 60% de hogares utilizan este mecanismo para disponer las excretas. En cuanto a la
recoleccion, tratamiento y disposicién final de los desechos sélidos, segun la ENCOVI
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2011, el 32% de los hogares en el pais utiliza servicio municipal o privado para dis&:

Fp U AT (n
v ;
T ET

de los desechos sdlidos, el 44% de los hogares queman los desechos, el 19% @geT %

entierran, el 3% recicla o utiliza los desechos para abono, y el resto aplica otras acciones.

Las cifras y tendencias, basadas en el censo nacional del afio 2002, asi como en
las ENCOVI 2006 y 2011, indican que todavia hace falta mucho por hacer para alcanzar
reducir a la mitad la poblacién sin acceso a servicios adecuados de agua y saneamiento.
Para el caso particular de Guatemala, representa incrementar la cobertura en agua al
81.5% y de saneamiento al 66%, lo cual, segun los informes de avance de los ODM que

presenta SEGEPLAN, esta lejos de alcanzarse.

Dentro de las principales limitantes identificadas para lograr las metas propuestas
estdn la ausencia de politicas, planes y programas nacionales, la debil
institucionalidad y gobernabilidad del sector y la falta de recursos financieros que
se requerian para lograrlo. Para el caso de agua se estimaron U$ 1,602 millones,
gue representaba una inversion anual promedio de US$ 123.3 millones y que, a
una tasa de cambio de Q 7.6/1 $, equivale a una inversion anual de cerca de Q
937 millones. (Gobierno de Guatemala, 2013)

Esto significa, aproximadamente, el 0.20% del PIB, lo que, en otras palabras,
quiere decir duplicar los niveles observados en los Ultimos 5 afios. Para lograr la
meta de alcanzar una cobertura de 66% en saneamiento, el monto anual a invertir
directamente debera ser de aproximadamente Q 540.00 millones, es decir, el doble

que lo requerido en un escenario pasivo. (Gobierno de Guatemala, 2013)

De acuerdo con esta politica, lamentablemente, estad enfocada especificamente
para la problematica de las aéreas urbanas, dejando a la deriva la prioridad para las
comunidades mas vulnerables, como se puede contrastar en los resultados estadisticos
de pobreza, causas de enfermedades gastrointestinales y en el diagnostico de esta

investigacion.
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~Z—" nutricion, la educacion, la pobreza y género, en Guatemala los problemas de

enfermedades por contaminacién hidrica, saneamiento inadecuado y malas
practicas higiénicas en el pais especialmente en el area rural, ain persisten. El
impacto de la falta servicios de agua potable y saneamiento recae, principalmente,
sobre los sectores con mayor pobreza y hace un vinculo entre la falta de dichos
servicios y las dimensiones de la pobreza, salud, educacion, género e inclusion
social, el ingreso y el consumo, estan centralizadas en las areas rurales de

Guatemala. (Gobierno de Guatemala, 2013)

La situacion es preocupante y se analiza el criterio de varios expertos como la
opinién del profesional Romeo Montoya, quien es asesor de enfermedades transmisibles
de la OPS y OMS, que opina sobre el tema: “Es importante y urgente que las
municipalidades y empresas privadas se sumen a la compleja problematica que tiene que
ver con determinantes de la salud como la falta y control del agua, saneamiento y
ordenamiento ambiental” (Alvizurez, 2017). El 10 de abril de 2017; en el mismo articulo
informa que Valenzuela, vocera del ministerio de Salud Publica de Guatemala, sefiald
que los programas nacionales de prevencion, control y promocién de enfermedades
bacterias, son permanentes. Sin embargo, al cuestionarla sobre las acciones ejecutadas
en el 2016, indicé que no tenia informacion, pues ella, junto con las actuales autoridades,

asumio a finales de ese afo.

Un comentario importante es el que hizo Sorayda Morales, quien trabajo
directamente con las comunidades afectadas, cuando afirma que, los trabajadores de
salud visitan las comunidades vy ellos estan debidamente identificados, sin embargo, la
mayoria de los pobladores se niega a dejarlos entrar en sus hogares, para que apliquen
larvicidas. “Otros de los inconvenientes es que no siguen las recomendaciones, entre

ellas, limpiar constantemente los patios y drenajes”, aseveré Morales (Alvizurez, 2017).

Con la intervencién de Romeo Montoya, asesor sobre enfermedades transmisibles

y vigencia de la representacion de la Organizacion Panamericana de la Salud y
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Organizacion Mundial de la Salud en Guatemala, quien afirma que cada aﬁ‘b‘}&;ﬂ:e'“'"‘?"\c ?~
debe trabajaren estrategias de gestién integrada para el control de larvovirosis qué T
incluye; capacitacion sobre el manejo del vector, diagnostico y tratamiento de
pacientes, asi como la promocién y educacion sobre las afecciones. (Alvizurez,

2017)

En relacion con lo citado. Debe haber una estrategia integrada para el control de
(RSO), asi como la promocién y educacion sobre las afecciones, debido a que, si
solo se hacen intervenciones de saneamiento a los hogares que den su
autorizacién, no sera suficiente para contribuir a una estrategia de saneamiento,
porque los rios y mantos superficiales estan contaminados por no tener un
proceso consensuado en areas rurales; por lo que es de vital importancia la
concientizacién y el proceso de involucramiento tanto de lideres, como de la

comunidad. (Alvizurez, 2017)

Por medio de la creacion de un marco de proteccion y empoderamiento, la
seguridad humana fomenta medidas exhaustivas, centradas en las personas,
adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencién para el desarrollo
sostenible como lo han presentado a nivel nacional e internacional con programas
y politicas especificas en agua y saneamiento y promover los derechos humanos
constitucionales para el grupo mas vulnerable da Guatemala que por su situacion
geografica carece de oportunidades sociales, educativas, laborales y como
prioridad en saneamiento basico que amenazan directamente la seguridad en el
contexto de la salud y medio ambiente. (Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas

para la Seguridad Humana, 2013)

El planteamiento centrado en las personas es el contexto de acertar que la
seguridad humana es importante en las circunstancias que suponen una amenaza para
la supervivencia, la disponibilidad de medios de vida y la dignidad de las personas,
especialmente en el caso de aquellas que son mas vulnerables. La seguridad humana

promueve sistemas politicos, sociales, econémicos, medioambientales y culturales que
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““gentrada en la necesidad eminente del sentido de proteger la vida.

Posteriormente, la orientacion hacia la prevencidén por medio de la consideracion
de las causas profundas de una amenaza especifica, la seguridad humana identifica los
cambios estructurales (internos y externos), asi como los de comportamiento, necesarios
para contribuir a minimizar el impacto y, a ser posible, impedir el surgimiento de
amenazas actuales o futuras, como puede ser un desastre antropogénico causando una
epidemia, especialmente a los guatemaltecos menores de cinco afios. Siendo este el
flagelo mas significativo de muertes en Guatemala; y significativamente mayor con areas

rurales.

Al estar centrado en las personas, el andlisis de la seguridad humana permite
evaluar las necesidades, los aspectos vulnerables; la capacidad de las personas y las
comunidades. Ello facilita una comprension mas detallada de la variabilidad existente
entre los diversos grupos, comunidades y regiones que ha sido el aspecto mas importante
en Guatemala porque cada grupo tiene su propia perspectiva de ver el mundo y sus

amenazas a la supervivencia personal.

Gracias a ello, pueden disefiarse estrategias de empoderamiento especificas y
con base empirica que mejoren el bienestar de las personas y garanticen la
sostenibilidad. Dichas estrategias enfatizan el desarrollo de planes de adaptacion,
mitigacién comunitaria y preservar sus medios de vida, se acuerdo a sus valores
reflejados en una meta en comln. Ademas, los planes comunitarios eficaces pueden
servir de base para el disefio de estrategias de reduccion del riesgo a mayor escala y
para la incorporacion de dichas estrategias como elemento central de los planes de

desarrollo enfocado a las adecuaciones geopoliticas del lugar.

La aplicacion del enfoque de la seguridad humana significa fortalecer la capacidad

de las comunidades de la poblacién rural de Guatemala, para hacer frente a las
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Asimismo, se reincorporan propuestas presentadas ante el Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para la Seguridad Humana, procedentes de diversas regiones del
mundo, sefialan los problemas de inseguridad humana relacionados con el clima y el
medio ambiente y muertes causadas por situaciones prevenibles, como, por ejemplo, a

causa de infecciones intestinales; estas son las prioridades de accién para las Naciones
Unidas.
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CAPITULO II

Fundamento tedrico conceptual de seguridad, residuos solidos y comunidades

rurales

La fundamentacion de teorias cientificas de la investigacién se centra en las
teorias de seguridad para la salud del guatemalteco. Por ello, es necesario definir la
seguridad que continua siendo un concepto de dificil precision, con distintas
concepciones doctrinales y académicas, en donde cabe mencionar, inclusive con
diferencias culturales, todo ello con base en que lo que interpreta como seguridad de un
guatemalteco que vive en area urbana, es diferente al que vive en area rural, porque sus

amenazas y percepcion de la vida son diferentes.

¢ Qué es la seguridad? Es un adjetivo que califica una calidad, una condicion,
condicién de encontrarse seguro, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola. Por lo cual, seguro representa ser libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo.
Y define como riesgo toda contingencia o proximidad de un dafio, que, en el contexto de
esta investigacion, cada pais enfrenta importantes desafios para la seguridad vy
desarrollo, y que aborda prioridades de acuerdo con una politica pre establecida,
consensuada y que esta misma se conforme como democratica para mantener el orden

y la seguridad de sus ciudadanos.

Entre sus atribuciones esta en contrarrestar las amenazas que sean prioritarias
para cada nacién, consecuentemente de especifica un deber de Estado al estar
normalizado dentro de sus estatutos esenciales que dan la vida juridica-politica y
administrativa de un pais. Asi mismo, prepararse para dar una respuesta inmediata en
las vulnerabilidades y situaciones que conlleve el vivir cotidianamente en paz y armonia,

siendo lo importante de mantener la prevalencia del bien comun.

Existen amenazas en cuanto a la preservacion de la especie, amenazas en orden

territorial; al uso inadecuado de los recursos naturales, a la salud y enfermedades que se
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El Estado es un conjunto de organizaciones que poseen la facultad de establecer
las normas que guian a una determinada sociedad pudiendo ejercer su poder en un
territorio establecido. Esta soberania permite que dentro de los poderes de un Estado se

puedan encontrar otras importantes instituciones, que tienen funciones especificas.

Un mundo moderno y globalizado cambia constantemente y las amenazas
también. Hace un siglo la amenaza de epidemias eran indiscutiblemente serias, ahora
hay nuevos retos, que la tecnologia, aporta para minimizar los problemas
contemporaneos como lo es, el cambio climatico, motivos migratorios y multiculturalidad
nuevas formas son estrategias que hacen que existan oportunidades, asi como
vulnerabilidades. En este contexto, surgen riesgos y amenazas para la seguridad de
algunos grupos desprotegidos, que estan han de proveer confrontar y accionar, es el reto
de esta tesis al justificar oportunidades con acciones concretas en comunidades rurales

a la escala de garantizar una vida segura y digna.

2.1 Teorias de seguridad y la dignidad humana

Unas de las amenazas mas significativas son las que ponen en riesgo la vida
misma y las que acatan a la dignidad humana y arriesgan la conservacion del medio
ambiente. Poner en riesgo la vida es la base de todos los derechos fundamentales y de
la escala mas importante de la seguridad humana. Es por ello que se inicia con el
contenido de la informacién sobre las Teorias de la justicia y Reforma Sanitaria AUGE,
escrito por Alejandra Zufiiga, (2010). Sobre la importancia del cuidado sanitario en la vida
de las personas como la existencia de un "derecho" a la proteccién de la salud como

derecho fundamental por el que debe velarse para su cumplimiento.
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2.1.1 Teoria de la justicia de John Rawls: “sanitario decente”

La Teoria de la Justicia de John Rawls responde a la problematica del derecho a
la proteccién de la salud de diversas formas, segun se la interprete mas o menos
“igualitariamente”; es decir, seglin se la mire o no como una teoria capaz de fundamentar,
al menos, un minimo basico sanitario. La interpretacién mas igualitaria viene de la mano
de Norman Daniels (1985), para quien resulta claro que Rawls argumenta a favor de
considerar el cuidado sanitario como un requisito indispensable para asegurar la igualdad
de oportunidades que garantiza su segundo principio de justicia. El segundo principio de
la justicia de Rawl (1971) dispone que las desigualdades sociales y econémicas tengan

que satisfacer dos requisitos para ser legitimas:

a) Deben estar vinculados a cargos y posiciones abiertos a todos en condiciones de
igualdad equitativa de oportunidades.

b) Deben redundar en el mayor beneficio de los miembros menos aventajados de la
sociedad, que es el principio de igualdad equitativa de oportunidades, que asegura
igual acceso a todos los cargos sociales, y el “principio de diferencia’, que permite
las desigualdades solo a condicién de que beneficien especialmente a los menos

aventajados.

Considero que Rawls defiende la garantia de cuidado sanitario, cuando primero
concibe el “minimo social basico” (Rawl, 1971) dentro del que es posible incluir un minimo
de proteccion sanitaria— como una esencia constitucional. Segundo, de un modo mas
directo, lo haria al estimar que una interpretacion suficientemente “flexible” de su idea de
bienes primarios permite concluir que, ante discapacidades que impidan a los sujetos
participar como miembros permanentes de la sociedad, los bienes primarios deberian

Incluir un nivel de cuidado sanitario capaz de recomponer su funcionamiento normal.

El segundo principio de justicia, puede desmembrarse en al menos tres sub

principios, todos ellos considerando a la igualdad como base, siendo estos los siguientes:
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a). Una distribucién igual de bienes primarios para preservar la vida.

b) La igualdad equitativa de oportunidades de acceso a los servicios sociales.

c) El principio que ante la necesidad de aceptar las consecuencias de la eficiencia
(es decir, la social), que permita minimizar progresivamente los estandares de
desigualdad de los menos aventajados y que sean compensados cada vez en
conservar la seguridad humana minima digna.

d) Rawls fundamenta esta idea por medio de lo que llama los “elementos

constitucionales esenciales” o las esencias constitucionales que son definidas

como “aquellas cuestiones cruciales sobre las que, es urgente lograr un acuerdo

politico”.

Rawls optaria, entonces, por combinar la concepcién mas restrictiva de la igualdad
de oportunidades con el principio de diferencia, en lugar de intentar una interpretacién
mas radical de la igualdad de oportunidades que exigiese contrarrestar los efectos de las
desigualdades naturales o eliminarlas por completo, si ello fuese posible, mediante la

intervencién de la medicina.

2.1.2 Teoria minimo sanitario de Norman Daniels

Para decidir qué tipo de cuidado sanitario debe existir en una sociedad, quién debe
tenerlo y como debe ser distribuida la carga de su financiamiento, se precisa una cierta
concepcion de la justicia predefinida, pues se estan afectando cuestiones tan
fundamentales como el nivel y la distribucion del riesgo de caer enfermos, la posibilidad
de ser curados y el grado en que otros puedan llegar a apoyar cuando se pone en riesgo

las vulnerabilidades.

En este contexto, Norman Daniels desarrolla una “teoria de la justicia sanitaria”
que, sobre la base de la teoria de Rawls, reconozca que la sociedad tiene, por una parte,
el deber para con sus miembros de proporcionarles una parte justa y adecuada del total

de los recursos sociales relacionados con el bienestar y las necesidades y, por otra, que
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Para ello se enumeran las siguientes interrogantes: ; Qué monto del total de los
recursos sociales es adecuado para satisfacer las necesidades sanitarias? ¢Cual es la
cantidad justa de servicios sanitarios para cada persona? Decir que existe un derecho a
la proteccion de la salud no responde estas preguntas, sino que solo nos obliga a
enfrentarnos cara a cara con ellas. De acuerdo con las respuestas Daniels, configura la
nocion de funcionamiento normal de la especie para los efectos de determinar un minimo

sanitario.

Esta teoria se basa en un rango normal de oportunidades que en una sociedad es
subjetivo, pues se relaciona con la formacion del plan de vida razonable que una persona
pueda tener un plan de vida, depende de las caracteristicas de la sociedad de que se
trate (de su desarrollo historico, de su nivel material de bienestar y desarrollo tecnolégico
y de otras caracteristicas culturales importantes), existe una cierta objetividad en el
concepto de “funcionamiento normal de la especie” que esta condicionado a estereotipos

socioculturales.

Puesto que el cuidado sanitario es indispensable para la seguridad de la especie
humana y es la base para alcanzar la igualdad de oportunidades y capacidades, existe
la obligacién de proveer ‘a todos’ de servicio sanitario apropiado sobre la base de sus
necesidades y no de la habilidad de pago. Esto refuerza la justificacién ética para el
acceso universal a los servicios sanitarios y derechos universales. En general, la mayoria
de las personas estan de acuerdo en que la salud es un bien que debiera distribuirse de
acuerdo con las necesidades sanitarias de las personas y no conforme a su capacidad
de pago, por lo que casi todos los paises desarrollados (y en vias de desarrolio) poseen

sistemas universales o publicos de cuidado sanitario.
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-Teorias psicolégicas y la conducta humana

" Las teorias a principio de siglo en relacién con la iniciaciéon de la psicologia,
(psicoanalisis-conductismo) que se centraban en conductas problematicas y en el
aprendizaje desde un ser pasivo. Las teorias contempordneas requieren que sean
practicas y objetivas, pronunciando asi, la teoria de Maslow (Arancacibia C, Herrera P, &
Strasser S, 2009) estaba mas preocupado en aprender sobre qué hace a la gente méas
felizy lo que se puede hacer para mejorar el desarrollo personal y la autorrealizacion. Es
una teoria humanista, que se centra en que el ser humano tiene un deseo innato para
autorrealizarse, pero las circunstancias lo hacen caer en un sistema de conformismo y

de obediencia que se olvida de sus propésitos y desarrollo interior.

En la piramide de Maslow, desde las necesidades mas basicas hasta las
necesidades mas complejas, esta jerarquia estd compuesta por cinco niveles. Las
necesidades basicas se ubican en la base de la piramide, mientras que las necesidades
mas complejas se encuentran en la parte alta. Las cinco categorias de necesidades de
la piramide de Maslow son: fisiolégicas, de seguridad, de afiliacién, de reconocimiento y
de autorrealizacion; siendo las necesidades fisioldgicas las de mas bajo nivel, y subiendo

niveles en el orden indicado (Arancacibia C, Herrera P, & Strasser S, 2009).

Maslow habla en la piramide sobre las necesidades instintivasy hace una
distincién entre necesidades “deficitarias” (fisioldgicas, de seguridad, de afiliacién, de
reconocimiento) y de “desarrollo del ser” (autorrealizacion). La diferencia existente entre
una y otra se debe a que las “deficitarias” se refieren a una carencia, mientras que las de
“desarrollo del ser” hacen referencia al quehacer del individuo. Satisfacer las necesidades
deficitarias es la base del desarrollo del ser” (autorrealizacion) y es importante para evitar

sentimientos dis placenteros.
Las necesidades del “desarrollo del ser” son importantes para el crecimiento

personal, y no tienen que ver con el déficit de algo, sino con el deseo de crecer como

persona. Las necesidades fisiolégicas incluyen las necesidades vitales para la
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supervivencia y son de orden biolégico. Dentro de este grupo, encontramos necesigades:

como: respirar, beber agua, dormir, comer, de sexo, de refugio. Maslow piensa‘qug
L (o]

®

estas necesidades son las mas basicas en la jerarquia, porque las demas necesidades
son secundarias hasta que no se hayan cubierto las de este nivel. Las necesidades de
seguridad son necesarias para vivir, pero estan a un nivel diferente que las necesidades
fisiolégicas. Es decir, hasta que las primeras no se satisfacen, no surge un segundo
eslabdn de necesidades que se orienta a la seguridad personal, al orden, la estabilidad y
la proteccién. Aqui se encuentran: la seguridad fisica, de empleo, de ingresos y recursos,

familiar, de salud, entre otras.

En relacion con las necesidades de afiliacion, Maslow describe estas necesidades
como menos basicas, y tienen sentido cuando las necesidades anteriores estan
satisfechas. Ejemplos de estas necesidades son: el amor, el afecto y la pertenencia o
afiliacion a un cierto grupo social y buscan superar los sentimientos de soledad. Estas
necesidades se presentan continuamente en la vida diaria, cuando el ser humano
muestra deseos de casarse, de tener una familia, de ser parte de una comunidad, ser

miembro de una iglesia o asistir a un club social.

Es importante cubrir la otra escala de la piramide de Maslow que es la necesidades
de reconocimiento que, tras cubrir las necesidades de los tres primeros niveles de la
piramide de Maslow, aparecen las necesidades de reconocimiento como la autoestima,
el reconocimiento hacia la propia persona, el logro particular y el respeto hacia los demas;
al satisfacer dichas necesidades, la persona se siente segura de si misma y piensa que
es valiosa dentro de la sociedad; cuando estas necesidades no estan satisfechas, las

personas se sienten inferiores y sin valor.

Segun Maslow, existen dos necesidades de reconocimiento: una inferior, que
incluye el respeto de los demas, la necesidad de estatus, fama, gloria, reconocimiento,
atencion, reputacion, y dignidad; y otra superior, que determina la necesidad de respeto
de si mismo, incluyendo sentimientos como autoconfianza, competencia, logro,

independencia y libertad.
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& =Por ultimo, las necesidades de autorrealizacion en el nivel mas alto, se encuentra,
./ las necesidades de autorrealizacion y el desarrollo de las necesidades internas, el
~=" desarrollo espiritual, moral, la busqueda de una misién en la vida, la ayuda

desinteresada hacia los demas, etc. (Garcia-Allen, s.f.)

Bajo el concepto de seguridad humana se enfoca en el rubro de la seguridad en la
salud, siendo esta, el bastién de necesidades basicas y primarias en el ser humano. Entre
los aspectos de seguridad a la salud, es evidente la seguridad primaria que se encuentra
en la eficiencia del cuidado, higiene y, limpieza del lugar y morada donde se habita. Como
se puede observar es la primera escala de la teoria de Maslow, la que se basa en cuanto
a la seguridad en la salud, que es cubrir las amenazas de las necesidades fundamentales

de primer nivel de la escala de Maslow.

El objetivo de esta investigacion es encontrar el fundamento tedrico de cambio de
paradigma, de una conducta pasiva de poco interés en la proteccion a la vida misma por
la insalubridad que rodea las comunidades rurales de Guatemala. En relacién con un
aspecto circunstancial, la teoria de la Logoterapia para el cambio conductual hacia la
amenaza de la insalubridad de los residuos sélidos organicos, se enfoca en el siguiente
resumen: “El enfoque de la Logoterapia como una esencia filoséfica en el cambio de ser,
es el inicio al crear el sentido del yo responsable y el yo puedo afrontar los desafios de

mi propia existencia.”

La interaccién de la logoterapia de Viktor E. Frankl, quien fue un prisionero judio
que pudo sobrevivir al campo de concentracion nazi, donde le dio vida a su teoria la cual
se enfoca hacia el ser humano que carece de recursos economicos, fisicos y educativos,
y quien esta aislado geopoliticamente, contrarrestando las amenazas a su salud primaria
y enfocandose en la erradicaciéon de la contaminacion y saneamiento de los residuos

sélidos organicos.

La logoterapia ayuda a humanizar y personalizar al hombre; lo ayuda a lograr su

plenitud a partir de una adecuada concepcién de hombre como persona en
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comunidad de personas. Desde el punto de vista practico, esta psic&{?rapié_
cumple como una caracteristica de su esencia el rol de despertador de conCIe\r‘f'?cﬁﬁLéz‘;\r?\’?
porque el hombre corre el riesgo de transitar por la vida sin nunca llegar a saber
quién es, para qué existe y cual es su mision existencial. Todo lo que la logoterapia

exige es una manera auténtica de vivir. (Garcia L. A., 2008)

En este estudio se enfoca un apoyo de las ciencias psicologicas al mundo de las
ciencias sociales, porque ha habido un acercamiento distante por ser ciencias hermanas,
pero que no han podido trabajar interrelacionadas como deberian de hacerlo, porque sus

enfoques han sido y seguiran siendo inter independientes.

Es asi como se trata de enlazar a |a filosofia del estudio del ser, con el énfasis de
la psicologia hacia un sentido de vida por medio de una forma de conducta humana por
medio de las adversidades; asimismo, con la sociologia que es el estudio del ser de
acuerdo con su entorno y su modificacion conductual en el contexto social especifico, en
el sentido de vida, enfocado a una persona que no tiene ningun recurso econdmico para
sobrevivir y que esta aislada geograficamente, siendo su unico punto de referencia social

su familia y la comunidad equidistante de la sociedad urbanizada mas cercana.

El punto de enlace entre filosofia, psicologia y sociolégica se encuentra en el
sentido de vida que da el enfoque de la logoterapia, que en su esencia conforma las tres
ciencias en una sola y que puede ser el punto de base existencial para aprovechar las
oportunidades y tener los parametros de las amenazas ante las inseguridades humanas

existentes de acuerdo con su entorno.

El enfoque es que la logoterapia para las comunidades rurales de Guatemala que
tienen limitaciones econémicas (como lo son las comunidades rurales de Guatemala) y
en donde se presenta un indice mayor en el rango de pobreza y pobreza extrema, a tal
punto que no se puede tener el minimo sanitario decente y no teniendo por ello, ningun
cuidado en su vulnerabilidad geografica y posibilidad de apoyo en salud, por lo que el

riesgo de caer enfermos es mayor y sus tasas de mortalidad son significativas.
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Las comunidades rurales de Guatemala tienen ademdas un ambiente social
G Iimitédo; es por ello que la logoterapia puede ser la punta de lanza para crear un esquema
psicologico que le haga conocer su entorno, en cuanto a una amenaza que puede crear
infecciones y que pueden ser mortales. Las mismas tienen un porcentaje mayor de etnias
indigenas que tienen sus propias creencias y tradiciones, las cuales, presentan una
barrera linglistica y de valores que dificultan la interaccion de algin cambio que no sea
aprobado de acuerdo con su forma de ver la vida, chocando asi con sus principios

ancestrales.

Se han realizado jornadas para contrarrestar esta problematica, la cual se
denomina: salud preventiva, pero esta no ha sido significativa debido a que los efectos
contaminantes siguen en el ambito domiciliar, lo cual hace que exista una predisposicion
a las enfermedades por agua contaminada, siendo las enfermedades comunes de
parasitos e infecciones las que causan la mayoria de muertes infantiles prevenibles en

los estratos socioecondmicos bajos de pobreza y pobreza extrema.

Por lo anteriormente planteado, ha sido tan arido el camino del desarrollo humano
en este estrato socioeconomico, en donde existen las politicas en seguridad, que se
hacen referencia en el tratado: Marco de Seguridad Democratica de Centroamérica,
firmado en 1995, y ratificado por el Congreso de la Republica en 1997, donde establece
que la sociedad civil debe ser protagénica en su desarrollo, por medio de su participacion
en el disefio y desarrollo de las politicas publicas de los gobiernos, dandole lugar a nuevo
modelo de seguridad basado en la propuesta y participacién de la sociedad organizada.
Es por ello que se pone la propuesta educativa desde el punto de vista cognoscitivo
educativo de un sentido de vida que se perfile hacia el encuentro de los puntos esenciales
para el desarrollo humano en comunidades rurales de Guatemala, por medio de una
metodologia de supervivencia y autorrealizacién, enfocandose en el conjunto para
conocer las amenazas de su entorno que afecten su seguridad fisica que, en este caso
concreto, es el saneamiento basico controlando los (RSO) (excretas y basura organica).
Frankl expresa que el logoterapeuta puede entablar un dialogo socratico, es decir,

empleando el metodo mayéutico al estilo de Sécrates (Garcia L. A., 2008).
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Los problemas existenciales o espirituales son complicados, por lo quees
necesarioc que se tome una postura determinada con respecto a los vaIore"s".\"T'?__‘t:?;r
logoterapeuta debe estar alerta para no imponer su propia filosofia personal, y a su
concepto personal de valores, porque el concepto de responsabilidad implica que se debe
ser responsable de si mismo. El logoterapeuta solo tiene que proporcionarle la

experiencia de su responsabilidad.

Las técnicas de la logoterapia de Frankl conllevan una aceptacion de la
circunstancia y de esa manera partir para encontrar un sentido a la vida, lo que
podria ser el inicio de una vida responsable y asi tener asi una mejor seguridad

humana, lo cual es el objetivo de la misma. (Garcia L. A., 2008)

En el verdadero sentido de la palabra, la logoterapia se refiere a “la capacidad
especificamente humana de separarse, no solo del mundo, sino también de uno mismo”;
esa reflexién le hace considerar que es bueno para su conservacion y toma de medidas
que le permitan estar en un ambiente seguro. El resultado es un cambio de actitud hacia
los propios sintomas, le hace tomar una decision de cambio permanente. El ser humano
es ahora capaz de ponerse a cierta distancia para reflexionar sobre su decision

responsable y compromiso para buscar las oportunidades al respecto.

‘Aclarando el concepto, este se enfoca en la “intencién paraddjica que en la
logoterapia significa cambiar la "pasividad errénea" por una "correcta pasividad". La de-

reflexién cambia la "actividad errénea" por una "correcta actividad” (Garcia L. A., 2008).

Un ejemplo de lo anterior, es cuando el ser humano se da cuenta que la
contaminacion organica que esta cerca de su casa le puede causar una enfermedad,
pero no hace nada para contrarrestarlo; eso se llama: pasividad errénea; la pasividad
correcta. La de reflexién cambia de "actividad errénea" por una "correcta actividad”, lo
cual seria la de tomar la responsabilidad de sanear después de un estado de conciencia

y tomar |la conducta de correcta actividad.
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| Otra teoria y mas utilizada para tener el control de las masas es la antigua teoria

i Ue AD de! comportamlento humano y el del poder que tiene la teoria conductista al ser la mas

Crs

utilizada al ponen sanciones, multas econdémicas y castigos en reprobacion en
comportamientos humanos y en contra respuesta de un reforzamiento positivo de un
premio, reconocimiento o gratificacion que refuerza la conducta es reforzada de forma
positiva. Esta basado en la teoria de Skinner que desarrollé sobre el comportamiento
humano y sus reacciones a estimulos externos, por medio de los cuales una conducta es
reforzada con la intencién de que se repita o sea exterminada de acuerdo con las
consecuencias que el estimulo conlleve. “La teoria de Skinner esta basada en la idea de
que los eventos relacionados con el aprendizaje cambian o modifican nuestro
comportamiento y nuestras maneras de actuar de acuerdo con ciertas circunstancias”
(Arias, s.f).

La respuesta viene de acuerdo con el estimulo que se recibe. Cuando estos
estimulos son positivos o negativos el ser humano tiende a repetirlos o a exterminarlos
permanentemente. El refuerzo negativo o positivo es la palabra clave que usa Skinner en
su teoria conductista del impacto del estimulo para eliminar o reforzar ciertos patrones

de comportamiento.

Un refuerzo positivo es cualquier cosa que nos ayude a repetir un comportamiento
deseado. Estos refuerzos pueden ser desde una frase positiva para compensar
algo bueno que hicimos, una buena calificacién o un sentimiento de satisfaccion al

haber logrado una meta. (Arias, s.f.)

Su teoria también habla de refuerzos negativos, tales como: castigos, regafios,
insultos o amenazas que nos ayudan a exterminar ciertos comportamientos. Los
estimulos modifican el comportamiento: los estimulos condicionales positivos o
negativos. Los padres a nivel familiar, las leyes, y los modelos educativos, aplican
estimulos que modifican conducta que se centra en el refuerzo positivo: donde el
comportamiento que es reforzado positivamente tiende a repetirse, pues son gratificados

con premios o estimulos positivos. Este tipo de estimulos pueden modificar
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comportamientos e incrementarlos en una forma positiva. Asi mismo, el refuerzo negativa.

. . . ] M Fa USAC
ayuda a exterminar ciertos comportamientos indeseados en el ser humano. Castigdsq 1~

amenazas, regafios son algunos de los estimulos negativos que nos ayudan a no repetir

un comportamiento (Arias, s.f.)

El refuerzo negativo tiende a ser la implementacioén de reglas multas y penalidades
por la conducta de insalubridad generada, sin embargo se han impuesto pero no
han tenido un efecto positivo en el cambio de conducta del Guatemalteco, asi
mismo para el dirigente se han creado leyes penales para quien no desarrollo un
ambiente sano no contaminado dentro de su jurisdiccion, por medio de multas y
penalidades al consejo municipal, lo cual entrara en vigencia en los préximos afnos
perro aun es dificil poder tener el control de los recursos naturales

descontaminados. (Arias, s.f.)

Esto penalmente puede ser factible, segun la ley, pero la poblacion no educada
sigue contaminando y se vuelve un circulo que no soluciona la verdadera problematica

planteada en esta investigacion.

2.2 Teorias en juridicas-sociales

Respecto del concepto dignidad, en efecto, tanto para la filosofia griega
(especialmente aristotélica) como para la cristiana y la kantiana, constituye una cualidad
moral radical o primaria. Se trata del primer predicado ontolégicamente relevante y
distintivo de la persona, y la persona es, entonces, el ser cualitativamente primero y
distinto del mundo o la creacién. “Las diferencias entre las distintas tradiciones estriban
en el origen de tal predicado. Para la tradicién aristotélica la dignidad deriva de la
racionalidad humana, para la cristiana de la filiacion divina, para la kantiana, de la calidad
moral” (Vio Vargas, 2005).
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aUna de las definiciones més citadas acerca de la dignidad de la persona pertenece

:_H-, 5,

,‘:N)fbn Wmtrlch quien considera que el hombre es un ente ético espiritual que por su

" naturaleza consciente y libremente puede autodeterminarse, formarse y actuar sobre el

mundo que lo rodea” (Fernandez Segado, 1995, pags. 52-70).

Desde su significado etimolégico, el término "dignidad" es un abstracto de! adjetivo
"valor" y significa la materializacién de un valor, en donde el hombre es el valor
supremo. Por tanto, en cuanto el hombre es el valor supremo, el referente
axiolégico de todo orden constitucional, la dignidad humana, constituira el
fundamento ultimo de la comunidad, y solamente se puede llegar a una posicidn
firme del concepto cuando se acude a la esencia y fundamento de la dignidad de
la persona, es decir, se atenta contra la dignidad del hombre cuando se olvida esta
esencial superioridad del hombre y se le considera como cualquier otra parte de la

naturaleza. (Gonzales Pérez, 1986, pag. 98)

Es entonces, de forma categoérica, clara y contundente aquellia cualidad inherente
del ser humano que lo hace merecedor de un trato especial por sobre cualquier otra
creatura haciéndolo inapto para ser utilizado como medio para cualquier fin, por ser un

fin en si mismo.

En este sentido, para el espafiol Antonio Pérez Lufio, la dignidad humana es el
valor bésico, el principio legitimador de los derechos esenciales; es su fundamento y

punto de referencia.

Para él, estos derechos supondrian la concrecién y explicitacion del valor de la
dignidad humana y a su vez, esta Ultima, seria, en opinion de Peces Barba, para
aquellos ordenes constitucionales que la reconocen, la base de los valores,
principios y derechos fundamentales, o lo que es lo mismo: la ética publica de la
modernidad. (Pérez Lufio, 1984, pag. 319)
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En consideracion a lo anterior, y sin perjuicio del debate en torno a la naturafgza’, .=\~

juridica del concepto dignhidad (principio o derecho fundamental) (Ruiz Miguel, 1996),
parece claro que ella, ante todo, corresponde a un estatus o condicién, como la vida o la
libertad. ElI Derecho no confiere vida o libertad solo las protege, como hace con todo
atributo de similar categoria. Pero a diferencia de dichos bienes, que dan cuenta de una
realidad extrajuridica - normativamente garantizada - la nocién "dignidad" es normativa
en si misma. En efecto, su contenido definido por aquel especial atributo del ser humano
reclama para él un trato especial por sobre cualquier otra criatura, particularmente el ser

considerado siempre como fin en si mismo.

El sistema elaborado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en torno
a los conceptos: Dignidad y Derechos Humanos, establece que: “La libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”, lo cual se
ve ratificado por su articulo primero que expresa: Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos, correspondiendo a los valores libertad, justicia y paz
se reconocen como parte de la dignidad y de los derechos esenciales del ser humano y
que estos dos ultimos conceptos (dignidad y derechos) serian innatos, mas no

necesariamente uno se hallaria fundado en el otro.

Haciendo un estudio comparativo constitucional, se hace la referencia de la
formulacion y rol de la dignidad contenida en la Ley Fundamental de Bonn, Alemania, en

su articulo {°:

1. La dignidad del hombre es inviolable y su respeto y proteccién constituyen un
deber de todas las autoridades del Estado. 2. El pueblo aleman reconoce, en
consecuencia, los derechos inviolables e inalienables del hombre como

fundamento de toda comunidad humana, de la paz y de la justicia en el mundo.

Hay en este caso un "antes" y un "después" que tienen una consecuencia

Alemania reconoce '"reconoce, en consecuencia’, es decir un "antes" y un
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/"despues", tienen una consecuencia: la "dignidad" siguen, como a su fundamento
de posibilidad, los "derechos humanos". La dignidad, luego, es mas primaria y
original que los derechos fundamentales, seria, en este caso, su fundamento.
(Cofre Lagos, 2004, pags. 9-40)

En el mismo sentido se expresa el articulo 10.1 de la Constitucion espafiola que
se refiere a: "La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demas
son fundamento del orden politico y de la paz social." De acuerdo con este binomio
interrelacionado entre dignidad y derechos humanos al interior de cada sistema, resulta
de equivalente relevancia precisar el significado o contenido que se atribuye en el &mbito
juridico como a la dignidad humana el hecho mas relevante que se integra a un derecho

humano ineludible.

El esquema comparativo que se analiza es con el propdsito de evaluar su
compatibilidad con el concepto de Dignidad Humana, presente en la constitucién
guatemalteca, y de la mayoria de los ordenamientos constitucionales contemporaneos y
en el sistema de proteccién de los Derechos Humanos. Asi mismo, se establece el
proceso de poder darle una garantia de dignidad humana hasta a quien ha consumado
un delito, el cual tiene ya una sentencia firme y que la estructura estratificada del sistema
juridico, donde la Teoria del Derecho propone que en aquellos ordenamientos donde la
nocion de Dignidad Humana se incluya en la Carta Fundamental, normas tributarias del

denominado Derecho Penal del Enemigo serian inconstitucionales.

Se concluye reflexionando en torno a algunos rasgos de la formulacion general del
Derecho Penal del Enemigo que causarian tensiones irreconciliables con la nocién de
Dignidad Humana, sin embargo, no se ha tratado con la debida importancia el derecho
constitucional del saneamiento basico rural, como un derecho de la dignidad humana.

Sin embargo, el analisis que realiza propone algo distinto.
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Se trata de una resistencia tedrica ligada a la ciencia juridica en generét,_-y,?gn}}-._c
-‘&.ERET.

particular a las teorias del Derecho y de la Constitucion en relacién con una normativa™
que de forma punitiva, y de acuerdo con la ley especifica de cada pais, interviene ante
un hecho criminal, penal o legal que dictamina que un sujeto queda al margen de la ley
privandolo de su libertad, lo cual si le garantiza el derecho humano de la subsistencia; lo
que indigha notablemente a un ciudadano guatemalteco que no ha cometido ningun
crimen y se encuentra sin ningun derecho ineludible ante la falta del tejido social que lo

dignifigue con tener un minimo sanitario decente.

Uno de los principales criterios de este tipo, cuya presencia es posible constatar
en gran parte de las constituciones vigentes, es el de la dignidad humana. En este
contexto constitucional de Guatemala, permitiria incluso hablar de un constitucionalismo
garantista y dignatario, propuestas como el Derecho Penal de enemigo. Para intentar
confirmar la hipdtesis de que debe ser de prioridad el normar de forma legislativa el
minimo sanitario decente en comunidades rurales de Guatemala; debido a que en primer
lugar, se compara con el avance juridico del Derecho penal del enemigo, por el
gigantismo que se pronuncia hacia la sociedad y algunas importantes consecuencias que
se derivan del mismo y el denominador comun la presencia del concepto dignidad
humana como prioritario en la constitucion guatemalteca que se precisa su rol y
contenido, mas aun de quien no ha cometido un delito, y sin embargo esta mas
desprotegido legalmente: que quien ya es sentenciado de violar los derechos de la
ciudadania y sin embargo tiene un minimo sanitario decente que algunas veces es de

por vida si esta sentenciado por cadena perpetua.
Pudiendo asi gozar de los privilegios sociales de ademas de un minimo sanitario

decente, comida, vestido y en casos especiales servicios médicos publicos con traslados

pagados por los contribuyentes de la sociedad guatemalteca.
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. f?.?; Dignidad humana en el Estado constitucional garantista (y dignatario)

’

Probablemente el valor de nivel constitucional de la RepUblica de Guatemala, cuya
presencia se puede verificar con mayor frecuencia en los ordenamientos juridicos
contemporaneos, es hacer prevalecer la vida y la dignidad humana, descriptiva de los
sistemas juridicos actuales el Estado Constitucional Garantista adicionando el calificativo

dignatario.

Tal como lo sostiene Maria Cristina Fix Fierro, luego de la segunda guerra mundial
se inaugurd una nueva época en la cual la convivencia de los pueblos se cimenté
en el respeto de la dignidad de todas las personas. En el constitucionalismo de
dicha etapa la dignidad humana se eleva a la categoria de nucleo axioldgico

constitucional y, por tanto, de valor juridico supremo. (Fix Fierro, 2012, pag. 12)

En efecto, como lo ha verificado Aldunate Lizana que se puede encontrar normas
constitucionales que promueven la Dignidad Humana en: el articulo 1° de la Ley
Fundamental de Bonn, en el articulo I° de la Constitucién de Portugal, en el 10.1
de la Constitucion Espafiola, en el articulo I° de Constitucién de Brasil y en el
articulo primero de las Constituciones de Colombia, Chile y Peru, entre otras. Tal
acontecimiento - y en esto coincidimos con lo enunciado por el ya citado autor -
permite, junto con eludir la monumental tarea de precisar un fundamento filosofico
externo de los Derechos Fundamentales, ensayar una construccion dogmatica a
partir de las normas positivas fundantes que tienda a justificar e informar a los

derechos de tal naturaleza. (Nufiez Leiva, 2009)

La relacion establecida entre dignidad y derechos humanos se puede caracterizar
como de equivalencia ontolégica en su status de innatos, en otros, se podria describir
como una vinculacion de causa efecto, siendo la dignidad fundamento de los derechos

esenciales.
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vive en comunidades rurales, que politica y derechos garantizan esa misma dignidad que
tanto se establece para otros grupos de guatemaltecos que son tratados de diferente
forma por su estado de ser infractor de leyes y se les da todo tipo de garantias, hasta un
derecho penal del enemigo, que se etiqueta asi por un delito que infringio, y que este
estudio comparativo se pregunta sobre el derecho que debe tener un guatemalteco que
viven aislados de los beneficios social por su condicién geopolitica, sin acceso a los
servicios basicos de supervivencia; que dignidad humana debe anteponerse a ellos que
no han infringido la ley y no gozar de los beneficios que tiene los privados de libertad,

como lo es proteccion a servicios basicos y salud garantizada.

Esta es la paradoja del sistema juridico social garantista de Guatemala, que los
servicios sociales que estan dispuestos para los que tiene mas cerca sus domicilios a los
servicios escolares y, en tal sentido, la especifica consagracion de ella en un enunciado
normativo, inserta como enunciado de principio o derecho fundamental, solo precisara el
alcance de las obligaciones que de ella surgen, mas no es la causa de aquellas. Asi, en
todo ordenamiento juridico en el cual se consigne a la dignidad como valor constitucional,
cualguier norma de menor jerarquia que importe el trato del ser humano como medio para
un fin, cualquiera sea este, es invalida por contravenir el fundamento esencial de lo que

se ha dado en llamar el constitucionalismo humanista o dignatario.

La Constitucién y las politicas legales y sociales deben estar basadas en garantizar
como prioridad la seguridad humana de todos sus habitantes, y mas de aquellos que aun
no adquieren ningun bien, no esta entre sus prioridades el dignificarles con lo minimo
para poder tener igualdad de oportunidades y cumplir con los mandatos constitucionales
como se ha cumplido en la mayoria de paises que se han catalogado como desarrollados.
En este caso, la privacion de los derechos fundamentales de los enemigos vy, por tanto,

los enemigos en si, son vistos como medio para un fin.
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: N4 En el caso de dar la dignidad humana de quienes no tienen nada y su constitucion

: Io asegura que le dara salud y educacion ¢Qué se puede hacer para enfocarse en este
mandato constitucional? De acuerdo con el estudio, se hace las siguientes deducciones:
que en primer lugar una de las caracteristicas actuales es evidenciar las politicas y
programas enfocados en la igualdad de oportunidades a los ciudadanos de un pais
siendo este el objetivo de paises que tienen una brecha de desigualdad como lo tiene

Guatemala.

En la actualidad, a nivel de teoria del Derecho y teoria constitucional, dos
conceptos o nociones son aceptados como las mejores descripciones del funcionamiento
de los sistemas juridicos: neoconstitucionalismo y garantismo, estos conceptos, sirven
para designar un modelo tedrico, pero también para referirse a una forma de organizacion
politica que se viene abriendo paso desde mediados del siglo XX, que no necesariamente
reine en todas sus manifestaciones signos de uniformidad, pero si unos rasgos
esenciales que permiten hablar de algo diferente, no radicalmente nuevo, pero si distinto
a lo que pudo representar el Estado de Derecho real de acuerdo con la Constitucion de

Guatemala.

El cambio de la introduccién de conceptos como el valor normativo de la
Constitucion y la vinculacién de la jurisdiccion a los Derechos Fundamentales, de las
constituciones materiales; que son aquellas que presentan un contenido sustantivo
integrado por normas de diferente valoracion (valores, principios, derechos, directrices) y
las constituciones garantizadas, caracterizadas porque su proteccion o efectividad se
encomienda los preceptos constitucionales de Guatemala. Es esta la que debe

prevalecer.

2.3 Teorias de la salud

La diarrea constituye el problema principal que demanda de cuidados médicos en

el pais, particularmente en la poblacion rural y de baja condicién socioeconémica. Existe

58



L

un sinergismo entre la desnutricién y los problemas gastrointestinales. Esto "sgitﬁia'-uei.‘; '
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Guatemala entre los paises que tienen como problema de salud numero UNOIEED

asociacion de desnutricidon-gastroenteritis infantil y problemas gastrointestinales,
tomando en cuenta que la desnutricién es a la vez factor condicionante de la alta

prevalencia de la diarrea, y consecuencia, en gran medida de la misma.

La gran prevalencia de enfermedades gastrointestinales se observa con mayor
medida en las aéreas rurales y suburbanas pobres, en donde los habitantes viven
en precarias condiciones no solo de indole econémica, sino que también a nivel
de saneamiento, y en parte de la desnutricion asociada, son responsables de una
elevada morbimortalidad en la nifiez a consecuencia de diarrea. (Ministerio de
Salud y Asistencia Social, 2015)

El contexto de las comunidades rurales de Guatemala, es importante la
localizacién geografica, las condiciones del suelo, las del agua y las del clima y su forma
de gravitar en las costumbres del huésped pues son responsables de crear condiciones
propicias para el desarrollo de agentes patdégenos para el sistema gastrointestinal. La
existencia de saneamiento de las aguas servidas del area rural, es muy importante en las
poblaciones, porgue su existencia, o drenaje a flor de tierra se convierten en medios

potenciales de infecciones.

La falta de higiene y el hacimiento son elementos que favorecen una elevada
incidencia de enfermedades, lo que mantiene en consecuencia altos niveles de
dichas enfermedades en los habitantes, asi como para la comunidad. La diarrea
no es una enfermedad por si misma, sino es la manifestacion del organismo ante
una serie de enfermedades capaces de alterar la fisiologia normal del intestino. Es
importante sefialar que la misma es la desnutricién la que puede provocarla, pero
en general es causada por organismos patégenos de bacterias que ingresan en el
organismo en via oral o por el ambiente contaminado por medio de las vias
respiratorias causando problemas respiratorios mortales debido a que la profilaxis

es mas complicada. (Ministerio de Salud y Asistencia Social, 2015)
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‘&=, En el medio rural guatemalteco la poblacién infantil experimenta un fenémeno al

que se le ha llamado “diarrea del destete”, porque se ha observado que cuando se les

“retira la leche materna, quedan expuestos a alimentos y ambiente contaminados. Ese
patron de morbilidad no ha cambiado en forma sustancial en la Ultima década, a pesar

de que la mayoria de estas enfermedades puede ser prevenida sin grandes erogaciones.

Un aumento significativo de la inversién en la salud preventiva no solo traeria
mayor bienestar a las comunidades rurales, sino que contribuiria, simultdneamente, a
impulsar el desarrollo econédmico y la calidad de vida de sus habitantes. Una poblacion
se ve afectada por enfermedades que, aunque no necesariamente son fatales, ocasionan
grandes problemas econémicos o psicologicos a las personas que las padecen. El
parasitismo intestinal supera con creces al resto; en un segundo plano se encuentra el
resfriado comun y las infecciones respiratorias agudas, que también puede ser por
causas patdgenas de contaminacion ambiental por RSO; le siguen las diarreas y la
bronconeumonia; luego en orden descendente: la amigdalitis, la enfermedad péptica y la

infeccidon en el tracto urinario.

En la poblacion infantil prevalecen las diarreas de tipo infeccioso y las causadas
por desnutricion. Las diarreas infecciosas, o sea las causadas por bacterias (entre
ellas las mas importantes; Shigella y Salmonella) son capaces de provocar
epidemias y contribuyen a elevar los indices de morbimortalidad infantil. Por otra
parte, los trastornos diarreicos y gastrointestinales constituyen la primera causa de
consulta en la poblacién de nifios menores de 5 afios y la primera causa de su
muerte en comunidades rurales de Guatemala. El gran problema de la diarrea
constituye causa principal de muerte en los nifios es que se deshidratan, por lo
que tiene que ingerir agua que en ocasiones estad contaminada. (Ministerio de
Salud y Asistencia Social, 2015)

Son muchas las formas de parasitismo intestinal que el ser humano puede

padecer, concretandose las que son causadas por la contaminacién de (RSO) y que

constituyen la principal causa de morbimortalidad en comunidades rurales en el pais.
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En orden del dafio que causa en la seguridad humana se prioriza la Ame‘biasis{fﬁ' i‘;
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donde el Ambiente juega un papel importante en la difusién de esta enfermedad,¥512~~

principalmente las medidas sanitarias que imperen y la educacién higiénica del
poblador. Los grupos de bajo nivel socioeconémico son mas susceptibles de
adquirir amebiasis, debido a una mala nutricidon, hacimiento, carencia de
condiciones higiénicas, tales como: presencia de desaglies a flor de tierra,
consumo de aguas estancadas, regadio de hortalizas con aguas contaminadas,

etc. (Organizacién Panamericana de la Salud, 2001)

El agente, la ameba es un protozoo, existen varias cepas, pero la Unica que tiene
propiedades patolégicas es la entamoeba histolytica. Se transmite cuando una
persona infectada expulsa amebas (en forma de quistes) por las heces, y después
de un corto tiempo son ingeridas por un nuevo huésped. La principal fuente de
infeccién es el enfermo crénico o el portador asintomatico que expulsa quistes por
las heces. Los quistes pueden llegar al hombre por el agua y legumbres
contaminadas por aguas negras, o bien por alimentos que han sido contaminados
por moscas o por las manos de quienes manipulan alimentos y estan enfermos.

(Organizacion Panamericana de la Salud, 2001)

Huésped: la resistencia a esta enfermedad y su grado de intensidad, depende del
estado de nutricion del huésped, del estado y sus defensas naturales, y la presencia de

enfermedades debilitantes.

En segundo orden de prioridades se encuentra Escariais que prolifera en las
condiciones tropicales de ciertas regiones de nuestro pais hacen que las larvas
sean activas. La reinfestacién constante mantiene el problema en las areas
endémicas. Aunque requieren poca humedad, la desecacion las destruye;
sobreviven mejor en los lugares sombrios. Los ascaris es un parasito prominente
en zonas templadas y tropicales, pero abunda mas en paises calidos, sobre todo

en donde la sanidad es deficiente. (Organizacion Panamericana de la Salud, 2001)
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s A El agente es un nematodo. Nombre cientifico: Ascaris lumbricoides. Los huevos
\""'1”'-?.\CRUE_T.."Jif'r'ﬁ“éctantes son principalmente transmitidos de mano a boca por nifios que se ponen en
contacto directamente con el suelo contaminado al lugar o comer tierra. Los huéspedes

son principalmente nifios, aunque es comun en adultos. Las consecuencias graves que
provocan, a veces mortales, son debido a la gran cantidad que pueden llegar a poblar el

intestino causando una verdadera obstruccion intestinal.

En tercer orden se identifica el nombre cientifico de unicianariasis, cuyo ambiente
€s propicio para su propagaciéon cuando individuos infectados defecan en el suelo, en
areas frecuentes por otros. Las escuelas de una sola estancia, sin sanitarios, constituyen
una excelente fuente de infeccién. Los suelos arenosos o fangosos, son buenos medios
de cultivo para larvas de unciaria. El clima calido favorece el desarrollo de huevos y

larvas. La poblacion que carece de calzado es propensa a contraerla.

Agente: es un nematodo. Las dos especies que atacan al hombre son: ancylostoma
duodenales y el Necator americanus. El primero es el parasito del viejo mundo. El
segundo es el que afecta a nuestra poblacion, en particular a América en general.
Probablemente fue traido a Estados Unidos del continente africano con la importancia de

esclavos.

Los huevos son expulsados por las heces. En condiciones favorables estos huevos
maduran rapidamente en la tierra y producen una especie de larva denominada
filariforme. La forma en que el hombre la contrae es muy particular e interesante,
porque no es por medio mano-boca, sino que la larva filariforme se introduce por
la piel, ya sea por los pies descalzos o por las manos. Reviste gran importancia
por su modalidad de alimentarse al adherirse al intestino, succionandole la sangre
al huésped, y provocandole anemia. (Organizacién Panamericana de la Salud,
2001)

El huésped son principalmente aquellas personas que carecen del calzado y cuyas

actividades le conducen por areas infectadas, o tengan contacto manual con la tierra, tal
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succionar sangre al estar fijadas a la pared intestinal, dependiendo del nimero dafjﬁ\

parasitos presentes, son capaces de producir grados importantes de anemias, lo cual

viene a sobreafiadir problemas en poblaciones debilitadas por enfermedades.

La anemia como tal tiene repercusiones indeseables precisas, entre ellas una
limitacion franca en la capacidad del trabajo adulto. La deficiencia de hierro en los
alimentos es un problema nutricional grave, que constituye el factor responsable del 90%
de las anemias que se observan en el area rural, y que se magnifica por la presencia de

infeccién por uncinaria.

2.4 Concepto de residuos solidos organicos (RSO)

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola -RAE- (s.f.), este término se
refiere a “lo que resulta de la descomposicidon o destruccion de algo; o bien, Ia parte o
porcién que queda de un todo”. De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion del Ambiente de México, se entiende este concepto como lo siguiente:
“Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio, transformacion,
produccion, consumo, utilizacién, control o tratamiento, cuya calidad no permita usarlo

nuevamente en el proceso que lo genergd”.

La diferencia entre desecho y residuo es importante, porque es comun utilizar
indistintamente los términos residuos y desechos, pero en el contexto ecologista tienen
dos significados diferentes. Si bien ambos son elementos que se descartan, porque ya
no brindan determinada utilidad, hay ciertas diferencias que deberian conocerse para la
mejor gestién de la basura. La definiciéon que todos los residuos provienen de los seres
vivos, que normalmente son solidos y que son desechados como inutiles y superfluos,
pero si no se tiene un control de los mismos, se proliferan de manera que si se utilizan
adecuadamente puede ser a beneficio hacia los seres vivos, pero si ho se utiliza

adecuadamente es una amenaza a la seguridad de los mismos.
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/ Los residuos son aquellos objetos que, si bien ya no sirven para la funcién que

s CRH,\uﬂ;eron creados o adquiridos, (por ejemplo, envases, restos de comida, electrodomésticos

averiados, ropa vieja, o todo tipo de objetos rotos, etc.) pueden ser reutilizados mediante
procedimientos de reciclaje. Es por esto que, los residuos tienen un valor agregado
apreciable porque pueden volver a formar parte del mundo de forma adecuada o

perjudicial.

En cambio, se considera desechos a los materiales u objetos que quedan en
desuso, pero no pueden volver a ser reutilizados. Pueden ser domésticos o subproductos
provenientes de procesos industriales. Forman parte de los desechos las sustancias
quimicas toxicas, como los desechos radiactivos, o cualquier otro elemento peligroso
para el medio ambiente, al cual no es posible reciclar, por lo que debe ser tratado de

forma especial para evitar cualquier tipo de contaminacion.

2.4.1 Conceptualizacion y clasificacion

Los desechos solidos son todo material considerado como residuo o desecho que
se necesita eliminar; estos son generados por los seres humanos a partir de su vida
diaria, y tiene forma o estado solidos a diferencia de los desechos liquidos o gaseosos.
Ademas, los desechos sodlidos son también los que ocupan mayor especio al no
asimilarse al resto de la naturaleza al permanecer muchos de ellos por afios e incluso
estando en un terreno cercano a la poblacion como lo es los rellenos clandestinos. El
estilo de vida actual de la mayoria de la poblacién de comunidades rurales no tiene control
de los mismos, por lo que su concientizacién es el primer paso hacia el control. Los
residuos sdlidos se pueden clasificar segiin su composicién, en residuos organicos y

residuos inorganicos. Para diferenciarlos, se describe a continuacion su concepto:
a) Residuo organico: todo desecho de origen bioldgico, que alguna vez estuvo vivo

o fue parte de un ser vivo. Ejemplo: hojas, ramas, cascaras, residuos de la

fabricacién de alimentos, etcétera (Planética.org, 2011).
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naturalmente). Son aquellos que tienen la caracteristica de poder desintegrarse ©vey»%,

degradarse rapidamente, transformandose en otro tipo de materia organica.

Ejemplo: los restos de comida, frutas y verduras, sus cascaras, carne, huevos.

Residuos inorganicos: todo desecho de origen no biolégico; estos pueden
provenir de la industrial o de algun otro proceso no natural, por ejemplo: plastico,
telas sintéticas, metales, etcétera. La principal problematica que contienen los
residuos inorganicos es que no pueden volver a integrarse a los ciclos naturales de
la tierra una vez expuestos a las condiciones ambientales, o si lo hacen, esto
sucede muy lentamente, en el término de varios afios (Ejemplos.co, 2017).
Compostaje: El proceso de tratamiento de residuos soélidos organicos, por medio
del cual son bioldgicamente descompuestos bajo condiciones controladas, hasta

el punto que el producto final puede ser aplicado como mejora de suelo.

Derecho Ambiental: Conjunto de normas juridicas en relacién entre el hombre y
los recursos naturales, protegiendo el equilibrio. Es un Derecho Publico, que
regula las relaciones de los seres humanos en sociedad con los diversos recursos

naturales.

Disposicion final: Proceso de adjudicar un espacio los residuos en forma
definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados con criterios

técnicos y sanitarios para evitar la contaminacion.

Gestion ambiental: medidas correctivas en el contexto de los problemas
ambientales, abordando las prioridades para el desarrollo sostenible del medio

ambiente.
Gestion integral: Sistema de organizacion, salud, financiera, administrativa,

operativa, ambiental, educativa, desarrollo comunitario, monitoreo, supervision y

evaluacion, para el manejo de los residuos solidos.
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+hY Incineracién: accién de proceso térmico que conduce a la quema de un producto

mediante la combustién en presencia de oxigeno.

i) Lixiviado: Liquido que se ha filtrado o percolado, por medio de los residuos
sdlidos, pudiendo contener materiales potencialmente dafinos al suelo, agua

superficial y subterranea.

j) Manejo de residuos sélidos: Técnicas dirigidas al tratamiento adecuado de los
residuos solidos, de acuerdo con el aprovechamiento de su uso con la finalidad de

prevenir dafios o riesgos a la salud humana o al ambiente.

k) Reciclaje: Proceso industrial que se aplica al residuo para ser reincorporado al

ciclo productivo o de consumo como materia prima o nuevo producto.

I) Recoleccién: Operacion de colectar y trasladar los residuos generados a un lugar

adecuado para el manejo del mismo para su tratamiento y/o disposicién final.

m) Relleno sanitario: Es el sitio construido para disponer los residuos, que permitan

evitar la contaminacion ambiental y dafio a la salud.

n) Remediacion: Es la remociéon de materias contaminantes en el suelo, aguas
subterraneas, sedimento o aguas de la superficie, que provocan insalubridad, y

contaminacion.

0) Residuos peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad e inflamabilidad, o que contengan

agentes infecciosos que les confieran peligrosidad.
p) Seguridad ambiental: Es satisfacer las necesidades del presente sin

comprometer las capacidades de futuras generaciones, la variabilidad de

organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas
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gq) Compostaje: proceso natural de remocion de RSO para su utilizacion

regenerativa por medio de una técnica definida.

r) Residuos sélidos biodegradables: pueden ser procesados en presencia de
oxigeno para su compostaje (aerdbico), o en la ausencia de oxigeno mediante la
digestién anaerébica. Ambos métodos producen un efecto acondicionador de
suelos, una especie de abono o fertilizante, que si se prepara correctamente
tambien puede ser utilizado como una valiosa fuente de nutrientes en la agricultura

urbana.

s) Los residuos organicos de bio-energia: es un proceso de compostaje de
digestion anaerobia también produce gas metano y por tanto supone una

importante fuente de energia aprovechable.

Tabla 2. Clasificacion de residuos sélidos organicos (RSO)

Residuos soélidos organicos | Este tipo de la que predomina en la inseguridad humana; esta compuesta

domiciliares de restos de alimentos, e insalubridad por contaminacion de heces
fecales.

Basura organica del | Este tipo de basura estéd compuesta casi exclusivamente de restos de

Mercado verduras y restos de las carnicerias, su caracteristica principal es su facil

descomposicioén organica.

Basura organica en | Este tipo de basura esta compuesta de tierra y papeles, latas, plasticos y
botaderos clandestinos gue la que causa mas insalubridad, mal olor y descomposicion es la
basura causada por residuos sélidos orgéanicos.

Basura organica de hoteles, | Producen un tipo de basura organica parecida al domiciliar solo que en
carnicerias y tiendas de | mayor cantidad.

barrio
Animales muertos Los animales muertos son tirados en los canales donde sufren
descomposicion anaerdbica.

Residuos solidos organicos | Restos de desperdiciados y heces fecales que, por estar en la superficie,
por lluvia se proliferan contaminando el ambiente y especialmente los recursos
hidricos aledafios.
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't Basura organica en centros | Los desechos provenientes de plantas de tratamiento que deben ser
comerciales supervisadas y produccién de basura organica que en grandes

volumenes debe de supervisarse hasta el saneamiento final.

Residuos solidos organicos | Sitios donde el vecino de area rural, tira sus desechos domiciliares o
sin control en ares rurales | defeca en el aire sin ningln cuidado; descomponiéndose estos por la
de Guatemala. accioén del ambiente y creando la proliferacion de microorganismos que

contaminan directamente su entorno.

Fuente: Basado en Desechos-solidos (s.f.)

2.4.2

Tiempo de duracion de los residuos sélidos

Saber el impacto real que tienen los residuos urbanos en el medio ambiente, ayuda
a tomar conciencia sobre los dafios que provocan los desperdicios que cada dia
llenan los cubos de basura de los hogares. A continuacion, se hace una lista de la
duracion de cada desperdicio antes de que se degrade. (Medioambiente y reciclaje

- Duracién de los residuos, s.f.)

1 ano: El papel, compuesto bésicamente por celulosa, no le da mayores
problemas a la naturaleza para integrar sus componentes al suelo. Si queda tirado
sobre tierra y le toca un invierno lluvioso, no tarda en degradarse. Lo ideal, de
todos modos, es reciclarlo para evitar que se sigan talando arboles para su
fabricacion. Durante su producciéon se emplea Cl (Cloro) que es un agente muy

peligroso.

5 afios: Gomas naturales y latex, se convierten en ese tiempo, por accién del
oxigeno, en un material duro que luego empieza a resquebrajarse hasta

desaparecer degradado, no deja rastros en la naturaleza.
10 afos: Ese es el tiempo que tarda la naturaleza en transformar una lata de

gaseosa o de cerveza al estado de 6xido de hierro. Por lo general, las latas tienen

210 micrones de espesor de acero recubierto de barniz y de estafio. A la
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totalmente.

10 afos: Los vasos desechables de polipropileno contaminan menos que los de
polietiieno -material de las cajitas de huevos-. Pero también tardan en
transformarse. El plastico queda reducido a moléculas sintéticas; invisibles, pero
siempre presentes y que siguen contaminando. Por desgracia es de los materiales

mas usados en la tecnologia.

30 afos: Los envases tetra-brik no son tan contaminantes como mucha gente
imagina. En realidad, el 75% de su estructura es de papel (celulosa), el 20% de
polietileno puro de baja densidad y el 5 por ciento de aluminio. Lo que tarda mas
en degradarse es el aluminio. La celulosa, si esta al aire libre, desaparece en poco

mas de 1 ano.

30 afos: Lacas y espumas son algunos de los elementos mas polémicos de los
desechos domiciliarios. Primero porque al ser un aerosol, salvo especificacion
contraria, ya es un agente contaminante por sus CFC. Porlo demas, su estructura

metalica lo hace resistente a la degradacion natural. El primer paso es la oxidacion.

30 afos: La aleacion metalica que forma las chapas de botellas puede parecer
candidata a una degradacién rapida porque tiene poco espesor. Pero no es asi.
Primero se oxidan y poco a poco su parte de acero va perdiendo resistencia hasta

dispersarse.

100 afos: De acero y plastico, las maquinillas y encendedores desechables se
toman su tiempo para convertirse en otra cosa. El acero, expuesto al aire libre,
comienza a dafiarse y enmohecerse levemente después de 10 afios. El plastico,
en ese tiempo, ni pierde el color. Sus componentes son altamente contaminantes

y no se degradan. La mayoria tiene mercurio, pero otras también pueden tener
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zinc, cromo, arsénico, plomo o cadmio. Pueden empezar a separarse luego de 50

anos al aire libre.

100 a 1000 afios: Las botellas de plastico son las mas rebeldes a la hora de
transformarse. Al aire libre pierden su toxicidad, se fragmentan y se dispersan.
Enterradas, aun duran mas al no estar expuestas a radiacion UV. La mayoria esta

hecha de tereftalato de polietileno (PET).

Mas de 100 afios: Los corchos de plastico estan hechos de polipropileno, el
mismo material de las pajitas y envases de yogur. Se puede reciclar mas facil que
las botellas de agua mineral (que son de PVC, cloruro de polivinilo) y las que son
de PET (tereftalato de polietileno). Las de PVC provoca contaminantes a medida

que se disgregan.

150 afos: Las bolsas de plastico, por causa de su minimo espesor, pueden
transformarse mas répido que una botella de ese material. Las bolsitas, en
realidad, estan hechas de polietileno de baja densidad. La naturaleza suele

entablar una "batalla" dura contra ese elemento. Y, por lo general, pierde.

200 afos: Las zapatillas estan compuestas por cuero, tela, goma y, en algunos
casos, espumas sintéticas. Por eso tienen varias etapas de degradacién. Lo
primero que desaparece son las partes de tela o cuero. Su interior no puede ser

degradado: solo se reduce.

m) 300 afos: La mayoria de los juguetes son de plastico, de los que mas tardan en

n)

desintegrarse. Los rayos ultravioletas del sol solo logran dividirlo en moléculas

pequenas. Ese proceso puede durar cientos de afios.

Mas de 1000 afios: Tiempo que tardan en desaparecer las pilas.
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0) 4000 afos: La botella de vidrio es un objeto muy resistente, en cualquier‘a:".ciie sus‘
formatos. Aunque es fragil porque con una simple caida puede quebrarsé‘,\fﬁﬁé? :
los componentes naturales del suelo es una tarea titanica transformaria. Formada
por arena y carbonatos de sodio y de calcio, es reciclable en un 100% y no libera

ningun compuesto toxico en su descomposicion

El volumen de residuos y desechos de origen vegetal suponen el 25% de estos
residuos, por ejemplo, los desechos verdes (o de jardin). Lodos (20%), residuos de
alimentos (18%) y papel y cartéon (15%), la transformacion de la madera forma otro 18%
de los residuos organicos. Ademas de ser un recurso valioso para los suelos pobres en
nutrientes, este material genera los mas importantes niveles de contaminacion cuando

se depositan en vertederos (Planética.org, 2011).

Algunas formas de desechos organicos pueden causar problemas de salud
publica, tales como: enfermedades, malos olores y proliferacion de plagas (Desechos-
solidos, s.f.). Por este motivo, se recomienda disponerlos por separado y bajo ciertas
condiciones. A menudo estos materiales son sometidos a procesos de compactacion de
basura y luego se entierran a modo de rellenos sanitarios (Enciclopedia de Ejemplos,
2017).

El volumen de residuos y desechos de origen vegetal suponen el 25% de estos
residuos, como por ejemplo los desechos verdes (o de jardin). Lodos (20%), residuocs de
alimentos (18%) y papel y cartdon (15%), la transformacion de la madera forma otro 18%
de los residuos organicos. Ademas de ser un recurso valioso para los suelos pobres en
nutrientes, este material genera los mas importantes niveles de contaminacion cuando

se depositan en vertederos (Planética.org, 2011).

Algunas formas de desechos organicos pueden causar problemas de salud
publica, tales como: enfermedades, malos olores y proliferacion de plagas (Desechos-
solidos, s.f.). Por este motivo, se recomienda disponerlos por separado y bajo ciertas

condiciones. A menudo estos materiales son sometidos a procesos de compactacion de
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bgégré y luego se entierran a modo de rellenos sanitarios (Enciclopedia de Ejemplos,
" & - b @ r‘_..,
~2E1L5017)

2.5 Diagnostico de comunidades rurales de Guatemala (CRG)

En relacion con el riesgo a la salud, se requiere de una serie de medidas vy
acciones, entre las cuales estd la dotacion de adecuados servicios de agua y de
saneamiento es fundamental. La falta de servicios o el contar con servicios inadecuados
de agua y saneamiento afectan negativamente la situacién de salud y bienestar y, con
ello, disminuye la potencialidad del trabajo y la posibilidad de asegurar ingresos

familiares, asi como de elevar el nivel de condiciones de vida.

Las enfermedades relacionadas con agua y saneamiento se traducen en grandes
erogaciones de los servicios de salud y limitan la asistencia de los nifios a la escuela.
Entre otros problemas derivados de la falta de servicios de agua y saneamiento a los
sectores de poblacion pobre, estd el hecho de que éstos deben hacer sus propios
arreglos para satisfacer sus necesidades basicas de sobrevivencia. Muchos acarrean
agua desde lugares lejanos o se ven forzados a pagar precios muy altos a un vendedor

de agua por cantidades muy pequefas y de dudosa calidad.

Segun la ENCOVI 2011, el porcentaje de pobreza total en Guatemala, que se
obtiene sumando los indices de pobreza extrema y no extrema, es del 53.71% (pobreza
extrema 13.33% y pobreza no extrema 40.38%), un 2.71% mas respecto del indice de
pobreza total del aflo 2006 (51%). Los departamentos de la Reptiblica de Guatemala con
el indice de pobreza total mas alto son Alta Verapaz (78.24%) siendo esta la mas alta a
nivel nacional, Solola (77.47%) y Totonicapan (73.29%), mientras que los departamentos
con el menor indice de pobreza total son Guatemala (18.64%), Escuintla (39.64%) y El
Progreso (41.05%).
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Es interesante observar como la cobertura de los servicios de agua para t;onsumof_-f A

humano y saneamiento es deficiente en los departamentos con altos indices de pu&m‘za o)

y, por el contrario, dicha cobertura es mayor en los departamentos que cuentan con
indicadores mas altos. En cuanto a la relacién entre saneamiento y género en
comunidades rurales de Guatemala, la carencia de servicios sanitarios adecuados
también conlleva a problemas de equidad de género. No solo se encuentra que la tasa
de desercion escolar es mayor en el caso de las nifias, sino que, en la mayocria de los
casos, la mujer es la encargada y responsable de asegurar el abastecimiento de agua en

el hogar.

Seguin Foster y Araujo (2004), el 74% de las actividades de acarreo de agua en
Guatemala son realizadas por mujeres y nifias. Ademas de las tareas de acarreo,
la mujer suele ser la persona responsable del tratamiento del agua, de las labores
de limpieza y aseo del hogar y del lavado de los alimentos, entre otras actividades

vinculadas con el agua.

Se estima que el tiempo promedio empleado en estas actividades es entre 5y 6
horas por dia (RASGUA, 2007). De esta forma, la mujer destina tiempo y esfuerzo
a esta labor, lo que limita las posibilidades de insercion laboral en el mercado
formal y, consecuentemente, representa un costo de oportunidad por los ingresos
que deja de percibir por realizar estas tareas (Ducci, 2007). (Gobierno de
Guatemala, 2013)

Asimismo, la presencia de los servicios de agua potable y saneamiento posibilita
mayor privacidad y seguridad, lo que repercute, particularmente, en el bienestar
de las mujeres, dado que se disminuyen asi las probabilidades de violencia y acoso
sexual (Bosch y otros, 1999). En relacién con las cuestiones de género, otro
aspecto a considerar consiste en el espacio de participacion debido a la mujer en
la toma de decisiones. En muchos casos, pese a que las mujeres son las

responsables del uso del agua y tienen mejor conocimiento de la problematica,
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quedan relegadas en los procesos de decisidn relativos a nuevos proyectos y otros
¥ aspectos (Bosch y otros, 1999; DFID, 2001). (Gobierno de Guatemala, 2013)

El manejo y la disposicion inadecuada de residuos, las aguas estancadas y otras
situaciones de indole social, cultural y climatica provocan la proliferacién de insectos y
roedores portadores de enfermedades como el dengue, la malaria, infecciones

gastrointestinales y otras que tienen especial incidencia en los nifios.

El manejo inadecuado de residuos sodlidos origina en gran escala por la
contaminacion de las fuentes de agua, tanto superficial como subterranea. La Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamé que el agua es el primer derecho que debe
satisfacerse; pero, al mismo tiempo, el agua puede llevar la muerte si no es higiénica.
Los indicadores de morbilidad y mortalidad infantil son alarmantes. El 54% de los
fallecimientos de nifios esta relacionado con el agua. Los efectos de la desnutricion son
causa del ambiente insalubre. El principal problema son las altas tasas de morbilidad y
mortalidad infantil, asi como los indices de desnutricion, sobre todo en las areas rurales
con mayoria de poblacién indigena. La causa principal es el ambiente insalubre, las
deficiencias o carencias de servicios basicos de agua y las practicas inadecuadas sobre

higiene.

El agua segura y potable en los domicilios, asi como la adecuada disposicién
sanitaria de excretas, constituye uno de los principales factores para que las poblaciones
grandes y las comunidades pequefias disminuyan el riesgo de contraer enfermedades
gastrointestinales, dérmicas u otras de origen hidrico. UNICEF trabaja en la promocion
del ambiente sano como un derecho de los nifios y las mujeres; la promocion de agua
segura, el saneamiento y la higiene en comunidades rurales que viven en situacién de
emergencia silenciosa. Adicionalmente, UNICEF en Guatemala apoya al desarrollo de
metodologias y tecnologias para facilitar la construccién de sistemas adecuados de agua
para el consumo humano, el saneamiento, y la educacién sanitaria y ambiental para
poblaciones rurales menores de 500 personas, principalmente indigenas de alta

vulnerabilidad, que han sido exitosos, pero que no se ha hecho evaluaciones
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longitudinales. UNICEF apoya también la promocion del agua asegura y el saneé“i\"'hie'nt“-}‘:;i (

ambiental en las areas peri urbanas de la capital por medio de la Empresa Municipalsgé® ¢ \»

Agua, asi como a la reforma del sector agua potable y saneamiento.

Se establece que los residuos sélidos son bienes que pertenecen al municipio, por
lo que, a continuacién, se analizara la forma en que son regulados por la legislacion
municipal. El Decreto Niimero 58-88 del Congreso de la Republica -Cdodigo Municipal- en
su articulo 40 inciso “s”, establece que es competencia de la Corporaciéon Municipal “la
prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion, disposicion final de basura

y tratamiento de desechos sélidos” (Rojas, 1996, pag. 19)

2.6 Manejo inadecuado de la cuenca Nor-Este del rio Motagua
2.6.1 Modelo inadecuado de caficualtores

Segun (Morales, 2018) la descarga de residuos de pulpa de café en aguas de
afluente en Esquipulas, Chiquimula, preocupa a vecinos de comunidades de Honduras,
y que integran la region Trififio, quienes exigen a las autoridades guatemaltecas detener
la contaminacién del rio Lempa con aguas mieles de café, que se presume son lanzadas
al afluente en Esquipulas, Chiquimula. El dafio al afluente ha sido motivo de preocupacion
durante los ultimos 10 afios; sin embargo, la situacion ha empeorado principalmente en
las comunidades San José y Pifiuelas, en Concepcién, Honduras, donde los habitantes
sefialan a Guatemala como responsable de lo que denominan un ecocidio, debido a la

muerte masiva de peces y cangrejos.

La solicitud fue hecha por integrantes de la comunidad Tri-nacional Fronteriza Rio
Lempa, quienes aseguran que pese a los acercamientos con los sectores involucrados
no se han logrado mayores resultados. Héctor Aguirre Alonso, gerente de la
Mancomunidad, comento que monitoreos hechos con apoyo del Centro Universitario de

San Carlos de Guatemala determinaron que la calidad de agua en la parte alta del rio, ya
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\" > 7o es }apta para consumo humano debido a la contaminacién por el proceso de despulpe

USAC v/, . . . . .
.'_-__C_Rmd_éﬁcafe en Olopa y Esquipulas. El esquema sintetiza una cronologia del problema sin

avances, que, de acuerdo con Aguirre, a pesar de que hay un dialogo con el sector
cafetalero de la region y autoridades guatemaltecas y hondurefias, los resultados han
sido escasos debido a que la contaminacién del afluente no se detiene y los acuerdos de
mejorar la forma de manejo y tratamiento de las aguas mieles no han sido cumplidos.
“Llevamos mas de 10 afios con este problema y las autoridades guatemaltecas no dan
solucidén. No podemos utilizar el agua para regar nuestros cultivos de cebolla, tomate y

chile, porque se llenan de hongos”, refirio Edwin Padilla, agricultor de Pifiuelas, Honduras.

“‘Es preocupante lo que pasa; encontramos cantidades enormes de peces y
cangrejos flotando -a principios de enero. Teniamos fe de que los caficultores harian bien
las cosas, pero, pero siguen tirando las aguas mieles al rio”, expresé Luis Enrique Lépez,
residente de San José, Ocotepeque, Honduras. En tanto, caficultores de Olopa y
Esquipulas aseguran que si cumplen con los acuerdos, pero debido a que no solo ese
sector contamina, por lo que en los resultados no se han hecho evidentes. Helen Catalina
Portillo, caficultora de Esquipulas, explicd que trabajan con la Asociacién Nacional del

Café en la implementacion de iniciativas de conservacion de rios.

El cafetalero Fabio Solis propone la transformacién de los residuos del café en
abono organico, con lo que -seguln él-, se evita que estos se conviertan en contaminantes.
Agrego que la calidad de nutrientes que se obtienen con ese tipo de fertilizantes son

adecuados para el cultivo de otros productos.

2.6.2 Modelo inadecuado que afecta a comunidades rurales aledafias a la cuenca

Nor-Este del rio Motagua
El Rio Motagua es el cauce principal de la cuenca del mismo nombre, la cual tiene

un area de 12,719 km2 y ocupa alrededor del 8.5% del total del pais, extendiéndose de

occidente a oriente; esta cuenca es considerada una de las mas grandes del pafs. La
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longitud del curso del rio se estima en unos 400 kilémetros. Desde su nacimiento:en el :
\

municipio de Chiché, ubicado en el altiplano del departamento de Quiche, el Rio Mtata\ghaf\

tiene un descenso de casi dos mil metros en una distancia aproximada de 190 kilometros

en su curso general hacia el noreste hasta Gualan.

A partir de este punto, su curso es mas lento y sus aguas son mas profundas, y se
ensancha a medida que avanza hacia el mar. La pendiente promedio del cauce principal
es de 0.51%. La profundidad del rio desde Gualan hasta su desembocadura, se ha
estimado entre 2 y 5 metros y su anchura media en unos 60 metros, que aumentan hasta
200 metros en su salida al mar. Hay que sefialar que el asolvamiento ha producido
enormes bancos de arena a lo largo de su cauce. La precipitaciéon media anual en la

cuenca varia de menos de 1,000 mm a mas de 3,000 mm.

En el afio 2003, se hizo un estudio elaborado por Luis De Ledn Fajardo por la
Universidad San Carlos de Guatemala, por medio de la oficia de estudios de coyuntura,
del departamento de investigaciéon de la Facultad de Ingenieria Quimica, que ya era
previsto como un problema de salud haciendo un estudio longitudinal desde el 2001 al
2003, que se investigd la influencia de la contaminacion del Rio Motagua, en la salud de
los habitantes de las poblaciones asentadas en sus riberas y en la fauna acuatica y las
descargas de aguas servidas sin tratar de las poblaciones asentadas en su cuenca son

las principales responsables de la contaminacion del rio.

El estudio establecid cinco puntos importantes del cauce del Motagua, en los
alrededores de cinco municipios de area rural: El Rancho y El Jicaro en el departamento
de El Progreso, Rio Hondo y Gualan en el departamento de Zacapa, y Morales en el
departamento de Izabal. Para evaluar el impacto de la contaminacion del rio sobre la
salud de los moradores de las riberas, se recolectaron datos desde el 2001 al 2003 para
hacer un estudio longitudinal, sobre los casos de lesiones gastrointestinales vy
enfermedades de la piel en los centros de salud, lo que corroboro una relacion
directamente proporcional entre los niveles de contaminacion y los casos de

enfermedades gastrointestinales y de la piel.
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‘. % Desde luego, las situaciones de los modelos inadecuados de Chaperas que se

Se Us agia-v.a" con botaderos clandestinos y municipales dentro del perimetro de la aldeas; en
"'-.__CRE1 AT -

"€l caso de las comunidades El Rancho y El Jicaro en el departamento de El Progreso,
Rio Hondo y Gualan en el departamento de Zacapa, y Morales en el departamento de
|zabal, que son aledafias al rio Motagua en la parte Nor-Este, ademas de no contar con
un sistema de saneamiento de basura y excretas en las mismas comunidades, se agrava

su situacién con la contaminacién que viene del cauce del mismo rio.

La contaminacion del rio Las Vacas, por desfogues sin control de lodos que se
deberia enfatizar el tratamiento de efluentes y basuras en el departamento de Guatemala
y municipalidades urbanas sin un tratamiento primario en el desfogue de aguas servidas.
Asi mismo la importancia del saneamiento basico de las comunidades rurales aledafas
a la cuenca, que a diario utilizan el rio para evacuar basura organica y excretas humanas,
por lo que el enfoque es que debe ser un programa de gestién integral de manejo de
residuos solidos organicos y otros, pero el inicio es concientizar a la poblacion para que
se responsabilice individualmente de la importancia del proceso de saneamiento basico
rural en su comunidad, conjuntamente con programas de tratamiento de aguas residuales

de comunidades urbanas.

Se estima que este caudal representa aproximadamente el 60% de los desagiies
de la ciudad capital y municipios aledafios. Los municipios que descargan parcial o
totalmente sus aguas servidas en este rio son: Chinautla, Mixco, San Pedro
Sacatepéquez, San Juan Sacatepéquez, San Lucas Sacatepéquez, San Raymundo, San
Pedro Ayampuc y el sector norte de la Ciudad de Guatemala (De Ledn, contaminacién
del rio Motagua, 2003)

Para minimizar el impacto de la contaminacién del rio sobre la salud de los
moradores de las riberas del rio, debe de construirse sistemas de tratamiento de aguas
servidas domésticas e industriales que desaguan sus lodos en el trasiego de los kms de
las aldeas colindantes y las que se le anteceden, y el correcto manejo de los desechos

sdlidos que generan las poblaciones asentadas en su cuenca; asi como proponer
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medidas correctivas del manejo adecuado de los residuos solidos por medio\de girg‘a;_.
N E AN

actitud responsable, tanto de habitantes del area rural como urbana. Esto se llama cuftura-"

de cuidado del medio ambiente y de recursos naturales, de manera que se refleje en

menos casos de infecciones gastrointestinales en habitantes colindantes a la rivera.

Es importante dar a conocer que el rio Motagua es utilizado para riego agricola.
Sin embargo, sus aguas actlian como cuerpo receptor de las aguas servidas de las
comunidades situadas en la cuenca. El hecho de ser receptor tiene relevancia por su
papel en el transporte de contaminantes hacia las poblaciones asentadas en la parte baja
del cauce del rio y sobre los recursos para su subsistencia que son alimentos y agua

potable.

La contaminacion de peces en el rio Motagua en la época lluviosa, también
arrastran productos agroquimicos que tienen como destino final el rio, diagnosticando un
problema que, en el transcurso de los afios sin una medida correctiva, se pronostica una
amenaza de brote epidemiolédgico que situé a Guatemala en una condicién que no esta

preparada.

En la época lluviosa el rio recibe cantidades similares de contaminantes, pero el
caudal es mayor por lo que los parametros que miden la contaminacién tienden a
disminuir. Analisis de la contaminacion de peces en el Rio Motagua. De acuerdo con
estimados de técnicos de la Hidroeléctrica, las Vacas, el caudal promedio del rio Las
Vacas durante la época seca es de 3 — 5 m3 /s y durante el invierno este se incrementa

a 30 m3 /s, con valores maximos hasta de 100 m 3 /s cuando hay una crecida.

El departamento de investigacion de la Universidad San Carlos de Guatemala, que
avala el estudio del licenciado De Ledn, Usac enfatiza que la solucion al este problema
radica en la promocion del tratamiento de las aguas servidas, y la correcta disposicion de
los desechos soélidos en todas las poblaciones de la cuenca del rio Motagua.
Adicionalmente, debera implementarse el dragado constante del embalse de la

Hidroeléctrica, de forma de minimizar la cantidad de soélidos purgados durante las
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: ‘-_'f..’de's',\cargas de fondo, las cuales deberan hacerse durante los meses de lluvias para mayor
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En consecuencia, la Usac propone que se enfatice en la promocién de leyes y
financiamiento adecuado para que se lleve a cabo la construccion de plantas de
tratamiento de aguas servidas y la recoleccion y disposicién de desechos sélidos. De esta
manera, se evitaria que el rio Motagua sea, como lo es ahora, uno de los rios mas
contaminados del pais, beneficiando de esta manera a toda la poblacién en su cuenca y

desembocadura.

La situacién puede llegar a ser de emergencia nacional, teniendo como
consecuencia que el cauce del rio arrastre gran cantidad de material organico, productos
de plastico, papeles y cartones, llantas usadas que por el crecimiento demografica y sus
medias sin efecto a la minimizacién por medio del tiempo, se sitlia en una amenaza real

gue es pronostica un desastre antropogénico.

2.7 Modelo inadecuado, la (CRG) Chapernas, Escuintla

El municipio de Escuintla es la tercera ciudad mas grande de la republica de
Guatemala, y produce junto a los demdas municipios del departamento cerca del cuarenta
y tres por ciento -43%- del producto interno bruto del pais, el comercio interior, y con otros
municipios ha ido en aumento por lo que se producen toneladas de desechos sélidos y
en especial residuos sélidos organicos, contaminando asi las cuenca y recursos naurales
que segun los estudios, no son aptos para consumo humano mas que todo por

contaminacion de heces fecales.

En el area urbana del municipio de Escuintla, departamento de Escuintla, cuenta
con un vertedero que -como se expuso-, se encuenta en la aldea Chapernas a diez
kilometros del la cabecera departamental de Escuintla, y la cual cuenta con mas de

500,000 habitantes; en comparacién de los 7,000 habitantes de la aldea Chapernas.
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La municipalidad de Escuintla, del departamento de Escuintla, solamente o"s‘teht.a-‘
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. L, . _ NEeUSAC .,
un sistema de recoleccién de los desechos sdlidos, consistente en un tren de aseg £~

constituido por un grupo de empleados municipales, los cuales recorren con carretillas y
escobones las distintas calles del area urbana del municipio en un horario de ocho a diez

de la mafiana, de lunes a sabado.

Con base en la investigacion efectuada, es deficiente dicha recoleccion, porque la
poblacién en general contamina con desechos soélidos, provenientes de diversas
actividades las calles, banquetas, tragantes y cualquier espacio que tengan a su alcance,
dando como resultado un aspecto no solo ofensivo a la vista y al olfato, sino que se
proliferan plagas de diferente naturaleza como lo son roedores, perros callejeros e
insectos rastreros. Esta falta de cultura de ornato hace casi imposible el trabajo de los

trabajadores que conforman el tren de aseo de la ciudad.

Para la recoleccion domiciliar de los diferentes barrios y colonias que componen
el casco urbano del municipio de Escuintla, la municipalidad concesion6 dicho servicio a
una entidad denominada Grupo de Recoleccion de Basura Escuintleca, Sociedad
Anonima, -GRUPREBESA-; dicha entidad privada cuenta con catorce camiones de
cuatro toneladas métricas cada uno, que recorren las colonias y barrios del casco urbano
de la cuidad de Escuintla, dos veces por semana. Sin embargo, buena parte de esta
poblacién prefieren no pagar dicho servicio y salen a tirar los desechos sdlidos,
generados en su hogar, o bien, desechos generados por aiguna practica a la que se
dedican como pequefios empresarios o artesanos, a predios baldios o puentes donde

pasan riachuelos.

Con referencia a la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de los
desechos solidos generados en el casco urbano del municipio de Escuintla, la
municipalidad de Escuintla, por medio de su tren de aseo y la empresa a la que se le
concesiond dicho servicio, lo llevan al unico vertedero municipal de basura con que
cuenta el municipio; dicho vertedero se encuentra en la aldea Las Chapernas, ubicado

en el kilbmetro sesenta y ocho carreteras que conduce al municipio de Taxisco.
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En el mencionado vertedero, no existen procedimientos de tratamiento de

\-:Fcng":r A@e'scomp05|0|on de los desechos solidos ni algun procedimiento establecido de realizar

un reciclaje de materiales. Los desechos sodlidos transportados los tira el camiodn
recolector cerca de las orillas del vertedero y personas llamadas guajeros gue se dedican
a recolectar basura que le puedan dar alglin uso, pepenan esta para venderla
posteriormente. Este es un sistema de reciclaje no organizado o de tipo empirico que
realizan estas personas, contaminando directamente a la poblacion rural Chapernas, la
cual no tiene ningun tipo de aguas servidas, teniendo un verdadero problema de
insalubridad por contaminacion especificamente de los residuos solidos organicos en

este caso del departamento de Escuintla.

Es de hacer notar que el sistema del tren de aseo y recoleccién de desechos
solidos del area urbana del municipio de Escuintla, si bien no es el mas adecuado, si
cumple con las rutas y horarios establecidos, pero la falta de conciencia de ornato de la
poblacidn hace esta tarea una labor casi imposible e indtil, porque la poblacién en general
carecera de una cultura de salubridad y orden, depositado a toda hora basura tanto
domiciliar como residuos organicos, en especial basura organica y residuos por ventas
callejeras, vendedores del mercado, carnicerias y pequefios negocios que tiran basura
en la via publica, muchas veces no importando que sea hasta en las afueras del Palacio
Municipal y otras entidades estatales; esto conlleva a considerar que con tal problema, la
municipalidad debe tener un reglamento sumamente estricto y coercitivo para que regule
la conducta de la poblacién, a efecto que no dejen dispersa en la via publica toda clase
de desechos solidos -entiéndase basura-, porque genera un sinnimero de problemas de

saneamiento para la seguridad humana; ambiental y ornato.

2.7.1 Tipos tratamientos para residuos sélidos
De conformidad con el trabajo de campo de la investigacidn realizado, se establecio

que la municipalidad de Escuintla, departamento de Escuintla, no cuenta con un manejo

adecuado de los desechos sélidos, pues no tiene un relleno sanitario que cumpla con los
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de cdmo se deben manejar los desechos sélidos generados. Esta situacion ‘é’ﬁté’s"_‘; {

descrita, quiere decir que no cuenta con normas y procedimientos de recoleccion,
desinfeccidn, clasificacion y disposicién de los desechos solidos; ni en los que se sabe
qgue son contaminantes y amenazan con la seguridad humana, como ocurre con los

residuos solidos organicos.

Cabe mencionar que, el area urbana del departamento de Escuintla si cuenta con
los servicios de aguas servidas, sin embargo, la mayoria de las comunidades rurales no
cuentan con este servicio, lo cual deja al descubierto la amenaza directa hacia los

recursos hidricos y contaminacion del medio ambiente.

Otro aspecto importante es que en los vertederos de basura no disponen en la forma
adecuada los desechos sélidos generados en las actividades diarias, tanto de la
municipalidad como del departamento. Asimismo, no se considera una herramienta legal
coercitiva con la cual se obligue, tanto a la poblacion, como a las lotificaciones a realizar
una practica adecuada de manejo de los desechos sdlidos, generalizando, asi, una falta
de cultura de saneamiento que alcanza hasta transelntes y ventas informales situadas
en las calles, que se constituye en un problema serio para el ornato; no habiendo una

cultura de demanda por la limpieza y cuidado del medio ambiente.

2.7.2 Disposicion del manejo de residuos sdlidos de areas aledafias a Chapernas

El Consejo Municipal de la municipalidad de Escuintla del Departamento de
Escuintla, autorizo en 1995, un vertedero en terrenos municipales ubicado en la cercania
de la aldea Las Chapernas. Dicha aldea se encuentra ubicada cerca, donde existia un
barranco en forma semicircular, con un area de aproximadamente diez y nueve 19
hectareas y de 30 a 40 metros de profundidad, realizandose hasta la presente fecha la
disposicién final de los desechos solidos de forma de botadero sin control, que por cuenta

propia reciclan la basura y la vuelven a vender, dejando con mayor vuinerabilidad a los
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h‘abitantes de la aldea Las Chapernas; donde los camiones de las empresas que estan

\ S uptagqﬁdonando el servicio de recolecciéon de basura solamente tiran desechos sélidos:
SLCRETAT

“qué ademas contamina el aire, con olor petrificante, aumentando la amenaza de la vida

de los habitantes del lugar.

Se observo que en el municipio de Escuintla hay 86 basureros clandestinos,
ademas se tiran diariamente 59 toneladas de basura, pero que existe un aproximado de
28 toneladas que quedan a flor de piel que son los que mas contaminacién e inseguridad
causan para los habitantes aledafios del lugar; teniendo un mal olor y contaminacién de

los recursos naturales que afecta directamente a todos los habitantes del departamento.

Concluyendo esta situacién y por lo referido, se establece que la municipalidad no
cuenta con el personal ni los procedimientos del manejo adecuado de los desechos
solidos recolectados en el municipio de Escuintla, que afecta directamente a la
comunidad rural de la aldea Chapernas; y que la misma aldea no tiene la cultura de

saneamiento basico de la basura orgdnica que prolifera en las calles.

2.7.3 Injerencia socio- educativo-cultural

El Ministerio de Educacién de Guatemala es el encargado de fomentar el respeto al
medio ambiente, mediante al contenido del Curriculum Nacional Base -CNB-, que es
impartido por las clases impartidas de ciencias naturales, en los Niveles de educacion
primaria y basica, quedando a discrecionalidad y de conformidad con la carrera, en
educacion diversificada. Ahora bien, por parte de la municipalidad de Escuintla,
departamento de escuintla no existe en absoluto, un programa dirigido a educar,
concientizar y contrarrestar las malas conductas de la poblacién escuintleca, con
respecto a la inseguridad por la falta de control de los residuos solidos organicos, es mas
como la municipalidad se ve contaminada por los residuos sélidos a sus alrededores
porque esta contiguo a un mercado municipal; sin que pueda tratarla; asi como los

habitantes tanto en el area urbana como rural, empeorando significativamente a los
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habitantes del area rural que no cuentan con los servicios de saneamiento basico de’

rurales de Guatemala a excepcion de que no tienen un vertedero aledafio de todos los

residuos solidos del departamento.

El municipio de Escuintla, del departamento de Escuintla, cuenta con canales
abiertos de television, tales canales son los que se pueden observar sin ningun costo y
en todo el territorio de dicho municipio; pero ademas cuenta con canales por cable los

cuales si tienen un costo para la poblacién y depende de la cobertura en dicho municipio.

Los canales abiertos no difunden nada al respecto sobre el manejo inadecuado de
los desechos sélidos del municipio de Escuintla, ni de las aldeas que no tienen ningun
servicio de saneamiento basico. En cuanto a los canales de cable, se tuvo la oportunidad
de una campafia de saneamiento basico cuyo mensaje era concientizacion a la
poblacion, mas no un programa sistematico que pudiera en algun momento crear las
condiciones necesarias de conciencia hacia la problematica que se plantea en esta

investigacion.

Por otro lado, la municipalidad de Escuintla no cuenta con ningun tipo de programa
de difusion para tratar la problematica del manejo inadecuado de los residuos soélidos y

su amenaza en la seguridad humana y ambiental de la poblacion escuintleca.

2.7.4 Andlisis de expertos

El vertedero que esta aledafio a la aldea Chapernas no es un relleno sanitario
porgue enun relleno sanitario la basura se compacta y luego se coloca una capa de tierra
con otros materiales y se sigue el mismo procedimiento hasta dejar saturada el area
donde se realiza la estrategia. La metodologia es que se tira y llegan 150 guajeros a
seleccionar lo que les pueda ser util y dejan los residuos solidos organicos porque a ellos

esto no es util para tener su manutencion diaria.
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Por este motivo Sandra Lépez, asistente de proyectos de la comisién nacional de
ﬁééeohos solidos, informo que en Escuintla funcionan basureros controlados, debido al
proceso inadecuado de los mismos. Ademas, argumento que en la actualidad se realizan
las pruebas para utilizar el gas butano que emana de los desperdicios para
comercializarlo y evitar que estos gases con efecto invernadero provoquen el

calentamiento global; para que los desechos solidos puedan tener una utilidad directa.

Marta Pilén, quien representé a la Asociacion de Organizaciones No
Gubernamentales de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente (Asorema),
recomendé a las familias poner en practica acciones para reutralizar la amenaza de los
residuos solidos organicos especialmente en los hogares de las comunidades rurales de
Guatemala que carecen de los servicios municipales de drenajes y de recoleccion de

basura.

Pilén recordd que a nivel estatal y municipal no se ha concientizado de forma
masiva a las personas sobre la importancia del contro y saneamiento de los residuos
solidos organicos.Sin embargo, sefialo que puede haber interes de prersonas
individualesse dediquen si hubiese un programa de separar la basura en vidrio, papel,

plastico y basura organica.

Si este es el caso, la ecologista aconsejo colocar recipientes para separar la
basura en vidrio, papel, plasticos y basura organica y asi tener un control donde la basura
organica, si no existe ningun servicio municipal, se entierre periodicamente en un hoya
basico menor de dos por dos metros y de una profundidad que no afecte el manto friatico
y hecharle tierra encima para agilizar su proceso de descomposicion y contro de su
proliferacion. Asi mismo en cuanto a los residuos causados por falta de servicos de aguas
servidas; lo cual aconsejo un sameamiento basico rural de letrinas con hoyos pero debe
tomar en cuenta la situacion de la distancia equidistante de la casa, manto friatico, agua
de lluvia estancada e higiene enterrando la basura organica llechando cal a las letrinas,
pudiendo completar el proceso de abono organcio, si se realiza un procedimiento

adecuado; asi como tambien para la preraracion de los alimentos.
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La interveincon prifade de la empresa Teco energy, propietaria de las pllén‘t-%%-:: '

generadoras La alborada y San José, lanzé la camparia “unidos por una Escuintla limpia”,

cuyo objetivo era limpiar parte de la basura que causa mayor contaminacion y mal olor
en el lugar. Gracias a dicha iniciativa. Segun William Logan, quien fue gerente general de
la planta La Alborada, la campafia consiste en motivar a los habitantes y visitantes sobre
la recoleccion en los basureros clandestinos, asi como el manejo mas que todo de la
basura organica;asimismo, concientizar a las personas de su amenaza tanto en su salud

como en la contaminacion de los recursos naturales.

Logan indicé que con poca capacidad de control de residuos sélidos por parte de
la Municipalidad de Escuintla para controlar asi la insalubridad causada por la falta de
control de los residuos sdlidos organicos, como empresa privada, ponen su granito de
arena con este apoyo a la comunidad. Sin embargo, creen que el esfuerzo es casi
invisible porque los botaderos contintian y no existe un programa que realmente controle

y minimece la amenaza de una forma sostenible.

La posicidon del Industrial fue optimista, pero asever6 que el esfuerzo debe ser
integral, yque para lograrlo es necesario integrar a los maestros y a los ministerios de
Educacién, Salud y Medio Amibiente; también se busca la adhesion de clubs como Club
Rotario y Club de Leones, ONG que se enfoquen en salud, cuidado del medio ambiente,
reciclaje, técnicas de biotecnologia, asi como del Consejo Comunitario de Desarrollo -

COCODE- y autoridades municipales.
Asimismo, se debe realizar una concientizacion a las familias sobre la amenaza

para su seguridad en la salud tanto de ellos mismos como de sus hijos, especialmente a

fos menores de cinco anos.
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- 2.8 Diagnostico de la problematica de modelos inadecuados en el Nor-Este del

] XN .
“Screva®  rio Motagua y la comunidad de aldea Chapernas

Actualmente, tanto la Aldea Chapernas, que son aproximadamente 7,000
habitantes, y habitantes que conviven con la contaminacion generada en el Nor-Este del
rio Motagua, que se promedio un millon de habitantes que sufren la amenaza ambiental
debido al manejo inadecuado de los los residuos solidos que generan, como tambien por
los cotamiantes que conlleva el rio michatoya por el inadecuado manejo de los lodos de
drenajes que desembocan en dicho rio sin tratamiento: esto debido a la falta de
capacidad por parte de las autoridades municipales de cubrir todas las comunidades con
los camiones de recoleccion de basura autorizadose, y el colapso del rellenos sanitarios
municipales y clandestinos que no cumplen con las regulaciones sanitarias y cuando
llueve, estos desembocan en el rio, degradando mas su situacion no apta para la

supervivencia humana.

Esto genera ademas de un olor y ornato, lo cual ha tenido consecuencias negativas
en la salud, la economia en el area de turismo, el ambiente y, en las comunidades
aledafas del rio Motagua se manifiesta con mas trascendencia, la contaminacion de los
recursos naturales los cuales no son aptos para la vida humana como para otros seres

vivos peces y afectando asi la flora y la fauna del lugar.

Asi como lo identifica el Ministerio del Medio Ambiente y estudios sobre la
contaminacion en el rio Motagua, que indica que las causas de la contaminacion
ambiental, se debe a dos variables directas: la poca inversion tecnoldgica por parte de
la Municipalidades y de las empresas concesionadas para la recoleccion de basura, sin
una separacion previa, gue no cuentan con un equipo que recolecta y clasificacion de
basura antes de ingresarla al camién recolector, tampoco cuenta con suficientes
camiones para recolectar la enorme cantidad de basura que se produce en los cascos
urbanos y por consiguiente, afecta y contamina los recursos naturales que estan
aledarios a las comunidades rurales y, a la vez, que no se cuentan con una planta de

tratamiento de clasificacion, reutilizacién y aprovechamiento de los residuos solidos
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organicos; por lo tanto, en ningun momento existe un procedimiento adecuado dej'
manejo y control de los mismos, asi como un programa que ataque a la amenaza
Unicamente en espera de las medidas que se tomen en el proyecto la plantas de
tratamiento que son obsoletas para los servicios de aguas servidas. Existe la politica de
poder dar el financiamiento a municipalidades del casco urbano siendo parte del
reglamento interno del Ministerio de Medio Ambiente, segun (Acuerdo gubernativo 238-
2006) el cual dictamina una sancion penal a los miembros del Consejo Municipal si no
cumplen con el reglamento de tratamiento de aguas residuales, este acuerdo aun sin
una vigencia efectiva, debido a que no se ha puesto en vigor esperando que el proximo
afio procedan a la medida cohercitiva, pero sin un plan de contingencia integral, este
esfuerzo de las comunidades urbanas no tendra impacto si conjuntamente no se hace el
plan de saneamiento basico rural del millon de habitantes que viven aledafios a la

cuenca.

El enfoque de la seguridad humana centrada en las personas es uno de los
aspectos fundamentales a la hora de reducir las consecuencias negativas de la seguridad
sanitaria y ambiental domiciliar para la poblacion humana consiste en fortalecer la
capacidad de resistencia individual y comunitaria, al tiempo que se preservan los medios

de vida, que son especialmente vulnerables de amenazas epidemioldgicas.

Ademads, el éxito de esta estrategia de adaptacién comunitaria sugiere la
posibilidad de ampliarla para su incorporaciéon como estrategia general dentro de los
planes nacionales de desarrollo, en relacién con los ambitos de reduccidn de desastres

y gestion de saneamiento basico rural en areas focalizadas.

La eficacia de las estrategias de adaptacién comunitarias radica asimismo en el
analisis desglosado, que permite aportar respuestas mas especificas que explican la
variabilidad existente entre los grupos de poblaciéon. Si bien, la agricultura de
conservacion resulta una estrategia adecuada para los agricultores rurales, asi mismo
pueden abordar estrategias conjuntas en cuanto al ambito del saneamiento basico rural,

con los desafios del milenio que plantea el informe anual y que no ha tenido avances
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\" > _espec:a’lmente para las (CRG). De esta manera se estaria minimizando la amenaza de

}ﬁ wntamlnaCIon de (RSO) dentro de su parcela domiciliar y los recursos hidricos en

cuento a la proteccion del medio ambiente en rios y lagunas aledafas a la comunidad; y
contribuir al enfoque de la seguridad humana priorizando las necesidades basicas del ser

humano.
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CAPITULO Il \Se Usa

En marco legal, reglamentos y politicas vigentes

En un mundo moderno, globalizado, el cual cambia constantemente, y por
consecuente amenazas también. Hace un siglo las amenazas eran diferentes a las de
hoy y los procedimientos legales deben estar en constate argumentacion sobre las
situaciones gue ponen en riesgo la vida misma de sus habitantes. Ahora hay nuevos
retos, que la tecnologia, aporta para minimizar los problemas contemporaneos como o
es, el cambio climatico, motivos migratorios y multiculturalidad nuevas formas son
estrategias que hacen que existan oportunidades, asi como vulnerabilidades. En este
contexto surgen riesgos de algunos grupos desprotegidos, que estéan han de proveer
confrontar y accionar, es el reto de este capitulo en indagar los preceptos legales en
cuanto a la seguridad a la vida, a la salud, con acciones concretas a la escala de
garantizar una vida segura y digna conjuntamente con la fundamentacion legal,

programas institucionales al respecto y perspectivas a corto mediano y largo plazo.

En consecuencia, las leyes tienen el fundamento de dar prioridad la proteccion a
sus conciudadanos de vivir en un ambiente seguro funcionando en una estructura legal,
que da la vida al proceso democratico, de convivencia pacifica y desarrolio equitativo
dentro del contexto socio cultural al cual pertenece, cuyo fin ultimo es la proteccion legal
y civil, de sus ciudadanos y contribuir a resguardar y garantizar el bien comun, como el

principal estado de Derecho.
3.1 Marco legal y constitucional

El Estado de Guatemala inicia con la visién de las prioridades a nivel nacional en
condicion de igualdades para todo guatemalteco. A continuacion, se esquematiza la

visién comparada de la Reforma Constitucional con el Acuerdo Legislativo # 41-98,
aprobado el 16 de octubre de 1998.
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Se especifica que es deber del Estado promover el bien comun y garantizar a los

S U-'S-_AG;{‘-“. “ habitantes de la Republica la libertad, la justicia, la seguridad y la paz, que para

L ERETALA

la solucion pacifica de la problematica nacional por medios politicos, se
suscribieron los Acuerdos de Paz, que es imperativo preservar y consolidar,
mediante reformas constitucionales oportunas y convenientes, donde se
aprueban y decretan las siguientes reformas a la constitucién politica de la

republica de Guatemala que son especificas al interés y énfasis a la problematica

planteada en esta investigacién. (Cifuentes, 1999, pags. 15-20)

Tabla 3. Reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Articulo vigente

Reforma aprobada (10/10/98)

Aspectos relevantes

Titulo |

La persona humana, fines vy
deberes del Estado.

Capitulo |
Articulo |, Proteccién a la
persona. El Estado de

Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la

Titulo |
La persona humana, fines y
deberes del Estado.
Capitulo tnico

Articulo I. Se reforma el
articulo 1, el cual queda asi: El
Estado de Guatemala se

organiza para proteger a la

Titulo |
La persona humana, fines vy
deberes del Estado

Capitulo unico

Articulo 1. Se agrega que
nuestro pais es una nacidén
multiétnica, multilinglie y
pluricultural en el marco de la

familia; su fin supremo es la | personahumanay alafamilia; su | unidad e integridad de su

realizacion del bien comun. fin supremo es la realizacion del | territorio.
bien comun.
La nacion guatemalteca es unay
solidaria; dentro de su unidad y la
integridad de su territorio es
pluricultural, multietnica y
multilinglle.

Titulo Hll Titulo Il Titulo i
Capitulo Il Capitulo Il Capitulo Il

Derechos sociales

Seccion tercera

Comunidades indigenas
Articulo 66. Proteccién a
grupos étnicos. Guatemala
esta formada por diversos
grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de
ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve
sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de
organizacién social, el uso del
traje indigena en hombres vy
mujeres, idiomas y dialectos.

Derechos sociales

Seccién tercera

Comunidades indigenas
Articulo 2. Se reforma el
articulo 66, el cual queda asi:
Articulo 66: Identidad vy
espiritualidad de los pueblos
indigenas. El Estado reconoce,
respeta y protege el derecho a la
identidad, formas de vida,
organizacién social, costumbres,
tradiciones de los pueblos Maya,
Garifuna y Xinca, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres,
sus  distintas  formas de
espiritualidad, idiomas y
dialectos, asi como el derecho de

Derechos sociales

Seccidn tercera

Comunidades indigenas
Articulo 66. La reforma a este
articulo profundiza el derecho de

identificacion cultural de los
pueblos indigenas (forma de
vida, organizacion social,

espiritualidad, entre otras), asi
como el derecho de trasmitirlos a
su descendencia, prevaleciendo

la unidad de la nacion, su
integridad  territorial 'y Ia
indivisibilidad del Estado de
Guatemala.
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transmitirlos a su descendencia,
prevaleciendo la unidad de la
nacion la integridad territorial y la

materia de esta seccion.
Cuando se prevean medidas
administrativas susceptibles vy
afecte directamente a los
pueblos indigenas, se consultara
a dichos pueblos por los
mecanismos que establecera
otra ley especifica.

individualidad del Estado de

Guatemala.
Articulo 70. Ley especifica Articulo 3. Se reforma el | Articulo 70. El sentido

articulo 70 el cual queda asi: fundamental de esta reforma
Una ley regulara lo relativo a las | Articulo 70. Leyes especificas. | tiene como objetivo que cuando
materias de esta seccion Una ley regulara lo relativo a la | se tomen medidas

administrativas susceptibles de
afectar a los pueblos indigenas
se consulte por medio de los
Consejos  Comunitarios  de
Desarrollo. Se prevé también
gue una ley especifica regule lo
relativo a esta materia.
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Seccidén séptima
Salud, seguridad y asistencia
social

Articulo 94. Obligacién del
Estado sobre  salud y
asistencia social. El Estado
velara por la salud y la asistencia
social de todos los habitantes.
Desarrollara, por medio de sus

instituciones, acciones de
prevencion, promocién,
recuperacion, rehabilitacion,
coordinacién y las

complementarias pertinentes a
fin de procurarles el mas
completo bienestar fisico, mental
y social.

Seccién séptima

Articulo 4. Se reforma el
articulo 94, el cual queda asi:
Articulo 94. Obligacion del
Estado sobre salud vy
asistencia social. El Estado
velara por la salud y la asistencia
social de todos los habitantes;
desarrollara en forma gratuita por
medio de instituciones, acciones
de prevencion, promocion
recuperacion, curacion,
rehabilitacién, coordinacion y las
complementarias pertinentes, a
fin de procurarles el mas
completo bienestar fisico, mental
y social

Seccion séptima
Salud, seguridad y asistencia
social

Articulo 94. La reforma reafirma
la obligacion del Estado sobre Ia
salud y la asistencia social,
afirmando que la misma se
realizara en forma gratuita por
medio de sus instituciones.

Fuente: La tabla de reforma es elaboracién basada (Cifuentes, 1999), que describe la importancia

constitucional de programas especificos para el deber de Estado en el drea de salud, proteccion a la vida

y derechos sociales a comunidades indigenas.

En relacion con el cuadro anterior, se puede analizar la importancia de la

necesidad de tener una respuesta concreta en cuanto a el control de residuos solidos
organicos basados en la constitucion de la republica de Guatemala, que inicia con la
proteccion a la vida misma y especifica su igualdad en los servicios que le competen, sin

discriminacién alguna, sin embargo las estadisticas comprueban que quienes menos

gozan de dichos servicios constitucionales son los guatemaltecos que viven en las areas

rurales de Guatemala, son los que tienen mayor indice de pobreza y menor oportunidades

de educacién y salud como se aprecia en el capitulo Il
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El Derecho se caracteriza por la pertenencia de las normas vigentes a diversos

Ush
\ é‘ppm fplanos (constitucional, legal, reglamentario, etc.) jerarquicamente ordenados, cada uno

de los cuales se configura como normativo respecto del inferior, y como factico en relacion
con el superior. Lo cual evidencia el sometimiento absoluto de toda fuente de produccién
normativa al nivel superior de normas, especialmente a la Constitucién. En dicho
contexto, las prescripciones contenidas en normas superiores condicionan la validez de
las normas inferiores, y el cumplimiento de aquellas, define la eficacia de las normas
superiores, por o que las normas de programas especificos que dignifiquen la vida y su
continuidad deben ser prioritario a cualquier norma que beneficie a otro aspecto

secundario a la misma.

Probablemente, el valor de nivel constitucional que cuya presencia se puede
verificar con mayor frecuencia en los ordenamientos juridicos contemporaneos, es el de
la dignidad humana, hecho que nos sugeriria la necesidad de completar la rubrica
descriptiva de los sistemas juridicos actuales el Estado Constitucional Garantista
adicionando el calificativo dignatario En el constitucionalismo de dicha etapa la dignidad
humana se eleva a la categoria de nucleo axiolégico constitucional y, por tanto, de valor
juridico supremo. Respecto del concepto dignidad, a la hora de reconocer su importancia,
tienden a confluir tradiciones profundamente diversas. En efecto, tanto para la filosofia
griega (especialmente aristotélica) como para la cristiana y la kantiana, constituye una
cualidad moral radical o primaria. Se trata del primer predicado ontolégicamente relevante
y distintivo de la persona, y la persona es, entonces, el ser cualitativamente primero y

distinto del mundo o la creacién.

Sin perjuicio del debate en torno a la naturaleza juridica del concepto dignidad
(principio o derecho fundamental), parece claro que ella, ante todo, corresponde a un
estatus o condicién, como la vida o la libertad. El Derecho no confiere vida o libertad solo
las protege, como hace con todo atributo de similar categoria. Pero, a diferencia de
dichos bienes, que dan cuenta de una realidad extrajuridica, normativamente garantizada
- la nocién "dignidad" es normativa en si misma. En efecto, su contenido definido por

aquel especial atributo del ser humano reclama para él un trato especial por sobre
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cualquier otra criatura. Asi, en todo ordenamiento juridico en el cual se consigneia la . °

dignidad como valor constitucional cualquier norma de menor jerarquia que importe8lt
trato del ser humano como medio para un fin, cualquiera sea este, es invalida por
contravenir el fundamento esencial de lo que se ha dado en llamar el constitucionalismo

humanista o dignatario.

En conclusion, se encuentran escenarios que comprometen el orden y la seguridad
interna, que en prioridad de acuerdo con la Constitucion guatemalteca, debe cumplirse
con los preceptos constitucionales mas importantes que son la vida, salud y bienestar
comun de los guatemaltecos tratando de dar una equidad de oportunidad es sabiendo
gue los servicios sociales implementados de salud, educacion y otros no llegan a las
comunidades rurales, debe de establecerse un eje estratégico adecuado y este puede

ser el de la iniciativa de implantar el minimo sanitario decente.

3.1.1 Cébdigo de Salud

El Codigo de Salud de Guatemala, contenido en el Decreto del Congreso de La
Republica No. 90-97, publicado en el Diario Oficial el 7 de noviembre de 1977, establece
principios generales que guardan amplia relacion con el tema que analizamos: El articulo
1 de dicho cuerpo normativo, establece: “Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a la prevencion, promocidn, recuperacion y Rehabilitacion de su salud, sin

discriminacion alguna.”

En el Articulo 68, del Codigo de Salud, indica: “El Ministerio de Salud, en
colaboracion con la Comisidon Nacional del Medio Ambiente, las Municipalidades y la
Comunidad Organizada, promoveran un ambiente saludable que favorezca el desarrolio
pleno de los individuos, familias y comunidades” (Gobierno de Guatemala, 2014). Lo
anterior nos muestra que el Cédigo de Salud, no se limita regular lo relativo a la salud
como aquellas acciones tendientes a procurar el mas completo bienestar fisico y mental

de los guatemaltecos, es decir que no limita su campo de accion a la sola administracion
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Cabe mencionar que el Libro Il, Capitulo IV, Seccién IV del Codigo de Salud, regula
lo relativo a los desechos sélidos. Los siete articulos que contiene dicha Seccion,
establecen interesantes disposiciones referentes al tema objeto de estudio: En primer
lugar, el Articulo 102 establece lo siguiente: “Corresponde a las municipalidades la
presentacion de los servicios de limpieza o recoleccién, tratamiento y disposicidon de los
desechos solidos de acuerdo con las leyes especificas y en cumplimiento de las normas

sanitarias aplicables” (Gobierno de Guatemala, 2014).

Esta norma indica que es competencia de las municipalidades la presentacién de
los servicios de limpieza o recoleccién, tratamiento y disposicién de los desechos sélidos
de acuerdo con las leyes especificas y en cumplimiento de las normas sanitarias
aplicables. Razén por la que se considera de suma importancia que se dicten normas
que regulen concretamente lo relativo a los desechos sdlidos, especificamente a los
residuos soélidos organicos que son los que mas contaminan y causan las enfermedades
que vulneran la vida, especialmente a los menores de cinco afos y en especial que estan

en areas rurales sin control y saneamiento basico en la comunidad donde pertenecen.

De igual forma, se entrelaza, conjuntamente con la municipalidad, los siguientes
articulos del Codigo de Salud: el Articulo 104 prescribe que las municipalidades y el
Ministerio de Salud, estableceran de comun acuerdo un programa para trasladar a
lugares que cumplan los requisitos sanitarios, todos aquellos desechos solidos
depositados en lugares que no llenen los requisitos de ley. Asimismo; y el Articulo 105
siguiendo este lineamiento, indica que las autoridades municipales, en coordinacién con
las personas sanitarias son las responsables de hacer cumplir a los propietarios o
poseedores de predios, sitios o espacios abiertos, sectores urbanos y rurales con la

disposicion de cercarlos y mantenerios libres de desechos sdlidos.
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3.1.2 Regimen Municipal

El régimen municipal de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 257 indica que el presupuesto asignado anualmente a las
municipalidades del pais es del diez por ciento y que debe ser destinado por lo menos en
un noventa por ciento (90%) para programas y proyectos de educacion, salud preventiva,
obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los

habitantes.

Con referencia a lo que prescribe el Cédigo Municipal en el control de residuos
solidos de su juridiccion; el Articulo 68 del Codigo Municipal, en cuanto a las
competencias propias del municipio en el iciso a) especifica que el abastecimieno
domiciliario del agua potable debidamente clorada, alcanterillado, alumbrado publico;
limpieza y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de los desechos y residuos solidos hasta su
disposicion final, y el inciso k indica desarrollar viverso permanentes para proteger la vida
y la salud, biodiverrsidad y recursos naturales. coen el articulo 70 en la literal b indica el
cumplimiento de velar la observancia de las normas de control sanitario para garantizar

la salud de los habitantes de los municipios.

En cuanto a prestaciones de empresas privadas a las formas de prestacion de los
servicios publicos las municipalidades tiene facultad de otorgar a personas individuales o
juridicas, la concesion para la prestacion de servicios publicos que operen
exclusivamente en su jurisdiccion, mediante contrato de derecho publico y a plazo
determinado,en el que se fije la naturaleza y condiciones del servicio y las garantias de

su funcionamiento (...) (Congreso de la Republica , 2002).
También, que es competencia de la Corporacion Municipal: “...La prestacion del

servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion, disposicion final de basuras y tratamiento

de desechos solidos” (Congreso de la Republica , 2002).
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4. Cuadro comparativo de las leyes vigentes de doble obligatoriedad atribuidas a

contaminacién residuos solidos organicos.

“ Decreto o Acuerdo Entidad

CODIGO CIVIL

LEY DE _
PROTECCION 'Y
MEJORAMIENTO
DEL AMBIENTE

CONSEJOS DE
DESARROLLO
URBANO RURAL

LEY MARCO

REGLAMENTO
INTERNO MARN.

POLITICA
NACIONAL PARA
LA GESTION DE
RESIDUOS Y
DESECHOS
SOLIDOS

Decreto ley
Congreso
Reptiblica

Decreto 68

106 del GOBIER
de la NO DE
GUATE

-86 del

19 diciembre de MARN

1986

-Decreto
congreso

| Republica

Decreto

| Congreso
| Republica

Decreto

i Congreso

Republica

Acuerdo
Gubernativo
2015.

% Acuerdo

Gobernativo

4 2006

Acuerdo
Gubernativo
2015.
Pendiente

101-96 GOBIER
de la NO DE
GUATE

GOBIER
11-2002 NO DE
de la GUATE.

i Decreto 18-2008

7-2013 MARN
de la

50-
MARN
238-

281-
MARN
en

tercera lectura

SANCIO
N

PARA
C/URBA
NAS:

SAN
CION

EJECU
CION

PROTEC
CION

SANCIO
N

EN
PROCES
0]

Informacion de doble funcion legal

Sanciona por arrojar basura, animales muertos, sustancias
fétidas, insalubres o peligrosas o escombros en las calles
o sitios publicos o fuentes o abrevaderos.

Exige las evaluaciones de impacto ambiental
las actividades productivas y vela por la calidad ambiental
a nivel nacional, multas significativas.

Art. 346 y 347 A: Prisién conmutable de 1 a 2 afios quien
contamine el aire, suelo y o aguas. Multa de Q300 a Q5,000-
Decreto 101-96 Congreso

Art 171y 239: manejo inadecuado de desechos sélidos en vias

publicas

Funciones articulos 17 a, b, y ¢;52.

En el Capitulo IV

salud y ambiente: 68, 70, 72, y lo que regula lo relativo a desechos
solidos:

102 al 108. El libro lIl Infracciones y Sanciones, articulos 217 al
219.

Norma Técnica DRPSA 004-2015,

procedimiento para emitir dictamen sanitario sobre proyectos

de construccion de sistemas para la disposicién final de desechos
sélidos.

"'Articulo 2, incisos ¢ y'e, establece como principios [a eficacia y

eficiencia , <)

en todos |os niveles de la administracion publica; y la
conservacion y

mantenimiento del equilibric ambiental y el desarrollo humano.
IVA PAZ, 1% de lo recaudado para proyectos con Municipalidad
INFOM

Artfculo 18: capacidad de anticipar y dar respuesta efectiva a
riesgos, amenazas y vulnerabilidades

Mitigacién de gases de efecto invernadero.

Articulo 6. Principios rectores: - Accion beneficio ambiente.
Quien contamina paga y rehabilita.

Capacidad de soporte, no sobrepasar limites.

Artfculo 2, 3, 5 inciso g, 7 inciso d y 12 incisos a, b, y c.

Reglamento de tratamiento de aguas residuales para consejo
municipal demanda penal al incumplirse.

Busca atender la tematica desde la fuente de origen
{produccion-consumo) y reducir la cantidad de residuos y
desechos sélidos que sean dispuestos en rellenos sanitarios en
Guatemala.

Guia Practica para la Formulacion de Planes Municipales

para la Gestién de Residuos Sélidos.
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La tabla basada en el analisis con apoyo del doctor en Seguridad Estratégjég
Estuardo Piril, quien sintetiza Ila situacion de doble obligatoriedad en las diferent‘é's:
instituciones del Estado de Guatemala, pero sin efectividad cohersitiva y cambio positivo
en cuanto a las sanciones y cultura de cambio. Ademas de que existe duplisidad de
funciones y y la mayoria con sanciones, se evidencia la poca cultura de denuncia que
pasan a ser ignoradas y su fundamento legal queda sin una consecuencia de
mejormaniento o control al respecto, por lo que el hecho de crear leyes cohersitivas en
este caso na ha tenido el efecto deseado. Asi mismo, se interpreta que si no hay cultura
de ornato y saneamiento, conjuntamente con politicas publicas sin financiamiento queda

plasmado pero no ejecutado.

Por otra parte, el Reglamento de Limpieza y saneamiento Ambiental del Municipio
de Guatemala, establece la obligacion de los particulares que estén debidamente
autorizados para la realizaciéon de cualquier servicio de limpieza y saneamiento de su
municipio, y conducirio el Relleno Sanitario autorizado para su disposicion final. La
problematica de las comunidades rurales de Guatemala es que las leyes estan enfocadas
en el concepto de las comunidades urbanas; dejando sin esquema legal a las

comunidades rurales de Guatemala.

Resumiendo lo citado anteriormente, no queda mas que concluir que el servicio
municipal ya sea de saneamiento, recoleccion o cuidado, solo puede ser prestado por las
municipalidades o bien por aquellos particulares que hayan obtenido la respectiva
concesion por parte de la municipalidad de su juridiccion; por lo que las municipalidades
de las areas rurales de Guatemala deben tomar en cuenta su responsabilidad al respecto,
con el apoyo del INFOM, para obtener el financiamiento respectivo, el cual no es posible
para todas las municipalidades del area urbano o rural, ademas dels importante indicar
que las municipalidades reciben el 10% consitucional lo cual implica un porcentaje mayor
para proyectos sociales que beneficien a la comunidad, lo cual queda en gastos
administrativos de cada comuna asi como concretando, no hay no hay prioridad para

comunidades mas vulnerables.
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AR 3%-1:'._.3 Ley de Proteccion del Medio Ambiente
US.ACP\,‘-"'
CRETAES

La contaminacién atmosférica del sistema hidrico y de los sistemas litico y edafico;
la prevencion y control de la contaminacién por ruido audial y visual, y la conservacion de
los sistemas bioticos, lo cualo es importante en el contexto de seguridad humana y
ambiental. Es lamentable sefialar que la ley antes refereida, no contiene ninguna
disposicion que regule, en concreto, el tema de los residuos sélidos en general. Este
extremo puede derivarse de la concepcion del medio ambiente que se establece en el
Articulo 13 (Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, 1986), porque los
elementeos integrantes del mismo, se encuentran especificamente tipificados en dicho

articulo.

Esta ley cre6 la Comision Nacional del Medio Ambiente, entidad dependiente de
la Presidencia de la Republica, cuya funcion primordial es asesorar y coordinar todas las
acciones de la formulacién y aplicaciéon de la politica nacional, para la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente; dicha comisién dejé de funcionar juridica y
materialmente, toda vez que el once de diciembre del afio dos mil se cred el Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio del Decreto 90-2000 del Congreso
de la Republica de Guatemala, cuyo ministerio tiene especializacion en materia
ambiental; de bienes y servicios naturales del Sector Publico, al cual le corresponde
proteger los sistemas naturales, por medio del Decreto 90-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, cuyo ministerio tiene especializacion en materia ambiental y de
bienes y servicios naturales del Sector Publico, al cual le corresponde proteger los
sitemas naturales que desarrollen y dan sustento a la vida en todas las manifectaciones
y expresiones, fomentando asi una cultura de respeto y armonia con la naturaleza,
protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales, con el fin de
logar un desarrollo transgeneracional, articulando el quehacer institucional, econémico,
social y ambiental, con el propédsito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria,

equitativa, inclusiva y participativa.
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De acuerdo con el decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica CL\eyde :

proteccion y mejoramiento del medio ambiente), los objetivos generales y ambitode: "

aplicacion de la ley, considera que la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y los
recursos naturales y culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social y
economico del pais, de manera sostenida; haciendo énfasis que Guatemala acepté la
declaratoria de principios de las resoluciones de la histdrica conferencia de las Naciones
Unidas, celebrada en Estocolmo Suecia, en el afio 1972, haciendo alusién que, en
ausencia de un marco juridico institucional que permita normar, asesorar, coordinar y
aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la prevencion del deterioro
ecologico y mejoramiento del medio ambiente, se hace necesario emitir el
correspondiente instrumento legal especial y crear una entidad especifica para el logro
de estos propositos; haciendo énfasis en que la situacion de los recursos naturales y el
medio ambiente en general en Guatemala ha alcanzado niveles criticos de deterioro que
inciden directamente en la calidad de vida de los habitantes y ecosistemas del pais,
obligandonos a tomar acciones inmediatas y asi garantizar un ambiente propicio para el

futuro se confieren.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala decreta: La Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto No. 68-86); enfocando la
problematica que el gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el
uso humano y que el organismo Ejecutivo emite el siguiente dictamen al respecto, en los
siguientes incisos: La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la
calidad fisica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la salud o a la vida humana,
la flora, la fauna y a los recursos o bienes; El deterioro cualitativo y cuantitativo de los
suelos; Cualquier otra causa o procesos que puedan provocar deterioro de estos

sistemas.

En cuento a las Infracciones, sanciones y recursos, enfatiza en el Unico capitulo
en el Articulo 29 (Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, 1986) que toda
accion u omisién que contravenga las disposiciones de la presente ley, efectuando asi

de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que
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: scohforman el ambiente, se considerard& como infraccién y se sancionara

-""eﬁniinistrativamente de conformidad con la ley, sin perjuicio de los delitos que contempla
el Codigo Penal. Para el caso de delitos, la Comisién los denunciara a los tribunales
correspondientes, impulsados por el Ministerio Publico, que sera parte de estos procesos

para obtener la aplicacion de las penas.

Toda persona que se considere afectada por los hechos degradantes al ambiente
podra acudir a la Comision Nacional del Medio Ambiente, a efecto que se investiguen
tales hechos y se proceda conforme a esta ley. Con respecto a esta normativa, es
importante indicar que los basureros clandestinos podrian ser sancionados al respecto,
sin embargo, no hay una cultura de denuncia de las comunidades afectadas y/o
autoridades gubernamentales o no gubernamentales competentes, lo que confiere que
existe un manejo inadecuado de residuos sdélidos, aunque se estipulan leyes

sancionadoras, pero no hay cultura de demanda.

3.1.4 Marco legal en educacion

El Acuerdo Gubernativo numero 186-2001, efectuado el 29 de mayo de 2001
(Reglamento organico interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales), creado
por Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica se cred el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales en cuyo articulo 10 se ordena el organismo Ejecutivo elaborar y
poner en vigencia el Reglamento Organico Interno en donde el articulo 10 dictamina la
direccion general de formacién, organizacion y participacién social, teniendo a su cargo

las atribuciones siguientes:

1. Conformar conjuntamente con el Ministerio de Educacién una propuesta
conceptual, tematica y metodoldgica de la educacién ambiental y su estrategia
para todos los niveles de la educacién formal, no formal e informal, asi como para

los distintos ambitos y usuarios de la educacion no formal y, ademas, coordinar la
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adecuacion de la educacién ambiental formal y no formal, a las condicianes -
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multiétnicas, pluriculturales y biogeograficas del pais.

2. Promovery dar seguimiento a la insercién del componente ambiental en la reforma

educativa.

3. Generar, promover y participar en mecanismos de cooperaciéon y coordinacion
ambiental nacionales e internacionales vinculados a la educacion, capacitacion,

concientizacién, investigacién y participacion ciudadana.

4. Disenar, impulsar, asesorar y coordinar los programas de concientizacién

ambiental en el pais, facilitando el acceso a la informacién ambiental.

5. Con respecto a esta normativa se especifica la importancia del trabajo conjunto de
los ministerios relacionados para crear una ruta educativa a nivel nacional, que en
expectativa positiva deberian estar en el contexto educativo, sin embargo, esto no
ha sido de prioridad en los curricular de nivel educativo y los mismos no pueden
ser implementados sin una politica incluyente al respecto. La legislacion
guatemalteca, muestra que nuestro pais carece de normas que regulen, con
precisidn, el servicio de recolectores de basura y de rellenos sanitarios. Lo relativo
a la utilizacion, aprovechamiento y control adecuado de los residuos sélidos
organicosen areas rurales de guatemala, existiendo regulaciones especificas en

areas urbanas que aln no han tenido un impacto relevante al respecto.

3.1.5 Cddigo Penal

Bajo las leyes de Guatemala, la contaminacion que causa de inseguridad humana
y ambiental; especifica una relevancia, siendo esta la siguiente: Los articulos del 346 al
347 E (Cddigo Penal de Guatemala) establece las conductas prohibidas penalmente, que

estén dirigidos a menoscabar al ambiente; asimismo, dichos articulos establecen las
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'r'“es"bd.nsabilidades penales y civiles, derivadas por las acciones ilicitas que una persona

N fe Vsat oo . . . - :
~Cretpudiera incurrir. En el Articulo 347 A especifica que la CONTAMINACION: “Sera

sancionado con prision de uno a dos afos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales,
el que contaminare el aire, el suelo o las aguas. Mediante emanaciones toéxicas, ruidos
excesivos vertiendo substancias peligrosas o desechando productos que puedan
perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.” Finaliza este articulo
que dice textualmente: “Si la contaminacién se produce de forma culposa, se impondra
multa de doscientos a mil quinientos quetzales entidades y legislacién en el control y

saneamiento de residuos sélidos organicos”.

La responsabilidad de la prestacién de los servicios de saneamiento y brindar agua
no contaminada -como se ha planteado anteriormente-, ha estado bajo los gobiernos
municipales. En lo que corresponde al ordenamiento institucional del sector, ha existido
falta de claridad de cdmo tener el manejo adecuado de los residuos sélidos organicos,
teniendo leyes y responsabilidades concretas al respecto, y responsabilidades penales
para el Consejo Municipal al respecto, y que el mismo lo han prorrogado y que
tentativamente iniciara en 2018, creando una situacion dificil debido a que en el mismo
aun no ha sido posible tener una disminucion significativa, y los esfuerzos aislados no
hacen que la jurisprudencia de las municipalidades sea individualizada por la
contaminacién de los rios que vienen de otros departamentos aledafios, y que la justica
no podra identificar justamente de dénde vienen la contaminacion denunciada, si el caso
es planteado para iniciar precedentes al respecto. Los principales esfuerzos para la
reestructuracion de Saneamiento, dieron inicio en 1985 con la creacién del COPECAS,
cuya funcion fundamental fue la coordinacion de las instituciones del Sector Publico que
realizaban actividades relacionadas con el suministro de agua potable a las poblaciones

del pais y la adecuada disposicién de excretas.

En 1997, se encarga al Instituto Nacional de Fomento (INFOM) de la gestién de
las politicas y estrategias de saneamiento, y agua no contaminada, asi como de la
implementacién y ejecucion de las acciones que de ellas se deriven. En el mismo afio,
UNEPAR y PAYSA, entidades que pertenecian al MSPAS, se traspasaron al INFOM. En
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el afio 2000, se disuelve COPECAS y se crea la Comision Intersectorial encargad‘a\a:"c_f‘el : oA &

\?‘ o

proceso de Reforma y Modernizacién del Sector Saneamiento y agua no contaminé\d:gf_qu R
Esta Comision actué hasta el afio 2005 cuando, por acciones orientadas a fortalecer el o
uso y manejo integral de los recursos hidricos, es disuelta. En el 2008, por Acuerdo
Gubernativo No. 204-2008, se crea el GEA, cuyo proposito fue la coordinacion de
esfuerzos gubernamentales de disefio y gestion de las politicas, planes y presupuestos

del agua para contribuir al logro de metas y objetivos de desarrollo nacional. Este
gabinete deja de funcionar en agosto del afio 2012, al vencer la vigencia del Acuerdo de

creacion.

En el afio 2010, el MSPAS creo la Unidad Especial de Ejecucion Administrativa
para el Control del Agua Potable y Saneamiento, con el objeto de fortalecer el rol del
Ministerio en el disefio de las politicas y planificacién que regiran la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento. Esta Unidad lidera la elaboracion de
la presente Politica Nacional, la cual cumple con la formulacion de la Politica Nacional de
Agua y Saneamiento y acompanara el proceso para su institucionalizacion, ademas de
facilitar los medios que su mandato le confiere para su implementacion (Gobierno de
Guatemala, 2013).

La propuesta del decreto del Congreso de la Republica de Guatemala que REGULA
la conductas de la personas individuales sobre el manejo de los desechos sdlidos en las
vias publicas, en lo referente al manejo y disposicion de los desechos sdélidos en la via
publica, junto al ejercicio de las atribuciones que le confieren las literales a) y c) del
Articulo 171 y con fundamento en el articulo 239, ambos de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, decretando las disposiciones que regulan la conducta de las
personas individuales, en lo referente al manejo y disposicion de los desechos sdlidos en
la via publica. En el Articulo 1 indica que hay un SUJETO ACTIVO: sujeto activo es toda
persona, cuya conducta provoque el hecho generador de la multa. En el articulo segundo
que hay SUJETO PASIVO: es sujeto pasivo las municipalidades, en donde el sujeto
activo realice en hecho generador; el tercero HECHO GENERADOR: es hecho
generador, la conducta que realice el sujeto activo, descrito en el articulo 10 del capitulo
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"'-dos&;-'ci'ei presente decreto; y el articulo cuarto, la MULTA: es muita, aquella sancién

\~ ”‘Apecunlana que se le imponga al sujeto activo por la realizacién del hecho generador

descrlto en el presente decreto. En el articulo 5, es una politica de poco impacto porque
el resultante de ser condenado es la privacién de no obtener el boleto de ornato por no
tener solventada la multa del presente decreto, lo que se interpreta en una medida no

coercitiva.

El articulo 9, del Cddigo Penal indica que son los desechos solidos que los
conceptualiza como todos aquellos residuos organicos e inorganicos que son
descartados por el uso de la materia principal de la cosa, y que al sujeto activo produce
por su misma actividad humana. En el Capitulo Il, continia en lo referente a la sancién
que corresponde en el articulo 10, indicando que la persona que arroje desechos sdlidos
en las vias publicas de los municipios de los departamentos de la Republica de
Guatemala, seré sancionada con el valor equivalente de 1 a 10 salarios minimos vigentes
para trabajadores no agricolas, y al impedimento de la obtencion del boleto de ornato.
Con respecto a la autoridad competente para poner la sancién, es en la Municipalidad del

municipio.

El impedimento si se llega a una sentencia firme, si este no tiene medios para
pagarla, es no obtener el boleto de ornato, quitdndole la verdadera relevancia a la ley,
por lo que no ha tenido el resultado la accién coercitiva, tomando en cuenta lo engorroso
que es llevar una demanda la cual debe ser elaborada por un personal competente al

respecto, asi como darle el seguimiento respectivo.

3.2 Politica pubilica vigente

La perspectiva de coordinar la formulacion de la politica publica, planificacion,

programacion e inversion publica, SEGEPLAN se ha manifestado al respecto. Por

otro lado, prioriza, gestiona, negocia, administra y contrata, por delegacion de la

autoridad competente, la cooperacion financiera no reembolsable proveniente de
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organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada al\pajis - = * °
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para la realizacién de proyectos de interés comun. (SEGEPLAN, 2015) N

Otras leyes que regulan aspectos relacionados con la institucionalidad de los
servicios publicos son, la Ley General de Descentralizacion, Decreto numero 14-2002,
del Congreso de la Republica, (Gobierno de Guatemala, Politica Nacional del Sector de
Agua Potable y Saneamiento, 2013) que tiene como objeto promover en forma
sistematica la descentralizacién econémica administrativa, para lograr un adecuado
desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada, para trasladar las competencias
administrativas, econémicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y

demas instituciones del Estado.

Segln la Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento (2013):

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto numero 11-2002, del
Congreso de la Republica, establece el Sistema de Consejos de Desarrollo, que
tiene como objetivo organizar y coordinar la administracién publica mediante la
formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el

impulso de la coordinacién interinstitucional, publica y privada.

En esta ley se indica que el Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio
principal de participacién de la poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la
gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacién democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingle

de la nacion guatemalteca.

Asimismo, estan los compromisos internacionales La Asamblea de las Naciones
Unidas, mediante Resoluciéon No. 64/292 de fecha 28 de julio de 2010 (ONU, 2010),
reconocid explicitamente el derecho humano al agua y saneamiento, reafirmando que el
agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizaciéon de todos los

derechos humanos. Por otra parte, el derecho de los pueblos indigenas establecido en el
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_"7- :'Céh\{enio 169 de la OIT, destaca el aporte de los indigenas a la armonia social y
N\

4.?‘fg%¢;;ﬁ?.léﬁb|;5gica, y reconoce sus derechos sobre los recursos naturales existentes en sus
tierras. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que da seguimiento
al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, indica que no
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia, los Estados Partes
deberian garantizar un acceso suficiente al agua para consumo humano para la

agricultura de subsistencia y para asegurar la subsistencia de los pueblos indigenas.

También, en lo que respecta a los pueblos indigenas como parte de los sectores
marginados y vulnerables, esta contemplado que el agua y los servicios e instalaciones
de agua deben ser accesibles a todos de hecho y derecho, incluso los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacién alguna, enfocandose a una

politica nacional al respecto.

3.2.1 Politica Nacional del sector Agua Potable y Saneamiento

Esta tiene como objetivo, contribuir al mejoramiento de las condiciones de calidad
de vida, bienestar individual y social de los habitantes de la Reptblica de Guatemala,
como parte del desarrollo humano, mediante el mejoramiento de la gestion publica
sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento, asi como de las buenas
practicas de higiene y de manejo del agua para el consumo humano. “Referente a los
principios que la rigen, siete son los principios que orientan el desarrollo tedrico y
operativo de la Politica Nacional” (Gobierno de Guatemala, Politica Nacional del Sector

de Agua Potable y Saneamiento, 2013):

a) Politica nacional: El acceso al agua y saneamiento como derecho humano
enfatiza en el derecho universal a tener condiciones de vida digna. Garantizar el
derecho al agua y el derecho a servicios basicos de agua potable y saneamiento
accesible, asequible, salubre y aceptable, asi como a la educacion sanitaria, debe

darse en condiciones de igualdad, implementando acciones especificas y
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b)

d)

f)

¢))

concretas para eliminar la discriminacion real y comprobada contra las mujeres y

los pueblos indigenas para que puedan disfrutar de su derecho humano al agbia‘f;-j__

Solidaridad: Construccién de una cultura basada en el reconocimiento reciproco

y la solidaridad social.

Descentralizacion: La descentralizacion es el proceso mediante el cual se
transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas
instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, por medio
de la implementacién de politicas municipales y locales en el marco de la mas
amplia participacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion
y ejecucion de obras, organizacion y prestacion de servicios publicos asi como el
ejercicio del control social sobre la gestién gubernamental y el uso de los recursos
del Estado.

Respeto a la diversidad cultural: Reconocimiento de la diversidad vy
heterogeneidad de las regiones y territorios locales y de sus estructuras
operativas, asi como de las formas de organizacién social de los pueblos maya,

garifuna, xinca y ladino, para ampliar la democracia y fortalecer la autonomia local.

Integralidad: Desarrollo de intervenciones integrales eficientes y coordinadas

desde los diferentes componentes de la politica.

Corresponsabilidad: Generacién de una cultura de responsabilidad social que
configure sujetos activos, capaces de desarrollar nuevos tipos de gestion de los

Servicios.

Participacion: Derecho-deber que lleva a los hombres y a las mujeres a contribuir
a la vida econdémica, politica y social de la comunidad a la que pertenecen; el
Estado de Guatemala reconociendo la responsabilidad y funciones que ejercen las

mujeres en la gestion integral del agua, promovera acciones afirmativas para
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incrementar su participacion en las instancias y toma de decisiones en las

organizaciones comunitarias, municipales, departamentales, regionales vy

nacionales.

3.2.2 Lineamientos de la politica nacional de saneamiento vigente

Los lineamientos de accién para la intervencién de la politica nacional son
complementarios entre si y, por medio de ellos, se pretende garantizar la visién integral
del agua potable y saneamiento, con enfoque social, ambiental y politico. La ampliacién
de cobertura y mejora del funcionamiento de los servicios publicos conjuntos de agua
potable y saneamiento (Gobierno de Guatemala, Politica Nacional del Sector de Agua
Potable y Saneamiento, 2013). Tiene como fin mejorar la prestaciéon de los servicios
publicos de abastecimiento de agua potable y saneamiento; por un lado, por medio del
incremento de la cobertura y, por el otro, apoyando la rehabilitacién, reconstruccion y
ampliacién de sistemas existentes, con énfasis en los municipios priorizados (municipios
con altas tasas de desnutricion, morbilidad y mortalidad infantil y extrema pobreza), con

pertinencia cultural, técnica, de género y dinamica poblacional.

a. Meta: Se incrementa en dos millones de habitantes en el area urbana la poblacién
con servicios de agua potable y saneamiento basico y tres millones de habitantes
en el area rural con servicios de agua potable y saneamiento basico en los
proximos 4 afios (2017) y un alcance del 95% de cobertura en agua potable y un

90% en saneamiento basico a nivel general para el afio 2025.

b. Responsables: INFOM, mancomunidades, gobiernos municipales y locales, en

coordinacién con el MSPAS.
c. Estrategia: Se dar priorizaran planes, programas y proyectos de agua potable y

saneamiento, por medio del Sistema de Consejos de Desarrollo Nacional,

Regionales, Departamentales, Municipales y Comunitarios; los cuales se
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desarrollaran y abordaran haciendo énfasis en: i) cada servicio debe cumplir con"

cobertura, cantidad, calidad, continuidad, accesibilidad y precio justo; if:&k1%"

saneamiento debe incluir la disposicién adecuada de las excretas, manejo integral

de los desechos solidos y tratamiento y disposicién adecuada de aguas residuales.

Es necesario definir el papel regulador del Estado para garantizar la gestion
integral y coordinacién adecuada entre prestadores y usuarios; fortalecer a las
municipalidades como responsables de prestar los servicios de agua potable vy
saneamiento, asi como fortalecer las instancias comunitarias que operan sus servicios
de agua potable y saneamiento. Se incluye también a las otras instituciones del sector
como el INFOM, sin embargo, en la realidad el INFOM tiene limitaciones de ejecucion
debido a que la contraloria tiene reparos que se deben a una ineficiente administracion
de recursos y los tramites engorrosos, hace que estos sean Unicamente promesas y no
soluciones (Gobierno de Guatemala, Politica Nacional del Sector de Agua Potable y

Saneamiento, 2013).

a. Meta: Fortalecimiento del papel del MSPAS, municipalidades, prestadores
publicos, privados y comunitarios, asi como de las otras entidades del sector, en
los proximos dos afios y en el futuro; definir y desarroliar la regulacion del sector
19 en el mismo periodo y fortalecer la gestion integral de la prestacion de los
servicios, por parte de los gobiernos municipales, con la asistencia técnica del

INFOM y el apoyo de los Consejos de Desarrollo.

b. Responsables: Vicepresidencia de la Republica y Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social.

c. Estrategia: Se apoyara, politicamente, desde la Vicepresidencia. Se cuenta con
un plan de inversiones aprobado y un plan de reforma en ejecucién, por medio de
la coordinacion de la estructura rectora en el MSPAS, en donde las distintas
entidades del Sector Agua Potable y Saneamiento participan activamente en el

desarrollo de la Agenda Guatemalteca del Agua.
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Calidad del agua y saneamiento

Tiene el propdsito fundamental de asegurar, por parte del MSPAS, como ente

vigilante del Estado, que los prestadores de servicios publicos y privados desarrollen el

suministro de agua de buena calidad, sanitariamente segura a nivel de los sistemas

publicos y del hogar; ademas de garantizar la disminucién de la contaminacién ambiental,

por medio del manejo integral de las excretas, aguas residuales y desechos soélidos, para

propiciar y garantizar ambientes mas saludables y dignos (Gobierno de Guatemala,

Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento, 2013).

a.

Meta: Para el afio 2017, cuatro millones de habitantes en el area urbana y tres
millones en el area rural, cuentan con agua sanitariamente segura para consumo
humano y servicios basicos de saneamiento. Para el afio 2025, el 95% de los
habitantes en el area urbana y 90% en el éarea, rural cuentan con agua
sanitariamente segura para consumo humano y servicios basicos de saneamiento

en optimas condiciones.

Responsable: MSPAS en coordinacién con gobiernos municipales vy

abastecedores publicos y privados.

Estrategia: Se fortalecera al MSPAS politica, técnica, normativa, econémica y
financieramente para desarrollar este mandato del Codigo de Salud, para ello el
MSPAS coordinard sus acciones, por medio de sus dependencias, con los
gobiernos municipales, instituciones publicas y privadas, quienes deberan mejorar
las condiciones de los servicios de agua potable y saneamiento de acuerdo con la
normativa vigente, para garantizar la calidad sanitaria de los mismos y la

prevencion de enfermedades relacionadas.
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3.2.4 Sistema de informacion de agua potable y saneamiento \
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La gestidon y manejo oportuno de la situacion del saneamiento a nivel nacional,_' |
para el analisis y la toma de decisiones, se ha presentado por medio de la
coordinacién institucional publica y privada, en los diferentes niveles nacional,
regional, departamental, municipal y local. (Gobierno de Guatemala, Politica

Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento, 2013)

a. Meta: para el afio 2017 estar levantada la informaciéon de agua potable y
saneamiento en 60% de las comunidades del pais y se ha implementado el
sistema de informacién en 200 municipios, 13 departamentos y para el afio 2025,
estar levantada la informacion en el 100% de comunidades, ademas se ha
implementado el Sistema de Informacién en el 100% de municipios vy

departamentos.

b. Responsable: el MSPAS en coordinacion de SIGSA con INE, INFOM,

mancomunidades y gobiernos municipales.

c. Estrategia: se disefiara e implementara un sistema de informacion del sector para
el almacenamiento, analisis y generacién de reportes e indicadores para la toma
de decisiones y la comunicacion social en materia de agua potable y saneamiento;
a nivel nacional se coordinaran principalmente el INE y el SIGSA, con el apoyo de
otras entidades del sector, para que el sistema integre conocimiento; a nivel
departamental y municipal, sera importante la coordinacion de las instituciones
publicas y privadas con el MSPAS para el levantamiento de la informacion y su
consolidacién, asi como para la toma de decisiones en cada ambito, se deberan
modernizar los modulos estadisticos del sistema de informacion geografica,

monitoreo y evaluacion de proyectos de sector.

Este proceso y la integracion de las instituciones, bajo la coordinacién del MSPAS,

debe iniciarse inmediatamente cuando se aprueben los recursos financieros vinculados
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representacion para mujeres y hombres, respetando las formas de organizacién de los

pueblos indigenas y el rescate de sus saberes y practicas ancestrales en la gestién del

agua potable y saneamiento.

a.

Meta: para el afio 2017 el MSPAS, en coordinacién con el INFOM,
mancomunidades de municipios, gobiernos municipales y locales, ha logrado que
21 el 60% de habitantes mujeres y hombres de las comunidades del pais, 200
municipios y 13 departamentos, sean beneficiadas con procesos educativos y de
capacitacion en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades para la
identificacion, priorizacién, gestién y sostenibilidad de sus servicios de agua
potable y saneamiento y, para el afio 2025, ello se extendera al 100% de

comunidades, el total de municipios y departamentos del pais.

Responsable: MSPAS en coordinacion con INFOM, mancomunidades, gobiernos

municipales y locales.

Estrategia: Se promovera la participacion social de usuarios y usuarias,
prestadores de servicios, instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
organismos de apoyo y autoridades dentro del marco general de agua potable y
saneamiento, para garantizar la gobernabilidad en el tema en los niveles urbano,
metropolitano y rural. Entre otras actividades se dara cabida al principio de equidad
social, en el ambito de asegurar la pertinencia cultural ~participacion de los
pueblos indigenas- y de género, incentivando la participacion ciudadana en la
gestion local del agua y en los espacios de toma de decisiones a todo nivel —
instancias nacionales, regionales, departamentales, gobiernos municipales y

locales-.
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3.2.5 Fortalecimiento del saneamiento, proyeccién 2025

Esta accién tiene como objetivo brindar apoyo para mejorar la capacidad de
administrar, operar y mantener los sistemas, con el fin de garantizar la calidad del
servicio, mejorar o facilitar el acceso, garantizar la sostenibilidad de los sistemas
de abastecimiento de agua potable y saneamiento. Es relevante el desarrollo de
modelos alternativas para la prestacion y sostenibilidad de los servicios publicos,
considerando los procedimientos técnicos y legales para la estimacion y aplicacion
de modelos tarifarios y otras formas de garantia de sustentabilidad de los servicios.
(Gobierno de Guatemala, Politica Nacional del Sector de Agua Potable vy

Saneamiento, 2013)

a. Meta: para el afio 2017 se han establecido legalmente 50 empresas municipales
de agua potable y saneamiento en el pais, que aplican un modelo tarifario que
garantiza la sostenibilidad de los servicios de su jurisdiccion. Para el afio 2025,
300 empresas municipales de agua potable y saneamiento, legalmente

establecidas en el pais, logran la sostenibilidad.

b. Responsable: INFOM, en coordinacién con las mancomunidades vy

municipalidades del pais.

c. Estrategia: se fortalecera al INFOM, a nivel nacional y regional, como ente asesor
técnico, administrativo, legal y financiero de las municipalidades del pais, se
gestionara el incremento de su presupuesto para brindar tal asesoria, a su vez las
municipalidades promoveran procesos de gestion para desarrollar sus empresas
municipales de agua potable y saneamiento, con el objetivo de que administren,
operen y mantengan con eficiencia los servicios publicos, por medio de tarifas
justas y equitativas; generaran sus instrumentos técnicos y legales que garanticen

la sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento.
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Este lineamiento esta orientado a la generacion y transferencia de conocimiento,

informacion y de las experiencias existentes, por medio del desarrollo de iniciativas de

investigacion y sistematizacién de la informacion, difusién del aprendizaje y de la puesta

en practica de las experiencias. Se promovera la participacion de la poblacién, individual

y colectivamente, en torno al uso sustentable del agua, conocimientos, tradiciones,

actitudes y conductas en relacién con el agua.

a. Meta: para el afio 2017 se cuenta con 50 experiencias documentadas en la

prestacion y buen funcionamiento de los servicios de agua potable y saneamiento;
ademas, se cuenta con 10 modelos exitosos promovidos en 100 municipios del
pais. Para el afo 2025, al menos 150 experiencias han sido documentadas y 40

modelos exitosos se han promovido en 300 municipios del pais.

Responsable: MSPAS, en coordinacion con el INFOM, CONCYT, Ministerio de

Educacion, mancomunidades, gobiernos municipales y locales.

Estrategia: se fortalecera al MSPAS para desarrollar una alianza estratégica con
el CONCYT, con el objetivo de establecer coordinacién con el sector académico o
centros de investigacion nacional e internacional y favorecer la investigacion, la
formacion y educacion formal, informal y no formal en temas de la competencia del

sector de agua potable y saneamiento.

Las conclusiones del capitulo lll son las siguientes:

En relacidon con quién es el responsable a la problematica actual de la
contaminacion de recursos hidricos de las comunidades rurales de Guatemala,
I6bgicamente en cuanto a las normativas corresponden a las instituciones
competentes, que tienen la obligacién de contribuir en el saneamiento basico de

los habitantes de su jurisdiccién; pero también es responsabilidad de quienes
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habitan en los lugares y debieran mantener el minimo de habitos de salubﬁ{@g;

Por lo mismo, debe existir un programa de educacién con manejo adecuado de.- "
los residuos soélidos organicos y que incluya programas de evaluacion, promocion,
educacién e intervencién a corto, mediano y largo plazo, que garantice
efectivamente su desarrollo, e integrando programas de salud preventiva y

seguridad ambiental.

2. Al ejecutar medidas aisladas para mejorar la recuperacion de fuentes de agua,
conservaciéon de bosques, control y saneamiento por parte de las municipalidades
responsables a las leyes que vigentes desde el 2018, pero su alcance sera minimo
y por la proliferacién de microrganismos adyacentes, vuelven a contaminarse los
recursos a largo plazo. Es importante un proyecto a nivel nacional con intervencion
significativa a nivel integral, abordando en éarea rural-urbana, de acuerdos a sus

demandas y necesidades.

3. Altomar medidas legislativas por medio del control del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en las municipalidades, también debe haber el control de los
ciudadanos sobre el cuidado, saneamiento de su entorno. Asimismo, desarrollar
programas de promocién, informacioén e intervencion enfocados en el cuidado del
recurso hidrico, asi como concientizacion de las consecuencias de la deforestacion

gue hacen las comunidades rurales de Guatemala.

4. En cuanto a nuevos acuerdos gobernativos se puede implementar una politica
financieras especificas al tema de (RSO) y en especial un impuesto para el
saneamiento basico rural que podrian estar sufragado por empresas privadas y
donaciones interinstitucionales nacionales y extranjeras y que han salido
beneficiarios sin tratar de solucionar directa o indirectamente con su responsabilidad
social empresarial (RSE) al respecto, porque el principal problema es el factor
econémico que las municipalidades aquejan para cumplir con sus
responsabilidades legales que en relacién con el acuerdo gubernativo del ministerio

de medio ambiente 236-2006; el consejo municipal tendra una demanda penal si
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: "no cumple con el desfogue de lodos de aguas servidas, de acuerdo el control, de

ser aptas para el consumo humano; lo cual se ha venido postergando y se espera
que las comunidades urbanas y rurales de la cuenca del rio Motagua pueda ser la

experiencia del programa de gestién integral de saneamiento de residuos sdlidos.

Es importante hacer de conocimientos el hecho de que el INFOM es el ente rector
de realizar obras de servicios de agua y saneamiento sin embargo sus
requerimientos legales se lo imposibilitan para las comunidades rurales, porque
estos servicios en obligatoriedad deben estar a nombre del estado, lo cual no es

procedente debido a las dificultades de las comunidades rurales al respecto.

Los alcaldes en especial de las comunidades rurales de Guatemala, no son expertos
en finanzas y administracién, lo que conlleva a poca ejecucioén de programas por
medio del INFOM debido a que estos son engorrosos y sus requisitos y planificacion
duran hasta afos, quedando inconclusos sin tener una ruta critica y definida al

respecto.
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CAPITULO IV

Técnicas de saneamiento basico rural y propuestas nacionales e internacionales

La aplicacién del enfoque de la seguridad humana en (CRG) es fortalecer la
capacidad de respuesta de las instituciones responsables, ante una amenaza latente y
persistente a poner en riesgo la vida de un conglomerado especifico, identificando
estrategias factibles al respecto, enfocados en que la prioridad de abordar en menos

tiempo, soluciones para la creacién de mecanismos de respuesta.

En relacién con la problematica de quienes provocan la contaminacidén por
residuos solidos organicos, son los mismos habitantes, que por su falta de accesibilidad
no llegan los entes juridicos a indagar sobre cédmo esta el ambito y las injerencias
determinantes para minimizar las amenazas que causan los (RSO). En este caso,
referente a: su cultura, habitos higiénicos, accesibilidad de recursos hidricos no
contaminados, disposicion de la comunidad, apoyo técnico financiero, sostenibilidad
educativa de una propuesta; entre otros, es decir la necesidad de marcar una estrategia

sélida y consecuente en cada comunidad rural de Guatemala.

Para ello se enfoca un esquema de solucion muy practica que combatiria la
amenaza y vulnerabilidad en el manejo inadecuado de (RSO), que la amenaza mas
evidente es lo que mas contamina que son las excretas o heces fecales producidas por
los convivientes, por lo que el reto mas inmediato es contar con mas municipios libres de

defecacion al aire libre.

El objetivo es proponer una estrategia consensuada que y que tenga un
seguimiento de monitoreo en cuanto a habitos de saneamiento. El sistema de compostaje
natural o el compostaje con ayuda de la conversion de las heces en humus, con el uso
de la lombriz roja californiana, en las letrinas o inodoros secos es una manera de solucion
eficaz en las localidades que hay carencia de agua, es en resumen una politica aceptada

por la mayoria de comunidades rurales de Guatemala, cuya dificultad ha sido la
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4.1 Saneamiento basico rural

Son un conjunto de acciones técnicas y socioeconémicas de salud que tienen por
objetivo alcanzar niveles crecientes de salubridad ambiental. Comprende el manejo
sanitario del agua, las aguas residuales y excretas, el manejo adecuado de los residuos
solidos y el comportamiento higiénico que reduce los riesgos de contaminar los alimentos
y el agua potable, previniendo la contaminacién de los mismos. Tiene por finalidad la
promocién y el mejoramiento de condiciones de vida, especificas debido a su posicién
geografica, tipificada como area rural (Jiménez, 2011). En referencia al saneamiento
ambiental basico rural, se encuentra el saneamiento seco. Es un nuevo paradigma que
reconoce la excreta humana y el agua de las viviendas como un recurso recuperable,
tratable que puede ser usado de modo seguro. Es un sistema de saneamiento usando
los residuos solidos de excretas, basado en convertir la excreta en un material seguro,
prevenir la contaminacion y usar en la agricultura los productos derivados de la excreta
tratada. Un proyecto de este tipo debe considerar las condiciones propias de cada
localidad, en todo aspecto tanto técnico, social econémico, religioso etc., bajo los
siguientes principios: Promover la salud humana previniendo las enfermedades.
Economizar el uso del agua. Evitar el uso de agua para la eliminacién de heces. Evitar la

contaminacion del agua y el ambiente. Higienizar los efluentes y rehusarlos.

Este tipo de saneamiento tiene ventajas como las siguientes: rehlso de agua
higiénicamente segura, asi como retribuir a la tierra los sustratos que dan un aporte de
los nutrientes por medio de la técnica del compostaje. La conservaciéon de recursos,
usando menos agua, sustituir fertilizantes sintéticos y disminuir la contaminacién del
agua, conservando la seguridad alimentaria y reciclado de materiales en lugar de

eliminacion.
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4.2 Saneamiento ecolégico \$c

El saneamiento ecolégico es una técnica natural que esta basada en el ciclo de
los nutrientes, en la moderna tendencia de lo ecologico siendo una solucién centralizada
en el cuidado de las aguas residuales de heces humanas considerandolas mas como un

recurso que como residuos.

El excremento es tratado en situaciones y los productos formados que pueden
facilmente al ser usados como fertilizantes en la agricultura. Las técnicas de saneamiento
ecoldgico toman en cuenta el medio ambiente circundante, reduciendo la contaminacion
ademas de mantenerlo limpio y seguro. Las caracteristicas siguientes se pueden
encontrar bajo los principios de saneamiento ecolégico y su aplicacion garantiza la
seguridad sanitaria al disminuir la contaminacién del medio ambiente causada por la
excrecion humana y la prevencion de enfermedades derivadas de la excreta, orina y
excreta de seres vivos domesticos, son consideradas como un recurso y no como un
desecho. La recuperacién de los nutrientes de la excreta y la utilizacion del producto final
como fertilizante es enriquecedor para suelo base de la agricultura. El evitar el uso del
agua en el transporte de excretas es un beneficio para las comunidades carentes del

sServicio.

El uso de métodos de centralizados de tratamiento de residuos y servicios se
enfoca de dos maneras: La primera en con desviacion de orina y deshidratacién de
materia fecal; en este tipo de sanitario se tiene que agregar tierra fina y seca mezclada
con cal o ceniza. Se alterna ademas el uso de las camaras que son en numero de dos,
pudiendo producir anualmente abono en base de excretas en cantidades segun las
dimensiones de la misma y la cantidad de usuarios. La segunda es por el compost o
compostaje con o sin desviacion de orina; puede o no tener desviacion de orina, siendo
un proceso aerobio en las que los microorganismos vy las lombrices descomponen las
sustancias organicas produciendo el humus, aqui es necesario controlar las variables
temperatura aireacién y humedad (Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo/Fundacion Ebert-México, 1999).
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] Iavado de manos, aislar excretas del entorno. Evitar la dispersion prematura de las heces

fecales e impedir el contacto de la excreta con las personas. Estas premisas dieron origen
al disefio de dos barreras: Primaria o fisica para detener la contaminacién por suelo,
agua, aire, dedos y moscas (Almedom et. al, 1997). Secundaria eminentemente de

cultura sanitaria asociada a practicas higiénicas de los usuarios.

421 Compost

El compostaje es una técnica para trasformar todo tipo de restos organicos, que
es sometido a un controlado proceso de oxidacion llamado compostaje; que al aplicarlo
en la superficie de la tierra estara convirtiéndose en humus, siendo la esencia para el

equilibrio y fertilidad de los suelos.

Esta técnica se basa en un proceso biolégico que se realiza en condiciones de
fermentacion aerobia al estar en contacto con el aire, con suficiente humedad y que
asegura una transformacion higiénica de los restos organicos en un alimento homogéneo
y altamente asimilable por la tierra. En este proceso bioldgico intervienen la poblacion
microbiana como son las bacterias, microorganismos y hongos que son los responsables
del 95% de la actividad del compostaje y también las algas, protozoos y cianoficeas.
Ademas, en la fase final de este proceso intervienen también macro organismos como

colémbolos, &caros, lombrices y otros de otras muchas especies.

a) Abonos organicos sin insecticida que ponen en riesgo la salud.

b) Recolecta de basuras. Se estima que entre el 40 y el 50% de una bolsa de basura
doméstica esta formada por desechos organicos, pudiéndolos transformar en un
rico abono.

¢) Reducir la contaminacién. Cuanto mas cerca aprovechemos los restos organicos

habra menos acumulacién de desechos en vertederos, reduciendo las sustancias
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organicos se pudren por medio del sistema anaerobio, envueltos con todo tipo de ™

materiales inorganicos, al igual que el proceso de quemarla.

d) Abono organico para los cultivos. En calidad de asimilacion es superior a la de
sustancias quimicas o sustratos con costo del mercado, porque el compost
vigoriza la tierra y favorece la actividad de la vida microbiana, evita la erosion y el
lixiviado de los nutrientes y en general potencia y favorece toda la actividad
biologica de los suelos, previniendo plagas y enfermedades y hongos en las

siembras.

4211 Materiales organicos ricos en nutrientes de facil descomposicién

Son todos aquellos (RSO) que estan con frecuencia en las areas rurales agricolas,
entre las mas frecuentes estan: el estiércol y camas de corral; las ramas trituradas o
troceadas procedentes de podas (hasta unos 3 centimetros de grosor); matas, matorrales
u hoja caidas; heno y hierba segada; césped, restos de fruta, plantas medicinales y otros
residuos de alimentos organicos como café, cascaras de huevo, menos el nogal y el laurel
real, maleza, pelo de cualquier ser vivo, cartén sin tinta impresa y las plantas chapeadas

para realizar cultivos y malas hierbas.

4.2.1.2 Materiales con limitacién al compostaje

Estos con aquellos que por su contenido ya sea por PH, o niveles de
descomposicién deben tener un cuidado especial. Entre los mas comunes son: las pieles
de naranja, citricos o pifia por el alto PH. Los restos de carnes, pescados, mariscos,
patatas podridas sus estructuras éseas y caparazones podrian ser factores de
contaminacion aerébica por su répido proceso de descomposicion (debe ponerse tres
dias antes en una bolsa plastica cerrada. Las cenizas pre humedecidas, asi como
demasiada viruta de serrin, porque es mejor si esta en capas finas. Debe tenerse en
cuenta todo lo que tenga tinta, esto afecta por los compuestos quimicos que se integran

a lo organico, pudiendo ser toxico. Debe tenerse en cuenta si las ramas y hojas de tuya
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Los materiales que no debe tener el compost, por logica son los que tienen
materiales quimicos o sintéticos; no degradables (vidrio, metales, plasticos); trozos de
madera grandes colillas de tabaco (cigarros, puros, picadura); detergentes, cloro y
antibidticos. En relacion con el siguiente cuadro, especifica como hay que tomar en
cuenta para cada compostaje el tipo de restos organicos de los que dispone, de la
cantidad y de la relacion entre esta y el tiempo que tarda en producirse. “Es importante
que el compost contenga una considerable cantidad de materiales con alto contenido en
celulosa y lignina (paja, ramas, hojas...), pues, aunque su descomposicion es mas lenta

también son mejores precursores del humus” (abarrataldea.org, 2004, pag. 7).

1. El pH (acidez y alcalinidad). “La expresién numérica del pH del agua pura es de
7 en una escala de 0 a 14, por encima de esta cifra se consideran soluciones
alcalinas o basicas y por debajo soluciones acidas. Elementos acidos en el
compostaje son las hojas de arbustos de tierras acidas, las agujas de pino, las
cortezas de citricos; ante estos restos las bacterias y lombrices apenas acttan y
son los hongos los que mas intervienen. En un compostaje variado y bien
mezclado, con una relacion C/N equilibrada, no hay por qué preocuparse del pH”

(abarrataldea.org, 2004, pag. 8).

2. Lahumedad. El grado de humedad aconsejable de los materiales que comienzan
el proceso del compost esta entre el 30 y el 80%. Hay que tener en cuenta que
cada material que forma parte del compost tiene un grado de humedad inicial
diferente y que segtin se vaya descomponiendo también se ira homogeneizando.
Los niveles de humedad 6ptimos para un compost en su fase de maduracién se

suelen situarse entre el 40 y el 60%.

El exceso de humedad produce compactacién de los materiales, falta de aireacién

y por lo tanto putrefaccion y lixiviados (liquidos). Esta situacion impide la accién de
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descomposicion y también puede producir compactacion (abarrataldea.org, 20047~

pag. 8).

La aireacion. La garantia de un buen compost estd en que se produzca en
condiciones aerobias, en presencia de aire, es decir oxigeno. Una aireacion
excesiva desecara los restos y una insuficiente producira putrefaccion y elementos
toxicos, lixiviados y malos olores. La cantidad de oxigeno también varia en funcion
de los materiales a compostar y del momento de la descomposicion. En el
momento inicial seria conveniente mantener espacios aireados en relaciéon conl
volumen de entre el 50 y el 60%. Con la descomposicién esta relacion ira
disminuyendo hasta relaciones menores del 10% de aire en el volumen total de lo

que se composta (abarrataldea.org, 2004, pag. 8).

La temperatura. Con los niveles de humedad y aireacién sefialados y si el
volumen de restos es suficientemente grande comenzara una elevacion de
temperaturas al cabo de algunos dias. Esta variacién de temperaturas también
dependera de la temperatura ambiente y de la forma del compostaje. Las
temperaturas del compostaje pueden elevarse hasta los 70° aunque no es
recomendable pues superando los 65° comienzan a morir gran cantidad de
bacterias y microorganismos beneficiosos para el proceso. En cada rango de
temperatura intervienen diferentes poblaciones microbianas y son muy pocas las

que intervienen en casi todos ellos (abarrataldea.org, 2004, pag. 8).

4.2.1.3 Las técnicas de compostaje para las (CRG)

1.

En superficie. Consiste en esparcir sobre el terreno (nunca enterrar, ni envolver),
una delgada capa de material organico (de menos de 10 cm.), dejandolo
descomponerse y penetrar poco a poco en el suelo. Segun se va dando el proceso
natural de incorporacién al suelo se esparcen nuevos restos en un proceso continuo.

Cuanto mas desmenuzado esté mas rapida sera la absorcién, pero tambien mas
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'no muy calurosas se puede depositar sin ningun tipo de proteccion. En situaciones
de menor humedad ambiental y precipitaciones o altas temperaturas es mejor
cubrirlos con una delgada capa de paja picada, hierba, coniferas, etc. Este
compostaje se emplea fundamentalmente en los huertos y sirve de acolchado de la
tierra que a su vez impide la evaporacién de humedad y el nacimiento de hierbas no
deseadas e incluso protege de heladas en épocas frias. Los organismos vivos del
suelo son los que iran dando buena cuenta de los restos esparcidos y se encargaran
de incorporarlos en los diferentes niveles del suelo. El compostaje en superficie tiene
sus limitaciones de uso en huertos, pues algunos cultivos como las judias y las
zanahorias no admiten bien este tipo de fermentacidon. Aun asi, esta dificultad se
puede superar con una adecuada distribucion de las plantas y de este tipo de
compostaje en el huerto. Otra forma de compostaje en superficie consiste en sembrar
leguminosas y otras especies (algunas cruciferas como las mostazas), para luego

segarlas o triturarlas dejandolas sobre la superficie (abarrataldea.org, 2004, pag. 9).

En montén. Cuando hay una cantidad abundante y variada de residuos vegetales y
organicos (sobre 1m3 o superiores), se puede llevar a cabo este tipo de compostaje
que a su vez tiene una gran cantidad de variantes proponiendo las siguientes

(abarrataldea.org, 2004, pag. 9):

a) De podas vegetales. Después de acumular restos vegetales de todo tipo, se
mantienen sumergidos en agua en alguna alberca o bidon, durante 24 o 48 horas
dependiendo del grosor. Después se agrupan en monton de 2x2x1,5 m. y se
mantiene durante 21 dias. Posteriormente se deshace este montén y se vuelve a
rehacer en forma piramidal de 2,2m de base por 1,6m de altura y la longitud que
nos imponga la cantidad de residuos, y se cubre con 2 6 3 cm. de tierra o arena y

a su vez protegido por ramas durante 90 dias.

b) Estiercol y vegetales. Se parten los residuos y se remojan durante 3 dias. Se

recolectan hierbas aromaticas en toda la variedad posible y se remojan a su vez
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residuos vegetales, otra de estiércol de oveja o caballo y una tercera de las hierbas: ¢ 14%

aromaticas. Se suceden esta serie de capas hasta alcanzar una altura de unos
dos metros y se deja durante 21 dias. Después se deshace y se vuelve a rehacer

en forma piramidal de 2,2 m de base por 1,6 m de altura y se deja 90 dias.

Coniferas. Se trituran las ramas y junto a las hojas se ponen a remojo durante
siete dias. Se sacan y se amontonan durante 21 dias. Se deshace el monton y se
vuelve a rehacer con forma trapezoidal de 2,2 m de base por 1,6 m de altoy 1,1
m de anchura menor, se cubre con una capa fina de tierra y otra superior de ramas
y se mantiene durante 90 dias. Se aconseja regar periédicamente con purin de

ortigas para activar la lenta descompaosicion.

Hojas secas. Se hace un montdn con series de capas que comienzan con de 25
cm. de hojas, otra de dos dedos de ramas trituradas, se le monta otra de residuos
de cocina o cortes de césped y después otra de hojas. Siempre la Ultima capa sera
de hojas. Se cubre el montdn con tierra para evitar que se vuelen las hojas y al
cabo de un mes se airea manualmente para acelerar su descomposicion en

humus.

3. Compost en cajoneras o silos. Especial para saneamiento basico rural, de residuos

organicos de alimentos y recoleccién de hojas caidas de los arboles. Se pueden

emplear compostadores comercializados de todos los tamafios y materiales o

construirios respetando unas sencillas indicaciones. Hay una variante de este

compostaje (lombricultura), que se desarrolla con la ayuda de una especie de lombriz

denominada roja de California que se especifica en saneamiento ecologico. La

cajonera o silo es cajén hecho de cualquier tipo de material con un volumen suficiente

como para contener todos los residuos organicos que vayamos produciendo durante

al menos cuatro meses. No tiene fondo porque es fundamental el contacto directo

entre la tierra y los restos; debera tener orificios de ventilacion por todas sus caras.

La parte superior se cubre para controlar mejor la humedad, aunque también
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; ‘;f-_‘fc'bnviene que tenga pequefos orificios de ventilacion y entrada de algo de humedad
ambiental. Una de sus caras laterales estara preparada para abrirse y poder acceder
mejor al montdn. En la parte inferior de este lateral se deja una abertura por donde

poder sacar el compost ya preparado.

Es importante tomar en cuenta que el olor desagradable que no es igual al de restos
descompuestos y podridos, indica la compactacion, exceso o falta de humedad y falta
de aireacidn que se resolvera volteando los residuos. Si se observa que comienzan
a aparecer una coloracion excesivamente blanquecina por presencia de hongos, es
porque hay exceso de humedad, por lo que hay que tener cuidado de ir mezclando
los residuos mas acuosos con los menos acuosos y los mas nitrogenados con los

menos, se estara realmente desarrollando la técnica efectiva del compost.

Es conveniente que antes de asentar el compostador descastemos la vegetacion
de la base que vaya a ocupar. También al inicio de la actividad es conveniente
limpiar la superficie y utilizar unas ramas de arbustos delgadas para facilitar la
aireacion inicial y algo de compost maduro para acelerar la activacion.

(abarrataldea.org, 2004, pag. 10)

Hay otro tipo de compostaje en cajonera o silo basada en sucesivos volteos de los
residuos. En alguno de ellos se utilizan dos o tres espacios en los que se van volteando
y rehaciendo [os montones de forma progresiva. En este sistema se necesitan residuos
de mayor contenido en nitrégeno por lo tanto es ideal para el compost de estiércol o

excretas de seres vivos.

Tamafio de los restos. Los restos de podas de arbustos y ramas conviene
triturarlos en trozos lo més pequefios posibles. La razén es acelerar su descomposicion,
teniendo cuidado que se produzca una excesiva aireacion y paralizacion de la actividad

de los microorganismos por falta de humedad.
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nitrogeno son buenos acelerantes del compost. Hay ocasiones se puede incorporar otros
activadores como compost maduro como un manojo de ortigas o en purin, o simplemente
orines de cualquier ser vivo, es lo mas efectivo y no crea ningtin problema higiénico ni

sanitario en el compost porque la orina esta fuera de microbios dafiinos ser humano.

Restos de comidas. Para manejar mas cémodamente los residuos es
aconsejable tener en la cocina un pequefio recipiente con tapa y cuando se llena el
recipiente se vacia en el compost tratando de cubrirlos para que no exista proceso de
contaminacién ambiental, mejor si es con una fina capa de cenizas de lefia, serrin, restos
vegetales o un poco de tierra para neutralizar su fuerte olor. Al mezclarlos con otros restos
mas secos como paja, hojas, y después se podran emplear con los restos de comida o
vegetales mas frescos. Todos deben emplearse en el compost en capas delgadas o bien
mezclados con otros restos en cuanto a la tierra y la materia organica, debe tener en una

proporcion de tres a uno aproximadamente.
4214 Relleno sanitario como reactor de digestion anaerobia

En cuanto a la técnica de relleno sanitario, se observara una mineralizacion
completa, que es la eliminacion de la materia organica en su totalidad, la produccién de
biogas en un relleno sanitario se presenta a lo largo de varias decadas. La
implementacion de sistemas de captacién de biogas en rellenos sanitarios es excelente,
no solo por el aprovechamiento energético sino también por la reduccion de la emision
del gas metano, cuyo efecto de calentamiento global es 25 veces mayor que el didéxido

de carbono.

Los residuos depositados en los rellenos sanitarios pasan por varias etapas de
distinta duracion antes de que se transformen en biogas, que su accion, beneficia a la
comunidad, pero esta técnica debe implementarse con técnicos profesionales al

respecto, lo que conlleva a un esquema mas selectivo y que pueda ser aceptado por la
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comunidad. Sin embargo, es menos costoso que la instalacién de plantas de tratamiento
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4.3 Modelo de manejo adecuado de RSO y desarrolio humano auto sostenible

En los ultimos 20 afos, no se ha visto un logro de desarrollo humano en las
comunidades rurales de Guatemala. Puede ser que este sea el primer paso y mejorar la
salud, por enfermedades prevenibles, luego la alimentacion; posteriormente, los niveles
de subempleo, por medio de la educacién no formal o formal y, posteriormente, mejorar

la calidad de vida sostenible.

Con respecto a los avances importantes sobre los procesos biolégicos para lograr
un producto util, como es la composta, con caracteristicas muy importantes para mejorar
el suelo (Lesur, 1998; Quintero et al., 2003), es todavia insuficiente en cuanto a la
tecnologia, infraestructura y aspectos sociales, como la participacién ciudadana, para la
gestion apropiada de los RSO en areas rurales. Sobre este Ultimo, Pastor (2004) sefiala
que para resolver los problemas que aquejan a la sociedad, las acciones deben realizarse
con la participacion de la gente, en un ambiente de responsabilidad compartida v

solidaria, desde lo local.

El mismo autor recalca que la participacion se encuentra profundamente vinculada
con el desarrollo humano sostenible y social, siendo una de las claves en las que se
sustentan las politicas sociales vinculadas con la integracién social, por lo que contribuir
con el desarrollo humano en el siglo XXI significa ampliar las opciones de las personas,
para que puedan tener un nivel de vida que aprecien, siendo necesario para ello

desarrollar las capacidades humanas, entre las cuales destaca la participacion.
Enfrentar esos desafios implica, por un lado, la inclusién real y efectiva de la

“comunidad rural’, en las politicas y programas; por otro, la promocién y aplicacién de

todo lo que se refiere a un medio de vida por medio de la agricultura sostenible. Sobre
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este ultimo punto, investigadores sobre el tema y lideres de productores y ambientai’igta_s

han sugerido, aplicar estrategias distintas a las que ha usado la agricultura convencional”“£1""

(Altieri, 2011; Romero-Paredes, 2013).

Segun O'Ryan-Herrera y Raffo-Prado (2007), hoy en dia se cuenta con numerosas
experiencias que demuestran que se puede incrementar la produccion y productividad de
alimentos, protegiendo el suelo, el agua, el ecosistema y la biodiversidad. Por lo anterior,
de acuerdo con Soto y Mufioz (2002) y Del Val (2005), la aplicacion de materia organica
(MO) en un modelo de agricultura sostenible, se hace cada vez mas necesaria, dado que
dicho modelo englobaria y daria una solucién integrada a la problematica, como: la
disminucion de la fertilidad de los suelos, el efecto de su degradacion y contaminacion
por una errénea practica agricola y el aporte para la obtencién de alimentos nutritivos no

contaminados.

En efecto, las actividades de la moderna sociedad de consumo, el crecimiento
demografico y, de forma exponencial en las Ultimas décadas, siendo los de naturaleza
organica o biodegradable los mas importantes. Por diversas razones, la componente
organica, que es de interés para este trabajo, ha sido escasamente manejada
adecuadamente para ser convertida en abono organico. Segun Green Peace Argentina
(2005), en los recientes afios, a pesar de que con frecuencia se ha insistido en un manejo

apropiado de esta componente.

Sobre el tratamiento de los (RSO), Acurio et al. (2005), basado en un diagnostico
realizado de los paises de América Latinay El Caribe, sefiala que la region enfrenta serios
problemas. El estudio identific6 diversos aspectos criticos agrupados bajo seis
categorias: 1) institucional y legal; 2) técnica y operativa; 3) econdmico- financiera; 4)

salud; 5) ambiente; y 6) social y comunitaria.
Sin duda, el desafio es enorme que requiere un tratamiento integral, bajo un

enfoque distinto a lo que se ha venido aplicando; ahora debe emplearse un enfoque que

tenga de base la participacion ciudadana y las acciones se realicen, en pequefa y
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H medfana escala, a nivel del hogar, las escuelas, los barrios, colonias y unidades

~-——Habitacionales, contrario a lo que se ha intentado manejar a gran escala y en grandes
volumenes, con resultados desastrosos de contaminacién ambiental (Quispe, 2010).

Frente a la problematica sefialada y con la intencion de lograr experiencias
alternativas de manejo de los RSO, con enfoque distinto a lo convencional y con
participacion de la gente, se llevaron a cabo dos proyectos de accion e investigacion, de
mas de doce afios de ftrabajo continuo, se lograron conocimientos técnicos,
metodoldgicos, teoricos y practicos en torno al manejo de los residuos organicos y su uso
para la produccion de alimentos. Parte de esos logros obtenidos y limitaciones
encontradas se describen en este trabajo, con el fin de propiciar su discusion y replicarlos

para resolver la problematica sefialada.

4.3.1 Objetivos, materiales y métodos de la investigacién

El objetivo principal de la investigacion fue entender las razones de la mala gestion
y tratamiento de los RSO y consecuentemente generar formas alternativas de manejo
apropiado de la parte organica, revalorando su importancia para la agricultura sostenible.
En lo especifico, el proyecto tuvo como objetivo generar conocimientos, tecnologias y
experiencias de manejo y aprovechamiento de los RSO, a nivel local, con participacién

comunitaria.

El meétodo general utilizado fue el de accion e investigacion en el que se
combinaron metodos particulares como la experimentacion y la sistematizacion de
experiencias (Selener, 1997). Para probar las hipdtesis, se emprendieron acciones
debidamente planeadas: unas en el ambito rural y otras en el urbano, en tiempos y con
procedimientos distintos. Las variables utilizadas fueron: 1) nivel de participacion de la
gente en el proceso de manejo de los RSO, desde su separacién; 2) efectividad de las

tecnologias usadas; 3) nivel de adopcién de las tecnologias introducidas; 4) calidad de la
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composta y efectividad para la produccion de hortalizas; y 5) niveles de impacto IH-?J?S,,_ :

acciones de los proyectos.

Las acciones en el ambito rural, se trabajé con 20 familias de dos comunidades:
Espafiita del municipio del mismo nombre y Atlihuetzia del municipio de Yauguemecan,
en el estado de Tlaxcala, Mexico. La investigacion se orienté al manejo de los RSO con

lombrices, expuesto en la técnica del compostaje.

Es de relevancia la capacitacion a los actores sobre el proceso de compostaje. El
proyecto se inicié previa consulta con las familias participantes. Entre otros temas los
jefes de familia fueron capacitados sobre la forma de producir composta con lombrices
para obtener abono organico de calidad. Siendo uno de los objetivos principales del
proyecto la transferencia y adopcion de ecotecnias (invernadero, captacion de agua de
lluvia de los techos en cisternas de ferrocemento y el riego por goteo, entre otras), la

produccién de composta fue una de sus componentes claves.

La capacitacion se llevé a cabo usando el principio de “aprender haciendo”, con lo
gue en poco tiempo los participantes aprendieron la forma apropiada de producir
compostas de calidad, a partir de los estiércoles de animales, residuos de cocina, entre
otras. Construccién de la infraestructura para producir compostas con lombrices. De
acuerdo con el plan del proyecto, cada familia debia contar con la infraestructura para
aplicar las técnicas, entre ellas las composteras. Basado en previas experiencias, se
recomendé que las composteras fueran de cemento y tabicones, estas debian tener una
dimension de 3 0 4 m de largo, por 1 m de ancho y 0.30 m de alto, tamafio suficiente para

manejar una tonelada de RSO.

Las composteras fueron construidas por los propios productores y con sus propios
recursos. Cada productor construyé de acuerdo con sus posibilidades economicas,
utilizando materiales a su alcance, pero sin perder el principio de funcionalidad. Para el
proceso de compostaje, todas utilizaron lombrices de la especie Eisenia andrei (“roja

californiana”) que fue proporcionada por los responsables del proyecto.
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\ et # ':,"'Se tomaron nueve muestras al azar. Como se observa en dicho cuadro, el pH en
\"‘5"_59%5;3%_0}363 los casos fue superior a lo neutral (7), lo que indica que las muestras de humus
fueron ligeramente alcalinas. Este resultado es similar al encontrado por Santamaria

(1996). De acuerdo con este autor, las vermicompostas poseen un pH relativamente

elevado, sobre todo cuando son de estiércol cien por ciento puros. Cuando el pH de las
vermicompostas supera 8, puede afectar al sustrato, pero cuando los suelos son &cidos,

esta tiende a mejorar el pH.

En sintesis, de acuerdo con el analisis de laboratorio de las muestras, la mayoria
tuvo buenas caracteristicas fisicas y quimicas, lo que indica que la vermicomposta
producida por las familias fue de buena calidad y apropiadas para la produccién de
hortalizas, la cual se corroboré en la produccion de hortalizas (jitomate, brocoli y otras)

en invernadero y a cielo abierto, con excelentes resultados.

Finalmente, después de tres afios de iniciado el proyecto, la mayoria de las familias
participantes continuaron produciendo compostas con lombrices, a partir de los
estiércoles, residuos de cocina, cosecha y otros, con buenos resultados. Se comprobé
que la tecnologia sugerida fue adoptada con facilidad por los participantes por su
funcionalidad y adaptabilidad a sus necesidades socio-econémicas y caracteristicas
culturales. Los participantes y sus familias se dieron cuenta de la importancia de manejar
adecuadamente los RSO, y convertirlos en composta por las respuestas inmediatas de
las plantas durante su crecimiento y produccién con buenos rendimientos; esto a su vez
repercutio en la disponibilidad de alimentos y obtencién de ingresos por la venta de los

excedentes.

De esto se concluye que la tecnologia de compostaje con lombrices de los residuos
organicos es inherente a lo que la agricultura en pequefia escala pretende en procura de
su sustentabilidad. Por ello la necesidad de redoblar los esfuerzos para seguir
promoviendo dichas acciones, las cuales deben darse como parte del proceso de mejora
del sistema de produccién agricola. Por medio de los afios, se realizaron diversos

experimentos de tipo empirico para conocer la dosis apropiada y forma de aplicacion de
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la vermi-composta con diversos tipos de hortalizas. Las mejores respuestas han sidm._egn(--?

la aplicacion entre 80 a 90% de vermi-composta en los doce tipos de hortalizas —~

sembradas. Por lo general, el crecimiento de las plantas ha sido vigoroso y resistente a
plagas y enfermedades. La organizacion para el funcionamiento del proyecto. El proyecto
esta bajo la responsabilidad de un comité, integrado por cinco miembros, elegidos en
asamblea de la comunidad. El comité, integrada totalmente por mujeres, trabaja en
colaboracion con el coordinador del proyecto y responsable de obtener el financiamiento

para que el proyecto sea autosostenible.

4.3.2 Impacto del proyecto

A mas de doce afios de haber iniciado el proyecto, realizado en Atlihuetzia del
municipio de Yauguemecan, en el estado de Tlaxcala, Mexico en forma ininterrumpida,
se logré generar y probar una estrategia apropiada sobre la gestién de los RSO, con
enfoque local y participacién comunitaria. EI médulo se convirtidé en un centro de
demostracion y capacitacién sobre como manejar la basura organica localmente y en
parte ha sido Util para contribuir a la educacién ambiental. Ademas, con cierta regularidad
se ha tenido visitas de estudiantes de media superior y superior, productores del campo,
promotores y técnicos interesados en el tema, no solo del municipio, sino también de

otros ambitos del estado.

El estudio demostré que los RSO, en comunidades rurales, en vez de ser un
problema, pueden convertirse en un recurso benéfico (abono de excelente calidad),
cuando son manejados apropiadamente. El estudio demostré que el trabajo en pequefia
y mediana escala, el involucramiento de la gente en las diferentes fases del proceso de
la gestion, el uso de tecnologias y procedimientos biolégicos, como el lombri-compostaje
y el empleo de infraestructura apropiada para su buen manejo, son elementos claves
para tener éxito en la gestion de los RSO. Las experiencias logradas sugieren que no se
debe escatimar esfuerzos ni gastos econémicos para emprender acciones con el empleo

de estrategias probadas para resolver el problema de la contaminacién de los RSO, al
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-'ﬁjisngq_..t'iempo de generar un producto de calidad (abono) para la agricultura que exige

‘Sea’organica y sostenible

4.4 Propuestas de financiamiento a saneamiento basico rural

4.41 Politica internacional: Renta Basica Universal (RBU) como aporte de

saneamiento basico rural

Es importante dar a conocer otro punto de vista para una politica integral, sobre el
significado de una politica para el desarrollo humano auto sostenible. Para este tema, me
he basado en la ideologia presentada por el Lic. Jonathan Menkos Zeissig, quien en
Guatemala ha creado relevancia como pare de la agrupacion politica Semilla como vice
presidenciable en la contienda electoral del 2019. El Lic. Menkos, fundamenta su
propuesta sobre los resultados obtenidos en Holanda, Escocia, Finlandia; Canada y otros

paises; ellos estan estudiando como otorgar una RBU para todos sus ciudadanos.

El articulo publicado en Prensa Libre el dia 28 de marzo de 2017, informa que el
gobierno de la ciudad de México envié una propuesta que se denomina RBU para ser
incluida en la constitucion politica de Estado, la que se aprobé con algunos cambios, pues
sera entregada Unicamente a la poblacién en situacién de pobreza. Continta el articulo
informando que, en su esencia, la RBU es un monto de dinero que el Estado entrega sin
condiciones a cada miembro de la sociedad por el simple hecho de pertenecer a ese
Estado y comprobar que es de pobreza extrema, tomando en cuenta el costo de
consumos vitales. De acuerdo con estudios de impacto realizados en los lugares donde
se ha implementado (Canada, Estados Unidos y Espafia), ademas de lograr mejoras a la
salud fisica y mental, aumenta la retencién de escolares y logra mejoras en vivienda lo
cual conlleva al saneamiento basico de la vivienda minima. La RBU ha demostrado su

capacidad para eliminar la pobreza de ingresos y dinamizar la actividad econémica.
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En su implementacion en Guatemala, otros beneficios serian la formalizacidﬁ'--’da-

la economia y el aumento del nimero de contribuyentes, pues la RBU ha demostrado su
capacidad para eliminar la pobreza de ingresos y dinamizar la actividad economica. El
articulo continta informando que, para Guatemala, otros beneficios serian eliminando

canales ene servicios sociales que le den el soporte a sus necesidades fundamentales.

Pues se podria pensar que, en una buena planificacion, este ingreso contribuiria a
promover que el mercado produzca mas alimentos sanos y variados; una parte de la RBU
puede ser utilizada para financiar la universalizaciéon de la seguridad social, y al
entregarse por medio de una tarjeta bancaria, permitiria a mas personas ser sujetos de
crédito para pequefios negocios o vivienda popular con saneamiento basico del lugar. En
esencia, esto ayudaria al desarrollo humano autosostenible en comunidades rurales de

Guatemala.

En este aspecto deseo hacer una reflexién sobre cuan importante es este aporte
para las personas en comunidades rurales de Guatemala. No es lo mismo darle Q600.00
a alguien que no tiene los servicios minimos para su supervivencia y que con ese dinero
puede mejorar aspectos de salud primaria, nutricién y cuidado de su entorno ambiental
en cuanto a minimizar la proliferacién de bacterias producido por del descuido de la
higiene sanitaria ambiental, lo cual traeria como consecuencia un desarrollo humano
sostenible con programas de apoyo a corto, mediano y largo plazo. Con ello a la vez, que
se estaria contribuyendo a los deberes de Estado, el cual dicta la Constitucion de Ia
Republica en los articulos 1y 2 acerca de que el fin supremo es el bien comun, asi como

el deber a la vida, justicia, seguridad, y desarrollo integral de la persona.

El punto dos son las diferencias de las estadisticas sobre el control de la natalidad;
incentivando a las familias a que planifiquen una vida con mas oportunidades y no se
queden estancados en su comunidad, esperando a que las mujeres queden

embarazadas para seguir el mismo patron ancestral y de generacion en generacion.
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En el punto tres se eliminarian todos los programas y ONG que han tenido pocos

" T US.”\C"-‘Y_-" I . ,
~fcreirresultados en el tema y, asimismo, se integrarian al programa para tener un apoyo

interinstitucional al respecto. La RBU ayudaria a ordenar la administracion publica al
concentrar su gestion en politicas prioritarias para el desarrollo; educacién, salud,
vivienda, justicia, seguridad, e infraestructura econémica y social, pero con programas

especificos para las comunidades rurales de Guatemala.

En conclusién, es una estrategia de una RBU que implica modernizacién,
transformacién productiva y justicia social; modernizacién de la administracién publica y
una minimizacion de la burocracia administrativa de programas inoperantes que solo han
traido clientelismo, corrupcion y desesperanza informa el experto Lic. Jonathan Menkos
Zeissig. En relacion con lo anterior, la respuesta no seria directamente proporcional a
minimizar y controlar el saneamiento de agua y recursos naturales. Sin embargo, se
podria trabajar especificamente para iniciar el programa de saneamiento basico rural
como el aporte econdmico que se necesita, y posteriormente el programa de seguridad
alimentaria:  hambre 0O, conjuntamente con el programa Nifio Sano, pero
independientemente cada programa sin una articulacion estratégica, seria otro programa

o esfuerzo aislado sin impacto nacional.

4.4.2 Politica fiscal verde

La politica fiscal verde, no debe de verse como una imposicién de nuevos
impuestos; sino mas bien el premiar a los que cumplen con un buen saneamiento basico
rural en sus comunidades y por ello obtener beneficios de cuotas condicionadas por
programas estatales; asimismo, las politicas de empresas aledafias a dichas
comunidades de reducir impuestos por medio de programas coordinados con ONG,
enfocadas en programas implementados a dicha comunidad a corto, mediano y largo
plazo; porque politicas publicas descoordinadas no pueden dar un impacto global de
minimizar los efectos de los residuos sdlidos organicos en comunidades cuyo control y

saneamiento esta a la deriva. Este podria ser un programa de seguridad estratégica de
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minimizacién de residuos sélidos organicos para reducir la amenaza en la salud‘de

comunidades rurales de Guatemala. N Y

Esta claro que es altamente deseable imponer costos y aplicar la ley a actividades
contaminantes, empezando por las municipalidades y empresas que contaminan el agua
y el aire. Hay que tener mucho cuidado con la politica publica, que otorga poder
discrecional a funcionarios, impone altos costos a los tributarios y levanta obstaculos a la
produccion. Todo ello de proteger el medio ambiente. En el papel hay suficiente ley para

proteger el ambiente y su ineficiencia es en la aplicacion.

Al realizar una politica fiscal verde seguira el mismo tenor, persiguiendo y elevando
los costos al formal que cumple -concluye Thomas-; y confirmando para este tipo de
programas, fuera de la red de contribuyentes todos aquellos que incumplen, siendo éstos
la gran mayoria los que estan en area rural de Guatemala que por su circunstancia, no
generan empleo mas que para su subsistencia y por lo tanto no tiene control alguno en
salud preventiva y desarrollo sostenible de generar fuentes de trabajo, educacion y
desarrollo humano sostenible (Fritz, 2017). Propuesta de Iniciativa de ley del sistema

integral de gestion y manejo de los residuos soélidos.

4.4.3 Politicas financieras nacionales

En cuanto a estrategia financiera externa a la cual se ha venido trabajando con el
programa agua y saneamiento, podria ser por medio de un préstamo internacional
especifico para este fin, asi como la factibilidad que se pueda obtener directamente por
el acuerdo gobernativo de IVA PAZ, o por un impuesto agregado a los plasticos o
contaminantes derivados de los mismos. Cabe la informacién sobre el efecto que causan
la siembre desmedida de palma africana y los hechos de contaminacién medio ambiental
de la explotacién de los recursos naturales. Quiza para poder obtener un saneamiento

ambiental sostenible en comunidades rurales de Guatemala.
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= ~También, se evidencia la estrategia exitosa de iniciativas como las hidroeléctricas

I8a :-'_--%égx.p_r-Oceso y empresas de extraccion de minerales que se alinean con este proceso de

'“éjé estratégico para que los esfuerzos sean integrados a los objetivos que corllevan el
proceso de desarrollo humano sostenle iniciando con el compromiso de la comunidad de
erradicar los focos que conllevan contaminacion e insalubridad humana y ambiental. En
cuanto a estrategia financiera externa a la cual se ha venido trabajando con el programa
agua y saneamiento, podria ser por medio de un prestamo internacional especifico para
este fin, asi como es importante analizar cémo tener este recurso financiero, y cabe la
factibilidad que se pueda obtener directamente por el acuerdo gobernativo de IVA PAZ,

0 por un impuesto agregado a los plasticos o contaminantes derivados de los mismos.

Es importante tomar en efecto que causan la siembre desmedida de palma
africana y la cafia de azlcar, quienes en circunstancias adversas contaminan el medio
ambiente y a la vez la explotacion de los recursos naturales pudiendo ser una estrategia
tomada en cuenta con iniciativas del sector privado secuenciandolo con programas
conjuntos con los actores municipales, institucionales y otros interesados minimizar la

contaminacion que causan los (RSO); en una alianza publico-privada.

Otra propuesta puede venir por medio de acuerdos interministeriales, como poder
contar con el recurso humano capacitado estratégicamente del Ministerio de Gobernacion
para la implementacion de una directriz especifica en cuanto a la implementacién técnica

respectiva, monitoreo y control a corto mediano y largo plazo.

4.4.4 Politicas de financiamiento internacional

De acuerdo con la entrevista con Luis Alberto Romero Quezada, coordinador
técnico del Consejo Nacional de Agua y Saneamiento de Honduras, experto internacional
indica que los objetivos del milenio (ODM), representan una gran oportunidad para
latinoamericana, declarado por Naciones Unidas desde el 2008 las conferencias

Latinoamericanas de Saneamiento (LATINOSAN), creando la Rectoria Mundial para el
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Desarrollo del Agua y para el (SICA),que de los ocho paises de la region,( CentroamaFLca
Panama Republica Dominicana y Belice); cuatro cumplieron con la meta (Bellce “EI--f
Salvador, Honduras y Costa Rica),Guatemala no ha tenido avances al respecto. El 24 de
abril del 2014 se firmo la ruta de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con la Agenda
Regional de Saneamiento 2008-20014.

Actualmente, en la Cumbre de desarrollo sostenible, los estados miembros de la
ONU aprobaron la agenda del 2030, comprometiéndose en dar prioridad y financiamiento
al respecto, que incluyen 17 objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) un ejemplo de ello
es el programa financiados en los paises que cumplieron con las metas de saneamiento
con partidas especificas del BCIE; y Banco Mundial, con el apoyo de paises,
comprometidos en la erradicacién de la pobreza, mitigacion del cambio climatico, y
programas exitosos de saneamiento basico rural financiado por Organizacién
panamericana de la salud, UNICEF, y organizaciones no gubernamentales nacionales y
extranjeras. Caritas de Guatemala se presenta como una institucion que apoya

directamente programas a benéfico comunidades rurales.

La Unidn Europea directamente tiene presupuesto para programas que se enfoque
al desarrollo y seguridad humana. Es evidente la importancia de un eje estratégico es
una soluciéon que logisticamente da la viabilidad y certeza de la proyeccién en cuento al
control y minimizacion de la amenaza humana causada por la contaminacién de los

(RSQO). Politicas de financiamiento internacional.

En referencia de que la problematica esta entre los objetivos del milenio, y parte
de los derechos humanos universales, y el interés nacional del desarrollo sostenible,
existe financiamiento para programas a nivel nacional, un ejemplo de ello es el programa
Hambre O, por lo que un financiamiento de parte del BCIE; banco Mundial, apoyo de
paises comprometidos a la erradicacion de la pobreza, mitigacion del cambio climatica, y
uno especifico de saneamiento basico rural financiado por Organizacién panamericana
de la salud, UNICEF, y organizaciones no gubernamentales nacionales y extranjeras.

Caritas de Guatemala se presenta como una institucion que apoya directamente
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: _ E'rogrérﬁas a benefico de sociedad vulnerables. La Unién Europea, directamente tiene

b f'\-'_c_té:";;f;‘,rf._é_s_‘ﬁpuesto para programas que se enfoque al desarrollo y seguridad humana. Es
.é_vidente la importancia de un eje estratégico es una solucidon que logisticamente da la
viabilidad y certeza de la proyeccién en cuento al control y minimizacion de la amenaza

humana causada por la contaminacion de los (RSO).

La intervencion de un prestamo de $100 millones que se aprobo en el Congreso
de la Republica de Guatemala es el programa Crecer Sano, el cual busca de manera
integral combatir la desnutricion cronica especificamente en siete departamentos con el
indice mas alto en pobreza y pobreza extrema. Desde luego inicia con la atencion
primaria y los cambios conductuales en familias y comunidades mejorando el acceso de

agua potable y saneamiento, entre lo mas importante.

Carlos Soto titular de (MSPS) indica que se ha hecho un ensayo en diez municipios
rurales de Huehuetenango, que demuestra que, con un saneamiento basico, cuidando
del agua potable y seguridad alimentaria, se puede bajar el indice de desnutricién crénica.
El Banco Mundial realizara auditorias trimestrales y anuales sobre la ejecucion del
programa. Este es un programa realizado en otros paises con éxito, sin embargo, pero el
sefior ministro en funciones debe tomar en cuenta que Guatemala es un pais pluricultural,
multilinglie y que cada comunidad es diferente por lo que deba haber una estrategia

especifica para cada comunidad.
4.5 Propuestas de saneamiento basico rural en Guatemala
4.5.1 Propuesta de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
Los esfuerzos destinados a mejorar la salud y la provisién de servicios de atencién
a la salud preventiva; no pueden llegar a las personas mas vulnerables de las

poblaciones, es un problema generalizado en las poblaciones de pobreza; pobreza

extrema como 1o son las poblaciones rurales de Guatemala.
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La Organizaciéon Panamericana de la Salud, (OPS) realizo una guia de O”e”%a%’i!‘?’g‘;;ff;‘f;& /
en saneamiento basico para alcaldes de municipios rurales y pequefias comunidades, "
que indica con el numeral tres el manejo integrado de residuos sélidos, que trata de la
importancia de la clasificacion domiciliaria, el reciclaje, el compostaje y la lumbricultura,
para el tratamiento de los residuos sélidos, donde se da toda la metodologia del relleno
sanitario manual de pequefias poblaciones que generan hasta 15 toneladas diarias de

basura.

La informacion obtenida es una guita total que se da a cada alcalde municipal del
area rural para que se realice todo el proceso de forma ordenada, simple y sin grandes
costos para su funcionamiento, y ademas podria ser auto sostenible y con apoyo
internacional en cuanto a su desarrollo para que sea a largo plazo. Puntualizando que lo
mas importante es el compromiso de parte de las alcaldias con los lideres comunitarios

y la poblacion en general.

4.5.2 Propuesta de iniciativa de ley en gestion integral de residuos sélidos

diferenciada area urbana-rural

Los esfuerzos para prevenir, supervisar y anticipar amenazas relacionadas con la
salud por la contaminacién de residuos sélidos, conlleva medidas de proteccion, como
son el desarrollo de mecanismos de respuesta de los compromisos adquiridos;
conjuntamente con el enfoque de alertas tempranas, asi como el fortalecimiento de la
preparacién para identificar, validar y controlar las amenazas a la salud humana, como lo

marca los derechos humanos y constitucionales de Guatemala.

Las medidas en materia de empoderamiento se basan en mejorar los sistemas de
atencion a la salud, capacitar a los profesionales sanitarios, educar y movilizar a los
ciudadanos, desarrollando planes especialmente para menores de cinco afios, no solo
de salud preventiva; sino de alimentacion y otros que fortalezcan los avances a corto

mediano y largo plazo para que estos sean en el progreso de seguridad y desarrollo
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' 'h.htlm'én,é: sin dejar a un lado el factor de pobreza e inseguridad alimenticia. Este proceso
"'-h'a_f_'l,l:"ev"ado al desarrollo de respuestas integradas que abordan los desafios sistémicos vy

de funcionamiento necesarios para mejoras en materia de salud y medio ambiente.

Esta es una opcion de integrar a una iniciativa de ley liderada por Lic. Carlos
Napoleon Rojas Alarcon, diputado Sub-Jefe de Bancada UCN, asesorado por el Doctor
en Seguridad Estratégica Estuardo Piril, cuya tesis especifica un eje estratégico integral
para el manejo de los residuos sélidos en la comunidad de Jalapa, graduado del
doctorado de Seguridad Estratégica, que conjuntamente con el diputado Rojas, una
iniciativa de ley el cual conforma el manejo de residuos sélidos enfocada al area urbana,
compartiendo la priorizacién de un estratégico especifico de acuerdo con la cantidad de
toneladas que se suministran en cada conglomerado, que de acuerdo con la misma se

implementa una técnica especifica.

Asi mismo, es importante adicionar la estrategia de acuerdo con las diferencias
étnicas, la importancia del compromiso al ciudadano, las acciones priorizadas a las
poblaciones mas vulnerables y afectadas en los desastres, el cambio climatico,
vulnerabilidades que deben tomar en cuenta tanto en el analisis del modelo inadecuado
de Chapernas, asi como el modelo inadecuado de la cuenca del Nor-Este del rio Motagua
que es afectada por los caficultores, las municipalidades que no tiene el control las aguas
residuales que desfogan en el rio y la contaminacion que generan el millén de
guatemaltecos de escasos recursos que viene en cercania del lugar, contaminando asi

los rios, sus alimentos y el recurso hidrico para consumo humano.

Los mismos argumentos planteados en esta investigacion que se basan en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que reconoce los derechos
fundamentales para la poblacién guatemalteca y las obligaciones de los organismos del
Estado, el cual se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun, por lo tanto, es su deber garantizar a los habitantes la vida,
la seguridad, el desarrollo integral, entre otros. Citando textualmente que en materia de

proteccion, mejoramiento y preservacion del medio ambiente; el Articulo 46, establece el
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principio general que, en materia de derechos humanos, los tratados vy con\?ga\nfbs i

internacionales firmados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobrexgfn: 7%

derecho interno, es el caso de los instrumentos que tutelan el medio ambiente.

Entre la justificacion se enfatiza que se debe reducir o evitarla contaminacion, que
ponen en riesgo los recursos naturales para las generaciones futuras. La proteccion y
mejoramiento debe ser responsabilidad de todos los guatemaltecos. Cada uno de los
involucrados debe desarrollar acciones integrales que permitan la adaptacion e
implementacion de mejores condiciones del saneamiento por residuos soélidos, pero los

que contaminan y degradan el ecosistema son los residuos sélidos organicos.

La importancia de presentar medidas concretas de gestion y manejo de residuos
solidos para mejorar la vida de las personas, al mismo tiempo que se conservan los
recursos naturales, es porque hay una poblacién creciente y con necesidades cada vez
mayores de recursos vitales como: el agua, alimentos, energia, servicios de salud,
saneamiento, vivienda y seguridad economica, renovando compromisos politicos
adquiridos mediante la ejecucién de programas que buscan evitar la degradacion

ambiental.

El proyecto fue discutido y elaborado institucionalmente con la Mesa Coordinadora
para la Gestion y Manejo Integral de Residuos y Desechos Sélidos, creada por el Acuerdo
Ministerial 666-2013 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como instancia

asesora con capacidad técnica y administrativa.

El objetivo de una ley es crear una norma juridica de cumplimiento obligatorio y
que tenga por objeto regular el inadecuado manejo de los residuos sélidos municipales,
porque es obligacién e cada comunidad rural con un eje estratégico de gestidn especifico,
porque las municipalidades rurales tiene que tener una forma de procedimiento, diferente
a las de las comunidades urbanas, esta debe de ser de acuerdo con la cantidad de (RSO)

se generan, que en general es mas facil y es quien tiene mas vulnerabilidad en cuanto a
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, Jos residuos solidos organicos: heces y orina, que mas contaminacion causan y proliferan

“"micro'organismos que perjudican directamente a la salud, en (CRG).

Dicha ley, en su eje estratégico, debe dar prioridad a la coordinacién con
comunidades rurales por medio de sus representantes al respecto, citandolos de cuerdo
al conglomerado de menores de 7,000 habitantes y porcentaje de residuos sélidos que
generen, asi sucesivamente para implementar un apoyo inter comunidad y ayuda a la
labor de las demas instituciones corresponsables del proyecto. Por ello, la necesidad de
decretar la Ley del Sistema Integral de Gestién y Manejo de Residuos Sélidos, con
disposiciones generales, competencias de interés social y de observancia obligatoria,
estableciendo la aplicacion en todo el territorio nacional identificando de acuerdo con

numero de toneladas de basura por habitantes de aldea, comunidad, departamento.

A continuacion, se da pautas de contenido de ley que puede ser un sistema

normativo para la base el eje estratégico al respecto.

En el ejercicio de las atribuciones del Articulo 171 literal a) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, se decreta la Ley del sistema integral de gestion
y manejo de residuos solidos; siendo lo mas relevante para esta investigacion en el

capitulo 1 de dicha propuesta de ley dice lo siguiente:
Articulo 2. Finalidad de la Ley: La presente ley tiene como finalidad:

A. Coadyuvar preservar los recursos naturales, la biodiversidad, la salud humana,
calidad del agua, el suelo, subsuelo y el aire, en las areas pobladas urbanas y rurales.
B. Fomentar el desarrollo sostenible de la sociedad guatemalteca, siendo necesaria una
adecuada direccion para la planificacién y aplicacion de politicas, programas y
planes, para implementar un sistema de gestion integral y sostenible de los residuos

sélidos.
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Articulo 3. Naturaleza y Ambito de aplicacién: La presente ley es de interés‘\g\qif;jair_ <

y de orden publico. La proteccion del medio ambiente es una obligacién del Estaddf“'t%i‘ ETAE

aplicacion de la presente Ley es en todo el territorio de la Republica de Guatemala.

En cuanto al capitulo Il se enumera la clasificacion respectiva:
a. Clasificacion primaria: 1. Organico y 2. Inorganico Muy importante la educacion al
respecto y el tratamiento debe ser diferente, el que causa mas dafo a la seguridad

humana es el organico.

En el Articulo 7, se crea el Sistema Integral de Gestién y Manejo de Residuos y
Desechos Solidos. Sistema que aglutinara todos los componentes necesarios, incluyendo
los existentes, para alcanzar el cumplimiento del objeto de la presente ley y las demas
disposiciones en materia de residuos y desechos sélidos; reglas, procesos, equipos,

recursos y demas.

Articulo 8. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, sera el rector del
Sistema Integral de Gestion y Manejo de los Residuos Sélidos, encargado de regular,
dirigir, monitorear, evaluar, controlar y sancionar, asi como cumplir con otras normas

existentes para el cumplimiento de la presente ley.

En el capitulo Il de dicha iniciativa se plantea un eje estratégico de Politica
Nacional del Sistema Integral de Gestion y Manejo de Residuos y desechos sélidos
indicando que EI Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe formular la politica
nacional que integrara los lineamientos, estrategias, acciones, metas y medios de
financiamiento de los diferentes planes, programas y proyectos, que comprenda los

siguientes criterios:
A. Fomentar la cultura, educacién y capacitacidon ambiental, asi como la participacion

del sector social, educativo, privado y laboral, para la reduccién, reutilizacion y el

reciclaje de los residuos y desechos sdélidos.
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g o B Establecer la responsabilidad compartida entre productores y distribuidores en la

/ reduccion de la generacion de los residuos y desechos sélidos y asumir el costo
del manejo integral, con énfasis a la responsabilidad social empresarial.

C. Definir estrategias sectoriales e intersectoriales para la minimizacién y prevencion

en la generacion de los residuos y desechos sélidos, conjugando las variables

economicas, sociales, culturales, tecnoldgicas, sanitarias y ambientales en el

marco de la sostenibilidad.

La iniciativa de ley, resume la importancia de un eje estratégico, lo que se plantea
esta investigacion en la hipotesis, que en su procedencia se estaria abordando Ia

problematica.

En el Articulo 12 se especifica realizar un Plan Nacional del Sistema Integral de
Gestion y Manejo de Residuos y desechos sélidos. El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales debera formular y coordinar la implementacion del plan de conformidad con
esta Ley y sera el marco que oriente las acciones gubernamentales y fije las prioridades,

siendo estas:

a. Realizar el diagnostico nacional de residuos y desechos sdlidos, integrando la
informacién relacionada a la cantidad de produccién, composiciéon de los residuos,
infraestructura existente y datos de los componentes del manejo. Este diagnéstico se
realizara cada 4 afios, o que se debe incluir que debe haber diferencia entre las
municipalidades rurales y las urbanas porque el manejo es diametralmente distinto y
la expectativa de afios debe ser proporcional a la cantidad de residuos sélidos que
se generen.

b. El plan se basara en principios de reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos vy
desechos solidos, en el marco del sistema integral de gestion y manejo, aplicando la
responsabilidad compartida y diferenciada entre los diferentes actores sociales y
productivos del pais. El plan tendra una vigencia de 8 afios, con evaluaciones cada
afo y debera revisarse o modificarse cada 4 afios, con las mismas observaciones de

la literal a.
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En el Articulo 13 sobre el Plan Municipal para el Sistema Integral de Gesf‘er;_;;
Manejo de Residuos y desechos sdélidos. Las Municipalidades deberan elaborar los™
planes para la implementacién del sistema integral de planificaciéon y gestion de los

residuos y desechos sélidos. Para la formulacion deberan incluir;

A. El diagnéstico de los residuos y desechos so6lidos generados en el municipio, de la
infraestructura con la que se cuenta y de las oportunidades que existen para el
sistema integral de gestion y manejo. Debe ser un instrumento que involucre a todos
los actores del municipio.

B. Educacién y capacitacion ambiental, asi como la socializacion y sensibilizacion para
la participacion del sector comunitario, educativo, empresarial y laboral en el sistema
integral municipal para la gestién y manejo de los residuos y desechos solidos.

C. Las autoridades municipalidades presentaran a las comunidades los alcances del
plan, por medio de audiencias publicas y por los medios de comunicacion local.

D. Los Planes Municipales seran presentados al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales para el respectivo registro, seguimiento y monitoreo. Tendran una vigencia

de 8 afios, con evaluaciones cada afio y deberan revisarse o modificarse cada 4 anos.

En cuanto a la educacion e informaciéon publica para la Gestion y Manejo de
Residuos Solidos, se incorpora el Articulo 14. Programa Nacional de Educacion para la
Gestién y Manejo de los Residuos Sdélidos. El Ministerio de Educacién elaborara y
aplicara programas de educacion, que incluyan: en las areas rurales es donde mas
vulnerables son en el aspecto del saneamiento basico rural por lo que la educacién debe
ser el compromiso adquirido por el alcalde y los lideres comunitarios asi como la
comunidad por medio de autoridades de familia que se incorporen al programa para que
la comunidad con estrategia especifica por residuos sélidos organicos y otra de residuos

sélidos inorganicos que pueden ser reciclables.
A. Fortalecimiento de las competencias en educacién ambiental, con programas de

estudio en gestién y manejo de residuos soélidos, en los distintos niveles

escolarizados y extra-escolarizados.
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~B: -Implementacién de planes de manejo de residuos y desechos sodlidos en los

# £stablecimientos educativos publicos y privados, por medio de las competencias

de ensehanza en practicas sobre clasificaciéon primaria y secundaria para el
manejo y separacion de residuos sélidos.

C. Programas de capacitacién para docentes, técnicos y profesionales, en la

educacion publica- privada sobre gestion y manejo de residuos solidos

En el Articulo 16. Enfatiza la Participacién Ciudadana y Social, por medio del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y las municipalidades, para promover la
participacion de todos los sectores de la ciudadania en forma activa, consciente,
informada y organizada, para la participacion en el sistema integral de gestién y manejo

de los residuos y desechos sélidos.

De acuerdo con el Articulo 17 sera el Sistema Nacional de Informacién publica
sobre la Gestion y Manejo de los Residuos y Desechos Solidos, responsabilizando al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y las municipalidades, para la informacion
sobre la gestidn y manejo de los residuos y desechos sélidos, contendra informacion
relativa a la situacién nacional, inventarios, infraestructura, tecnologias y otros aspectos,

la cual debe ser publica.

En el articulo 33 del mismo capitulo indica sobre las Inspecciones, siendo estos
quipos integrados por funcionarios del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, municipales y de aquellas instituciones
que tengan relacion directa, podran realizar inspecciones de verificacién, monitoreo,
seguimiento, a cualquier inmueble o instalaciones de gestién, manejo de residuos y
desechos solidos publico o privado, sin previo aviso en cumplimento de la presente ley,
indicando directamente como lo van a realizar en el area rural debido a que deberia estar
en acompanamiento con el proceso de salud preventiva para contemplar programas

relacionados a combatir la pobreza y saneamiento domiciliar rural.
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En el Articulo 34. Responsabilidad Social Empresarial del fabricante de b’]"dduc’fo‘_sf '_
gue se convierten en residuos y desechos sélidos verificando que el sector em\bréﬁé{ﬁaii
lleve a cabo al menos alguna de las siguientes medidas para mitigar o compensér el

impacto ambiental:

A. Establecer alianzas estratégicas con las municipalidades para mejorar el sistema
integral de gestién y manejo de los residuos y desechos sdlidos. Creando un
departamento conjunto del impacto ambiental y control de saneamiento basico
rural o control de residuos sélidos organicos e inorganicos, siendo esta ya llevada
a cabo en Guatemala por medio de la propuesta de oficina de agua y saneamiento,

que se detalla posteriormente.

En el Articulo 35 se establece la responsabilidad extendida por dafios y perjuicios
ambientales. Los infractores de las disposiciones contenidas en la presente ley, sean
personas individuales o juridicas, publicas o privadas, seran responsables por los dafios
y perjuicios causados contra el ambiente y la salud de las personas. Deberan efectuar
remediacién para restaurar el dafio y, en la medida de lo posible, dejar el area afectada
en el estado que se encontraba antes de la accion ilicita. La pregunta es que se va a
hacer si el infractor esta dentro de su jurisdiccion domiciliar, como se le puede integrar a

un programa de su comunidad.

De acuerdo con el Articulo 36 sobre Denuncia Ciudadana, indica que toda persona
individual o juridica, grupo social y organizaciones no gubernamentales, podran
denunciar ante autoridades competentes todo hecho, acto u omisién que produzca o
puede producir desequilibrio ecoldgico, dafios a los recursos naturales y a la salud de la
poblacion, derivado del manejo inadecuado de los residuos y desechos soélidos, o que
contravenga las disposiciones de la presente ley y demas legislacion en materia. Igual

para aquellos que contaminen su ambito domiciliar que se puede hacer al respecto.

En el Articulo 37, capitulo lll, se refiere a las sanciones especificando Delitos por

la Inadecuada Gestién y Manejo de Residuos y Desechos Sélidos, que el Articulo 38
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“sobre: & Movimiento ilicito transfronterizo de residuos y desechos sélidos. Se impondra

;.pm-s____jon‘de 2 a 3 afios y multa de 80 a 150 salarios minimos mensuales.

Esta identificado para el area urbana porque la comunidad rural esta desempleada,
sin embargo, no deja de ser infractor por lo tanto debe haber una politica especifica para
aquellos que no tienen salario porque no tienen capacidad de pago, pero si son
infractores. Se evidencia el error de realizar leyes para infringirlas y no tener ningun

cambio positivo al respecto.

En el diagndstico y desarrolio de unas criticas constructivas, para un eje
estratégico con una ruta critica definida, dicha ley debe contemplar una distribucién de
recursos econémicos de acuerdo con la cantidad de residuos sélidos que se generen,
porque una ley sin financiamiento, es seguir emitiendo normativas sin consensos ni
oportunidades de ejecucion. Debe de abordarse de diferente manera las areas urbanas
y rurales, porque los conglomerados urbanos tienen otros mecanismos que la comunidad
rural no tiene acceso a ellos, siendo una perspectiva diferente y es el proceso evolutivo
y efectivo pre y post del efecto de la educacion y concientizacion al respecto, no se podria
tener una perspectiva del manejo adecuado y control de los residuos sélidos, sin un

cambio conductual permanente al respecto.

En general se apoya a una iniciativa de ley siempre y cuando lleve manuales y
reglamentacion especifica para conglomerados urbanos y rurales que este debe ser de
acuerdo con el nimero de habitantes y toneladas de residuos sélidos que genera para
que esta pueda adaptarse a sus necesidades e idiosincrasia de la comunidad, quedando
claro en el reglamento que la comunidad, la concientizacién, técnica y financiamiento
como prioridad en areas de mas vulnerabilidad de contaminaciéon en medio ambiente y

recursos hidricos.
Un programa efectivo debe estar de acuerdo con el nivel cultural y lenguaje oral e

ilustrativo de los procesos tecnoldgicos que se acuerden en cada comunidad, desarrollo

de técnicas de abono organico por medio del tratamiento de compostaje de los residuos
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sélidos organicos y un programa agricola de desarrollo auto sostenible, priofjizando .
informacién de aspectos vulnerables por sequias, desastres naturales y aspectbss',QQ'.--

salud preventiva y concientizacion

Se puede observar que hay interés de regular y tener un manejo adecuado de los
residuos sélidos, pero si estd ya se encuentra con normas que no han cumplido con su
funcion, lo que urge como estado emergente, un presupuesto viable para que se lleve a
cabo los procesos de responsabilidad de las municipalidades y que puedan ejecutar un

programa integrado interinstitucionalmente y que cada uno cumpla con su funcion.

4.5.3 Propuesta de oficina municipal de agua y saneamiento

Es importante la aceptacion que tuvo el programa implementado como un
programa anexo con un acuerdo aproado por el consejo municipal de Tacana dandole
vida desde hace6 afios del Proyecto Manejo Integrado de Cuencas de Centroamerica (Ml
CUENCA) con- formado por el consorcio de organizaciones internacionales en especial
de CARE, implementandola creacién de la Oficina Municipal de Agua y Saneamiento
(OMAS), con el objetivo de una la gestidn eficiente y sostenible de servicios de agua
potable y saneamiento basico, brindando acompafiamiento oportuno y asistencia técnica
organizativa a las comisiones de agua y saneamiento (CAS) del municipio en general, asi
mismo establecer una modalidad de servicio descentralizado de acceso sostenible a

agua potable y saneamiento.

La Unidad Técnica Municipal (UTM), se identifica como un ambiente fisico
disefado para el funcionamiento de una oficina municipal de gestién, que se encarga de
prestar servicios de asistencia técnica directa. El implementar una oficina municipal de
agua y saneamiento (OMAS) Es una unidad técnica municipal, responsable de la
operacion, administracién y mantenimiento de los servicios de agua potable vy

saneamiento que funge como enlace entre municipalidad y las Comisiones de Agua y
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: "‘_Séneamiento (CAS) del area rural y urbanas, facilitando las gestiones y asesorias

técnicas.

Dicha oficina tiene como objetivo establecer un servicio descentralizado de acceso
sostenible a agua potable y saneamiento, que permita mejorar la salud y calidad de vida
de la poblaciéon que podria estar en area urbana y rural, para alcanzar el derecho al

servicio de agua en calidad, cantidad y continuidad para toda la poblacion.

La organizacion de Comisiones de Agua y Saneamiento (CAS) con enfoque de
género, constituyéndose en un vinculo entre las comunidades y la municipalidad que
podra contar con el apoyo eventual de estudiantes de Ingenieria Civil, Ingenieria
Ambiental y Trabajo Social, quienes podran realizar su ejercicio profesional supervisado
(EPS), y aportaran sus conocimientos al plan operativo y al quehacer de la oficina.

Siempre dirigidos por el coordinador.
a) Objetivos de Ia oficina municipal de agua y saneamiento

El objetivo general es facilitar la gestion eficiente y sostenible de servicios de agua
potable y saneamiento basico del area urbana, brindando acompafnamiento oportuno vy
asistencia técnica organizativa a las comisiones de agua y saneamiento (CAS) del

municipio en general.
Los objetivos especificos se especifican a continuacion:

1. Proporcionar un servicio de agua potable y saneamiento eficiente y eficaz para la
poblacion urbana, mediante un control de la cobertura, cantidad, continuidad vy
calidad.

2. Brindar una atencién de calidad a las y los usuarios del sistema de agua potable.

3. Brindar acompaniamiento y asesoria técnica organizacional a las comisiones de

agua a nivel rural.
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4. Contribuir a la salud de los habitantes del municipio, por medio del suﬁ’ﬁ-i_msgrb

domiciliar de agua en condiciones de potabilidad.

La Oficina Municipal de Agua y Saneamiento (OMAS), contempla una estructura
organizativa que le permite hacer funcional cada puesto. Por ello, se deben establecer

con claridad las lineas de mando y de coordinacion.

El personal de la oficina municipal de agua y saneamiento, entre sus objetivos esta
el coordinar, planificar y evaluar la prestacién de los servicios y las actividades de
asesoria técnica y organizativa. Se recomienda que se retinan una vez a la semana o a
cada 15 dias para plantear los problemas y determinar soluciones y que en la siguiente
reunién se evallen los resultados obtenidos. Deben presentar informes mensuales al

Concejo Municipal, dando a conocer sus avances y limitaciones.

También contardn con apoyo de las comisiones municipales de medio ambiente y
salud, las cuales estan presididas por concejales y sindicos. Deben conformar las
comisiones en el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) para fomentar la
participacién ciudadana en la gestiéon publica, para planificar democraticamente el
desarrollo del municipio en el tema de agua potable y de igual forma debe conformar un
espacio de coordinacion (mesa de dialogo) en el tema de agua y saneamiento, lo cual se
constituira en un instrumento de trabajo que se impulsara y las autoridades municipales.
Deben participar todas y todos los actores implicados, con el objetivo de optimizar las
actuaciones y direccionar al municipio hacia la gestion integrada de los recursos hidricos

y saneamiento.

Principales funciones. En términos generales, una Oficina Municipal de Agua y

Saneamiento cumple con las siguientes funciones

1. Operacion, administracion y mantenimiento del sistema de agua potable en el

casco urbano.
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= 2 /Formacion, acreditacion y capacitacion de las Comisiones de Agua y Saneamiento
(CAS) a nivel rural.
3. Asesoria técnica para la elaboracion y/o actualizacién de los Reglamentos de
Agua a nivel rural.
Coordinacién de la Mesa Técnica de Agua y Saneamiento a nivel municipal.
5. Generacion, organizacion y resguardo de informacion técnica, diagnésticos y
catastros relacionados con el agua potable y el saneamiento del municipio.
6. Atencidn a usuarios, seguimiento de solicitudes, solucién de problemas de
mantenimiento y operacion del sistema de agua potable.
Gestion integral de los desechos sélidos urbanos.
8. Gestion de infraestructura para agua potable y saneamiento en escuelas publicas.
9. Desinfeccion de agua y control de su calidad en conjunto con el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

Es importante que la Oficina Municipal de Agua y Saneamiento y todo su personal
tenga un enfoque de integridad y transparencia para lograr la credibilidad de la poblacion
y las comisiones de agua a nivel rural. La implementacion del proceso de verificacion
social en este tipo de proyectos permite lograr, entre otros, desarrollar buenas practicas
sociales que contribuyan hacia una mejor gobernanza, generar procesos participativos
con voz y voto de todos los actores sociales; y verificar durante la ejecucion del proyecto

el cumplimiento de productos; asi como, de compromisos entre actores participantes.
b) Experiencia de OMAS Guatemala
1. La oficina de agua y saneamiento OMAS; se han institucionalizado en los cuatro
municipios del altiplano marquense donde existe un 70% de poblacién indigena y
mas del 80% vive en areas rurales, se ha institucionalizado la existencia del Sector

de Agua y Saneamiento a nivel municipal.

Los beneficios que se observaron en la implementacion de una oficina de agua y

saneamiento, son los siguientes:
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a) Mayor agilidad en la gestion de los temas de agua y saneamiento, porque no
deben ser atendidos directamente por el Concejo Municipal. \$ers

b) Capacitacion y asesoria técnica a las CAS a nivel rural.

c) Concentracién, organizacién y disponibilidad de informacién relacionada con
agua y saneamiento.

d) Incremento en el conocimiento técnico por la corporacion municipal, para la
administracion y mantenimiento del sistema de agua potable y saneamiento.

e) Cumplimiento legal de las atribuciones de la municipalidad en cuanto a la
potabilizacion del agua que pone al servicio de sus usuarios.

f) Involucramiento de la municipalidad en la Estrategia Nacional de Escuelas
Saludables.

g) Mejor comunicaciéon y coordinacion de actores locales por medio de la
implementacién de las mesas técnicas de agua.

h) Incremento en el presupuesto municipal para proyectos de agua y saneamiento.

i) Educacion a la poblacion para mejorar el uso del agua y las practicas de higiene.

4.5.4 Propuesta apoyo de responsabilidad social empresarial (RSE);

Organizaciones No gubernamentales (ONGs): Camina Adelante ONG

La implementacién de programas de Saneamiento en (CRG) por medio de grupos
organizados en pro de comunidades, ha tenido éxito, en cuanto a su aceptacion y
saneamiento, debido a que es un compromiso individual de familia y comite de
saneamiento basico rural, que se apuntan comprometiéndose a un programa auto
sostenible, lo que conlleva el interés a solucionar individualmente su lugar donde vive,
mas que todo para areas en pobreza extrema, lédgicamente aceptan cualquier apoyo de
les garantice su supervivencia. Los programas no se han podido aumentar debido al
financiamiento privado no es constante, ni tiene caracter de participar en una estrategia
definida a corto mediano y largo plazo, pero si se puede tomar como referencia de que la
concientizacion existe, pero los programas son esporadicos y dependen de las promesas

politicas de los gobernantes, pudiendo asi presentar una propuesta y programa integral.
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~Los béneficios de apoyar a ONGs como Camina Adelante ha estado involucrada en el
-'temé,'_és gue pueden ser los mediadores eficaces en cuanto a la concientizacion en las
comunidades, asi como la bisqueda de lideres comprometidos de una manera ética v si
es posible con contratos de apoyo profesional, donde las instituciones publicas no tienen
acceso a ello. Debido a que la responsabilidad es compartida, debe de tomarse en cuento
un apoyo financiero para que la misma comunidad pueda seguir el proyecto y sea

autosostenible.

En relacion con la figura tributaria de incentivar a las empresas en programas de
benéfico social, se encuentra el esquema de realizar programas y proyectos para
beneficio social y que como incentivo esta poder deducir la carga tributaria en los mismos,
lo que conlleva un benéfico social que debe cubrir el gobierno y que la iniciativa privada
puede desarrollar debido a que se realizaria de forma directa sin el problema burocratico
del Estado, apoyandose en fundaciones y Organizaciones no gubernamentales al

respecto.

Existe la necesidad y el interes de la comunidad, siendo receptores del apoyo con
un caracter humanista sin interes politico, ideologico o religiosos, lo que conlleva a una
aceptacionpor la sencibilidad social de dignididad humana, pudiendo ser parte importante
del eje estrategico para buscar la consensualizacion de propuestas que lleguen a una

meta dirigida en compromiso falimiar ante la comunidad.

4.5.5 Plan Integral de Mitigacién y Riesgo en Comunidades rurales (MRCR)

amenaza de seguridad humana por desastres naturales o antropogénicos

Las politicas y atribuciones en cuento a una propuesta de la ejecucién de un eje
estratégico por medio de la coordinacion especifica de un plan general de Mitigacion de
Riesgo en Comunidades Rurales (MRCR) es una medida especifica que puede tener
como entes rectores las municipalidades que tiene autonomia para darle viabilidad a

proyectos que aseguren el bien comin de acuerdo con sus vulnerabilidades con el apoyo
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de entes interinstitucionales ejecutoras que podria ser en dependencia del Minié’tg;ig dg
Gobernacion, Ministerio de Desarrollo, CONRED u otro que tenga disponibilidad "

financiera y ejecutora al respecto, como una comision de Seguridad interna de Estado; el

Ministerio de Medio Ambiente tomando.

Es parte de la propuesta de un eje estrategico que se tome en cuenta los sub-gjes:
educacidn, seguridad sanitaria, técnica y financiera; que dan la viabilidad de una solucién

al respecto.

Dentro de la institucionalidad del Estado que permitan, mediante la ejecucién de
los diferentes proyectos viables- concretos de acuerdo con las necesidades vy
vulnerabilidades de cada comunidad, respecto a la inseguridad causada por la
contaminacién de RSO el cual debe tratarse de manera integral, donde la participacion
activa de la poblacidon es esencial, permitiendo potenciar el actuar del Estado,
optimizando los esfuerzos del Sistema ejecutor a nivel de mitigacion de desastres en

orden climatico, natural o antropogénicos.

El Plan Estratégico de Mitigacion de riesgos, contempla la actuacioén institucional para
tener la sinergias, financiera, interinstitucional coordinada, puede tener viabilidad
juridica- financiera con la creacién de un acuerdo gubernativo para generar la
optimizacion en el uso de recursos economicos y tecnolégicos y ejecutores frente a los
desafios; con rutas criticas puntuales plasmadas en proyectos asignados a cada
institucion sistematizando acciones puntuales, haciendo eficiente la colaboracion,
cooperacion y coordinacion por medio de plataformas de control para la gestion de crisis,
creando el Apoyo y Rescate Humanitario (ARH), tomando en cuenta la situacion
geografica de cada comunidad diagnosticando los riesgos y vulnerabilidades en cuanto
a cercania de microcuencas y su proyeccién en desastres, naturales o provocados;
integrando los aspectos que inciden directamente a las vulnerabilidades, siendo la base
fundamental del plan de accidén, especiaimente a las que estan cerca de rios
eminentemente contaminados con riesgo a efectos del cambio climatico, sequias,

inundaciones, y desastres naturales. Asimismo integrar la sinergia e importancia y punto
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“de __vist'a estrategico de la infraestructura cercana al lugar, pudiendo articular la gestién

'intégral: gobernativo-municipal y estatal. Tomando en cuenta lo anterior se presentan los

conceptos y definiciones que se identifica que el eje estratégico es base de esta

propuesta, contenido del plan nacional para la seguridad desde el punto de vista de

Seguridad de Nacién, se conceptualiza las siguientes definiciones:

Agenda estratégica de seguridad de la nacién: mecanismo en que el Estado
establece la relevancia tematica en el ambito integral de la seguridad; define y
prioriza los instrumentos de caracter preventivo o reactivo para garantizar la
seguridad de la Nacion.

Amenazas: es un fenémeno que pone en peligro de vulneracién particularmente
grave a los intereses y objetivos nacionales, en parte o en todo el pais, que
cuestiona la existencia del mismo Estado.

Colaboracion: es una interaccién en el cual las instituciones son responsables de
sus acciones, incluyendo el aprender y respetar las capacidades y las
contribuciones (es la suma de instituciones que se unen para llegar a un fin).
Control del programa: es la conduccién y seguimiento operativo expresamente
designado, para el cumplimiento respectivo.

Accion de la comunidad: se garantiza por medio de la participacion ciudadana
Cooperacion: consiste en el trabajo en comun hacia un objetivo compartido,
generalmente usando metodos también comunes, en lugar de trabajar de forma
separada.

Coordinacion: es el acto de gestionar las interdependencias entre actividades de
personas que buscan alcanzar sus objetivos mediante un consenso mutuo y plan
de accioén.

Cuidado de cuencas hidrograficas: es territorio drenado por un Unico sistema de
drenaje natural, es decir, que drena sus aguas al mar o a un Unico lago por medio
de un Unico rio. Desarrollando plan estratégico al respecto.

Delito: es un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena.

.Depredacién del medio ambiente: es el consumo de los recursos naturales de

manera descontrolada.
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11. Desarrollo sostenible: es el proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades . .-

econdmicas, sociales, de diversidad cultural y de un medio ambiente sano de 48 5

actual generacién, sin poner en riesgo la satisfaccion de las mismas a las"

generaciones futuras.

12. Desastres naturales: son enormes pérdidas materiales ocasionadas por eventos o
fendmenos naturales como los terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra,
deforestacion, contaminaciéon ambiental y otros.

13. Direccionamiento: disciplina que integra varias estrategias, que incorporan diversas
tacticas para alcanzar un fin.

14.Equidad: implica la idea de relacion y armonia entre una cosa y aquello que le es
propio y se adapta a su naturaleza intima.

15. Fenomenos naturales Extraordinarios: son situaciones o sucesos extraordinarios y
sorprendentes que podemos observar y escuchar, causado por los cambios fisicos
y quimicos de la naturaleza; es un evento que se produce sin intervencién humana.

16. Gestion de riesgos y defensa civil: desarrolla e implementa politicas de prevencion,
preparacion, mitigacién, respuesta y recuperacion ante eventos de orden natural y
social que puedan afectar a la poblacion.

17. Interinstitucional: perteneciente o referido a dos o mas instituciones del Estado

relacionadas entre si.

En relacion con la terminologia de acuerdo con el contenido semantico para tener
una propuesta que sea consensuada, se sugiere tomar en cuenta los siguientes

conceptos que son los presentados por la comision nacional de seguridad de Guatemala:

a. Lineamientos estratégicos: definen pautas o criterios que orientan la toma de
decisiones con respecto a las directrices necesarias para alcanzar los objetivos
establecidos

b. Contaminacion de mantos acuiferos: todo aquello que constituye corrientes o
lechos subterraneos de agua. En otras palabras, son "venas" de agua que estan
por debajo de la superficie del suelo y son la principal fuente de riego agricola y

consumo humano.
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___\C).

Mitigacion: el proposito de la mitigacion es la reduccién de la vulnerabilidad, es
decir, la atenuacion de los dafios potenciales sobre la vida y los bienes causados
por un evento.

Objetivos nacionales: son los intereses y aspiraciones gque el Estado de Guatemala
debe satisfacer y garantizar, contenidos en la Constitucion Politica de la Republica.
Eje estrategico definido: es la ejecucion de la propuesta por medio de un conjunto
de programas y proyectos articulados entre si, de manera integral y secuencial en
el tiempo, donde se establecen tres momentos: corto, mediano y largo plazo.
Organizaciones de lideres comunitarios: organizaciones que tiene por objeto
representar y promover valores especificos de una comunidad.

Participacion ciudadana: es el conjunto de acciones o iniciativas que pretenden
impulsar el desarrollo local y la democracia participativa.

Participacion comunitaria: es el proceso que permite involucrar a la poblacion,
autoridades locales, instituciones publicas en temas relacionados con una
comunidad, sin perseguir un fin lucrativo.

Plan estratégico de seguridad y mitigacién de riesgos antropogénicos: determina
el conjunto de acciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad, para
alcanzar la seguridad de la nacién. Contiene la misién, las acciones claves, las
estrategias y los objetivos de Unidades de Rescate Humanitario, con base en la
Agenda Estrategica de Seguridad de la Nacién y a la Agenda de Riesgos vy
Amenazas.

Poder local: capacidad que tiene la ciudadania de un territorio de participar en la
toma de decisiones.

Politica de saneamiento basico rural personalizada son el conjunto de
lineamientos que definen los cursos de accién disefiados para prevenir vy
contrarrestar los riesgos y amenazas que se presenten sobre las condiciones de
vulnerabilidad de la sociedad rural.

Reglamentos: es un conjunto de reglas y procedimientos que deben respetarse,

para la consecucion de un fin.

. Recursos estratégicos son todos aquellos recursos en los que se debe tomar en

cuenta para la factibilidad del proyecto.
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n. Recursos tecnolégicos: sirven para optimizar procesos, tiempos, recursos _Q__"i

3\

humanos; agilizando el trabajo y tiempos de respuesta. \ . s
o
o. Vulnerabilidad institucional: debilidad del Estado, que esta relacionada con las-
capacidades y limitaciones de las instituciones para enfrentar los diferentes

riesgos y amenazas que afectan la seguridad de los guatemaltecos.

Debido a que los riesgos son un obstaculo para la seguridad de la nacion y que,
teniendo el caracter de amenaza, se contrarrestan con una accidén conjunta, para evitar

que se conviertan en amenazas.

a) Seguridad publica: situacién derivada de la accién, que se caracteriza por la
inexistencia de amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de las
personas y en la que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y

el desarrollo individual y colectivo de la sociedad. Es de caracter universal.

b) Sinergia: es el resultado de la accién conjunta de dos o mas causas, pero
caracterizado por tener un efecto superior al que resulta de la simple suma de

dichas causas.

Un plan estratégico de mitigacion de riesgos para el saneamiento basico rural es
el marco institucional, para la creacién de las Unidades de Apoyo y Rescate Humanitario,
es una propuesta concreta, ejecutora y urgente que puede ser el marco de una ruta critica
que posteriormente puede integrarse con los entes responsables interinstitucionales y
dar el disefio especifico que cada comunidad necesita para desarrollar el saneamiento
basico, para poder tener el minimo de seguridad sanitaria, para hacer frente a los
desafios que se le presenten en materia de saneamiento y vulnerabilidad por amenazas

en comunidades rurales de Guatemala.
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i ?1_,6 _ Diagnodstico de opciones de saneamiento basico rural en Guatemala

Es relevante la necesidad de un eje estratégico que debe contar con el diagndstico
de la vulnerabilidad inter institucional, siendo esta debilidad del Estado, la que esta
relacionada con las capacidades de respuesta ante los desastres naturales y limitaciones
para enfrentar los diferentes riesgos y amenazas que afectan la seguridad de los

guatemaltecos.

En el desarrollo del analisis inductivo- deductivo de la investigacion, se toma en
cuenta lo mas importante de los cuatro capitulos anteriores. Realizando un diagnostico
metodoldgico con referencia al marco teérico, modelos inadecuados, implementacion de
acuerdos gobernativos, institucionales y programas vigentes que, en general, no han
podido llegar a constituir una solucién factible a corto, mediano o largo plazo, se hace la

propuesta de un eje estratégico que debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. Es de indudable importancia de la proteccién y cuidado de las personas y sus
familias, como lo dice nuestra constitucién de la Republica donde nos asevera en
el capitulo 1: la protecciébn a las personas, el cual indica que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y familia, y su fin es el bien
comun; a la vez, continuando en el articulo 2: es un deber de Estado garantizar a
sus habitantes la vida, la libertad, |a justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de la persona.

2. Es porello que los deberes estan en los primeros articulos de la Constitucién, pero
asi mismo deberian estar las obligaciones que debe tener el ciudadano en cuanto
al cuidado de su saneamiento para conservar la salud, cuidado ambiental dentro
de su entorno y recursos naturales que son parte del cuidado de su supervivencia

y seguridad estratégica en cuanto al consumo hidrico de él mismo.

3. Los deberes del Estado indiscutiblemente se encuentran definidos, pero no

proyectados en cuanto a qué politicas a corto, mediano y largo plazo debido a que
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no hay presupuesto especifico para este flagelo. Es asi como existen I'e\_sjefs y
programas normativos al respecto, sin acompafiamiento financiero explic"'r«tq-g_;r;_ir
programas educativos, y los esfuerzos aislados no tendran relevancia dentro del™
saneamiento especialmente en cuento a la contaminacion que esta genera en los

recursos hidricos que son la fuente de vida para todos.

Como se puede ver que el problema es de relevancia nacional, que la aprobacion
de leyes, pero sin voluntad politica para su financiamiento, no pueden entrar en
vigencia al comprobar que no existe recursos ni financiamiento al respecto, por lo

que se exoneran de cualquier responsabilidad civil y/o penal.

El problema se intensifica que al estar en vigencia la ley y se compruebe que hay
contaminacion del recurso hidrico en la municipalidad de su jurisdiccion, tendra
consecuencias civiles y penales acuerdo 286-2006, pero sin financiamiento no

pueden ejecutar la disposicion; por lo que pasaran los afios sin ser efectiva.

Es indispensable que el Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales MARN, que tiene la normativa de educar a la
poblacion al respecto, tenga la viabilidad para trabajar conjuntamente con el
Ministerio de Educacion para un programa efectivo respetando la idiosincracia,

valores ycultura de las comunidades rurales de Guatemala.

Incentivar la promocién enempresas nacionales y extranjeras produzcan energia
eléctrica renobable por medio de los RSO, asi como utilizar la figura administrativa
de responsabilidad social empresarial (RSE) a traves de organizaciones
nacionales e internacionales que puedan asi apoyar a las municipalidades o

Estado para la administracion conjuta respectiva.
La principal solucién para minimizar el riesgo en la seguridad sanitaria y ambiental

que debe tomarse, es la correcta gestién de los residuos sélidos organicos a nivel

de la adecuada recoleccion de los resudos solidos organicos clasificados con un

165



/relleno sanitario que cumpla con todas las normas técnicas necesarias, llevando a

cabo un manejo integral,desde su generacion hasta su disposicién final, que
tambien en esto lleva el contexto educativo para las familias y los recolectores

junto con las politicas normativas.

Con el objeto de que la normativa de la ley de saneamiento ambiental que esta en
vigencia, figura la construccion de plantas de tratamientos de clasificacion y
reutilizacién de la basura, con parametros y lineamienntos difinidos para la
seguridad ambiental, analizando el mejor lugar de basureros comunales legales,
para tener el control de los mismos, que es ya una medida cuatificalbe y accesble
a corto plazo y que se clasifiquen de acuerdo con el tonelaje de basura que sea

de origen organico e inorganico.

Que de conformidad con el principio de legalidad en el derecho administrativo, en
acuerdos legislativos y gubernamentales aislados, que se han a efecto de
coaccionar por medio de sancidnes a empresas de plasitco, instituciones
municipales por su mala practica que provoca insalubridad y contaminacién en su
juridiccion si embargo no ha tenido impacto relevante, po lo que debe de buscarse
solucion de raiz que es la concientizacion de cada guatemalteco de la basura
organica e inorganica, asi como excretas si no tiene servico de aguas servidas, y

su disposicion para no contaminar su ambiente.

10. EI modelo de la oficina de agua y saneamiento dandole vida legal con una acuerdo

11.

del consejo municiparidal, sugerida por (OMAS) puede serla figura legal de
coordinacion del eje estrategico, debido a que este debe ser integral para el control
de los (RSO), asi como la contaminacion de otros procesos que influyen para el
saneamiento y por ende utilizacion adecuada de los recursos naturales como es

el recurso vital del agua potable.

En relacién con la iniciativa de ley que regule el control de los residuos sdélidos,

esta debe tomar en cuenta la diferencia y forma de abordar los mismos, si estos
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son en area rural o urbana. Asf mismo, debe tomarse en cuenta y reglamentarse:, . . .

de acuerdo con el numero de toneladas métricas de cada conglomerado, en
correspondencia del nimero de habitantes por comunidad, e iniciar el mismo en
forma prioritaria con los mas vulnerables y menos acceso han tenido de los
servicios sociales. De la misma manera tomar en cuenta el factor de
concientizacion y compromiso de parte de los mas vulnerables para que el

saneamiento basico de su domicilio sea mantenido a corto, mediano y largo plazo.

Es un gran desafio, pero, hay un momento en la historia cuando se debe tomar
conciencia de que el actuar con responsabilidad es la base fundamental de la seguridad,

bajo cualquier circunstancia.

4.7 Propuesta de RSO como eje estratégico especifico para cada (CRG)

La comprensién del modo en que una amenaza especifica puede perjudicar a las
libertades universales e interdependientes (libertad para vivir sin temor, libertad para vivir
sin miseria, libertad para vivir con dignidad), la seguridad humana recurre a respuestas
exhaustivas, multisectoriales y conjuntas. Ello garantiza la coherencia, evita duplicar
esfuerzos y promueve soluciones coordinadas que dan lugar a mejoras mas eficaces y
palpables en la vida cotidiana de las personas, empezando la seguridad a la salud

preventiva con el control de los (RSO) a la que aun no la ha obtenido.

En el Articulo 102 del cddigo municipal establece que les corresponde a las
municipalidades la prestacion de los servicios de limpieza o recoleccion, tratamiento y
disposicién de los desechos sélidos de acuerdo con las leyes especificas y en
cumplimiento de las normas sanitarias aplicables; y el Decreto Ley 12-2002 Cddigo
Municipal, tiene por objeto desarroliar los principios constitucionales y el funcionamiento
de los municipios. El Articulo 68 en las competencias realizara limpieza y ornato; formular
y coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y

disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicidn final.
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En cuanto a la consideracion sobre los problemas asociados con los residuos

“Cregplidos en la sociedad guatemalteca, estos son complejos, por la cantidad y la naturaleza

diversa, afirmando que el diagnéstico de la situacidon del manejo de residuos
solidos(CRG), sino méas bien un problema de las municipales en América Latina y el
Caribe, como lo acredita el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), que describen que las debilidades en la gestion de los
residuos solidos se agrupan en cuatro categorias: 1) institucionales y legales, 2) técnicas

y operativas, 3) econémicas y financieras, y 4) sociales y comunitarias.

La propuesta de la ejecucion de un eje estratégico debe tomar en cuenta en que
se tiene mayor fortaleza y debilidad en cuanto a una gestién integral de RSO. Es por la
misma situacion, que se enfoca una propuesta integrada basicamente por medio de la
comision de asesoria y planificacion que es parte del sistema Nacional de Seguridad
para la mitigacion de riesgos antropogénicos, se basa en la creacién de Unidades de
Rescate Humanitario por medio de las brigadas en departamentos estratégicos, ya
establecidas en el Ministerio de Gobernacién, donde se definen responsabilidades y
tiempos especificos, como elementos indispensables para aicanzar los objetivos, dentro
de la institucionalidad del Estado que permitan, mediante la ejecucion de proyectos y
programas a cada comunidad rural vulnerable a riesgos antropogénicos, permitiendo
potenciar el actuar del Estado, optimizando los esfuerzos del Sistema Nacional de
Seguridad interior, que puede tener dentro de sus atribuciones el asesoramiento
especifico de cada comunidad rural o urbana para su implementacién de acuerdo con su
capacidad producida de (RSO) presupuesto, participacidon interinstitucional,
financiamiento local y de Estado, entre otros entes quien enmarca el fortalecimiento de
las instituciones y organizaciones de Sistema Nacional de Inteligencia, como base para
superar las vulnerabilidades y enfrentar los riesgos y amenazas a la seguridad del pais,
sugiere nuevas directrices para enfrentar los efectos del cambio climatico y los riesgos y
amenazas ambientales y antropogénicos causados por la contaminacion de residuos

sélidos organicos.
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CAPITULO V

Propuesta

La comprensién del modo en que una amenaza especifica puede perjudicar a las
libertades universales e interdependientes (libertad para vivir sin temor, libertad para vivir
sin miseria, libertad para vivir con dignidad), la seguridad humana recurre a respuestas
exhaustivas, multisectoriales y conjuntas. Ello garantiza la coherencia, evita duplicar
esfuerzos y promueve soluciones coordinadas que dan lugar a mejoras mas eficaces y
palpables en la vida cotidiana de las personas, empezando la seguridad a la saiud

preventiva con el control de los (RSO) a la que aun no la ha obtenido.

En el articulo 102 establece que les corresponde a las municipalidades la
prestacién de los servicios de limpieza o recoleccion, tratamiento y disposiciéon de los
desechos sélidos de acuerdo con las leyes especificas y en cumplimiento de las normas
sanitarias aplicables; y el Decreto Ley 12-2002 Cédigo Municipal, tiene por objeto
desarrollar los principios constitucionales y el funcionamiento de los municipios. El
articulo 68 en las competencias realizara limpieza y ornato; formular y coordinar politicas,
planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos

y residuos sélidos hasta su disposicion final.

Es importante enfocar que el deber constitucional del Estado de Guatemala de
acuerdo con la prioridad da conservarla especie humana y de acuerdo con teorias y
mandatos constitucionales que la respaldan en esta investigacion, es de emergencia
iniciar un proyecto de propiciar y garantizar la vida de todos los guatemaltecos sin
distincion de raza u posicion geografica en cuanto a la salud, seguridad minima para la
misma y desarrollo, poniendo a la disposiciéon los servicios sociales basicos para
garantizar prioritariamente una vida digna y derecho humano universal. Es indudable que
los servicios sociales son parte de una estrategia para mantener y resguardar la
integridad y seguridad humana, comunitaria, la democracia que conlleva a la seguridad

nacional y del Estado.
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De. acuerdo con el analisis, conceptualizacion y diagnéstico para minimizar la

o -..-ih'sa_'lu_.';bridad por causa residuos sélidos organicos, (basura organica-excreta); se analiza

la interrogante del porque e importancia del cuidado sanitario y | su repercusién directa a
la seguridad humana y medio ambiente, en especial a los recursos hidricos para la
conservacion de la especie. Asi mismo la interrogante de quién no tiene recurso para
tener ese cuidado y como debe ser distribuida la carga de su financiamiento para ello y

otros servicios sociales para la misma finalidad.

La concepcion de la justicia predefinida quien amenaza el riesgo de enfermedades,
epidemias y muertes de menores de cinco afios, consecuentes del circulo de pobreza
por acceso a los servicios sociales por su condicion geografica, y estereotipos
diferenciados en educacion, tradiciones, cultura y otros que se generalizan en las
poblaciones rurales de Guatemala. En este contexto, se enfoca el marco de Norman
Daniels desarrolla una “teoria de la justicia sanitaria” que, sobre la base de la teoria de
Rawls, reconozca que la sociedad tiene, por una parte, el deber para con sus miembros
de proporcionarles una parte justa y adecuada del total de los recursos sociales
relacionados con el bienestar y las necesidades y, por otra, que se debe garantizar una
justa asignacion de servicios sanitarios teniendo en cuenta las distintas necesidades, que

ponen en riesgo la seguridad humana.

Para ello se analizan las siguientes interrogantes: ;Qué monto del total de los
recursos sociales es adecuado para satisfacer las necesidades sanitarias? ;,Cual es la
cantidad ‘justa de servicios sanitarios para cada persona? Decir que existe un derecho a
la proteccién de la salud siendo parte esencial de la dignidad humana, derechos
universales y parte del fundamento de la constitucion de la Republica de Guatemala, no
responde estas preguntas, sino que solo se obliga a la realidad que, de acuerdo con las
respuestas, Daniels configura la nocién de funcionamiento normal de la especie para los

efectos de determinar un minimo sanitario.

Esta teoria se basa en un rango normal de oportunidades que en una sociedad es

subjetivo, pues se relaciona con la formacién del plan de vida razonable que una persona
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pueda tener un plan de vida, depende de las caracteristicas de |la sociedad dé;"jq-Ue se. -
trate (de su desarrolio historico, de su nivel material de bienestar y desarrollo tecr;blicl'q:gibd
y de otras caracteristicas culturales importantes), existe una cierta objetividad en el
concepto de “funcionamiento normal de la especie” que esta condicionado a estereotipos
socioculturales, por lo que el cuidado sanitario es indispensable para la seguridad de la
especie humana, disminuyendo la brecha de desigualdad de oportunidades vy
capacidades y la obligatoriedad de ambas partes, contribuyendo al desarrollo humano
sostenible, identificandose con el desarrollo de una sociedad democratica, equitativa y
con objetivos al bien comun. Esto refuerza la justificacién ética para el acceso universal

a los servicios sanitarios y derechos universales.

Lamentablemente, no se tiene informacién de censos recientes, pero en la

proporcion es importate indicar que:

En el afio 2010 se registran tasas de mortalidad infantil, de mortalidad general y
razon de mortalidad materna de 30, 3.0 y 140, respectivamente (Ministerio de
Salud Publica y Asistencia social, 2012). En menores de 5 afios, entre las
principales causas de mortalidad estan las enfermedades infecciosas vy
parasitarias (66 por cada 100,000) y las afecciones originadas en el periodo
perinatal (37 por cada 100,000)” (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
2012). “Los departamentos que presentan las tasas mas altas de mortalidad en
menores de 5 afos son Totonicapan, San Marcos, Chiquimula y Jalapa,
Chimaltenango, Huehuetenango, Baja Verapaz y Alta Verapaz, cuyos valores
estan entre 92 y 207 por cada 100,000. (Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, 2012)

En general, las politicas publicas no pueden estar afuera de los derechos
fundamentales, y estan de acuerdo de que la salud es un bien que deberia distribuirse
de acuerdo con las necesidades sanitarias de las personas y no conforme a su capacidad
de pago, por lo que casi todos los paises desarrollados (y en vias de desarrollo) poseen,

ante a dicha necesidad, tienen sistemas universales o publicos de cuidado sanitario a
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-l-garé'hti-a de los derechos humanos. Al estar satisfecha de sus necesidades
fuhdamentales, como se presenta en el marco conceptual de la tesis, en relacién de
piramide de Maslow comprobando que es indispensable tener cubiertas las necesidades
basicas de supervivencia, comida y servicios basicos minimos. Con relacién directa, la
teoria de Victor Frankl se centra en dar un sentido de lucha de vida hacia un objetivo que
es la base de una educacién centdrada a la supervivencia y cuidado del medio ambiente,
lo cual confirma la efectividad de intervenciones educativas de acuerdo con el nivel
cultural de las personas para tomar en cuenta en el desarrollo de un cambio de conducta
gue de la viabilidad de la seguridad sanitaria que benéfica directamente la calidad de
vida. Al dar las herramientas indispensables de educacién y cuidado en el saneamiento
como un principio basico de generaciéon en generacion. La teorfa del conductismo se
refleja en aquellos programas de orden legal, judicial autoritario que incrementa la
conducta y esquema de castigo, siendo su precursor Skinner, seria no procedente en las
comunidades rurales de Guatemala, debido a su historita y porque la que la ley no llega
hasta los lugares geograficamente aislados; antes deben de liegar los servicios minimos

para que la ley le respalda.

Es por ello que la teoria, los conceptos y el diagnostico indica que un eje
estratégico de compromiso y respeto a la dignidad humana, e importancia del manejo
adecuado de los residuos soélidos orgénicos, asi como el involucramiento de la familia
como un cambio de conciencia, y posteriormente el apoyo de salud como un programa
de saneamiento bésico rural conjuntamente con procedimientos técnicos al respecto, con
un monitoreo continuo que debe ser abordado desde su esencia que es el estar

consciente del dafio hacia su salud, ambiente y recursos de supervivencia.

5.1 Diagnéstico para la propuesta de un eje estratégico
Es de indudable importancia que el primer paso es el cuidado de las personas y

sus familias, como lo dice la Constitucion de la Republica de Guatemala donde su primer

capitulo 1: asevera la proteccién a las personas, el cual indica que el Estado de
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Guatemala se organiza para proteger a la persona y familia, y su fin es el bien comé}n; -
la vez, continuando en el articulo 2: es un deber de Estado garantizar a sus habitan"’te_s_;lg._-._: AC

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Los deberes del Estado indiscutiblemente se encuentran definidos, y proyectados
en cuanto a qué politicas a corto, mediano y largo plazo faltando en si el compromiso
personai y reflejado en el sentir de [a comunidad. Es asi como existen leyes y programas
normativos al respecto, sin acompafiamiento financiero explicito al respecto, ni
programas educativos, con esfuerzos aislados como se especifica en los modelos
inadecuados del Nor-Este de la cuenca del rio Motagua y el estudio de la aldea
Chapernas, Escuintla, que sus experiencias de contaminacién en residuos sélidos
organicos y otros es preocupante al no haber cultura de saneamiento, enfocado como un
esfuerzo es cortoplacista, causando mayor dimension debido a aumento demografico,
vulnerabilidad del cambio climatico, la contaminacién en los alimentos seguros de ingerir

y el recurso vital que es el agua potable.

Se puede ver que el problema ya en riesgo puede convertirse en amenaza,
enfocandose en leyes emergentes, que castiga directamente a los servidores
municipales, pero no trae soluciones y es lo primero que debe prevenirse y consensuarse

para asi presentar propuestas a la comunidad para su continuidad de generacional.

Es indudable que el Estado ha llevado a cabo programas leyes vigentes, esfuerzos
de municipalidades con interés en el cuidado de los recursos naturales, programas y
objetivos a nivel nacional e internacional, que de acuerdo con el diagndstico de esta
investigacion, la base y esencia es atacar de inicio, a los agentes que causan la
contaminacion iniciando por el individuo, la familia, comunidad, departamento, nacion,
enfocandose en las amenazas mas perjudiciales para seguridad humana donde este el
riesgo, la vida misma, lo cual es parte de la estrategia de seguridad nacional, que se dio
vida en el 2012 y que tiene sus fundamentos en el bienestar del guatemalteco y prevenir
contingencias y amenazas de guatemaltecos vulnerables, como lo son los que viven en
(CRG).
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: “En cuanto al concepto de seguridad humana se concretiza en el esquema de la
n'é.'ceadad de centrarse en el ser humano, y de esta manera se puede tener un manejo
adecuado de los residuos solidos organicos para poner la base fundamental de un
desarrollo sostenible ajustandose a los objetivos constitucionales a nivel nacional y

objetivos del milenio a nivel internacional

5.2  Analisis de la problematica planteada

De acuerdo con el diagnéstico que evidencia la problematica de la contaminacion
e inseguridad humana en las comunidades rurales de Guatemala por el inadecuado
manejo de los residuos sélidos organicos es evidente, y que los esfuerzos aislados que
no han sido significativos ante la amenaza creciente. El problema debe tomar una politica
macro de financiar una propuesta nacién es evidente, tomando en cuenta los sub-ejes de
esta investigacion, la cual debe tomar en cuenta como primer paso, la concientizacion y
educacion efectiva en el manejo adecuado de los residuos soélidos organicos con un
monitoreo periddico, llevando a cabo una técnica consensuada y teniendo un ente
responsable de su proceso y mantener el control de los (RSO), este puede variar debido

a las circunstancias de cada comunidad.

El objetivo de la investigacion de establecer un proceso viable y aceptable
saneamiento basico por el cual se pueda realizar el manejo adecuado de residuos sélidos
organicos en comunidades rurales de Guatemala, es importante para la toma de decisién

de una iniciativa de ley, programa o proyecto en el futuro.
En cuanto al analisis inductivo-deductivo, se especifica lo siguiente:
1. De acuerdo con estos antecedentes, la justificacién a la misma y el diagnostico de
esta investigaciéon; pone en evidencia, de acuerdo con la Constitucién de la

Republica de Guatemala, el Estado se vuelve un ente infractor porque no esta

cumpliendo con los mandatos constitucionales ante las poblaciones
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-\‘.
geograficamente desprotegidas, que sin una estrategia definida con presupuestd
al respecto; pueda contrarrestarlo para que su incorporacion a los derechos

democraticos sea consecuente.

2. Se establecié un diagnostico sobre Ia situacion actual, sobre el manejo de residuos
sélidos organicos para buscar una solucién viable al problema que afecta la vida

de los guatemaltecos que viven en area rural.

3. Se hizo un analisis sobre el manejo de los residuos sélidos organicos en la
comunidad rural Chapernas; caso de los caficultultores y la cuenca Nor-Este del
rio Motagua, cuyo diagnéstico evidencio una serie de medidas aisladas que
argumentan el hecho de cada comunidad tiene que ejecutarse un analisis y
circunstancias especificas de cada comunidad y enmarcar una ruta critica con el
procedimiento consensuado, para poder llegar a tener un cambio significativo al
respecto, son su desarrollo social’ educativo como parte importante del programa
a largo plazo. Asi mismo, la importancia de un modelo adecuado para el residuo

sélido organico creado por los caficultores y el relso adecuado del mismo.

4. Se verifico el aspecto legal, por medio del analisis de la legislacion guatemalteca,
y convenios que puedan influir directa o indirectamente en el control y adecuado
funcionamiento integral de residuos solidos organicos en comunidades rurales de

Guatemala.

Se determiné si las teorias y los conceptos que se fundamentan aciertan en la
importancia que tiene el marco del saneamiento basico rural como un minimo sanitario
decente para la equidad, justicia y parametros acorde a la dignidad humana como esencia

constitucional y derechos universales por lo que estar acorde a un eje estratégico de para
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R preservar la seguridad humana en particular de los habitantes de las comunidades rurales

“de Guatemala se confirma la hipétesis planteada

5.3 Respuesta del diagnéstico

Es evidente que un riesgo y amenaza a la seguridad por un territorio
geopoliticamente vulnerable por su ubicacién geografica, trae como consecuencia una
falta de equidad de servicios sociales, falta de recursos econémicos para su subsistencia
y cuidad de salud y educacion, conlleva a un circulo que pasa de generacién en
generacion sin un cambio significativo de desarrollo humano y que exigen creciente

atencion por parte del Estado.

El Estado guatemalteco, por medio de sus organismos e instituciones, debe
desarrollar una estrategia nacional que busca alcanzar el bien comun, promoviendo la
coordinacion interinstitucional, optimizando los recursos y capacidades actuales,
incrementando la inversién en tecnologia y profesionalizacion en riesgos especificos
como es el control de la contaminacién causada por (RSO). Debe generar una cultura
institucional de colaboracion, cooperacién y coordinacién, mediante el empleo de
tecnologias de comunicacién e informacion que faciliten la toma de decisiones,
prevencion de riesgos, contener las amenazas y reducir las vulnerabilidades;

construyendo asi, las condiciones para que las personas se sientan seguras.

Asi mismo, debe impulsarse una Gestién Integrada de Riesgos que viabilicen la
prevencion, proteccion y el bienestar de la poblacién con el uso eficaz y eficiente de los
recursos naturales, por medio de alerta temprana a fenémenos naturales, en el marco de
adaptacion a los efectos del cambio climatico, mejorando capacidades predictivas de
alerta de desastres causados por el hombre y contaminacion del medio ambiente, como
lo son casos de brotes epidemiolégicos, desarrollando modelos mateméaticos predictivos,

del ordenamiento e incremento de las capacidades de prevencién, mitigacion y respuesta
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ante la incidencia de desastres naturales; asimismo se mantenga y cumpla‘cen Ja .

gobernabilidad, utilizando en su caso la cooperacion regional coordinada y eficaz.

la gestidn integrada de riesgos es parte de la seguridad de una nacién, y
contempla la actuacién institucional para tener la sinergias, financiera, interinstitucional
coordinada, a la viabilidad juridica- financiera en la creacion de un acuerdo gubernativo,
especifica para las necesidades de las comunidades rurales, con rutas criticas puntuales
plasmadas en proyectos asignhados; sistematizando acciones puntuales, aficionando la
colaboracion, cooperacién y coordinacién por medio de plataformas de control para la
gestion de crisis, preliminarmente con un estudio geografico de riesgos y vulnerabilidades
de acuerdo con la conformacion de las microcuencas y proyeccién en desastres. Asi
mismo integrar la sinergia e importancia y punto de vista estratégico de la infraestructura
existente cerca de las comunidades. Esto es para dar viabilidad juridica-legal-financiera
es importante la creacién de un acuerdo gubernativo que viabilice la ejecucidén de una

manera estratégicamente viable para cada comunidad rural de Guatemala.

Viabilidad de Acuerdo Gubernativo para la mitigacion de riesgos causados por los
RSO en CRG

Al hacer una propuesta de un eje estratégico minimiza la inseguridad humana causada
por RSO en CRG, de centra en la prioridad financiera y ejecutora, a nivel sostenible y
con perspectiva nacional, se presenta el siguiente anteproyecto de Acuerdo Gubernativo
basado a la afirmacién de la hipotesis planteada, y de acuerdo con el diagnéstico; se
presenta los lineamentos fundamentales para que dicho acuerdo pueda cumplir la
viabilidad de minimizar el riesgo a la seguridad humana en comunidades rurales de

Guatemala.

Debido a que la inseguridad humana en comunidades rurales de Guatemala, es
determinante el diagnostico a cada una de ellas, este acuerdo gubernativo se profundiza
en niveles de accion especificos en cada comunidad rural por lo que puede ser la base

de otros aspectos importantes de accion para complementar procesos de desarrollo
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social auto sostenible como lo es la accién ejecutora de seguridad alimentaria, que ha
habido programas y financiamiento millonario sin un cambio significativo l6gicamente
porque debe primero tener cubierta la seguridad sanitaria para garantizar la seguridad
nutricional-alimenticia, cuya respuesta de este primer paso es la proyeccién de un

desarrollo sostenible y prosperidad de ser una comunidad sana y saludable.

El siguiente esquema, es la estructura que un acuerdo gubernativo podria tener
tomando en cuenta que su fin Ultimo es la seguridad humana en comunidades rurales de

Guatemala, en especifico causada por RSO.

PLAN NACIONAL DE MITIGACION DE RIESGOS EN COMUNIDADES RURALES DE
GUATEMALA (MRCR): MITIGACION Y RIESGO DE EPIDEMIAS QUE CONLLEVEN A
DESASTRES NATURALES O PROVOCADOS

El acuerdo Gubernativo se presenta de la siguiente estructura para viabilidad juridica:

CONSIDERANDOS:
Que la ley marco del sistema nacional de seguridad contenida en el decreto legislativo
18-2008, contempla las normas juridicas tendientes a anticipar y dar respuesta efectiva
riegos, amenazas y vulnerabilidades, ya sean estas naturales o antropogénicas, en
observancia de la constitucién politica de la republica, el respeto de los derechos

humanos y el cumplimiento de tratados internacionales ratificados por Guatemala.

POR TANTO:
El Presidente Constitucional de la Republica, en el ejercicio que le confiere el articulo
183, literales c) y e) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y con
fundamento en los articulos 3, 5 tercer parrafo, 9 inciso a, del decreto legislativo 114-97

Ley del Organismo Ejecutivo
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DECRETA
Es siguiente acuerdo gubernativo:
ACUERDO GUBERNATIVO PARA LA MITIGACION DE RIESGOS EN COMUNIDADES
RURALES DE GUATEMALA (MRCR)

&5

ACUERDA
la creacion de plan estratégico nacional de mitigacion de riesgos en comunidades rurales
de Guatemala y manejo adecuado de los residuos sdélidos organicos y otros en
comunidades rurales de Guatemala, para apoyar las funciones interinstitucionales
responsables por ley; comision integrada por representantes de las municipalidades,
ministerios organizaciones comunales; no gubernamentales; y prevencién de desastres

naturales o provocados: CONRED

CAPITULO |
PLAN ESTRATEGICO DE MITIGACION DE RIESGOS EN COMUNIDADES RURALES;
ESPECIFICAMENTE DEL MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS Y OTROS EN AREAS DE MAYOR VULNERABILIDAD E INSEGURIDAD
HUMANA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones generales deben tomar en cuenta

a). Antecedentes. Los esfuerzos para prevenir, supervisar y anticipar amenazas
relacionadas con la salud y la priorizacién un eje estratégico especifico de acuerdo con
la cantidad de toneladas que se suministran en cada conglomerado, que de acuerdo con
la misma se implementa una técnica especifica. Asi mismo es importante adicionar la
estrategia de acuerdo con las diferencias étnicas, la importancia del compromiso al
ciudadano, las acciones priorizadas a las poblaciones mas vulnerables y afectadas en
los desastres, el cambio climatico, vulnerabilidades que deben tomar en cuenta tanto en
el analisis del modelo inadecuado de la cuenca del Nor-Este del rio Motagua que es

afectada por los caficultores, las municipalidades que no tiene el control las aguas
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? res_iduales que desfogan en el rio y la contaminaciéon que generan el milldn de
(guatemaltecos de escasos recursos que viene en cercania del lugar, contaminando asi

los rios, sus alimentos y el recurso hidrico para consumo humano.

b). Los mismos argumentos se basan en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala que reconoce los derechos fundamentales para la poblacién guatemalteca
y las obligaciones de los organismos del Estado, el cual se organiza para proteger a la
personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun, por lo tanto, es su
deber garantizar a los habitantes la vida, la seguridad, el desarrollo integral, entre otros.
Citando textualmente que en materia de proteccion, mejoramiento y preservacién del
medio ambiente; el Articulo 46, establece el principio general que, en materia de derechos
humanos, los tratados y convenios internacionales firmados y ratificados por Guatemala,
tienen preeminencia sobre el derecho interno, es el caso de los instrumentos que tutelan

el medio ambiente.

c). La justificacién que fundamenta es reducir o evitarla contaminacion, que
ponen en riesgo los recursos naturales para las generaciones futuras. La proteccion vy
mejoramiento debe ser responsabilidad de todos los guatemaltecos y en este caso es
quienes, por circunstancias especificas, viven en insalubridad excretando al aire, lo que
conlleva una inseguridad humana que causa muerte por enfermedades y en casos

extremos brotes epidemiolégicos.

d). En cuanto a la importancia de presentar medidas concretas de gestion y
manejo de residuos solidos para mejorar la vida de las personas, al mismo tiempo que
se conservan los recursos naturales, es porque hay una poblacion creciente y con
necesidades cada vez mayores de recursos vitales como: el agua, alimentos, energia,
servicios de salud, saneamiento, vivienda y seguridad econdmica, renovando
compromisos politicos adquiridos mediante la ejecucién de programas que buscan evitar

la degradacion ambiental.
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e). Debe tomarse en cuenta la contaminacion de recursos hidricos:\,\:rios y
lagos contaminados por excretas y basura organica que prolifera y gene"f'é';".'la. T
cyberbacteria que ahoga los lagos y recursos hidricos para consumo humano, los cuales
han cobrado muchas vidas humanas y afectado de gran manera la economia de las
poblaciones, perdiendo vidas por insalubridad de técnicas inadecuadas especificamente
de excretas y basura organica e inorganica. Esto porque Guatemala como pais no ha
tomado las medidas que el caso requiere, y por lo consiguiente ha carecido de una

estructura u organizaciéon adecuada para contrarrestar la contaminacion.

Articulo 1. Las municipalidades deben de integrar una politica de gestién integral de
mitigacion de residuos sélidos en la creacion de un Departamento de Agua vy
Saneamiento sin presupuesto especifico para la ejecucion técnica disefiada de acuerdo
con las necesidades de cada comunidad y su proyeccion a ser auto sostenible, a largo
plazo creando una cuota accesible o subsidio especifico al respecto, de forma

permanente.

Articulo 2. Se hace referencia que en el territorio nacional se encuentran las
comunidades rurales de Guatemala ubicadas geograficamente, dentro de zonas de alto
riesgo, lo que la hace susceptible a la ocurrencia de fenémenos de origen natural o
provocados por la mano del hombre. Se menciona que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el articulo 249 Capitulo V, ordena al Ejército de Guatemala
prestar su cooperacion en situaciones de emergencia y calamidad publica. Sin embargo,

el Ejército de Guatemala.

Articulo 4. Objetivo General: Crear Unidades de Mitigacion y Riesgos en Comunidades
Rurales de Guatemala (MRCR) ubicadas estratégicamente dentro del territorio nacional,
para proporcionar ayuda humanitaria inmediata y estrecha a los afectados por el manejo
inadecuado de los en el control de los residuos soélidos organicos e inorganicos, ante |a
ocurrencia de un desastre provocado por el hombre. Lo que se pretende con la creacion
de estas unidades es fortalecer a las funciones de las Municipalidades en comunidades

desprotegidas vulnerables, creando operativos emergentes de riesgos que pueden
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5 ca.t'alogarse: Naturales o Provocados. y por consecuencia lleguen epidemias como el
?f&ib?lléra, infecciones gastrointestinales, de la piel, dengue, zika y otros que puedan poner
en riesgo la seguridad de la Nacién por desastres antropogénicos, los cuales se basan
en un eje estratégico que se integra por cuatro sub ejes: EDUCACION: concientizacion y
programas de ejecucion y mantenimiento; SANITARIA: prevencion y control de
enfermedades a corto, mediano y largo plazo, siendo su deber y parte de sus
responsabilidades que no se ha podido realizar, por situaciones de logistica vy
presupuesto especifico; TECNICO adecuado para cada area vulnerable, siendo el ente
responsable la municipalidad que por no contar con personal ni financiamiento no a
podido cumplir con su mandato constitucional y municipal; FINANCIERA para todo el
proceso, hasta que pueda ser auto sostenible, contribuyendo con un presupuesto
especifico para dignificar la vida y seguridad de los guatemaltecos que estan vulnerables
y en riesgo por desastres naturales y antropogénicos. Lo anterior, para dar estricto

cumplimiento al Articulo 249, de La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.
Articulo 5. Objetivos especificos. Los objetivos son los siguientes:

a). Organizar, y capacitar personal para las Unidades de (MRCR) b). La estructuracién
de tales Unidades que estaria en dos departamentos, que consiste en el nombramiento
de oficiales, departamento especifico de técnicos que estaran al mando del primero para
su ejecucién estratégica. (Nivel dirigencia sanitaria, profesional, técnico, maestros,
psicologos, albariiles, etcétera que pueden ser originarios de la localidad), y de personal
especifico de los ministerios de Salud y Medio Ambiente para el control y la
Municipalidad para su proceso autosostenible.

c) Entrenar a estas unidades, primero con el curso basico de saneamiento basico rural
teniendo conocimiento primeros auxilios, construccion de fosas sépticas, letrinas
aboneras, recoleccion de agua pluvial, que desemboca a rios y proliferan
microorganismos que causan enfermedades afectando la vida de los seres vivos en su
entorno naturat).

d). Capacitar al personal por especialidades en entrenamiento especifico en materia de

ayuda humanitaria, elaboracion de planes y diagnostico de las necesidades de cada
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comunidad, de emergencia en prevencion de epidemias, diagnostico de enfermeé_édés
infecto-contagiosas; disefio de mitigacién de contaminacién de residuos solidos de fo\f‘gﬁa
individual y de grupos o comunidades vulnerables. La operacion de albergues
temporales, instalacion de hospitales de emergencia, operaciones contra desastres
naturales, epidemias por célera, infecciones gastrointestinales, de la piel, dengue y otros
que puedan poner en riesgo la seguridad de la Nacién por desastres antropogénicos, los

cuales se basan en los cuatro sub ejes estratégicos

CAPITULO II
PLAN ESTRATEGICO DE MITIGACION DE RIESGOS EN COMUNIDADES RURALES
DE GUATEMALA: PLAN ESPECIFICO: MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS ORGANICOS Y OTROS EN COMUNIDADES RURALES DE GUATEMALA

El objetivo del acuerdo gubernativo es crear una norma juridica de cumplimiento
obligatorio y que tenga por objeto regular el inadecuado manejo de los residuos sélidos
municipales, porque es obligacion e cada comunidad rural con un eje estratégico de
gestion especifica, porque las municipalidades rurales tiene que tener una forma de
procedimiento, diferente a las de las comunidades urbanas, esta debe de ser de acuerdo
con la cantidad de (RSO) se generan, que en general es mas facil y es quien tiene mas
vulnerabilidad en cuanto a los residuos solidos organicos: heces y orina, que mas
contaminacién causan y proliferan microorganismos que perjudican directamente a la
salud, en (CRG).

Articulo 8. Cooperacién interinstitucional, Al plantear el plan estratégico, el sub eje
fundamental esta en el aspecto de educacion y concientizacién de los entes involucrados
ya sea sociedad civil coordinada inter institucionalmente por medio de un comité de la

comunidad de Saneamiento Basico Rural que comprenda los siguientes criterios:
A. Fomentar la cultura, educacion y capacitacion ambiental, asi como la participacion

del sector social, educativo, privado y laboral, para la reduccién, reutilizacién y el

reciclaje de los residuos y desechos sélidos.
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) /Establecer la responsabilidad compartida entre productores y distribuidores en la
reduccion de la generacién de los residuos y desechos sélidos y asumir el costo
del manejo integral, con énfasis a la responsabilidad social empresarial.

. Definir estrategias sectoriales e intersectoriales para la minimizacién y prevencion
en la generacion de los residuos y desechos sélidos, conjugando las variables
econdmicas, sociales, culturales, tecnolégicas, sanitarias y ambientales en el
marco de la sostenibilidad.

Los planes municipales de mantenimiento y planificacién seran presentados al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para el respectivo registro,
seguimiento y monitoreo. Tendran una vigencia de 8 afios, con evaluaciones cada
afno y deberan revisarse o modificarse cada 4 afios para que este tenga el
financiamiento respectivo para cada comunidad y designar la manera de poder
administrarlos recursos financieros de forma agil y minimizando la burocracia
nacional, debido a la situacion emergente de cada caso.

El Ministerio de Educacién elaborara y aplicard programas de educacion, que
incluyan: en las areas rurales es donde mas vulnerables son en el aspecto del
saneamiento basico rural por lo que la educacién debe ser el compromiso
adquirido por el alcalde y los lideres comunitarios asi como la comunidad por
medio de autoridades de familia que se incorporen al programa para que la
comunidad con estrategia especifica por residuos solidos orgénicos y otra de
residuos sélidos inorganicos que pueden ser reciclables.

Fortalecimiento de las competencias en educacién ambiental, con programas de
estudio en gestién y manejo de residuos sélidos, en los distintos niveles
escolarizados y extra-escolarizados.

. Implementacién de planes de manejo de residuos y desechos sélidos en los
establecimientos educativos publicos y privados, por medio de las competencias
de ensefanza en practicas sobre clasificacion primaria y secundaria para el
manejo y separacién de residuos sdlidos.

Programas de capacitacion para docentes, técnicos y profesionales, en la
educacion publica- privada sobre gestiéon y manejo de residuos solidos por medio

de programas nacionales e internacionales.
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|. Establecer alianzas estratégicas con las municipalidades para mejorar €l ?&sz;gnﬂa -
integral de gestion y manejo de los residuos y desechos sélidos. Creando un
departamento conjunto del impacto ambiental y control de saneamiento basico
rural o control de residuos sélidos organicos e inorganicos, siendo esta ya llevada
a cabo en Guatemala por medio de la propuesta de oficina de agua y saneamiento,

existente hasta para el 2025.

Articulo 9. Responsabilidad extendida por dafios y perjuicios ambientales. Los
infractores de las disposiciones contenidas en la presente ley, sean personas individuales
o juridicas, publicas o privadas, seran responsables por los dafios y perjuicios causados
contra el ambiente y la salud de las personas en comunidades rurales de Guatemala.
Deberan efectuar remediacién para restaurar el dafio y, en la medida de lo posible, dejar
el area afectada en el estado que se encontraba antes de la accién ilicita. La pregunta es
que se va a hacer si el infractor esta dentro de su jurisdiccion domiciliar, como se le puede

integrar a un programa de su comunidad.

Articulo 10. Denuncia Ciudadana: toda persona individual o juridica, grupo social y
organizaciones no gubernamentales, podran denunciar ante autoridades competentes
todo hecho, acto u omision que produzca o puede producir desequilibrio ecologico, dafios
a los recursos naturales y a la salud de la poblacion, derivado del manejo inadecuado de
los residuos y desechos solidos organicos y otros, o que contravenga las disposiciones
de la presente acuerdo y demas legislacidén en materia, lgual en ambito domiciliar y que

cause dafos al entorna familiar y/o comunitario.

Articulo 11. Disposiciones generales En general se apoya el siguiente acuerdo

gubernativo.

a. elaborar manuales y reglamentacién especifica para conglomerados urbanos y
rurales que este debe ser de acuerdo con el nimero de habitantes y toneladas de
residuos sélidos que genera para que esta pueda adaptarse a sus necesidades e

idiosincrasia de la comunidad, quedando claro en el reglamento que la comunidad,
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la concientizacién, técnica y financiamiento como prioridad en areas de mas
- Vulnerabilidad de contaminacion en Medio Ambiente y recursos hidricos.

b. Un programa efectivo debe estar de acuerdo con el nivel cultural y lenguaje oral
e ilustrativo de los procesos tecnolégicos que se acuerden en cada comunidad,
desarrollo de tecnicas de abono organico por medio del tratamiento de compostaje
de los residuos sélidos organicos y un programa agricola de desarrollo auto
sostenible, priorizando informacién de aspectos vulnerables por sequias,

desastres naturales y aspectos de salud preventiva y concientizacion.

CAPITULO llI
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGO Y MANEJO ADECUADO DE RESIDUOS
SOLIDOS ORGANICOS Y OTROS: CREACION DE UNIDADES DE MITIGACION DE
RIESGOS EN COMUNIDADES RURALES DE GUATEMALA (MRCR)

Para apoyar las funciones para el saneamiento basico en comunidades desprotegidas
por insalubridad caudada por los residuos sélidos contaminantes, a fin de que la
institucion armada, pueda cumplir con su misién constitucional, de contar con personal
capacitado, para prestar su cooperacién en situaciones de emergencia o calamidad
publica. (Articulo 249). Estas brigadas estan coordinadas entre si, para mitigar riesgos
especificos de comunidades que conlleven el proceso y necesiten un esfuerzo en
conjunto al respecto.

Tomando en consideracién la ubicacién geografica -estratégica y dotar a cada una de
ellas con Unidades (MRCR), para proteger la vida de guatemaltecos que viven insalubre

por el inadecuado manejo y gestién de manejo de residuos sélidos contaminantes.
a. La conformacién interinstitucional esta conformada por la esfera del ministerio
de la defensa- Desarrollo Social- Medio Ambiente- municipalidades o

CONRED.

Articulo 18. Logistica: El presidente constitucional de la Republica, en su calidad de

comandante general del Ejercito, ordenara al Ministerio de Finanzas Publicas, proveer y
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coordinar con el ente rector que puede ser. CONRED; Ministerio de la Defensa Naci@_n_al;

Ministerio de Desarrollo Social, de Salud y asistencia social, Medio Ambiente ©

Municipalidades que se rigen en su cédigo municipal con autonomia, pero sin apoyo

financiero y logistico.

Articulo 19. Coordinacién inter-institucional, se creara un comité de Saneamiento Basico

Rural que estara conformado por los siguientes miembros permanentes.

A
B.
C.

@ m m O

Viceministerio de la Defensa Nacional

Un representante de CONRED

Secretario Ejecutivo de Ministerios de Salud y Desarrollo Social. (Aspecto
administrativo/operativo)

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Infraestructura y vivienda.

Ministerio de Educacién

Municipalidad para  coordinar  financiamiento, mantenimiento vy
autosostenibilidad

Ministerio de infraestructura y vivienda

Ministerio de Desarrollo Social

Miembro designado de los comités de saneamiento basico rural de cada

comunidad.

Articulo 20: desarrollo del eje estrategico: los siguientes sub ejes enmarcado en

educacion, control de aspectos ambientales y de enfermedades, técnicas, apoyo

interinstitucional, siendo la fase de los programas de ejecucion, teniendo la siguiente ruta

critica:

a. Creacion de comité inter institucional permanente de saneamiento basico rural,

quienes deben reunirse para tomar decisiones permanentes y emergentes.

b. Creacidon de unidades de MRCR con presupuesto definido.

c. Creacion de los comités de apoyo comunitario en cada comunidad rural para

saneamiento basico rural y apoyo en emergencia por desastres naturales y

antropogénicos.
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+ d. Creacién del departamento de planificacion y diagnéstico de la situacién de cada

: .’;? comunidad rural con sus respectivas tareas de ejecucion con el presupuesto
definido por fases.

e. Adquisicién del financiamiento especifico en cada comunidad.

Ejecucion de los programas dentro del tiempo establecido de ejecucion.

g. Desarrollo del programa de mantenimiento para controles a corto mediano y largo
plazo.

h. Cada creacion de tareas especificas, debera tener una institucion responsable en
cada comunidad rural de Guatemala que al no cumplir con lo establecido se
notificara y si es necesario se hara las demandas respectivas.

I. Se elaborara un plan especifico en cuanto a falencias detectadas en el desarrollo

de los programas en cada comunidad.

Articulo 21. Reglamentacion: El reglamento de este acuerdo, establecera normas y roles
especificos ya designados en este acuerdo, asi mismo, controles sanitarios y seguimiento
del plan estratégico a corto mediano y largo plazo para cada comunidad rural de
Guatemala para que sea un programa nacional y se pueda coordinar con otros programas

gue integral el area urbana del pais.

Articulo 22. Vigencia: el presente acuerdo entrara en vigencia inmediatamente de su
aprobacion por las distintas entidades y su aprobacién después de su publicacion en el

Diario Oficial, no teniendo fecha de caducidad.

5.4 Propuesta técnica del manejo adecuado de (RSO) en (CRG)

En cuanto a la propuesta sencilla, natural que puede ser implementada en el
contexto de las (CRG) es la composta del proceso bioldgico aerébico que en resumen se
descomponen las sustancias organicas para producir humus; en una camara de
tratamiento donde los microorganismos del suelo se encargan de descomponer los

solidos, como sucede finalmente en un ambiente natural con todos los materiales
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organicos. Para lograr condiciones éptimas para la composta, se debe contralar la s

temperatura, la circulacién de aire, proveer la humedad necesaria, y procurar una buer_né

~ Pl
CreTa®l

combinacion de materiales.

El humus que se produce en el proceso es un excelente acondicionador de suelos,
libre de patégenos humanos, y se aconseja utilizar la lombriz especialmente la llamada
californiana o coqueta roja, en el [éxico guatemalteco. Varian en tamafio, pues van desde
virus, bacterias, hongos y algas hasta gusanos e insectos. Todos ellos juegan un papel
importante para mezclar, airear y descomponer el contenido del material apilado en la
camara de tratamiento: su actividad es positiva y hay que mantenerla. Incluso se pueden
colocar lombrices de tierra: si el medio lo favorece, se multiplican, hacen orificios en el
material de composta y consumen olores y materia organica, transformandola en suelo

organico enriguecido.

La basura o los residuos sélidos son aquellos integrantes organicos que no se
consideran Utiles para quien se deshace de ellos, pero que si son manejados

adecuadamente pueden obtenerse diversos beneficios.

Para estas practicas se necesita cavar una zanja en un sitio alejado de la casa,
separar previamente los deshechos y depositarlos en la zanja para quemarlos o
enterrarlos, 0 en su caso se pueden reutlizar dependiendo del método que se
acondicione a las circunstancias, materiales organicos accesibles, nivel y disposicion de
agua, y otros aspectos de acuerdo con cada (CRG). Otra forma de suponer de los
residuos es la elaboracién de una composta a partir de aquellos desechos que sufren una

rapida descomposicidon (residuos de alimentos, hojas secas y pasto entre otros).
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' . 5,5 Propuesta de un eje estratégico de gestion integral del manejo de (RSO) en
(CRG)

De acuerdo con el analisis inductivo-deductivo esta tesis doctoral cumple con los
objetivos de buscar alternativas viables por medio de un eje estratégico para la
minimizacion de la amenaza a la seguridad humana la contaminacién causada por los
residuos sélidos organicos en comunidades rurales de Guatemala realizando un
diagnostico metodolégico inductivo-deductivo en referencia al marco teérico, estudio de
casos, implementacion de acuerdos gobernativos, institucionales y programas vigentes,
tecnologia, que en general, no han podido llegar a constituir una solucion factible a corto

mediano y largo plazo.
Priorizacion en la propuesta de un eje estratégico

Para el manejo adecuado de los residuos sélidos organicos por medio de un eje
estrategico, el cual debe tomar en cuenta los siguientes aspectos: la concientizacion
antes y después del saneamiento basico rural, la aplicacion de técnicas y programas
adicionales de instituciones los cuales deben tener la meta a corto mediano y largo plazo
de minimizar la contaminacion causada por (RSO) y preservar la seguridad humana

conjuntamente con programas sociales prioritarios para un desarrollo humano sostenible.

1. Esta metodologia, implica que primero hay que definir una visién que considere
los factores propios de cada localidad para asegurar su sostenibilidad y beneficios.
Despugs, se debe establecer e implementar un programa de manejo para lograr
esta vision, pudiendo asi alcanzar las metas trazadas y aceptadas por los

diferentes actores del sistema de saneamiento basico rural de cada comunidad.

2. Aspectos técnicos: la tecnologia debe ser de facil implementacion, operacion y
mantenimiento; debe usar recursos disponibles en la comunidad y materiales
factibles transportar en la zona y comprender todas las fases, desde la recoleccion,

disposicion final, higiene y retiso del material. En cuanto a la propuesta sencilla,
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natural que puede ser implementada en el contexto de las (CRG) es la corhﬁ'o'sta
del proceso bioldgico aerébico que en resumen se descomponen las susta’n‘cigs
organicas para producir humus; en una camara de tratamiento donde los
microorganismos del suelo se encargan de descomponer los sélidos, como sucede
finalmente en un ambiente natural con todos los materiales organicos. Para lograr
condiciones éptimas para la composta, se debe controlar la temperatura, la
circulacién de aire, proveer la humedad necesaria, y procurar una buena

combinacion de materiales.

Aspectos sociales: se debe fomentar habitos positivos en la poblacion y desalentar
los negativos; se promovera la participacion y la organizacion de la comunidad,

para ponerse de acuerdo en la técnica y seguimiento del programa a largo plazo.

Aspectos econdmicos: el costo de implementacion, operacion, mantenimiento y
administraciéon debe ser eficiente, al alcance de los recursos de la poblacién y

econdmicamente sostenible, con ingresos que cubran el costo del servicio.

Aspectos educativos: el aspecto mas importante tomar en cuenta el nivel
educativo, étnico y multicultural que abarca diferencia linguistica, por lo que debe

ser parte importante para la propuesta del eje estratégico de cada comunidad.

Aspectos de salud: debe tomar en cuenta proceso de salud preventiva, como parte
del monitoreo y evaluacion periddica de la disminucién de enfermedades infecto-

contagiosas.
Aspectos ambientales: el programa debe evitar impactos ambientales negativos
en el suelo, agua y aire. La ubicacién geografica de estas tierras a menudo aisla

a estas comunidades.

La propuesta del programas ya efectuados en areas rurales con relativo éxito

dentro de las mismas son: el realizado por Organizacion Panamericana de la
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10.

11.

/Salud, da todo un lineamiento liderado por la municipalidad y la comunidad

creando una gestién conjunta con metas especificas, pudiendo ser ese el eje
estratégico que da vida un proyecto sostenible con dicho financiamiento; con
apoyo de iniciativas de ONGs nacionales o internacionales, asi como el aporte de
la iniciativa privada por medio de la figura legal responsabilidad social empresarial
(RSE), pueden integrarse para una ejecucion del eje estratégico para su
implementacion en caso concreto del eje de concientizacién e implementacion de

programas a comunidades especificas.

La propuesta del modelo la oficina de agua y saneamiento dandole vida legal con
un acuerdo del consejo municipal (OMAS) puede ser la figura legal de
coordinacion del eje estratégico, debido a que este debe ser integral para el control
de los (RSO), asi como la contaminacién de otros procesos que influyen para el
saneamiento y por ende utilizacion adecuada de los recursos naturales como es

el recurso vital del agua potable, puede ser la base legal de un eje estratégico.

En cuanto a estrategia financiera externa a la cual se ha venido trabajando con el
programa agua y saneamiento, podria ser por medio de un prestamo internacional
0 una politica publica emitida a un acuerdo de ley especifico al tema. Lo importante
es que existen leyes programas y proyectos aislados los cuales deben tener una
estrategia consecuente en cada comunidad y el financiamiento especifico para

ello.

Es por ello que el eje estratégico a nivel de programa y propuesta Nacional, debe
contar con los aspectos antes mencionados, enmarcadas a un ente rector para
tomar el liderazgo, que por la cercania y conocimiento de las necesidades puede
ser la municipalidad con recursos especificos al respecto u otro organismo que
sea el ejecutor y apoyo técnico-financiero del programa. El Ministerio de Educacién
y Salud conjuntamente debe reforzar los habitos de higiene y compromiso para las

nuevas generaciones.
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12.

13.

14.

18!

El programa diferenciado en area urbana y rural sintetiza politicas especificas que .

conlleva a metas factibles que se pueden puntualizar en porcentajes en el.control - ..

de los residuos sélidos organicos de cada comunidad, lo que conllevaria un canal

de logistica apropiada.

El enfoque hacia el area rural, debe tomar en cuenta la diversidad multiétnica,
multilingtie, nivel educativo, econémico como prioritarios, daria una solucion
identificada hacia el compromiso en primer orden de lideres y comunidad;
posteriormente un sistema articulado con las instituciones que intervienen. Es
importante hacer menciéon que apoyo millonario si un eje estratégico este
colapsaria debido a que la poblacién creciente sigue teniendo los habitos

desestabilizadores para cualquier programa que se pretenda implementar.

Un buen manejo de los residuos sélidos organicos en las comunidades rurales es
un concepto de cambio de paradigma para utilizar la técnica, la cual ya se ha
llevado a cabo exitosamente en otras comunidades rurales realizado por principio
de un estilo de vida que cambia el contexto de pobreza material y mental al inicio
de preservacion de la vida al progreso al desarrollo sostenible que la Organizacion
Panamericana de la salud (OPS), tiene parametros cuantitativos de exito en

comunidades rurales de |Latinoamérica.

Este programa debe enfocarse integralmente en lo siguiente: Aspectos de Interés
de Estado: Enfocar en las entidades especificas como la Secretaria de Inteligencia
estratégica (SIE); asi como principal amenaza-riesgo y vulnerabilidades del estado
de cada comunidad, especialmente afectadas por cuencas contaminadas, medio
ambiente y estadisticas de infecciones causadas por la contaminacién RSO.
Como parte de la Agenda Nacional de riesgos (ANRA) que contiene informacion
de vulnerabilidades a la Seguridad de Guatemala, las cuales se ubican en varias
categorias, segln su impacto y vulnerabilidades para que sirva como base al
Sistema Nacional de Seguridad para realizar acciones operativas conjuntas para

la mitigacién de riesgos, por lo que el apoyo interinstitucional es basico para que
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16.

17.

el esfuerzo sea canalizado que su factibilidad legar puede ser por medio de un
acuerdo gubernativo para la mitigacion de riesgos causados por residuos solidos
organicos en comunidades rurales de Guatemala que trascienda hacia el bien

comun como base fundamental de la constitucién del pais.

El analisis con funcionarios municipales, profesionales delegados de instituciones
claves de gobierno, funcionarios de educacién, expertos en salud sanitaria,
miembros de organizaciones comunitarias y sociales, asi como miembros de
comunidades rurales, se identificd que el patrén de la problematica que debe ser
parte de la solucién para cada comunidad rural de Guatemala, que conlleve un eje

estratégico integrando a diferentes actores con funciones especificas.

La creacion de un acuerdo gubernativo para la mitigacion del riesgo causado por
los RSO, fundamentado en el eje estratégico enfatizado en el contexto de la
intervencion articulada del area: educativa, sanitaria, técnica y financiera, es una
propuesta viable y factible que confirma la hipotesis planteada en esta tesis

doctoral.

Sintetizando, al crear una iniciativa de ley o acuerdos legislativos, ministeriales,
municipales o gubernamentales, son parte de un eje estratégico al llevar acciones
integradas con manuales y reglamentacién especifica para conglomerados
urbanos y rurales; tomando en cuenta el nimero de habitantes y toneladas de
residuos solidos organicos e inorganicos que genera; recursos humanos y
economicos; disponibilidad de apoyo interinstitucional y comunitario para que esta

pueda adaptarse a la necesidades e idiosincrasia de la comunidad.
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CONCLUSIONES ~

Los problemas de la contaminacion e inseguridad humana en las comunidades
rurales de Guatemala, por el inadecuado manejo de los residuos sélidos organicos son
evidentes, sin embargo, existe una serie de esfuerzos, leyes y programas elaborados y
aceptados, pero sin financiamiento y con una ruta critica sin un eje estratégico, que se
convierten en esfuerzos aislados que no han sido significativos ante la amenaza creciente

de la contaminacién por (RSO) a nivel nacional.
Se confirma la hipétesis de que:

Al establecer un eje estratégico de gestion integral de saneamiento basico de
residuos sdlidos organicos se minimiza la amenaza a la seguridad humana en

comunidades rurales de Guatemala.

En relacion con la comprobacién de la hipotesis planteada se debe tomar una
politica macro de financiar un programa de Nacién, que priorice la implementacion local
de acuerdo con un analisis con funcionarios municipales de turo creando politicas locales;
acompafiadas por profesionales delegados de instituciones claves de gobierno,
funcionarios de educacién, expertos en salud sanitaria, miembros de organizaciones
comunitarias y sociales para disefiar una estrategia consensuada como parte de un

programa de gestion integrada de manejo de residuos solidos a nivel nacional.

La Constitucion de la Republica de Guatemala enmarca los derechos
fundamentales; como la equidad de oportunidades, sin discriminacion geografica para
fomentar la democracia y la paz. Impone obligaciones y prohibiciones a los poderes
publicos asegura la dimensién formal de la democracia, creando una politica de acuerdo
con los principios constitucionales, que garanticen los que se denomina democracia
sustancial, y se refieren a que puede o no puede ser, decidido por la mayoria, vinculando

toda la legislacién a la validez a los derechos, principios y valores fundamentales.
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En general, se apoya iniciativas de ley o acuerdos legislativos, ministeriales,
'Im.'u'ri'icipales 0 gubernamentales, son parte de un eje estratégico al llevar acciones
integradas con manuales y reglamentacion especifica para conglomerados urbanos y
rurales; tomando en cuenta el niumero de habitantes y toneladas de residuos sélidos
organicos e inorganicos que genera; asi como recursos humanos y econémicos;
disponibilidad de apoyo interinstitucional y comunitario para que esta pueda adaptarse a
la necesidades e idiosincrasia de la comunidad coordinando la responsabilidad y

ejecucién interinstitucional.

Un programa efectivo debe estar de acuerdo con el nivel cultural y lenguaje oral e
ilustrativo de los procesos tecnoldgicos disefiados para cada comunidad, con técnicas
consensuadas para obtener abono organico de compostaje de acuerdo con los residuos
sOlidos organicos que se generen y programa agricola para su relso y con apoyo e

innovacion tecnologica para hacerlos con mayor accesibilidad.

Asi mismo, tener contacto con la comunidad para informacion de aspectos
vulnerables es fundamental la importancia de la mitigacién y contaminacion causada por
(RSO y otros) es parte basica para cualquier programa de seguridad sanitaria,
alimentaria, y otros de caracter y desarrollo sostenible; seguido del proceso de control

sanitario; técnicas y disefio para cada comunidad rural con su financiamiento respectivo.

Por medio de un eje estratégico, puede realizarse una plataforma especifica,
tomando en cuenta la presentacion y estudio de la problematica, el proceso socio cultural
—financiero al implementarse, cuyo pronéstico debe prevenirse, controlarse y proyectarse
en cuatro ejes primordiales: educativo- sanitaria -técnico- financiable y como parte del eje
estrategico en caso de no llevar a cabo una gestién integral de saneamiento basico, el
Estado debe estar preparado para brotes epidemiolégicos, por la contaminacién causada
directa o indirectamente por los residuos sélidos organicos y sus consecuencias en

comunidades de alto riesgo como lo son las comunidades rurales de Guatemala.
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El Plan Estratégico de Mitigacion de riesgos, es la base fundamentabde fa
seguridad de la Nacion, para ello debe contempiar la actuacion institucional coofé{.ingin.do.'_ |
a para las sinergias, para llegar a un objetivo tangible que en este caso es la mitigééién
del riesgo causado por RSO en CRG; con la creacion de un acuerdo gubernativo para
generar la optimizacion en el uso de recursos economicos, tecnologicos, apoyos
interinstitucionales; y ejecutores factibles frente a los desafios; con rutas criticas
puntuales plasmadas en proyectos asignados a cada institucion sistematizando acciones

puntuales, por medio de plataformas de control para la gestién de riesgos.

La propuesta de la conformacién de Unidades de Mitigacién de Riesgos en
Comunidades Rurales de Guatemala (MRCR) viabilizando las con un acuerdo
gubernativo para su implementacién de subsedes estratégicamente localizadas, que dé
la vida juridica-financiera para su priorizacidon y su ejecucién, de una respuesta

emergente.

La creacion de un acuerdo gubernativo para la mitigacion del riesgo causado por
los RSO, tomando la ruta critica del eje estratégico planteado es una propuesta viable y

factible que confirma la hipotesis planteada en esta tesis doctoral.

En general, se apoya a una iniciativa de ley o acuerdos legislativos, ministeriales,
municipales o gubernamentales, son parte de un eje estratégico al llevar acciones
integradas con manuales y reglamentacién especifica para conglomerados urbanos y
rurales; tomando en cuenta el nimero de habitantes y toneladas de residuos sélidos
organicos e inorganicos que genera; recursos humanos y economicos; disponibilidad de
apoyo interinstitucional y comunitario para que esta pueda adaptarse a la necesidades e

idiosincrasia de la comunidad.
Prevenir es mejor que lamentar y la situacién cada vez es mas vulnerable, de

acuerdo con los indices de crecimiento rural y descensos mortales, especialmente de

nifilos menores de cinco afios, inseguridad alimenticia, que implica grado de desnutricion;
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' "'tragedias epidemiolégicas con gastos a gran escala, sin enfocarse a la causa, y

' confrontar la problematica existente.

198



SIGLAS ..\ ."I'.".__"'_"'

ANRA: Agenda Nacional de Riesgos

BCIE: Banco Centroamericano de
Integraciéon Econdémica.

BID: Banco Interamericano de
Desarrollo.

CAS: Comisiones de agua vy
saneamiento

CAP: Comisibn de asesoria vy
planificacion

COCODE: Consejo Comunitario de

Desarrollo Urbano y Rural

COGUANOR: Comisién Guatemalteca
de Normas.
COMUNE:

Desarrollo

CONCYT: Consejo Nacional de Ciencia

Consejo  Nacional de

y Tecnologia
CONRED: Coordinadora Nacional de
Reduccion de Desastres

COPECAS: Consejo Permanente de
Coordinacién de Agua y Saneamiento
DECAP: Departamento de Capacitacion,
de

Humanos, Ministerio de Salud Publica y

Direccion General Recursos
Asistencia Social.

DRPSA: Departamento de Regulacién
de

Ambiente.

los Programas de la Salud vy
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ENCOVI: Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida.
ENSMI: Encuesta Nacional de Salud

Materno Infantil.

FLACSO: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales

FOCARD-APS: Foro Centroamericano y
Republica Dominicana de Agua Potable
y Saneamiento.

GEA: Gabinete Especifico del Agua.
GEIl: Gases de Efecto Invernadero
IGEDEP: Instituto Guatemalteco para el
Desarrollo y la Paz

IGSS:
Seguridad Social

Instituto  Guatemalteco de
INE: Instituto Nacional de Estadistica.
INFOM: Instituto de Fomento Municipal.
IRC: indice de Riesgo Climatico

LRC: Lombriz Roja Californiana

MARN: de

Recursos Naturales.

Ministerio Ambiente vy
MDL: Mecanismos de Desarrollo Limpio
MI CUENCA: Proyecto de Manejo
integrado de cuencas de Centro America.
MINEDUC: Ministerio de Educacion.
MIDES: Ministerio de Desarrollo Social
MRCR: Mitigacion

Comunidades Rurales

de Riesgos en



MSPAS: Ministerio de Salud Publica y

-“ Asistencia Social.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio
OMAS: Oficina Municipal de agua vy
saneamiento

OMS: Organizacion Mundial de la Salud
ONGs: No

Gubernamentales.

Organizaciones

OPS: Organizacién Panamericana de la
Salud.

PAYSA: Programa de Agua vy
Saneamiento del Altiplano

PDH: Procurador de los Derechos
Humanos

PET: Tereflalato de Polietileno
PIB: Producto Interno Bruto
PNUD: Programa de
Unidas para el Desarrollo
POLSEC: de
Ciudadana

POLSEDE: Politica de Seguridad para la
Democracia

PROEDUSA: Programa de Educacion
en Salud.

PROVIAGUA: Programa Nacional de
Vigilancia de la Calidad del Agua para

fas Naciones

Politica Seguridad

Consumo Humano.

RAE: Real Academia Espafiola
RASGUA: Red de Agua Potable y
Saneamiento de Guatemala

RBU: Renta Basica Universal
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SCEP:
Ejecutiva de la Presidencia

SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia.
SESAN: de

Alimentaria y Nutricional.

Secretaria de Coordinacién

Secretaria Seguridad
SIAS: Direcciéon General del Sistema
Integral de Atencién en Salud.

SIE: de

Estratégica.

Secretaria Inteligencia
SIN: Sistema Nacional de Inteligencia
SIGSA: de
Gerencial en Salud IV
JAAPS: Unidad Especial de Ejecucion

Administrativa para el Control de Agua

Sistema Informacion

Potable y Saneamiento.
CNS: Concejo Nacional de Seguridad
UHR: Unidades de

Rescate del Ministerio de Gobernacién

Humanitarias

UNEPAR: Unidad
Programa de Acueductos Rurales.
UNFPA: Fondo de Poblacion de las

Naciones Unidas.

Ejecutora  del

UNIS: Unidad Nacional de Investigacion
en Salud.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia.

UTM: Unidad Técnica Municipal

USAC: Universidad de San Carlos de
Guatemala.
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ANEXO

Fotografias y diagramas

CAPITULO | DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD HUMANA Y COMUNIDADES RURALES

Figura 1. Ejemplo de contaminacion del recurso hidrico en comunidades rurales

Figura 2. Mapa conceptual de Seguridad Humana

Seguridad humana M

. Libertad del miedo
Estrategias: Conflictos, armas paquefies, Estrateglas:
crimsn
E BAZ E
L} ]
P P P P
R
N : LA SEGURIDAD R o
+| e HUMANA o e
Vincula los tres T E
E R enfoques E R
[ A c A
e "] Libertad de 1a necesidad Libertad pars vivir cen dignidsd "]
I 1 Pobrezs, enfermedades Infecciosss Gitscriminaciin, wxclumidn ¢
degradacién amblental DEHECHOS HUMANOS 1 1
o E DESARROLLO o E
N N N N
T T
o (2]

PRINCIPIOS — Ic:.mudnun _) Hultieectorial: él qm“,.d_.)it:onlnl.ulu:aﬂal_-’l Praventiva |

<Salud
<4Amblentel -
<Pervonal
A <4 Comunhtaria
. = oy

Fuente: Blog de Seguridad y Defensa (2015).
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CAPITULO Il DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD HUMANA Y COMUNIDADES RURALES DE
GUATEMALA

Figura 3. Diagrama de las cinco necesidades del hombre segiin la piramide de MASLOW
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Sentirse sano vy a salvo

Comida, agua, descanso, sexo...

Fuente: Cortez Gonzalez (2015).

Figura 3. Situacion grafica de la contaminacion de la cuenca Nor-Este del rio Motagua
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Fuente: Prensa Libre (2019)
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Figura 4. Situacién actual de Ia Salud Materno Infantil del afio 2012 al 2015
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Fuente: Camina Adelante ONG (2019).

Figura 5. Situacion actual de la comunidad de Chapernas, Escuintla; aguas negras y grises corren
en la via pablica

Fuente: Camina Adelante ONG (2016).
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contaminacion residuos solidos organicos

Ley Decreto o Acuerdo Entidad Informacion de doble funcién legal

Sanciona por arrojar basura, animales muertos, sustancias
Decreto ley 106 del GOBIER .\~ fétidas, insalubres o peligrosas o escombros en las calles

CODIGO CIVIL Congreso de la NO DE o sitios puiblicos o fuentes o abrevaderos.
Republica GUATE
LEY DE Exige las evaluaciones de impacto ambiental
PROTECCION Y ?g crtzti% ieemal;?ee %‘2 MARN Z?SQB A las actividades productivas y vela por la calidad ambiental
MEJORAMIENTO 1986 NAS a nivel nacional, multas significativas.
DEL AMBIENTE
Art. 346 y 347 A: Prisién conmutable de 1 a 2 afios quien
contamine el aire, suelo y o aguas. Muita de Q300 a Q5,000-
Decreto 101-96 Congreso
Art 171y 239: manejo inadecuado de desechos sélidos en vias
(los|[c[o) | \BNo'd -Decreto  101-96 GOBIER B
SALUD, JUEZ congreso de la NO DE (SJ'IA(;\IN FE':Z"OS‘:; iﬁ:}f:‘\'fs 17a,b,yc52.
UNICIPAL RERHBIES GIE salud y ambiente: 68, 70, 72, y lo que regula lo relativo a desechos sélidos:
102 al 108. El libro lll Infracciones y Sanciones, articulos 217 al 219.
Norma Técnica DRPSA 004-2015,
procedimiento para emitir dictamen sanitario sobre proyectos
de construccién de sistemas para la disposicion final de desechos sélidos.
Articulo 2, incisos c y e, establece como principios la eficacia y eficiencia
CONSEJOS DE Decreto 11-2002 GOBIER EIECU en todo§ lgs niveles de_ I'a gdminigtracién publica; y la conservacion y
DESARROLLO Congreso de la NO DE e mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humano.
URBANO RURAL Reptiblica GUATE. IVA PAZ, 1% de lo recaudado para proyectos con Municipalidad INFOM
Mitigacion de gases de efecto invernadero.
St 72013 Articulo 6. Principios rectores: - Accion beneficio ambiente.
LEY MARCO Congreso de la MARN PROTEC Quien contamina paga y rehabilita. o
Repiblica CION  Capacidad de soporte, no sobrepasar limites.
Acuerdo Articulo 2, 3, 5 inciso q, 7 inciso d y 12 incisos a, b, y ¢.
Gubernativo 50-
REGLAMENTO 2015. MARN SANCIO
INTERNO MARN. Acuerdo N Reglamento de tratamiento de aguas residuales para consejo
Gobernativo  238- municipal demanda penal al incumplirse.
2006
" Busca atender la tematica desde la fuente de origen
POLITICA Acuerdo (produccién-consumo) y reducir la cantidad de residuos y
NACIONAL PARA Gubernativo  281- EN desechos sélidos que sean dispuestos en rellenos sanitarios en
2015. MARN  PRoces Guatemala.
Pendiente en 0 Guia Practica para la Formulacién de Planes Municipales
tercera lectura para la Gesti6én de Residuos Sélidos.

Fuente: Elaboracion propia con apoyo del Dr. Esturado Pirir (2019)
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c}'-Q‘igr’lra 7. Diferentes métodos para la elaboracién

monton. El compost ya se encuentra maduro.

de compostaje.

Fuente: abarrataldea.org (2004)

construido con paletas reciclados.

Figura 8. Intervencion en la Comunidad Cipresitos Agua Dulce, Chimaltenango.
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Fuente: Camina adelante ONG (2017)
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CAPITULO IV: PROPUESTAS NACIONALES

Figura11. Organigrama de la Oficina Municipal de Agua y Saneamiento

Organigrama Oficina Municipal de Agua y

Saneamiento, ~-OMAS- Tacana.

Fuente: OMAS (2018)

Figura 12. Organigrama de apoyo interinstitucional de la Oficina Municipal de Agua y Saneamiento

en el Altiplano de Guatemala

Fuente: OMAS (2018)
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Técnicas de saneamiento basico rural y programas vigentes propuestas
nacional e internacional, desarolladas de forma aislada.

LAS TEORIAS COLLEVAN ALAS SOLUCIONES TECNICAS
BUSCANDO PROPUESTAS CON SOSTENIBILIDAD

Fuente: Elaboracién propia (2019)

CAPITULO V: PROPUESTA

Figura 14. Cuadro sinoptico del diagnostico y propuesta de eje estrategico

CAPITULO V. i o Situacion geografica, diferencia
PROPUESTA ) el educativa, étnica y muitilinglistica,
A f falta de recursos propios identificar
' aspectos técnicos de cada comunidad
promedio 5,000 habitantes,

NMSPAS

MSPAS: Enfermedades por transmisidn
hidrica: un millon de casos; diarrea y

parasitismo: medi Hon y
mortandad: 1,0C0; sienco el 20%
nifios menores de 5 anos

Quienes son ejecutores desipnados:
INFOM :Unidad ejecutara de
acueductos rurales: dificultad lepal de
instalar poios, drenajes y agua potable
en comunidades rurales

Fuente elaboracién propia. Septiembre 2019
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V5T Tdela
Figura15. Solucion eje estrategico programa de nacion de gestion integral de saneamiento an;Qfe'fal 20

\ li“,.:. Ueas on
RN R

en cada comunidad de Guatemala

SOLUCION: EJ.E ESTRATEGO
PLAN DE GOBIERNO CON DIRECTRICES ESPECIFICAS

ACTITUD 4L PEOGRAMA E PEOSYESTL ENTE RECTOR Y AROYO PROPUESTA TECWICA FINANCIERA HELRDAY AL NS £5TI0N
ANVOLUCRAMIENTO HUMAND & INTER INSTITUCIONAL T CONTROL BUBLCO- SMAVADA, GENERLCION DE INTEGRLL OF SANEAMIENTD BASICO
WVELLOCAL MUNICIPAL DEL MANEXD EN CADL COMUNIIAD INVERSION & FROGRAMAS FURaL
ESPECEICOS

Fuente: elaboracion propia (septiembre 2019)
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