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Abogado y Notario
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Guatemala 25 de septiembre de 2023
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. T AUSSORIA DE TES'S
Estimado Doctor Herrera: ¥

De acuerdo con el nombramiento recaido en mi persona, he pro@iido a asesorar la tesis
del bachiller MYNOR ALEXANDER COY AJU, del tema intitulado: DETERMINAR LAS
REPERCUSIONES JURIDICAS DE LA FALTA DE APLICACION DE LAS REGLAS DE
BRASILIA PARA LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, en virtud de lo analizado me
permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

A. En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, el estudiante analiz6
juridicamente lo fundamental que es la falta de proteccion para los trabajadores
migratorios porque no se les respetan sus derechos laborales.

B. En lainvestigacion, el bachiller utilizé la técnica documental, la cual sirvié para recabar
informacion de libros, revistas, paginas de internet, legislacién nacional e internacional
y otras fuentes relacionadas con el tema. Utiliz6 los siguientes métodos: el analitico y
el deductivo, por el cual seleccioné informacion doctrinaria para el estudio
individualizado del tema objeto de investigacién de la vulneracion de los derechos
laborales de los trabajadores migratorios y la falta de aplicacion de las reglas de
Brasilia.

C. El aporte académico es para regular que se apliquen las Reglas de Brasilia para
proteccion de los trabajadores migratorios, porque son grupos vulnerables ante las
situaciones en las que se encuentran de falta de empleo en sus lugares de origen y
que tengan acceso a un trabajo digno.

D. En la conclusion discursiva el estudiante menciona el problema consistente en que
los trabajadores migrantes no cuentan con acceso a oportunidades laborales en
Guatemala, lo cual general la migracién, que pone en peligro su vida e integridad,
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Lic. Héctor Fernando Figueroa Orellana
Abogado y Notario

municipio y departamento de Guatemala
Correo: academia20100@gmail.com
Celular: 4123 6189

considerandos de un sector vulnerable que a menudo ha sufrido discriminaciones
pese a que, a nivel internacional, a los migrantes se les protege. Otro fenémeno que
se da es que, al no encontrar un trabajo digno, los trabajadores migrantes deben
dedicarse a la economia informal y con ello, quedan fuera del amparo juridico laboral,
porque no pueden tener prestaciones laborales ni un salario digno.

E. En la tesis, el estudiante utilizé suficientes referencias bibliograficas acorde al tema,
por lo que considero que resguard6 en todo momento el derecho de autor, elemento
indispensable que se debe tomar en cuenta para el desarrollo de la investigacion. De
manera personal me encargué de guiar al estudiante en los lineamientos de todas las
etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifica.

F. Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del estudiante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del estudiante MYNOR ALEXANDER COY AJU,
efectivamente retine los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

ic. Héctor Fernando Figueroa Orellana
" ABOGADO Y NOTARIO

Lic. Héctor Fernand# Figueroa Orellana
Abogado y Notario
Colegiado: 19,581
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama del derecho laboral y es de tipo cualitativa. El
contexto diacronico es el municipio y departamento de Guatemala; el contexto sincronico
es del afio 2018 al 2022. El sujeto de estudio lo constituyen los trabajadores migrantes,
las autoridades de la Inspeccién General de Trabajo, los jueces de trabajo y prevision
social, asi como empresas de la iniciativa privada. El objeto de estudio lo constituye la
regla seis de las 100 reglas de Brasilia, la cual regula el derecho de los trabajadores
migratorios, asi como los principios del derecho laboral y los derechos, prohibiciones y
obligaciones tanto de estos trabajadores como de los patronos de las empresas que los

contratan.

El aporte académico es para que se fomente el uso de las reglas de Brasilia,
principalmente la regla nimero seis para garantizar el derecho al trabajo de los
trabajadores migrantes, tanto quienes provengan del extranjero como de quienes migren
hacia la capital de la Republica de Guatemala y velar por que se cumplan los principios
del derecho del trabajo, para que tengan iguales oportunidades que el resto de los
trabajadores y que el derecho laboral cumpla la funcion de proteger a la parte mas débil
de la relacion laboral sin importar las condiciones en las que se encuentren, mas cuando

son grupos vulnerables.
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HIPOTESIS

Existen repercusiones juridicas para los trabajadores migratorios ante la falta de
aplicacion de las Reglas de Brasilia, toda vez que no se garantiza un adecuado derecho
al trabajo para estas personas, quienes no pueden acceder a trabajos dignos, no cuentan
con estabilidad laboral, asi como tampoco con los beneficios de la relacién de trabajo
debidamente establecida como bonificacidn anual para los trabajadores del sector
privado y publico, aguinaldo, un salario digno segun la naturaleza del trabajo, condiciones
béasicas de higiene y seguridad en el empleo, ventajas econdmicas, ni pueden optar a

una indemnizacién en caso de ser despedidos injustificadamente o de forma indirecta.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se valid6 la hipétesis porque se evidencié que existen consecuencias negativas para los
trabajadores migrantes. Se comprobd la hipétesis, puesto que se determindé que los
trabajadores migrantes no cuentan con las mismas oportunidades que el resto de la clase
trabajadora. Los métodos utilizados para la comprobacién de la hipdtesis sin: el analitico
y el deductivo, por medio de los cuales se constat6 que no se fomenta el uso de las reglas
de Brasilia para la proteccién de los trabajadores migrantes y con ello se dejan de cumplir
los principios del derecho laboral porque como grupos vulnerables carecen de la

proteccion necesaria.
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INTRODUCCION

El problema consiste en que los trabajadores migrantes no cuentan con acceso a
oportunidades laborales en Guatemala, lo cual genera la migracién, que pone en peligro
su vida e integridad, considerandos de un sector vulnerable que a menudo ha sufrido
discriminaciones pese a que, a nivel internacional, a los migrantes se les protege. Otro
fendbmeno que se da es que, al no encontrar un trabajo digno, los trabajadores migrantes
deben dedicarse a la economia informar y con ello, quedan fuera del amparo juridico
laboral, porque no pueden tener prestaciones laborales ni un salario digno.

El objetivo general fue demostrar que existen repercusiones juridicas de la falta de
aplicacion de las reglas de Brasilia para los trabajadores migratorios. Se alcanzé el
objetivo general pues se constaté que no se garantiza la proteccién necesaria para los
trabajadores migrantes.

En la hipétesis se menciona que existen repercusiones juridicas para los trabajadores
migratorios ante la falta de aplicacion de las Reglas de Brasilia, toda vez que no se
garantiza un adecuado derecho al trabajo para estas personas, quienes no pueden
acceder a trabajos dignos, no cuentan con estabilidad laboral, asi como tampoco con los
beneficios de la relacién de trabajo debidamente establecida como bonificacién anual
para los trabajadores del sector privado y publico, aguinaldo, un salario digno segun la
naturaleza del trabajo, condiciones basicas de higiene y seguridad en el empleo, ventajas
econémicas, ni pueden optar a una indemnizacidbn en caso de ser despedidos
injustificadamente o de forma indirecta. Se comprobd la hipbtesis, puesto que se
determiné que los trabajadores migrantes no cuentan con las mismas oportunidades que
el resto de la clase trabajadora.

El contenido capitular es el siguiente: en el capitulo |, se hace referencia al derecho
laboral y su importancia; en el capitulo I, se mencionan los derechos humanos y su
regulacidén; en el capitulo lll, se estudian las autoridades de trabajo y el rol que
desempenan; y en el capitulo IV, se analiza el tema central referente a las repercusiones

(i)
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juridicas de la falta de aplicacién de las reglas de Brasilia para los trabajad
migratorios.

Se utilizaron los siguientes métodos: el analitico, el sintético, el inductivo y el deductivo;
también se utilizé la técnica documental.

Es necesario que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social fomente el uso de las reglas
de Brasilia, principalmente la regla nimero seis para garantizar el derecho al trabajo de
los trabajadores migrantes, tanto quienes provengan del extranjero como de quienes
migren hacia la capital de la Republica de Guatemala y velar por que se cumplan los
principios del derecho del trabajo, para que tengan iguales oportunidades que el resto de
los trabajadores y que el derecho laboral cumpla la funcién de proteger a la parte mas
débil de la relacién laboral sin importar las condiciones en las que se encuentren, mas
cuando son grupos vulnerables.

(i)
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CAPITULO |

1. El derecho laboral

En el presente capitulo se estudia el derecho al trabajo, su evolucién histérica, su
definicién, las denominaciones mas importantes, sus fuentes, su importancia, y los

principios o también llamadas caracteristicas ideolégicas.

1.1.Evolucién historica

Desde los tiempos mas antiguos el hombre ha desarrollado alguna actividad, al inicio
eran actividades para sobrevivir tales como la pesca y la caceria: “Los primeros humanos
obtenian los medios necesarios para subsistir en base a la recoleccion (frutos, raices,
miel, semillas, nueces). Inicialmente usaban solo sus manos para conseguir el alimento.
A medida que fueron desarrollando sus conocimientos incorporaron herramientas, palos
y piedras con algun trabajo incorporado (cuchillos, raspadores, punzones, armas de corto

alcance), descubrieron el fuego.”

En este momento, cuando el hombre pasa de recolector a cazador, es cuando se produce
la primera divisién del trabajo. Cuando surge la comunidad primitiva, se da lo que se
conoce como el trabajo del hierro, la agricultura y la domesticacién de los animales, cada

vez era mas necesario el dominio de conocimientos mas complejos y especializados, en

' Zamora y Castillo, Luis Alcala. Tratado de politica laboral y social. Pag. 42.

1
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este momento es cuando aparece la segunda divisién del trabajo, es decir cuando se

la diferenciacion de grupos sociales segun su oficio.

“En el modo de produccién esclavista es donde aparece la apropiacién de tierras,
ganados y utensilios, suceden dos importantes cambios sociales: se abandona el
matriarcado para dar paso al patriarcado, en el cual se hereda por parte del padre y hacia
el varén mayor; surgen los primeros propietarios, con ello la tercera division del trabajo,
es decir cuando se da la separacidén de lo intelectual con respecto al trabajo manual, es

decir la divisién entre quienes planean y quienes ejecutan el trabajo.

En esta época el trabajo no era reconocido es hasta el capitalismo en donde aparece la
explotacién, aparecen las maquinas y es el momento principal donde los trabajadores se
empiezan a levantar para exigir mejores condiciones, tales como la jornada de ocho horas,

un trato mas humano”.?

Esto trajo como consecuencia que a nivel internacional se empezara a regular una
normativa que ayudara otorgarles mejores condiciones a los trabajadores y acabar con

las miserabies condiciones en que se encontraban.

Por lo anteriormente expuesto es que surge el derecho al trabajo, como un derecho social
y es la forma como lo regula el Articulo 43 de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala: “...se reconoce la libertad de industria, comercio y trabajo...”.

2 Ibid. Pag. 44.
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social. El régimen laboral del pais debe garantizarse conforme a principios de justicia

social”. Las transcripciones de los Articulos anteriormente citados se pueden dejar
establecido que toda persona tiene derecho a elegir libremente su trabajo; también se
toma como una obligacion social, pues el ser humano debe dedicarse a una actividad
licita, con la cual pueda sobrevivir, esta actividad esta protegida a nivel constitucional con

lo que se convierte de observancia obligatoria.

“La historia del derecho del trabajo es uno de los episodios en la lucha del hombre por la
libertad, la dignidad personal y social y por la conquista de un minimo de bienestar, que
a la vez que dignifique la vida de la persona humana, facilite y fomente el desarrollo de

la razén y de la conciencia.”

La explotacion de los obreros originada por los métodos empleados, el afan de lucro de
los patronos fueron las razones para homologar fuerzas respecto de los patronos vy
reclamar condiciones salariales mas justas, jornadas de trabajo mas cortas y llegar a

establecer un Estado social mas equitativo para la clase trabajadora.

El derecho del trabajo nace porque la vida de los hombres y de los pueblos depende del
trabajo en la dimensién econdémica y en la colaboracién social, tiene que haber y hay una

regulacidn juridica de las relaciones entre patronos y trabajadores y de unos y otros con

3 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho del trabajo. Pag. 210.

3
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de la actividad laboral en la esfera del derecho.

Sin embargo, por una lucha de los prestadores de trabajo se va logrando paulatinamente
gue la legislacion existente fuera reconociendo la realidad social y sindical, lo que significd
suprimir las trabas para la unién y en segundo momento, crear estimulos para dicha unién

de trabajadores, para todo esto se derramé sangre, sudor y lagrimas.

1.2. Definicién del derecho de trabajo

Se define el derecho del trabajo como: “el conjunto de principios y normas que regulan
las relaciones entre empresarios y trabajadores y de ambos con el Estado, derivadas
tanto de la prestacion individual de trabajo como de accién gremial organizada en defensa

de los intereses profesionales.”

La definicién expuesta por el citado autor hace referencia tanto al derecho individual como
al derecho colectivo del trabajo, pues ambas ramas no pueden estar separadas, pero una
correcta definicién debe contener ciertos elementos principalmente la ubicacién dentro
de la sistematica juridica, también hace referencia a la defensa de la clase trabajadora
que es un aspecto fundamental que se debe de tener en cuenta para garantizar los

derechos de este sector.

4 Pérez. Benito. Derecho del trabajo. Pag. 5.
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instituciones y normas juridicas que estudian las relaciones entre patronos y trabajadores,

los derechos, obligaciones y prohibiciones de ellos, el contrato individual de trabajo, el
salario, las prestaciones laborales, los descansos, jornadas y vacaciones, el derecho
disciplinario del trabajo, los regimenes especiales de trabajo; las asociacion de
trabajadores o de patronos, las formas de negociacion de estos, las formas de resolver
los conflictos que surgen de dichas relaciones, asi como la seguridad social y la previsién

social.

1.3.Denominaciones del derecho al trabajo

El derecho laboral posee distintas denominaciones, siendo las mas comunes: derecho
profesional, derecho industrial, derecho obrero, derecho social, derecho econdmico,

derecho laboral y derecho del trabajo.

Se definen claramente diferencian las denominaciones derecho laboral y derecho del
trabajo en los términos siguientes: “Aunque ambas posean significacion anéloga, la de
derecho de trabajo parece reducida estrictamente a la funcion, al objeto; y en cambio el
término derecho laboral toma hoy en su uso una acepcidn mas amplia, capaz de ver
comprendida en su seno no ya el contrato o la relacion de trabajo, sino las instituciones

o medidas protectoras del trabajador”.5

S Zamora. Op. Cit. Pag. 574.
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alcance es mucho mayor para el estudio de esta disciplina juridica porque incluye

instituciones como los derechos y obligaciones de patronos y trabajadores, la
Organizacion Internacional del Trabajo, el salario, jornadas, descansos, vacaciones, la

prescripcidn, el derecho disciplinario del trabajo.

También los regimenes especiales, la suspension y terminaciéon de los contratos de
trabajo, las prestaciones laborales irrenunciables, la indemnizacidén, las formas de
organizacion colectiva, formas de normacién colectiva, formas de expresidn colectiva, la
seguridad social, la previsiéon social y no simplemente la subordinacién y prestacion de

servicios.

1.4.Fuentes juridico-laborales en Guatemala

La doctrina clasifica las fuentes del derecho de trabajo de la siguiente manera: las fuentes
formales y las fuentes materiales, las cuales se desarrollaran a continuacion: “Las fuentes
formales son actos por los cuales se crea una norma de determinada estructura, el hecho
creador expresa la causa de su origen. Mientras que las fuentes materiales radican en el
ambito propiamente normativo y son las formas de manifestarse la voluntad creadora del
derecho, en tanto que mediante dichas formas existe el fundamento de la validez juridica

de la norma.”®

& Pérez. Op. Cit. Pag. 19.
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es por ello por lo que existe una tercera clasificacion en Guatemala son: las fuentes

especificas del derecho laboral que a la vez se subdividen en dos grupos que son, las
fuentes principales o directas que son aquellas en donde realmente esta plasmado el

derecho del trabajo escrito y se pueden dividir en dos grupos que son.

Las generales, que tienen valor y aplicaciéon en toda la republica y estan constituidas por
la ley, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo, los
tratados y convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala, los
reglamentos como acuerdos gubernativos y acuerdos ministeriales y otras disposiciones

relativas al trabajo y previsién social.

Por otra parte, las especiales tienen valor y aplicacion a determinado caso concreto con
caracter de ley entre las partes, estan constituidas por los pactos colectivos de
condiciones de trabajo, los convenios colectivos de condiciones de trabajo, los pactos
colectivos de industria, actividad econdmica o regidén determinada, las sentencias

colectivas, los contratos individuales de trabajo y los reglamentos interiores de trabajo.

Estas fuentes tienen valor y aplicacion Unicamente para resolver los casos no previstos
por las leyes y reglamentos de trabajo y previsidon social, entre estas fuentes estan en su
orden de aplicacidn las siguientes: los principios del derecho del trabajo; la equidad, la
costumbre o el uso local en armonia con estos principios y los principios y leyes de

derecho comun, al tenor de lo que regula el Articulo 15 del Codigo de Trabajo.
7
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1.5.Finalidad e importancia del derecho al trabajo

La importancia radica en que el derecho del trabajo estd inmerso en la sociedad sin
importar sea cual fuera la ocupacion, el oficio, todo ser humano tiene su fuente de ingreso
en el salario, para obtener esa retribucién debe haber previamente una relacién laboral y
debe de ser de tal magnitud que se respeten los principios del derecho laboral, que se le

dé la aplicacidn al espiritu de las normas de trabajo y prevision social.

De esa manera el ser humano obtenga condiciones dignas de vida, para que toda la lucha
que se ha logrado a lo largo de la historia sea de aplicacion general en la vida y darle asf
el verdadero sentido que esta disciplina merece para que no sea en vano toda la sangre,
sudor y lagrimas que derramaron los grandes hombres luchadores que lograron darle el
realce a esta disciplina juridica y que el derecho laboral, no sea solo un suefio en la vida

del ser humano que trabaja.

1.6. Los principios del derecho al trabajo

Previo a estudiar los principios del derecho laboral es necesario hacer alusion al concepto,
para el efecto, se define como: “Verdades fundantes de un sistema de conocimiento,
admitidas como tales por ser evidentes, por haber sido comprobadas y también por
motivos de orden practico de caracter operacional, o sea, como presupuestos exigidos

por las necesidades de investigacion y de praxis.””

7 Reale, Miguel. Introduccién al derecho. Pag. 5.


emiimpresos02
Cuadro de texto


La opinién anterior se comparte, pues en efecto, los principios son aquellos lineamie

doctrinarios que sirven de guia para la creacion, aplicacion e interpretacion de normas
juridicas, en este caso del proceso civil. Definir el concepto principio dependera del
ambito que se quiera desarrollar, pues el derecho laboral contiene principios especificos
gue tienen un sentido eminentemente protector y estar en concordancia con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“Conceptuar principio siempre ha presentado un grado de dificultad considerable. Parte
del problema ha sido qué principio siempre ha estado involucrado con muchas entidades.

De igual forma en el mundo juridico también ha presentado esta singular caracteristica.”®

En los considerandos del Cddigo de Trabajo, se pueden ubicar a los siguientes principios:
el principio de la tutelaridad, protector, garantias minimas, irrenunciabilidad, necesario e
imperativo, realista y objetivo, rama del derecho publico, hondamente democratico,
libertad de contratacion, claridad, sencillez, poco formalismo, celeridad y conciliatorio.
Aunado a los anteriores principios es menester mencionar lo que establece la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 101 que preceptua lo
siguiente:” El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia

social”.

Es importante establecer que los juristas definen cualquier rama del derecho desde los

principios que van a regular dicha rama. La Constitucion Politica de la Republica de

8 |slas Montes, Roberto. Principios juridicos. Pag. 398.
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restarle importancia a los demas principios, se dara mas enfoque al principio de

tutelaridad puesto que es un principio que sustenta a esta rama del derecho.

a) El principio protector

Las normas protectoras de los trabajadores constituyen en esencia la razén de ser del
derecho laboral. No solamente es el germen en sus origenes, sino que también es su
actual sustentacidn. Las primeras normas de esta rama del derecho surgieron como una
voz de protesta por los excesos y abusos que se cometian en contra de la clase

trabajadora.

Reclamos contra las jornadas extenuantes sin descansos durante la jornada, trabajo
insalubre y peligroso, contra las condiciones laborales de mujeres y de menores de edad,
los bajisimos salarios, no otorgar descansos durante las jornadas de trabajo, inexistencia
de un salario digno para la clase trabajadora, la prohibicién de las huelgas de los
trabajadores. Este principio contiene varias reglas ya que es una variante de la tutelaridad
de los trabajadores cuenta con tres reglas que son: la norma mas favorable, la condiciéon

mas beneficiosa y la del indubio pro operario, las que se explican a continuacion:

La regla de la norma mas favorable establece que cuando haya mas de una norma
aplicable, se debe optar por la que sea mas favorable para el trabajador, aunque sea de

inferior jerarquia. En el derecho del trabajo no se aplicara la norma que corresponda

10
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estrictamente a una jerarquia determinada vulnera esta disciplina juridica, siendo

incongruente entonces con el espiritu de las caracteristicas ideolégicas que sustentan el

derecho laboral.

La regla de la condicién mas beneficiosa, que establece que la aplicacion de una nueva
norma laboral no debe disminuir las condiciones mas favorables en que se halle un
trabajador, es decir que una nueva norma no puede empeorar las condiciones que ya

tiene un trabajador.

Esta regla supone que exista una situacién concreta anteriormente reconocida y esta
debe ser respetada en la medida que sea mas favorable para el trabajador que la nueva
que se pretende aplicar. Como ejemplo de esta situacion se puede establecer el supuesto
que surgiera una norma que sefiale como jornada ordinaria de trabajo nueve horas, esto
seria empeorar las condiciones de trabajo, pero si surge una que disminuya la jornada a

seis horas, eso si seria beneficioso para el trabajador, por lo tanto, aplicable de inmediato.

La regla in dubio pro operario, que establece que entre interpretaciones o alcances de
disposiciones legales, contractuales o reglamentarias que puede tener una norma, se
debe seleccionar e interpretar en el sentido que mas favorezca al trabajador. Las
condiciones para poder aplicar esta regla son: a) que haya duda verdadera en cuanto al
sentido o alcance de la norma legal y b) que la interpretacién no sea contraria a la

voluntad del trabajador.
11
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Las primeras leyes sobre el trabajo tuvieron un caracter humanitario, de tutela, de
proteccion. Durante cerca de un siglo, los asalariados estuvieron en situacion de
indefensién; por esa causa las leyes, timidamente primero, resueltamente después,
fueron reconociendo ciertas prerrogativas que, por encima de dirigirse al trabajador,

trataban de proteger intereses sociales.

Las leyes del ordenamiento juridico guatemalteco y las instituciones en materia laboral,
tienen gque cumplir con la proteccién y defensa de la parte mas débil de la relacién laboral
como lo es la clase trabajadora, la tutelaridad se debe manifestar como protector y
defensor contra todos los desequilibrios, econémicos, laborales, sociales y flagelos que
a diario esta expuesto el trabajador y para ello el mismo Estado debidamente estructurado
en funcién de jerarquia y en cumplimiento del bien comun debe cumplir su funcién
plasmada en el ordenamiento juridico de dicha materia. La tutelaridad es medio para
lograr un fin superior que coadyuve a la concordia entre patronos y trabajadores. Por lo
mismo la tutelaridad por si misma no tiene sentido, lo adquiere en cuanto se aplica en el

marco de las relaciones laborales.

c) Principio de realismo y objetividad

El derecho laboral debe procurar el bienestar de la clase trabajadora, en su realidad social,
también debe ponderar con objetividad las diferentes variables que se suceden en la

actividad cotidiana del trabajo subordinado. Afirma Luis Fernandez Molina: “Debe

12

o
vno 3;—;
F 11208

SECRETARIA

Srenane:


emiimpresos02
Cuadro de texto


recordarse que la tutelaridad no debe aislarse de otros elementos que intervienen e
que hacer laboral. El hecho de emitir muchas normas tutelares, no implica

necesariamente una mejora automatica de las condiciones de los trabajadores.”®

Algunas disposiciones que parecieran ser muy ventajosas para los trabajadores podran
rendir frutos a plazo inmediato, pero puede resultar muy contraproducente a mediano y
largo plazo. Se puede afirmar que no por el hecho de emitir muchas normas tutelares en
beneficio de la clase trabajadora se mejora a ésta. En ningiin momento debe perderse

de vista la actividad econémica en su conjunto, de la que el derecho del trabajo es parte.

d) Principio conciliador

El derecho laboral por naturaleza es eminentemente conciliador, pues parte del supuesto
gue siempre van a existir conflictos entre patronos y trabajadores. Por esta razén debe
buscar la armonia dentro del contexto de una sociedad. “Esta llamado a cumplir una
mision muy importante y delicada, como lo es lograr la sincronizacién de las partes de la

relacion laboral, a efecto de beneficiar a la sociedad en su conjunto.”1°

El término conciliacion implica una pugna o lucha permanente, pues no se puede negar
gue inevitablemente se presentan aspectos del vinculo laboral en que se manifiestan los
intereses encontrados entre las partes. Sin embargo, la nueva dinamica laboral no

pretende ahondar en las diferencias si no que destacar los puntos de convergencia de

® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 25.
"0 Ibid. Pag. 27.
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intereses entre las partes que forman la relacién laboral porque es fundamental e

principio.

Entre empleador y trabajador existe necesariamente una complementacion, un equipo de
trabajo, que si bien es cierto van a haber siempre intereses contrapuestos, también habra
intereses comunes, y que para resolver las diferencias deben procurarse los mecanismos
idéneos con los que se evite que la diferencia degenere en conflicto y desde otro punto
de vista aumentar la productividad para que surjan mayores oportunidades y se ofrezcan
mas y mejores empleos. En otras palabras, esa mejora en la productividad debe

beneficiar a todos, no solo a los empresarios sino también a los trabajadores.

e) Principio de irrenunciabilidad

El grado de aplicacién del proteccionismo es tan marcado, que se impone ain frente o
en contra de las disposiciones del propio trabajador. De aqui se deriva el principio de
irrenunciabilidad, el cual esta consagrado en el Articulo 106 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala en la cual se establece la nulidad ipso jure de todas las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién, tergiversacion o limitacién de los

derechos reconocidos a favor de los trabajadores.

Este principio se implementa con el objeto de asegurar los minimos que establece la ley
y evitar asi que el trabajador renuncie a esos derechos minimos e irrenunciables, ya sea
por presiones, enganos, ardid o cualquier otro motivo. Bajo la premisa de que el

trabajador, ya sea por presion y por la necesidad de conservar su trabajo o de obtener un
14
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disposicion. Por lo mismo, resulta nula de pleno derecho toda renuncia de derechos que

haga el trabajador. Aunque el trabajador haya firmado un convenio renunciando a
derechos o aceptando derechos menores a los que por ley le corresponden, mantiene el
derecho de reclamar aquellos y el juez de trabajo y prevision social debe atender el

reclamo de esos derechos que estén pendientes de ser otorgados al trabajador.

f) Principio de garantias minimas

Este principio se refiere a que todos los derechos que derivan de las leyes de trabajo son
parametros o puntos de partida que por ningin motivo pueden disminuirse, tergiversarse,
limitarse, vulnerarse, en perjuicio de la clase trabajadora, porque de lo contrario serian
nulos de pleno derecho. Por esta razén esos derechos tienen la caracteristica de ser
minimos ya que hay un punto de partida que de ahi en adelante solamente pueden
aumentarse o mejorarse en beneficio de los trabajadores. Son minimos porque se
constituyen en lo menos que el Estado, en su funcion de tutelar juridicamente los

derechos de los trabajadores, puede otorgar a estos para el desarrollo de sus labores.

g) Principio de estabilidad

La estabilidad laboral comprende varios aspectos a saber: el primero es en relacién a la
permanencia del trabajador en su puesto de trabajo; el segundo consiste en la existencia

de una justa causa para remover al trabajador de su puesto que venia desempefiando.
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encuentra consagrado este principio en varios pasajes del Codigo de Trabajo como los

siguientes: El Articulo 23 preceptia que: “La sustitucién del patrono no afecta los
contratos de trabajo existentes, en perjuicio del trabajador...” El Articulo 26 norma que:

“Todo contrato individual de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido...”

La otra razén de ser del principio de estabilidad es por la seguridad del trabajador a la
hora de su remocién del puesto de trabajo que venia desempefiando y mas ain sin justa
causa; pues el trabajador puede reclamar pago de sus prestaciones laborales
irrenunciables y la indemnizacién. Hay que tomar en cuenta que este quedaria sin empleo
y es por esta razén que debe entenderse que antes del cobro de sus prestaciones

laborales irrenunciables primero esta su estabilidad en su puesto de trabajo.

Como se puede observar a lo largo de este capitulo, el derecho laboral tuvo varias etapas
desde sus origenes ya que los trabajadores eran explotados porque a los patronos de la
época Unicamente les interesaba obtener ganancias sin importar el sufrimiento
ocasionado a los trabajadores y como en ese tiempo no existia como disciplina juridica,
no podian reclamar mejoras a las condiciones desastrosas en las que se encontraban.
Por esta razén, el derecho laboral viene a ser un contrapeso a la actividad patronal, pues
a pesar de que el Cédigo de Trabajo y las leyes de trabajo y previsién social contienen
disposiciones a favor del patrono, lo fundamental es tutelar al trabajador como parte mas
débil de la relacidn de trabajo para que el derecho laboral tenga razén de ser y cumpla la
finalidad de garantizar un trabajo digno al trabajador.

16
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CAPITULO I

2. Derechos humanos

En el presente capitulo se analizan los derechos humanos, su evolucién, su definicion,
sus caracteristicas, los derechos contemplados en la Constitucién Politica de la
Replblica de Guatemala, los instrumentos internacionales en la materia aceptados y
ratificados por Guatemala y su importancia, ya que se necesita garantizar la proteccion

de las personas.

2.1. Historia

No se puede adentrar en el tema de los derechos humanos sin mencionar los
antecedentes histéricos: “El Bill of Rights del Estado de Virginia de 12 de junio de 1776
se declaré que todos los hombres son por naturaleza iguales, libres e independientes y
tienen ciertos derechos innatos. Poco después, la declaraciéon de independencia del 4 de
julio de 1776 afirmo que todos los hombres han sido dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables. Luego con la Revolucién Francesa, el 26 de agosto de 1789 surge
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la cual declara que todos
los hombres nacen y permanecen libres e iguales y que las distinciones sociales no
pueden estar fundadas sino en la utilidad comun”, la cual esta contenida en el predmbulo

de la Constitucion de Francia.'!

1 Nikken, Pedro. La proteccién de los derechos humanos. Pag. 59.
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Basicamente la historia de los derechos humanos se circunscribe a tres mome

7
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fundamentales porque se establecieron en tres documentos que en esa época fueron los

mas avanzados y que contenian diversos derechos fundamentales. Los tres documentos
mencionan la igualdad y la libertad como pilares preponderantes de todos los demas
derechos humanos, de modo que en torno a estos girarian los demas que se
establecieran en el futuro, cuestion que se evidencia en la actualidad porque siempre se

hace alusioén a estos derechos.

En primer lugar, en los Estados Unidos de América fue donde se comenzaron a regular
los derechos humanos a través de los instrumentos mencionados: el Bill of Rights y la
Declaracién de Independencia, pues inmersos llevan la no discriminacién y el bien comun,
de manera que desde esa época se pretendia establecer una gama de derechos que

posteriormente se plasmarian en los textos constitucionales.

Finalmente, la Revolucion Francesa vino a reafirmar lo que se reguld en los dos
documentos emitidos en los Estados Unidos de América, pues la Declaraciéon de
Derechos del hombre y del Ciudadano, también incluia la no discriminacién entre los
pueblos, asi como la proteccion a la persona y el bien comun, por lo que todos estos

forman parte de los antecedentes importantes de los derechos humanos.

2.2. Definicion

Se definen como: “Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento

histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
18
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cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos

nacional e internacional”. 12

Es importante tener presente la afirmaciéon anterior porque evidencia que las personas
necesitan que sean protegidas por los Estados en todo momento sin excepcion alguna y
la gama de derechos reconocidos no pueden favorecer a un grupo en comun sino a todos

en general.

Los derechos humanos también pueden definirse como: “las prerrogativas que, conforme
al derecho internacional, tiene todo individuo frente a los érganos del poder para
preservar su dignidad como ser humano, y cuya funcién es excluir la interferencia del
Estado en areas especificas de la vida individual, o asegurar la prestacion de
determinados servicios por parte del Estado, para satisfacer sus necesidades basicas, y
que reflejan las exigencias fundamentales que cada ser humano puede formular a la

sociedad de que forma parte”.!®

Es de hacer notar que cada uno de los autores citados enfoca dos aspectos
fundamentales: el primero es el ambito de aplicacion, porque no deben circunscribirse a
una region o pais en particular, sino que debe traspasar las fronteras; la segunda es la
proteccion a la dignidad de la persona humana, la libertad y la igualdad, que son los tres

pilares fundamentales en que se sostienen los demas derechos ya que los Estados deben

12 pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo Richter. Derecho constitucional. Pag. 201.
'3 Programa Venezolano de Educacion Accion en Derechos Humanos. Concepto y caracteristicas
de los derechos humanos. Pag. 9.
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garantizar estos tres pilares y no permitir bajo ningin punto de vista que los mismos

vulnerados.

En virtud de lo anterior, se pueden definir los derechos humanos como un sistema
coactivo de prerrogativas que el Estado, a través del 6rgano competente, debe garantizar
a toda persona sin importar su condicién econémica, social, cultural, sexo, credo u otro,

para mantener la efectividad de las garantias establecidas en la legislacion.

También es importante traer a colacion el concepto de derechos fundamentales porque
estos se definen como: “La expresion de libertades publicas, donde el reconocimiento de
los derechos naturales en el texto constitucional tendra como objeto central establecer
ciertas limitaciones al poder del Estado que permita el libre desenvolvimiento del ser

humano y la proteccién al individuo con su libertad”. 14

La afirmacién del referido autor establece que los derechos fundamentales constituyen la
forma en que el Estado de Guatemala debe proteger a la persona, motivo por el cual en
se establecen derechos como la vida, la libertad y la igualdad, los cuales constituyen
pilares fundamentales en torno al cual giran otros derechos, mismos que estan regulados
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, especificamente del Articulo 3
al Articulo 46, puesto que se refieren a los derechos de cada persona en particular como
individuo inmerso dentro del conglomerado. A nivel internacional el instrumento base que

regula estos derechos es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

4 Nsh rojas, Claudio. Los derechos fundamentales. Pag. 131.
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2.3.Caracteristicas

En la doctrina existe uniformidad de criterios en cuanto a las caracteristicas de los
derechos humanos, pues las mismas se refieren a las condiciones que diferencias estos

derechos de otros temas.

Estas caracteristicas son: a) innatos o inherentes, porque todas Ias'personas nacen con
derechos que nos pertenecen por nuestra condiciéon de seres humanos; b) universales
porgue se imponen a todas las personas independientemente de su condicién u origen
tenemos derechos, la raza, el sexo, la tendencia politica, la orientacién sexual, la cultura,
religiéon nacionalidad o el lugar en que se viva; ¢) inalienables e intransferibles porque la
persona humana no puede, sin afectar su dignidad, renunciar a sus derechos o
negociarlos; d) obligatorios, porque imponen deberes concretos a las personas y al
Estado obligaciones de respetarlos aunque no haya una ley que asi lo diga; e) inviolables,
porque nadie esta autorizado para atentar, lesionar o destruir los derechos humanos, esto
quiere decir que las leyes dictadas no pueden ser contrarias a estos y las politicas

econdmicas y sociales implementadas tampoco”.'®

Las caracteristicas en referencia obedecen a los esfuerzos que los seres humanos
realizaron durante la antigledad para que se reconocieran prerrogativas en los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales, por 1o que deben de entenderse de

forma concreta.

15 bid. Pag. 16.
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Lo fundamental de cada una es garantizar la dignidad de la persona humana apega

. . . . SUareuma &
alo noble, lo justo y lo recto. Los derechos humanos estan relacionados entre si, de modo -

que todos actan como un sistema de proteccién al qué hacer de la persona dentro de la

sociedad politicamente organizada.

La negacién de algun derecho en particular significa poner en peligro el conjunto de la
dignidad de la persona, por lo que el disfrute de alglin derecho no puede hacerse a costa
de los demas, pues hay que recordar que existen limites para evitar el abuso de derecho
y que se mantenga la plena vigencia y positividad de los derechos. Convenios

Internacionales de Derechos Humanos Ratificados por Guatemala.

2.4, Principales tratados y convenios

Los derechos humanos han trascendido las fronteras desde hace mucho tiempo y en este
sentido es indispensable tener en cuenta que el ambito de proteccién es amplio porque
asi es como se garantiza la proteccién a las personas y es una obligaciéon de todos los
Estados. En este orden de ideas, se debe resaltar que no solo en la Constitucién Politica
de la Reptblica de Guatemala se reconocen los derechos humanos, sino que, en diversos
tratados y convenios internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, los cuales

se describen a continuacion:

a) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; fecha de adhesién: 1 de mayo de
1992; Fecha de depésito: 16 de marzo de 1992 —ONU; fecha de publicaciéon: 11 de

septiembre de 1992.
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b) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; fecha de

o .
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sién: 6 de abril de 1988; Fecha de depdsito: 19 de mayo de 1988; Fecha de publicas
cion: 8 de agosto de 1988, cono uno de los instrumentos mas importantes que existen

actualmente.

c) Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial. Organizacién de las Naciones Unidas; Fecha de ratificacién: 30 de noviembre

de 1982; depbsito: 18 de enero de 1983; Fecha de publicacién: 6 de enero de 1984.

d) Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer; Fecha ratificacion: 8 de julio de 1982; Fecha de depésito: 12 de agosto de 1982;

Fecha de Publicacion: 6 de septiembre de 1982.

e) Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes; Fecha de adhesion: 23 de noviembre de 1989; Fecha de depdsito: 5 de enero de

1990; Fecha de publicacién: 26 de abril de 1990.

f) Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer; Fecha de ratificacion: 18 sep-
tiembre de 1959; Fecha de depdsito: 7 de octubre de 1959; Fecha de publicacion: 16

de octubre de 1959.

g) Convencién Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Ensefianza; Fecha
de ratificaciéon: 21 de diciembre de 1982; Fecha de depésito: 4 de febrero de 1983;

Fecha de publicacién: 10 de marzo de 1983.
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h) Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Fecha d
cacién: 5 de diciembre de 2008; Fecha de depdsito: 7 de abril de 2009; Tratado &freusn. o>

vigor: 7 de mayo de 2009; Fecha de publicacién: 18 de mayo de 2009.

i) Convencion Americana de Derechos y Deberes del Hombre aprobada en 1948 por la

Organizacion de las Naciones Unidas.

j) Convencién Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José; Fecha de rati-
ficacion: 27 de abril de 1978; Fecha de depésito: 25 de mayo de 1978; Fecha de

publicacién: 13 de julio de 1978.

k) Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; Fecha de ratificacién:
10 de diciembre de 1986; Fecha de depdésito: 29 de enero de 1987, Fecha de publi-

cacion: 24 de febrero de 1987.

I) Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; Fecha de rati-
ficacion: 27 de julio de 1999; Fecha de depdsito: 25 de febrero de 2000; Fecha de

publicacién: 19 de noviembre de 2001.

m) Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra las Personas con Discapacidad; Fecha de ratificacion: 8 de agosto de
2002; Fecha de depésito: 28 de enero de 2003; entrada en vigor: 27 de febrero de
2003; Fecha de publicacién: 28 de febrero de 2003, que en la actualidad ha tomado

mas auge.
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de jerarquia inmediatamente superior, y existe solo una norma ultima que es la razén de

validez y justificaciéon de la obligatoriedad tanto del derecho interno como del derecho
internacional, entonces entre ambos ordenamientos existira una relacién de jerarquia que

muestra que estan necesariamente unidos”.'®

La afirmacién anterior da a entender que la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala y las demas leyes que emanan de la misma, constituyen un solo sistema
juridico, puesto que forman parte de un solo ordenamiento, aplicable dentro del mismo

territorio y durante el tiempo que duren en vigencia, es decir, el ambito espacial y temporal.

Respecto a la teoria dualista afirma la doctrina: “Otros sistemas constitucionales exigen
algun tipo de procedimiento interno, con independencia del que se exija para la entrada
en vigor internacional del tratado, para que las normas internacionales vinculen en el
orden interno. En consecuencia, en estos sistemas la entrada en vigor interna e

internacional del tratado se producen en momentos diferentes”.!”

La teoria dualista es la que sigue la Constitucién Politica de la Republica de Guatemalia,
la razén es para evitar que un tratado internacional contradiga las normas
constitucionales, tal como explica el autor, pues a diferencia de la teoria monista, para

quien el ordenamiento juridico es uno solo, la teoria dualista establece que hay dos

'8 Abugattas, Giadalah. Sistemas de incorporacién monista y dualista. Pag. 446.
7 Ibid. Pag. 447.
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sistema juridicos dentro de un mismo Estado, por un lado la norma fundamental y p

otro, las demas normas que siguen en el orden de la piramide jerarquica.

El Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptia:
“Preeminencia del derecho internacional. Se establece el principio general de que, en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre derecho interno’.

Debido a la discusién que ha existido en la materia, la Corte de Constitucionalidad tuvo
que intervenir, de manera que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
quedd fuera del derecho interno, para que asi cualquier instrumento internacional, como
los enumerados, solo tengan prevalencia sobre las leyes ordinarias, reglamentarias e
individualizadas para evitar contradicciéon con el principio de rigidez constitucional y de
supremacia constitucional, ya que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

prevalece sobre cualquier ley o tratado.

La doctrina se pronuncia respecto a la preeminencia del derecho internacional: “Debe
entenderse como su reconocimiento a la evolucion que en materia de derechos humanos
ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento
juridico con caracter de norma constitucional, que concuerde con su conjunto, pero nunca
con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos, por la eventualidad de

entrar en contradiccion con la propia norma constitucional”. 18

'8 Organizacion de las Naciones Unidas. Tendencias jurisprudenciales de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala en materia de derechos humanos. Pag. 15.
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de Guatemala, de manera que deben estar en concordancia con esta y nunca en

contradiccion, porque atentan contra el principio de supremacia constitucional, el de
imperatividad constitucional y contra los procedimientos previamente establecido para la

reforma de la misma.
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CAPITULO 1l

3. Autoridades de trabajo

Pero si se analiza a profundidad la referida norma, dentro del concepto 6rganos, se
encuadra al Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, ya que es un érgano solo que
administrativo; es una dependencia que forma parte del Organismo Ejecutivo,
concretamente, una entidad concentrada o centralizada que se encarga de velar

precisamente por temas laborales.

La Ley del Organismo Ejecutivo, también es aplicable al Ministerio de Trabajo,
concretamente el Articulo 40, el que regula las funciones generales y especifica del
mismo. La funcién general consiste en: “cumplir y hacer cumplir el régimen juridico

relativo al trabajo, la formacién técnica y profesional y la previsién social’.

El régimen juridico del trabajo que hace referencia la norma citada no es otra cosa que
el respeto al ordenamiento juridico laboral, pues si se analiza la norma, se evidencia que
el cumplimiento de la legislacién laboral es la piedra angular del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, lo que implica que debe actuar con base a derecho. La segunda funcion
general, hace referencia a la formacion profesional, lo que implica capacitaciéon constante
de las autoridades de trabajo, de modo que las autoridades superiores del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social deben velar porque su personal subalterno tenga los
conocimientos necesarios para que desempefien sus labores de forma adecuada y asi

estar en concordancia con las normas juridicas.
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La tercera funcién general, pone relieve en la prevision social porque se encarga ta

prevenir los riesgos que surgen con ocasiéon del trabajo, tales como: la higiene y
seguridad dentro del trabajo, la educaciéon de los trabajadores, la habitacion de los

trabajadores, entre otros.

Estas son instituciones de la previsién social que no pueden pasarse de lado, ya que
estan vinculadas intimamente con las leyes laborales y lo que vive a diario el trabajador
dentro de la empresa, siendo también una obligacién para el patrono velar por el
cumplimiento de las normas y la integridad del trabajador en cualquier actividad que se

le encomiende.

Las funciones especificas se resumen en la formulacién de la politica laboral, salarial,
higiene y seguridad en el trabajo, asi velar por el cumplimiento de la legislacion laboral

para diversos grupos.

Las politicas no son mas que estrategias que debe utilizar el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social para la protecciéon del régimen laboral, como expresa David Tajgman:
“La organizacién y administraciéon del trabajo incluyen un personal de supervision
entrenado, capaz de establecer tareas de trabajo equitativas para las diferentes
actividades y organizar la fuerza laboral de modo que cada trabajador pueda

desempefiarse efectivamente”.'®

® Tajgman, David. Programas de infraestructura intensivos en empleo, politicas y practicas labora-
les. Pag. 18.
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La afirmacion del autor citado es esencial traerla a colacién, porque de forma conc%j
> /4:,7

. . . . s .. .2 . . Gy G-
establece la importancia de la organizacién y administracion del trabajo, cuyos beneficiod~rewst.

son multiples, comenzando por la formacién de equipos que velen por el cumplimiento
de las leyes, que en el caso de Guatemala, se les atribuye esta tarea a los inspectores
de trabajo, porque si se cumple con la legislacion laboral, los trabajadores podran realizar
su labor de forma eficiente y los patronos podran aumentar la productividad, de modo que
el cumplimiento de la normativa laboral es beneficioso para ambas partes de la relacién

de trabajo.

3.1. Antecedentes del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

En este tema se debe hacer énfasis en el surgimiento de la autoridad administrativa de
trabajo que en el caso de Guatemala es el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por
lo que es importante analizar los antecedentes de éste: “El primer antecedente
administrativo laboral que se encuentra en esta época esta contenido en el Decreto 46
de la Junta Revolucionaria de Gobierno del 26 de diciembre de 1944, publicado el mismo
dia, emitido para el mejor desempeifio de los negocios de la administraciéon publica
organizando el Poder Ejecutivo a través de Secretarias de Estado, entre las que se
cuenta la Secretaria de Gobernacién, Trabajo y Previsién Social, la cual substituyo a la
de Gobernacion y Justicia. Al dia siguiente, el 27 de diciembre de 1944, se emiti6 el
Decreto 47, Ley Organica del Poder Ejecutivo que en el articulo séptimo establecié que
las funciones administrativas de las Secretarias se ejercen: I. En relacién con las
dependencias, organismos, funcionarios y empleados publicos; y ll. En relacién con los

particulares. En el Articulo 16 establecia que las secretarias, entre las que se cuenta la
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despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y a la previsién social; al desarrollo,

mejoramiento y aplicacion de las leyes referentes a estas materias y fundamentalmente

las que tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores”.?°

Como se puede apreciar, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social data de la época
revolucionaria, en la cual el derecho laboral cobra auge luego de la caida de Jorge Ubico,
periodo en el cual los trabajadores carecian de derechos, especialmente el de

sindicalizacion fue restringido.

Pero el gobierno de Juan José Arévalo trajo ventajas para los trabajadores y es asi como
se empezaron a dictar leyes en las que se incluia una entidad encargada de resolver
problemas laborales, motivo por el cual se le dio relevancia al Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.

Aunque en sus inicios no se denominaba asi, sino que secretaria y poco a poco fue
fortaleciéndose hasta tener una entidad que depende del Organismo Ejecutivo en la cual
los trabajadores pueden interponer su queja previo a acudir ante los &rganos
jurisdiccionales de trabajo y prevision social; el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
juega un rol fundamental en la defensa y proteccion de las relaciones laborales, pues no

solo vela por los intereses de los trabajadores, sino ademas, por los patronos.

2 Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Historia del ministerio. Guatemala. 2022. https:/www.mintra-
bajo.gob.gt/index.php/nosotros/histaria-del-ministerio#primera-parte. (Consultado: 1 de julio de 2023).
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3.2.Definicion

Es importante resaltar en esta definicidbn que el derecho del trabajo tiene una parte
administrativa y es donde surge el derecho administrativo del trabajo, el cual relaciona al
derecho laboral con el derecho administrativo, pues ambas disciplinas juridicas aqui se

complementan.

En este orden de ideas, el derecho administrativo del trabajo puede entenderse, segin
Félix Contreras como: “el que estudia las funciones de los érganos del Estado encargados
de ejercer y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones laborales y que se encarga del estudio de la doble accién social que
compete al Estado en esta materia como lo es la proteccién de la clase trabajadora y la

destinada a mantener el equilibrio econémico de las fuerzas productivas del pais”.?!

Si se analiza a fondo la definicién proporcionada, se puede deducir la importancia del
derecho administrativo del trabajo. En primer lugar, el orden es fundamental pues no dice
derecho laboral administrativo, sino administrativo del trabajo, donde el término
administrativo da la idea de una vinculacién entre el derecho administrativo y el derecho

del trabajo.

El objeto de estudio es fundamental porque son las funciones del 6rgano del Estado en

cargado de velar por la proteccién de las leyes del trabajo y prevision social, o que

2 Contreras Arguirdpulos, Félix Guillermo. Temas de derecho administrativo laboral. Pag. 2.
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6rgano que forma parte del Estado, concretamente del Organismo Ejecutivo que tiene la

misién de velar por que se cumplan las normas juridico-laborales.

Finalmente, el autor Contreras resalta la importancia del érgano administrativo de velar
por las leyes de trabajo y es que no puede dejarse de lado el principio tutelar, el cual es
parte fundamental de todo el derecho del trabajo en general, tanto en las relaciones
individuales como en las colectivas; aunado a ello, resulta el equilibrio que pretende
mantenerse entre patrono y trabajador, debido a la posiciéon desigual en la que se

encuentran.

La organizacion administrativa del trabajo puede definirse como: “El conjunto de aspectos
técnicos y sociales que intervienen en la produccidn de bienes y servicios. (...) la
estructura organizacional posibilita el ordenamiento de una secuencia de actividades,
otorgandole sentido y coherencia al proceso productivo. Incluye tanto el entorno donde
se desarrolla el trabajo como la disposicion de los objetos y de las herramientas en el

espacio de produccion”.?

Con la afirmaciéon del autor, se evidencia de forma explicita que la organizacion
administrativa del trabajo en general parte de un orden que debe existir dentro de las

dependencias que se encargan de velar por la proteccion de las leyes relativas al trabajo

2 Erbes, Analia, Sonia Roitter y Marcelo Delfini. Organizacién del trabajo e innovacién. Pag. 105.
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y a la previsiéon social, puesto que debe existir coordinacion entre estas para el #

desarrollo de sus funciones.

La organizacion es parte esencial dentro de la administracidn publica, incluso es uno de
los pasos de ésta, ya que no puede funcionar un érgano administrativo sin una
coordinacién adecuada, por eso es por lo que se pone de manifiesto que la organizacién
es la clave para regular diversidad de funciones en las dependencias que conforman al
6rgano encargado de velar por la proteccion de la normativa labora que en el caso de
Guatemala es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de las distintas

dependencias que lo conforman.

3.3.0rganizacion interna del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Al inicio de este capitulo se hizo referencia a las funciones generales y especificas del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, las que se encuentran reguladas en el Articulo
40 de la Ley del Organismo Ejecutivo, pero dicha norma es genérica, es decir que se
refiere a dicho ministerio en su conjunto, por lo que cada una es cumplida por diversa

dependencia que lo conforman.

La jerarquia administrativa juega un rol trascendental en la estructura del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, incluso predomina la centralizacién, entendida ésta por los
autores Jeny Morales, Lenin Morocho y Luis Silva como: “la que existe cuando los
Organos se agrupan colocandose unos respecto a otros en una situacién de dependencia

tal que entre ellos existe un vinculo que, partiendo del érgano situado en el mas alto grado
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de ese orden, los vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de diver

grados que existen con ciertas facultades”.®

Lo que dan a entender los tres autores citados, es que la centralizacion constituye una
modalidad que se caracteriza por la vinculacion que existe entre diversas dependencias
de un mismo érgano, lo cual encuadra perfectamente al momento de estudiar al Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, ya que éste posee diversidad de dependencias que, si bien
es cierto, tienen algunas funciones especificas, no pueden obviar la jerarquia en la que

se encuentran.

Lo anterior lleva a pensar que sin las dependencias que conforman el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, este no puede subsistir ni realizar sus funciones, porque cada
una constituye parte esencial de la otra, pues en lo alto de la jerarquia se encuentra el
Despacho Superior, que es la autoridad maxima dentro de dicho ministerio y a él deben

sumision y respeto todos los demas funcionarios publicos que conforman el mismo.

Lo expuesto conlleva a la interrogante ¢ Es importante la jerarquia dentro del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social? La respuesta es afirmativa, ya que cada dependencia esta
vinculada por una relacién de subordinacién, incluso unos funcionarios son superiores a
otros y la desobediencia de las instrucciones del superior, conlleva diversas
responsabilidades para el inferior ante la negativa de acatar las 6rdenes, siempre que

estas sean legales.

2 Morales, Jeny, Lenin Morocho y Luis Silva. Temas de derecho administrativo. Pag. 26.
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estructura administrativa siguiente:

A. Funciones sustantivas
1) Direccién Superior
2) Inspeccién General de Trabajo.
3) Direccién General de Trabajo
4) Direccién de Fomento a la Legalidad Laboral
5) Direccion General de Previsién Social
6) Direccion General de Empleo

7) Oficina Nacional de la Mujer

Funciones administrativas
Direccidon de Recursos Humanos

Direccidon de Recreacion del Trabajador del Estado

m O O ©

Direccidon de Sistemas de Informacion

m

Coordinadora Nacional de Direcciones Departamentales y Jefaturas Municipales

G. Direccion de Estadisticas Laborales

Las dependencias anteriores son fundamentales porque cada una posee funciones
claramente determinadas y la Inspeccién General de Trabajo es una dependencia de
mayor relevancia dentro del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, ya que es ahi donde

los trabajadores y los patronos acuden para hacer valer sus derechos.
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3.4.La Inspeccion General de Trabajo

Esta es una de las dependencias mas importantes del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, ya que podria considerarse como el cerebro de dicho ministerio, pues los
inspectores de trabajo son los que realizan la labor fundamental para el cumplimiento de

la legislacion laboral.

La Inspeccién General de Trabajo cuenta con principios rectores para su adecuado
funcionamiento, los cuales determinan parametros para que estos funcionarios actien

conforme al importante cargo que desempefian y se describen a continuacion:

a. “Honestidad: que los funcionarios guardan la compostura, ética y moderacion en el

ejercicio de su cargo.

b. Imparcialidad: no se dejaran influenciar por preferencias de indole econdmica, politica,
religiosa o de cualquier otro orden para estar libres de obligaciones y presiones que

obstruyan su mision.

c. Neutralidad: no deben participar de ninguna de las opciones que se encuentran en el

conflicto, ya sea individual o colectivo.

d. Objetividad: el comportamiento de cada inspector debe ser objetivo y sin prejuicios,
tratando a las personas de la manera imparcial y como se debe brindar tanto la ase-

soria técnica legal como la solucién de los conflictos y prestacion de servicios.
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e. Respeto: asumen el respeto en su interaccion con las personas, las instituciones

diversas comunidades.

f. Confidencialidad: se abstendran de transmitir o utilizar de forma intencionada infor-
macién confidencial obtenida en el curso de su labor profesional, ya sea para una

recompensa dineraria 0 para obtener una ventaja de cualquier naturaleza.

g. Ecuanimidad: deben mantener la imparcialidad de juicio, la igualdad y constancia de
animo en todas sus intervenciones para que cada uno tenga lo que le corresponde

seguln su derecho”.?*

Los principios enumerados deben seguirlos al pie de la letra los inspectores de trabajo,
ya que es la manera en como deben comportarse debido a la importante funcién que
realizan, puesto que, si se tiene esfa gama de principios, es porque ha existido
preocupacion para que el comportamiento de ellos sea impecable y que haya un trato

justo para los usuarios que a diario reciben en sus oficinas.

Respecto a la imparcialidad, este principio supone actuacion igualitaria para con las
personas que atienden a diario, ya que no pueden estar a favor de ninguna, incluso no
pueden tomar parte en el asunto, lo que también vincula al principio de neutralidad,
puesto que los problemas entre patronos y trabajadores son solo de ellos y la funcién del

inspector es velar porque se resuelva, pero no puede darle la razén ni al patrono ni al

24 Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Manual de organizacién y funciones. P4ag. 9.
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trabajador; de esta manera, se evitaria de problemas y que lo tachen de inclina

actuacion por una parte mas que por la otra.

El principio de objetividad, por su parte, tiene como objeto que los inspectores de trabajo
se basen en la ley y no en los intereses de las partes, debiendo circunscribirse a los
mandatos del ordenamiento juridico nacional e internacional y a las instrucciones que les

proporcionan sus superiores.

El respeto es un principio pero es un valor en cada persona independientemente del
puesto que tenga, pero se implementa, porque los inspectores de trabajo no pueden tratar
mal a las partes, no levantar la voz, no realizar sefias indecorosas con la mano, mucho
menos gritar o decir palabras soeces a las partes; y si liegara a calentarse los animos
durante las audiencias, deben mantener la calma y demostrar compostura ante

situaciones dificiles, lo mismo aplica también para con los demas comparieros de trabajo.

En lo que respecta al principio de confidencialidad, este se basa en la prohibicién de
revelar secretos o informacién que, debido a su puesto, estan obligados a guardar reserva
y esto es para no afectar intereses de los usuarios como de las autoridades

administrativas de trabajo.

Finalmente, el principio de ecuanimidad se basa en la prevalencia de la justicia, ya que
esta es un valor supremo establecido en la Constituciéon Politica de la Reptblica de
Guatemala, puesto que al que incumplié la relacion laboral, debe sancionarsele, porque

deben hacer que prevalezca la ley, ante todo.
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De este modo, el inspector de trabajo debe abstenerse de expresar sentimentalis
i ; ; . ke s S

favor de una de las partes, sino que poner firmeza en la audiencia y asi la labor defeu

inspector sera imparcial para el cumplimiento de las leyes de trabajo y previsién social,

que es lo que se busca al final.

El asidero legal de las atribuciones de los inspectores de trabajo, la constituye el Cédigo
de Trabajo, especialmente el Articulo 278, el cual contiene las competencias generales
gue se resumen en velar porque los patronos y trabajadores, asi como los sindicatos,

cumplan las leyes de trabajo y previsién social tanto nacionales como internacionales.

También posee funciones de asesoria técnica, segun lo regulado en el Articulo 279 del
Cédigo de Trabajo, ya que los inspectores de trabajo pueden brindar informacion a
quienes lo necesiten, puesto que a las instalaciones de la Inspeccién General de Trabajo
concurre patronos y trabajadores con el objeto de obtener informacion o que alguien les

explique como deben actuar dentro de la empresa.

Y las funciones especificas se encuentran reguladas en el Articulo 281 del Cédigo de
Trabajo, las que realizan los inspectores de trabajo sin excepcién alguna. Vale la pena
resaltar que las atribuciones de los inspectores de trabajo fueron ampliadas por medio
del Decreto 7-2017 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual fue publicado en
el Diario Oficial el 6 de abril del afio 2017. Este decreto contiene diversas reformas al
Cédigo de Trabajo y entre lo mas sobresaliente del mismo, es que se faculté a los
inspectores de trabajo para imponer sanciones, facultad que anteriormente solo tenian

los jueces de trabajo y prevision social, pero la idea del legislador fue que se le diera mas
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funcionarios.

Las atribuciones de los inspectores de trabajo también se encuentran plasmadas en el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Acuerdo

Gubernativo 215-2012 del Presidente de la Replblica de Guatemala.

Dicha normativa reglamentaria establece de forma detallada cada una de las atribuciones
de todas las dependencias que se mencionaron en el apartado de la estructura organica
dentro de este capitulo, por lo que dicha normativa amplia las funciones que ya se
establecieron en el Cédigo de Trabajo. Segun la Organizacidn Internacional del Trabajo,

son tres funciones fundamentales que comprende la Inspeccidén de Trabajo:

a. “Velar por el cumplimiento de las disposiciones de trabajo y a la proteccién de los

trabajadores en el gjercicio de su profesion.

b. Facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y trabajadores sobre la

manera mas efectiva para cumplir disposiciones legales.

c. Poner en conocimiento de la autoridad competente las eficiencias o los abusos que

no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes”.?®

2 QOrganizacion Internacional del Trabajo. Inspeccién de trabajo, lo que es y lo que hace. Pag. 11.
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unificd la seccidn de visitaduria -que era la que albergaba a los inspectores de trabajo

que realizan visitas a las empresas-, con la seccién de conciliaciones -la encargada de

llevar a cabo audiencias cuando ya habia terminado la relacién laboral.

Pero con la restructuracion que se realizé, todos los inspectores de trabajo, los que antes
estaban en visitaduria y en conciliaciones, ahora realizan el mismo trabajo, es decir, que
todos salen a visitar las empresas, llevan a cabo audiencias cuando la relacién de trabajo
ya terminé como cuando todavia el trabajador sigue laborando dentro de la empresa,
pues la idea de las nuevas autoridades era que todos los inspectores pudieran realizar

una labor mas eficiente.

Y es que dentro de la Inspeccion General de Trabajo persistia el inconveniente que los
inspectores del area de visitaduria eran en menor cantidad que los de conciliaciones,

quienes no se daban abasto para visitar las empresas.

A estos inspectores, los delegados y supervisores les asignaban hasta cinco empresas
diarias y era imposible cubrir los 17 municipios. Mientras que los inspectores del area de
conciliaciones tenian menor carga laboral, ya que estos no salian a visitar empresas, sino
que unicamente su funcién era dentro de las instalaciones de la Inspeccion General de
Trabajo, pero eran mas que los de visitaduria, entonces esto fue lo que pretendieron
corregir las nuevas autoridades, para brindar un mejor servicio a las partes de la relacion

laboral.
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Actualmente, la Inspeccion General de Trabajo cuenta con un grupo de inspecton

Sy,

se encargan de realizar visitas periddicas a los centros de trabajo y determinar si se esta
respetando la legislacién laboral y si determinan que no es asi, proceden a sancionar a
los patronos que no cumple mediante la imposicidén de sanciones; asimismo, llevar a cabo

audiencias debidamente programadas y evitar retrasos.

3.5.Juzgados de trabajo y previsién social

Establecidos en el Articulo 288 del Cédigo de Trabajo para establecer la cantidad de
juzgados de trabajo y prevision social que son: “a) Concentracién de trabajadores; b)
Industrializacidon del trabajo; ¢) NUmero de organizaciones sindicales tanto de
trabajadores como patronales; y d) El informe que previamente debe rendir el Ministerio

de Trabajo y Previsién Social, oyendo de previo a la Inspeccién General de Trabajo”.

Los criterios que enumera el referido articulo son de gran importancia para establecer
cuantos juzgados de trabajo seran necesarios. El primero y el segundo criterio se dan
porque en determinado territorio puede haber mas juzgados que en otro, como en el caso
de la ciudad de Guatemala, que es donde se concentra la mayor cantidad de trabajadores
del sector privado, porque es donde mayor cantidad de empresas existe y donde mas se

dan los conflictos individuales de trabajo.

El tercer criterio establecido en la ley se refiere a los sindicatos, que donde haya mayor
numero de estas organizaciones, ahi se implementaran mas juzgados de trabajo y el

cuarto criterio se da porque el Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene conocimiento
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de la cantidad de empresas derivado de las visitas que realizan diariament

inspectores de trabajo.

Luego del andlisis anterior, es procedente indicar cuantos juzgados funcionan
actualmente en la ciudad de Guatemala, para lo cual se acude al centro de informacion,

desarrollo y estadistica judicial del Organismo Judicial, cuyos datos son los siguientes:

“Un Centro de Servicios Auxiliares de la Administracién de Justicia Laboral, Guatemala
(Organo con funciones administrativas y Jurisdiccionales), creado mediante Acuerdo 1-
2009, con la funcién de agilizar los actos de comunicacién, requerimientos, embargos,
lanzamientos, despachos y otros similares que ordenen los Juzgados de Trabajo y
Prevision Social y las Salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social de
la ciudad de Guatemala, el de maximizar la eficacia y eficiencia de los notificadores y
ejecutores del ramo de trabajo y prevision social de la ciudad capital. Se encuentra divido
en las siguientes areas: a) Unidad de Ingreso de demandas, Escritos, Escritos y Atencion
al Publico; b) Unidad de Notificacion Interna e Impresién de Notificaciones; ¢) Unidad de
Notificadores Externos; d) Unidad de Ejecucién y Verificacibn da Reinstalaciones y

Diligencias Especiales en Materia Laboral; y, ) Unidad de Notificacién Electrénica.

Dos Juzgados de Trabajo y Prevision Social para la Admision de las demandas, creados
mediante Acuerdo 31-2011, conoceréan de todas las demandas y primeras solicitudes que
se planteen en el departamento de Guatemala, relacionadas con las cuestiones y
pretensiones que se establecen en el Articulo 292 del Cédigo de Trabajo, las que seran

distribuidas por el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia Laboral,
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en forma aleatoria determinada mediante el Sistema de Gestion de Tribunales que e

en la actualidad.

Catorce Juzgados de Trabajo y Prevision Social, Guatemala, presididos por un Juez,
especializado en Derecho Laboral, estos Juzgados conoceran en primera instancia de
los conflictos de indole particular y colectiva de caracter econémico, que surjan entre un

patrono y un trabajador

Tres Salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsidbn Social, conoceran en
segunda instancia, los asuntos de trabajo y prevision social, cada una de ellas se integra
por tres Magistrados, los cuales son especialistas en Derecho de Trabajo, y son

nombrados por el Congreso de la Republica de Guatemala”. %

Es importante destacar que la informacion del Organismo Judicial en referencia no rifie
con el contenido del Articulo 288 del Cédigo de Trabajo, sinc que se complementa, toda
vez que la Corte Suprema de Justicia tiene la potestad de implementar mas juzgados
mediante acuerdo, que es lo que realizé el Acuerdo 31-2011 de la Corte Suprema de
Justicia cuando implement6 el centro de servicios auxiliares el cual recibe las demandas
para luego designar el juzgado que deba conocer del casos respectivo, con lo cual se
garantiza la celeridad y eficacia en el trabajo de estos tribunales, pues la funcién
jurisdiccional debe ir a la vanguardia de los cambios surgidos en la sociedad y a las

necesidades actuales.

% http:/Iww2.0j.gob.gt/estadisticalaboral/index.php. (consultado: 28 de agosto de 2023).
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CAPITULO IV

4. Determinar las repercusiones juridicas de la falta de aplicacién de las reglas de

Brasilia para los trabajadores migratorios

La migracion no es un tema nuevo, pues data de miles de afios antes de Cristo, de modo
que existieron diversos pueblos que iban de un lugar a otro, tal como se muestra en los
antecedentes que se presentan sobre este tema; asi también se estudian los principios
que se vulneran con la falta de aplicacién de las Reglas de Brasilia, principalmente las
que se relacionan con la migracién que son nidmero 13 y la nimero 14 pues con la

migracion sufre todo el nucleo familiar.

Antes de analizar el tema que atafie de forma concreta, es momento de establecer qué
se entiende por grupos vulnerables, por lo que se explica lo siguiente: “siempre que una
persona se encuentre en una condicién de la cual pueda sufrir algin tipo de dafio, esta
bajo una situacién que la enfrenta a la vuinerabilidad. Por tanto, la vulnerabilidad es un
estado de riesgo al que se encuentran sujetas algunas personas en determinado
momento; representa la ruptura del equilibrio que lleva a la persona o al grupo a una

gama de efectos negativos”.?’

Como se puede apreciar, los grupos vulnerables son aquellos a los que el Estado no les*

presta la atencion adecuada y existe preferencia por parte de las autoridades para

Z Forester, Jacques. Aproximacion al concepto de vulnerabilidad. Pag. 24.
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garantizar los derechos de otras personas y existe un aislamiento total, un abandongzc ,
-
Gy

este sector, lo que a toda costa es violatorio a los derechos humanos que se encuentran’
garantizados tanto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como en
tratados internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, pues no existe la

voluntad suficiente para salvaguardar a estos grupos.
4.1. Generalidades de la migracién

La migracion ha podido fechar los suficientes asentamientos humanos historicos para
gue conozcamos unos rasgos muy generales del patrén de la migracién humana durante
los Gitimos 100.000 afios, lo que demuestra que existen muchas personas que necesitan
migrar para buscar nuevas oportunidades y es por eso que se necesita entender su

historia.

“Asi se ve que, deéde su origen en Africa hace unos 150.000 afios, el ser humano habia
llegado a “Oriente Medio” hace 90.000 afios. 50.000 afios mas tarde se encuentran
evidencias de seres humanos en Europa occidental, Australia y Siberia central.
Posiblemente hace 15.000 afios los humanos cruzaron hacia el continente americano y
finalmente colonizaron las islas de Oceania. Y cada vez mas durante esta historia hiper
simplificada unas migraciones fueron seguidas por otras. Por lo tanto, muchas partes
habitables del globo han sido ocupadas, divididas, reocupadas y re divididas muchas

veces por distintos grupos de migrantes humanos.”2

28 Hegao, Luis. La historia de las migraciones. Pag. 56.
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establecian en un solo lugar, sino que tenian que andar de un lugar a otro, es decir, que

eran némadas, de modo que pasaban en un lugar por algun tiempo, luego se movian a
otro y en cada uno se asentaban de forma temporal y durante su estadia estaban en
constantes luchas con los pueblos del lugar, eran heridos algunos de su grupo o inclusive
resultaban muertos, de manera que esto constituyé algunas de las causas por las cuales
se tuvieron que mover de un lugar a otro y con ello se fueron mezclando razas, tribus,

pues aunque el concepto migracién no se utilizaban esto era en el fondo.

Vale la pena resaltar también otros antecedentes mas recientes de la afluencia migratoria,
fenémeno que no se detiene adn: “La transicidén hacia migraciones voluntarias marca una
etapa decisiva en la historia de los movimientos intercontinentales. Asi, la proporcion de

migrantes libres era del 20% en los afios 1820, frente al 80% en 1840.

La combinacioén de incitaciones, coacciones y de politicas son el origen de esta transicion
y recuerda el fenémeno actual de las migraciones. Durante los tres decenios que
siguieron a 1846 el nimero de emigrantes ascendia a una media de 300 mil anuales para
pasar a duplicarse en el transcurso de los dos decenios siguientes para pasar al millon al

término del siglo.

La procedencia geografica de los migrantes ha cambiado considerablemente. En la
primera mitad del siglo XIX, los principales lugares de emigracion se encontraban en las

regiones prosperas de Europa (Islas Britanicas y Alemania).
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se desplazaron hacia el continente americano, en particular a los Estados Unidos. De

1846 a 1920, Ié inmigracion a los Estados Unidos refleja fielmente la inmigracién europea.
Hacia finales de los afios 1880, importantes nucleos de migrantes se instalaron en
América del Sur, particularmente Argentina y Brasil, y posteriormente a principios 5 del
siglo XX, en Canadé. Gran cantidad de migrantes se desplazaron de Inglaterra a Australia,

Nueva Zelanda o Africa del Sur’.2°

También es importante hacer referencia a una época no tan antigua, pero que también
evidencia el fenémeno de la migracion, tal es el caso del Siglo XIX, donde este fendmeno
continud en aumento y es asi como en los afios 20 del mismo, se evidencié que muchas
personas principalmente de Europa se asentaban en otras regiones determinadas,
especialmente en Alemania y las Islas Britanicas, ya que eran los Estados mas

avanzados para la época.

A mediados del mismo siglo, contintio el fendmeno, pero de personas provenientes de
Africa, quienes se asentaban en Europa. Ademas, existe un tercer periodo en el que se
empieza a llevar a cabo la migraciéon hacia los Estados Unidos de América, puesto que
comenzaban las noticias que era un pais prospero, principalmente esto se dio ya
adentrado el siglo XX, fenébmeno que todavia continla en la actualidad porque la

migracién continda.

2 Castello Roselld, Vicente. La migracién desde una perspectiva histérica. Pag. 4.
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migratoria y se describe de la forma siguiente: “La primera mutacién es el declive de la

emigraciéon europea que se explica por el resurgir de los movimientos migratorios en el
interior de Europa; en el afio 2000 los extranjeros de origen europeo representaban el
10% de la poblacién de Europa Occidental, frente al 1,3% de 1950. Recientemente,

Europa Occidental y del Sur han visto llegar emigrantes de Asia, Medio Oriente y de Africa.

Desde la caida del bloque soviético en los afios 1990, Europa del Oeste ha absorbido
migrantes de Europa del Este, en particular de antiguas republicas soviéticas. La segunda
mutacidn concierne a la emigracion procedente de Europa del Este. Los flujos Este-Oeste
son bastante conocidos, pero se realizaban en funcién de la politica de emigraciéon de las

economias planificadas.

“Han sido decisivas, en la década de 1980, la apertura de las economias polonesa y
rumana, y todavia mas la caida del Muro de Berlin (1989). Los flujos procedentes de
estas economias en transicion se han quintuplicado entre 1985 y 1989, llegando a sobre

pasar el millon de personas anuales hasta 1993”. 30

Este constituye un periodo en el que se prolifere la migracidén a cualquier pais, pues con
la caida del muro de Berlin, se desaté mas este fenédmeno en toda Europa, pero los

ciudadanos de Africa continuaban llegando hacia los paises europeos posiblemente en

% |bid. P4ag. 6.
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busca de nuevas oportunidades que en su continente no existian, por lo que fina

siglo XX constituye una época importante donde se comienzan a evidenciar derec
para los migrantes, los cuales prevalecen hoy en dia, pero no se debe descartar que aln

sufren maltrato muchos migrantes.
4.2.Reglas de Brasilia y la proteccién a los grupos vulnerables

La necesidad de proteger a los grupos vulnerables es latente tanto a nivel interno como
a nivel internacional y tiene una doble dimensiéon como afirma la doctrina: “a la forma
como los jueces y quienes prestan servicios en los rganos jurisdiccionales realizan sus
respectivas funciones, contribuyendo a la creacion de una cultura juridica sensible a
garantizar los derechos de las personas vulnerables; a la adecuaciéon normativa vigente,

abordando necesidades de reformas legislativas”.3!

Lo que el referido autor quiere dar a entender, es que los Estados tienen la obligacién de
garantizar el bienestar de los grupos vulnerables, muestra de ello es como el Articulo 2
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula el deber del Estado de

garantizar el bienestar y la proteccion a todos los ciudadanos.

Esta es tarea que atafe tanto a autoridades administrativas de trabajo como
jurisdiccionales de trabajo y previsiéon social, pues lo esencial es velar por la protecciéon

de las personas; asimismo, se necesita que las leyes estén a la vanguardia de los

3 Martinez Moya, Juan. Justicia y vulnerabilidad. Pag. 13.

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


cambios que van surgiendo dentro de la sociedad y si es necesario reformar las no

vigentes hay que hacerlo.

El ordenamiento juridico guatemalteco carece de normas protectoras para los grupos
vulnerables, principalmente para los trabajadores migrantes y existe un instrumento
internacional de uso generalizado conocido como las 100 Reglas de Brasilia, cuya
finalidad es la siguiente: “Garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia de
las personas en condiciéon de vulnerabilidad, sin discriminacién alguna, englobando el
conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el

pleno goce de los servicios del sistema judicial”.®2

Lo que se puede evidenciar con la afirmacion anterior, es que las Reglas de Brasilia
pretenden garantizar la proteccion de las personas en condiciones de vulnerabilidad,
pues en tal situacion existen diversos grupos y esto atenta contra el principio de igualdad
y no discriminacion, asi como la integridad de las personas, por eso es que las Reglas
de Brasilia buscan la aplicacién de politicas necesarias para que los paises cumplan con
sus funciones como en el caso de Guatemala que por mandato constitucional el Estado

debe velar por la seguridad juridica de las personas.

Las Reglas de Brasilia son 100 y se emitieron en Brasilia, la capital de Brasil, de ahi su
nombre y pretenden que toda persona tenga acceso a la justicia dentro de sus territorios

determinados; estas fueron elaboradas en la cumbre judicial iberoamericana y contienen

32 Saavedra, Hugo Roberto. Acceso a la justicia en condiciones de vulnerabilidad. Pag. 12.
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como sujetos pasivos a todas las personas que se encuentran en condicione

vulnerabilidad.

4.3.Aplicacién de las reglas de Brasilia a la protecciéon de los trabajadores

migrantes

Es importante analizar lo que establece la regla nimero 13 de las 100 Reglas de Brasilia
en lo concerniente a los trabajadores migratorios: “El desplazamiento de una persona
fuera del territorio del Estado de su nacionalidad puede constituir una causa de
vulnerabilidad, especialmente en los supuestos de los trabajadores migratorios y sus
familiares. Se considera trabajador migratorio toda persona que vaya.a realizar, realice o
haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea naéional.
Asimismo, se reconocera una proteccion especial a los beneficiarios del estatuto de
refugiado conforme a la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, asi

como a los solicitantes de asilo”.

Lo que la regla en referencia denota es que la migraciéon puede constituir una condiciéon
de vulnerabilidad para los migrantes y sus familias en lo que respecta al trabajo, ya que
las personas tienen que dejar su lugar y trasladarse a otro y de ahi buscar un empleo,
situacidn que puede ser aprovechada por los patronos para vulnerar los derechos

laborales reconocidos por la legislaciéon nacional e internacional.

También se menciona la regla nimero 14 que establece: “También pueden encontrarse

en condiciéon de vulnerabilidad los desplazados internos, entendidos como personas o
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grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su

de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no

han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”.

El problema consiste en que los trabajadores migrantes no cuentan con acceso a
oportunidades laborales en Guatemala, o cual general la migracién, que pone en peligro
su vida e integridad, considerandos de un sector vulnerable que a menudo ha sufrido

discriminaciones pese a que, a nivel internacional, a los migrantes se les protege.

Otro fendbmeno que se da es que, al no encontrar un trabajo digno, los trabajadores
migrantes deben dedicarse a la economia informal y con ello, quedan fuera del amparo
juridico laboral, porque no pueden tener prestaciones laborales ni un salario digno,

ademas que no existe una estabilidad para el empleo.

Esta situacién vulnera las reglas 13 y 14 de las 100 reglas de Brasilia, las cuales regulan
el derecho de los trabajadores migratorios y segun dicha regla el desplazamiento de una
persona fuera del territorio del Estado de su nacionalidad puede constituir una causa de
vulnerabilidad, especialmente en los supuestos de los trabajadores migratorios y sus
familiares, puesto que estos Gltimos también sufren las consecuencias de que el cabeza
de hogar no tenga un empleo seguro ni un salario fijo tomando en consideracion el costo
de la vida y que no cuentan con todos los beneficios que si poseen los demas

trabajadores originarios de un lugar.
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realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional; por si es e

fuera poco, no se reconoce la proteccion especial a los beneficiarios del estatuto de
refugiado conforme a la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, asi

como a los solicitantes de asilo.

Hay que tener en cuenta que, al hablar de migracidn, no se refiere solo al acto de salir de
un pais, sino también las reglas 13 y 14 de las 100 Reglas de Brasilia, hacen referencia
al desplazamiento interno, es decir, quienes abandonan sus lugares de origen para
buscar oportunidades laborales en los cascos urbanos, tal es el caso de diversas
personas que se asientan en la capital de ia Republica de Guatemala para obtener un
empleo pero que es dificil conseguirlo, en bisqueda de nuevas oportunidades laborales

y crecimiento personal.

4.4. Afectacion de principios

La falta de aplicacién de las reglas 13 y 14 de la 100 Reglas de Brasilia, ocasiona que se
vulnere el derecho al trabajo regulado en el Articulo 101 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece que toda persona tiene derecho de optar a un
trabajo y no puede vedarsele, donde el garante de tal proteccién es el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, asi como los jueces de trabajo y previsién social, quienes
deben impartir justicia y velar por la proteccién de las personas conforme lo establece la
legislacién guatemalteca sin discriminacién alguna, lo que implica sin importar el lugar de

origen de las personas.
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Se vulnera el principio del indubo pro operario, el cual es: “Una manifestacion del prin
protector seria la regla hermenéutica in dubio pro operario. El principio se eclipsa en
practica judicial y luce cada vez menos en la teoria. El principio entrd en crisis desde hace
mas de afios y se le considera impropio de una disciplina que ha superado ya su momento
inicial, se afirma su incompatibilidad con la imparcialidad del verdadero juez del trabajo.
Se exige que exista un caso de verdadera duda sobre el alcance de un precepto juridico

aplicable: se considera contrario a la igualdad que garantizan las constituciones”.®

De la afirmacion del referido autor se pueden extraer dos cuestiones fundamentales: por
una parte que el in dubio pro operario es una de las reglas del principio protector; y por
el otro lado, que es una regla que solamente sirve para interpretar las normas laborales,

por lo tanto solamente lo puede utilizar el juez de trabajo y previsién social.

Llama la atencién también que el referido autor le resta importancia a esta regla
interpretativa, pues él asevera que en el pasado tenia mas aplicacion, pero que no es
adecuado en el momento histérico en que se encuentra el derecho laboral, porque ya
superd su momento histérico, cuestidon que no se comparte porque, a criterio personal, el

derecho del trabajo sigue en crisis.

Asimismo, se vuinera el principio de no discriminacién, por lo que es importante entender
la discriminacion laboral como: “En una acepcién amplia, el término discriminacién

equivale a una diferencia, diferenciacién o desigualdad y supone, por tanto, un trato

33 Munita Luco, Enrique. EL principio protector y 1a regla del in dubio pro operario como criterio de
interpretacion de la norma laboral. Pag. 87.
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una diferenciacion, pero entre personas, la cual ocurre, principalmente, en desmedro de

miembros de determinados colectivos socialmente marginados”.3*

Con la afirmacién anterior, claramente se evidencia que los trabajadores migratorios
sufren discriminacién, puesto que se hace una distincion por el lugar de donde vienen
cuestién que se enmarca en la discriminacion en el trabajo y esto es motivo para que no
sean contratados por las empresas y si en dado caso los contratan, es en condiciones

deplorables que no hacen mas que violentar un derecho esencial como lo es el trabajo.

Velar por la aplicacion de las reglas de Brasilia, principalmente las reglas 13 y 14
constituye un derecho humano para la persona, una obligacién social para los gobiernos,
en esto se traduce el derecho al trabajo, el cual no puede obviarse, de manera que se
entiende que cualquier persona puede optar a dicho derecho, teniendo en consideracion
que el trabajo es el sustento para las familias de la clase trabajadora y por eso es de

suma importancia que se respete el mismo.

El principio de igualdad es fundamental tenerlo en cuenta porque también se ve afectado
con la falta de aplicacion de las reglas de Brasilia, principalmente las reglas 13y 14y es
que si bien es cierto, el derecho laboral parte de una desigualdad porque pretende la

proteccidn de la parte débil de la relacién de trabajo lo es también que a los trabajadores

34 Valenzuela, Augusto. Discriminacion laboral. Pag. 1
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migrantes se les margina de sus derechos, por lo que trata de proteger a una de

partes de la relacién laboral para equipararla con la ofra.

Con relacién al principio de igualdad debe considerarse que el Cédigo de Trabajo regula
en el cuarto considerando literal a), la desigualdad econémica existente entre patrono y
trabajador; por lo tanto, es el Estado primariamente y los Jueces de Trabajo y Previsidén
Social quienes deben considerar al trabajador, para poder dar asi un trato igualitario a
éste, como parte mas débil de la relacién laboral, valorandolo como es, una persona hu-

mana, antes que trabajador.

Sin embargo, aqui hay que tomar en cuenta de que, al trabajador por el hecho de darle
una proteccién juridica preferente, en ningin momento se esta frente a una desigualdad
contra el patrono, sino que a contrario sensu con esa proteccidn juridica preferente se
esta equiparando a aquél, que como bien es sabido, esta en desventaja frente a su
patrono. Solamente de esta manera se podra lograr ese justo equilibrio entre el capital y
el trabajo de que es partidario el derecho laboral, aunado a esto con el principio de

tutelaridad.

4.5.El trabajo de los migrantes

Los migrantes como el resto de la clase trabajadora tienen derecho a trabajar, a devengar
un salario que les permite subsistir y es que la migracion se da porque en sus lugares de
origen no hay oportunidades de trabajo y ante tal situacién, las personas buscan otros

territorios para tener una vida digna que es el fin de todo ser humano.
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Lo que sucede es que el Articulo 1 del Reglamento de Autorizaciéon del Trabaj

Personas Extranjeras a Empleadores del Sector Privado, Acuerdo Gubernativo Nimero —

528-2003 del Presidente de la Republica de Guatemala establece: “Los extranjeros que
ingresen legalmente al pais necesitan de autorizacion previa del Ministerio de trabajo y
Previsién Social para trabajar en relacion de dependencia, prestando sus servicios a un

empleador del sector privado”.

De lo expuesto se puede aseverar que todo extranjero necesita autorizacién del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social porque de lo contrario no puede trabajar en Guatemala y
es por eso que se cred un reglamento especifico, ya que de esta manera se busca preferir
a los guatemaltecos sobre los extranjero, esto no se discute, pero lo que si es necesario
entender, es que no se debe violentar ningln derecho de las personas solo porque
provienen de un lugar diferente, pues si bien es cierto, el referido reglamento solicita una
autorizacién previa para trabajar, al estar en el empleo se debe respetar todo derecho de

las personas.

Y todo esto es importante tenerlo en cuenta porque la discriminacién supone una
diferencia de trato entre personas y una alteracién a su igualdad. En materia de empleo
y ocupacién, constituye discriminacién la alteracién o modificacioén en las condiciones de
igualdad en el trabajo, sea por distincidn, exclusién o preferencia, basada en razones de
raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social o
cualquier otro atributo que modifique el esquema de igualdad y que sea poco o0 nada
relevante para la calificacidn profesional de los trabajadores, carente, no sélo de

justificacién técnica, sino legal.
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4.6. Propuesta de solucién al problema

Las personas que migran no tienen acceso a condiciones de trabajo dignas, lo que
contraviene el Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi
como la regla seis de las 100 Reglas de Brasilia, la cual se aplica tanto para trabajadores
migrantes de un pais a otro, como quienes migran dentro de su propio pais en busca de

oportunidades.

Sin embargo, las autoridades del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social no conocen las
Reglas de Brasilia, incluso los inspectores de trabajo quienes constantemente estan
visitando empresas y citando a los trabajadores y los patronos a sus oficinas para resolver

cuestiones de trabajo, no tienen ni idea de la existencia de estas reglas.

Esta falta de desconocimiento se debe a que no los capacitan constantemente, sino que
se han limitado tan solo a hacer uso de las normas internas, asi como los convenios
internacionales de trabajo aceptados y ratificados por Guatemala, pero como las reglas
de Brasilia son de aplicacion general, no las aplican aunque como se estudié en todo este
capitulo, hay dos especificas que son las numeros 13 y 14 que taxativamente hacen
referencia a la migracion y el trabajo donde se colocan los trabajadores migrantes en

condiciones de vulnerabilidad.

El problema contintia ain mas alla de las autoridades administrativas de trabajo, puesto
que tampoco los jueces de trabajo y prevision social conocen las Reglas de Brasilia,

entonces cuando se presenta algun problema relacionado con una queja que plantee un
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trabajador migrante, no recibe el trato que necesita, incluso se deja fuera la regla
interpretacion del in dubio pro operario que no debe faltar en caso de duda que tenga

juzgador antes de fallar.

De esta cuenta, se evidencia que al momento de realizar visitas a las empresas de la
iniciativa privada, los inspectores de trabajo, si bien es cierto, cumplen su labor, no es al
ciento por ciento, ya que los trabajadores migratorios se quedan fuera del ambito de
proteccidn, lo cual constituye una discriminacién evidente por parte de las propias
autoridades de trabajo, por lo que no existe igualdad de trato en lo que respecta a las
personas; y por si esto fuera poco, los jueces de trabajo y previsién social tampoco
poseen una capacitacion en cuanto al uso de la regla nimero seis de las 100 Reglas de

Brasilia.

Esta investigacion es de tipo juridico y lo que se pretende con ésta es que se fomente el
uso de las reglas de Brasilia para garantizar el derecho al trabajo de los trabajadores
migrantes, tanto quienes provengan del extranjero como de quienes migren hacia la
capital de la Republica de Guatemala y velar por que se cumplan los principios del

derecho del trabajo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema consiste en que los trabajadores migrantes no cuentan con acceso a
oportunidades laborales en Guatemala, lo cual genera la migracién, que pone en peligro
su vida e integridad, considerandos de un sector vulnerable que a menudo ha sufrido
discriminaciones pese a que, a nivel internacional, a los migrantes se les protege. Otro
fenémeno que se da es que, al no encontrar un trabajo digno, los trabajadores migrantes
deben dedicarse a la economia informal y con ello, quedan fuera del amparo juridico

laboral, porque no pueden tener prestaciones laborales ni un salario digno.

Por todo lo expuesto, se pretende con la presente investigacion, que las autoridades del
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social fomente la aplicacion de las Reglas de Brasilia,
principalmente las nameros 13 y 14 que regulan de forma concreta lo concerniente al
trabajo de los migrantes y de esta manera que no queden desprotegidos los trabajadores
migratorios; de igual manera, que se capacite a los jueces de trabajo y prevision social
sobre el conocimiento y aplicacién de dichas reglas para que sepan cémo actuar al
momento que se suscite un caso de esta naturaleza, para garantizar el derecho al trabajo
de los trabajadores migrantes, tanto quienes provengan del extranjero como de quienes
migren hacia la capital de la Republica de Guatemala y velar por que se cumplan los

principios del derecho del trabajo.

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


64


emiimpresos02
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFIA

ABUGATTAS, Giadalah. Sistemas de incorporaciéon monista y dualista. 22 ed.; Costa
Rica: Ed. Universitaria, 2019.

CASTELLO ROSELLO, Vicente. La migracion desde una perspectiva histérica. Uni-
versidad de Jaume. Pera. 2008.

CONTRERAS ARGUIROPULOS, Félix Guillermo. Temas de derecho administrativo
laboral. 12 ed.; México: Ed. Coordinacién, 2018.

DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho del trabajo. 12 ed.; México: Ed. Universitaria,
1990.

ERBES, Analia, Sonia Roitter y Marcelo Delfini. Organizacién del trabajo e innovacion.
12 ed.; Suiza: Ed. OIT, 2014.

FERNANDEZ MOLINA, Luis. Derecho laboral guatemalteco. 32 ed.; Guatemala: Ed.
Fénix, 2012.

FORESTER, Jacques. Aproximacion al concepto de vulnerabilidad. 62 ed.; México:
Ed, Universitaria, 2015.

HEGAQ, Luis. La historia de las migraciones. Editorial universitaria. Colombia. 2014.
hitp://ww2.0j.gob.gt/estadisticalaboral/index.php. (consultado: 28 de agosto de 2023).

ISLAS MONTES, Roberto. Principios juridicos. 12 ed.; México: Ed. Instituto de investi-
gaciones juridicas, 2016.

MARTINEZ MOYA, Juan. Justicia y vulnerabilidad. 12 ed.; Per(: Ed. Poder Judicial,
2018.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Manual de organizacion y funciones. 22 ed;
Guatemala: Ed. Serviprensa, 2018.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Historia del ministerio. Guatemala. 2022.
https://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/nosotros/historia-del-ministerio#primera-
parte. (Consultado: 1 de julio de 2023).

MORALES, Jeny, Lenin Morocho y Luis Silva. Temas de derecho administrativo. 12
ed.; Ecuador: Ed. Universitaria, 2015.

MUNITA LUCO, Enrique. El principio protector y la regla del in dubio pro operario
como criterio de interpretacion de la norma laboral. 12 ed.; México: Ed, Uni-
verstiaria, 2017.

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


NIKKEN, Pedro. La proteccién de los derechos humanos. 12 ed.; México: Ed. Un
sitaria, 2015.

NSH ROJAS, Claudio. Los derechos fundamentales. 12 ed.; Chile: Ed. Universitaria,
2015.

Organizacién Internacional del Trabajo. Inspeccion de trabajo, lo que es y lo que hace.
12 ed.; Suiza: Ed. Lav, 2015.

Organizacion de las Naciones Unidas. Tendencias jurisprudenciales de
la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en materia de derechos hu-
manos. 12 ed.; Suiza: Ed. ONU, 2017.

PEREIRA OROZCO, Alberto y Marcelo Pablo Richter. Derecho constitucional. 32 ed.;
Guatemala: Ed. Serviprensa, 2007.

PEREZ, Benito. Derecho del trabajo. 22 ed.; México: Ed. Instituto de investigaciones
juridicas, 2008.

Programa Venezolano de Educacién Accién en Derechos Humanos. Concepto y carac-
teristicas de los derechos humanos. 22 ed.; Venezuela: Ed. Provea, 2008.

REALE, Miguel. Introduccién al derecho. 12 ed.; México: Ed. Instituto de investigaciones
juridicas, 2015.

SAAVEDRA, Hugo Roberto. Acceso a la justicia en condiciones de vulnerabilidad. 22
ed.; Guatemala: Ed. Serviprensa, 2019.

TAJGMAN, David. Programas de infraestructura intensivos en empleo, politicas y
practicas laborales. 22 ed.; Suiza: Ed. OIT, 2000.

VALENZUELA, Augusto. Discriminacion laboral. 12 ed,; Per(: Ed. Academia, 2016.

ZAMORA'Y CASTILLO, Luis Alcala. Tratado de politica laboral y social. 12 ed.; Argen-
tina: Ed. Heliasta, 1976.

Legislacién:

Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala. Asamblea Nacional Constitu-
yente, 1986.

Cadigo de Trabajo. Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, 1961.
66


emiimpresos02
Cuadro de texto


Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Gu
mala, 1997.

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social. Acuerdo
Gubernativo nimero 2015-2012

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad. Cumbre Juridica Iberoamericana, 2008.

67


emiimpresos02
Cuadro de texto




