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» TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de marzo de 2022.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARTA LISSETH GARCIA PENAGOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CECILIO OCTAVIO TOLEDO PENAGOS™™ ™™= con carné 7804245 ,
intitulado LESIVIDAD DE LOS CONTBA%S%&%%UPEBVL?.L&W?E% RA DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
T B 3 R -y %

£ F L% S “
MINISTERIO DE COMUNICACINES, INFRAESTRUGTURA Y Vi
,:‘P ’%’{"% &

Hago de su conocimiento que esta '
bosquejo preliminar de temas; fas fuentes de cohistlta driginalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ‘

. / & I
. . % & 22 ?éa XN TTT] i &%4 W ‘i’? re . s
El dictamen correspondiente de géxigﬁ{tg _/ mayo;%de 90 dias continuos a partir de
A T M AN SR DA | e
concluida la investigacion, en e;sﬁe*j% %e Racer: inion respecto del contenido cientifico y
sy 5 ) : . :g}iﬁ

P . . LB o % gege & .
teécnico de la tesis, la metodologiat y itécriicas tilizadas, la redaccion, los cuadros
i t”;\:’%m;: PEyps) ! & P, b .. R .
i6n- cientifica-de~la’mjisma, la conclusion discursiva, y la
I
eba el trabajo de

e . LW,
estadisticos si fueren necesarios, la%oﬁﬁ;;op

W F . Ly .
investigacion. Expresamente declarara

v . . .
des’de ley y ofras consideraciones que estime

. S . S
bibliografia utilizada, si aprueba o desa !
que no es pariente del (a) estudiante dentro"de

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Fecha de recepcion ZCZ | 3 12023

(Firma y Sello)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LICDA. MARTA LISSETH GARCIA PENAGOS
ABOGADA Y NOTARIA
6° Avenida 6-91 Zona 9, Edificio Consedi of. 302
Tel. 23624348

Guatemala, 17 de Julio de 2023.-

FAQIB TAT DT LITrNOIAG

j.f""_‘::‘ ICAS "nrﬂs\q r‘};

Licenciado Carlos Ebertito Herrera Recinos i' n el A R Wl i _ﬁ
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ¢ {_, !
i 19 war, 2004 a

facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala L

Licenciado Herrera Recinos: Fiema:
De acuerdo al nombramiento de fecha 9 de marzo de 2022, ;e procedido a asesorar el trabajo

de tesis del Bachiller CECILIO OCTAVIO TOLEDO PENAGOS intitulada LESIVIDAD DE LOS CONTRATG =

A

DE SUPERVISION DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL MINISTERIO DE COMU\[\H@NES \3
INFRAESTRUCTURA Y VIVENDA, haciendo las sugerencias e indicaciones que consideré pérttqgntes*‘“‘ /
para el mejor desarrollo de la tesis, mismas que el Bachiller Toledo Penagos captd vy acep:camé'
cabalidad, cumpliendo con los requerimientos técnicos de una investigacién de tal magnitud; motivo

por el cual emito el siguiente DICTAMEN:

El contenido cientifico de la tesis se puede verificar en las técnicas y métodos utilizados,
considero que el contenido técnico estd presente en la redaccion al utilizar un lenguaje juridico de
acuerdo al trabajo realizado.

La investigacion contiene referencias bibliograficas resguardando el derecho de autor, lo cual
ha servido de base para sustentar el tema tratado y por ende el desarrollo del mismo. Considero que
la presente investigacién es de tipo documental explicativa y bibliografica, utilizando el método
cualitativo para la recopilacién de datos, al evaluar cualidades a través del proceso légico deductivo,
partiendo de lo general a lo particular. Este método se centra en aspectos descriptivos, para que los
datos obtenidos en dicha investigacién puedan ser operativizados pertinentemente con el fin de
analizarlos.

Se hizo acopio de la observacién ajena que es la que realiza el propio investigador, asi como, la
entrevista como via a través de la cual y mediante la interrogacién de los sujetos se obtienen datos
relevantes a los efectos de la investigacion.

En la conclusion discursiva el bachiller manifiesta que debido a que la prestacidn de los servicios
de supervisidn de parte de las Sociedades Andnimas constituidas para el efecto de conformidad con
la Ley, en la realidad social no se desarrolla de una manera efectiva y eficiente, provocando con elio
que las obras de infraestructura vial no cumplan con los requerimientos técnicos, procedimentales
y legales; lo que hace necesario implementar las medidas legales para que dichos servicios de
supervisién cumplan con el objetivo de ser garante de la legalidad, de la procuracién del bien comun
y la equidad en los precios al darse variaciones en las condiciones del contrato. Por lo que se hace
necesario que los conceptos generales contenidos en esta investigacidn sirvan como punto de
partida para considerar que al darse las variaciones y al emitirse la orden de cambio, para que se
efectte cualquier cambio o modificacién a los planos o especificaciones, se ejecuten estas en virtud
de la necesidad evidente de las mismas y no por los motivos expuestos de los actos que constituyen
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LICDA. MARTA LISSETH GARCIA PENAGOS
ABOGADA Y NOTARIA
6° Avenida 6-91 Zona 9, Edificio Consedi of. 302
Tel. 23624348

conductas fuera de los canones permisibles y fundamentadas en la Ley y evitar con ello que los
precios de dichos contratos

administrativos de supervisién de obra de infraestructura vial sean excesivos, exorbitantes y
lesivos, contrarios al fundamento del estado comao lo es el bien comdn.

Por lo anterior y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 31 del
Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE al Bachiller CECILIO OCTAVIO TOLEDO
PENAGOS, para que prosiga con los tramites necesarios para su graduacion.

Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinente.
Atentamente;

: ABO(Y;ADA
NOTARIA

ASESORA
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

D.ORD. 385-2024
Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, CECILIO _OCTAVIO TOLEDO PENAGOS, titulado
LESIVIDAD DE LOS CONTRAT@S DE SUPERVISION DE OBRAS DE

* AINISTERIO. - DE COMUNICACIONES,
4 del Normativo para la

icas y Sociales y del
Examen General Pubili

HMAC/JIMR
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Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Los Contratos Administrativos de Supervisién de Obras de Infraestructura Vial, atafien al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda que “por disposicién legal es el
encargado de la Construccion de la obra de infraestructura vial y de formular las politicas
y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento y desarrollo de las
comunicaciones y transporte del pais. Estos contratos de Supervisién se administran a
través de la Direccidon General de Caminos cuyas funciones estan establecidas en el
Acuerdo Gubernativo numero 520-99 Reglamento Interno del Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

En el presente trabajo de Tesis fue necesario hacer una investigacion cualitativa de los
Contratos Administrativos de Supervision de Obras de Infraestructura Vial, par inferir de
su estudio como en las variaciones de las condiciones del Contrato de Supervision,
derivado de las variaciones del Contrato de Construccién resultan los precios del mismo
lesivos, excesivos y exorbitantes; postulado preceptuado en la ley de Contrataciones del

Estado como fluctuacién de precios.

El periodo que se tomd en cuenta para ésta investigacion quedé comprendido del afo
2004 al afio 2018. El sujeto de estudio lo constituyen los Contratos Administrativos de
Supervisién de Obras de Infraestructura Vial y el objeto de estudio el incumplimiento de
los Principios de Legalidad y de Interés Pablico o Bien Comun, en la aplicacion de las

clausulas contractuales referentes a las variaciones de los contratos.
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HIPOTESIS

Los precios en las variaciones de las condiciones de los Contratos Administrativos de
Supervision de Obra de Infraestructura Vial del Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda, son excesivos, exorbitantes y lesivos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Las variaciones que se dan en la ejecucion de los contratos administrativos de obra de
infraestructura vial, en su aprobacion, no escapan de la corrupcién administrativa, que es
un fendmeno ético, social y econémico que involucra a funcionarios y empleados del
Estado y de las empresas privadas, todas estas conductas inciden enla calidad de la
obra y por ende en una supervisién que no cumple con las obligaciones contractuales
para garantizar el buen desarrollo de la obra de conformidad con lo establecido y de ello
se colige que los precios en las variaciones del contrato son lesivos, excesivos y

exorbitantes.

Los precios se consideran excesivos, porque al proponerse y aprobarse las variaciones
en los renglones de trabajo, los precios de estas variaciones van mas alla de lo que se
considera razonable; son exorbitantes porque en las variaciones superan lo que se
considera normal o razonable exagerado y resultan lesivos porque causan perjuicios
considerados como dafio moral o material del Estado en el valor de los contratos en

detrimento del beneficio de la sociedad guatemalteca y del Interés Social o Bien Comun.
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INTRODUCCION

La construccion de la obra de infraestructura vial, como factor de desarrollo en las
relaciones econémicas, de comercio, industria y de otra naturaleza de produccion,
en la Republica de Guatemala, por disposicion legal es competencia del Ministerio
de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, le corresponde a éste formular las
politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento y
desarrollo de las comunicaciones y transporte del pais; dentro de las funciones de
dicho ministerio esta contratar la provisiéon de los servicios de disefio, construccion,

rehabilitacién, mantenimiento y supervisiéon de las obras publicas a su cargo.

Al estudiar y analizar los Contratos Administrativos de Supervisién de Obra de
Infraestructura Vial del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda,
referente a la organizacion del Estado de Guatemala y el bien comin -como
expresion maxima del sentido del Estado de Guatemala- y con base en ello inferir
de la prestacion de los servicios de supervision de obra de infraestructura vial, el
apego y cumplimiento de los Principios Administrativos de Legalidad y del Bien
Comun o Interés Publico y definir los precios excesivos, exorbitantes y lesivos de
dichos contratos en las variaciones de las condiciones de la obra y de las clausulas

contractuales.

En la organizacion del trabajo el Capitulo Primero desarrolla lo referente a la
Delimitacién conceptual de los Contratos Administrativos de Prestacion de
Servicios de Supervision de Obras de Infraestructura Vial; el Capitulo Segundo lo
concerniente al Andlisis de la Legislacion guatemalteca fundamento0 de los
Contratos Administrativos de Supervision de Obra de Infraestructura Vial para la
aplicacion de los Principios de Legalidad e Interés Publico o Bien Comin; el
Capitulo Tercero desarrolla lo relacionado a la Prestacion de los servicios de

Supervision de Obras de Infraestructura Vial y el cumplimiento de las Obligaciones
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y su incidencia en los precios excesivos, exorbitantes y lesivos en la prestacion

de los servicios de Supervision de Obras de Infraestructura Vial,

El estudio y analisis de los Contratos Administrativos de Supervisién de Obra de
Infraestructura Vial reviste importancia para determinar: a) el cumplimiento de las
obligaciones contractuales en la prestacion del servicio de supervision de parte de
las Sociedades An6nimas constituidas y precalificados en el registro respectivo; b)
incidencia en la garantia de calidad y sostenibilidad de la obra; c) el impacto
ambiental en el entorno comunitario de la obra de infraestructura vial, velando por
la aplicacion de todas las medidas de mitigacion que permitan la preservacion del

medio ambiente;

En el ambito temporal en el cual se desarrolla la investigacion -2004 al 2018- se
presentan casos emblematicos y mediaticos de las consecuencias que se
provocan por la falta de una adecuada supervisién en las obras de infraestructura
vial, al no objetar en el momento oportuno las deficiencias de la construccién yla
recomendacion de las medidas correctivas, incumpliendo de esa manera las
obligaciones contractuales del Contrato y los Términos de Referencia; en su
analisis se hace necesario estudiar las controversias suscitadas por
incumplimiento de alguna de las partes que han declarado su voluntad -Principio
de autonomia de la voluntad- y que son sometidas al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, como contralor de la juridicidad de la administracion publica con
atribuciones para conocer en los casos de controversias derivadas de contratos y
concesiones administrativas con base a lo establecido en el Articulo 221 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO |

DELIMITAC‘I(')N CONCEPTUAL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SUPERVISION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL

1.1 ANTECEDENTES

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez! en su libro de Derecho Administrativo
~ Guatemalteco, expresa “que el Estado de Guatemala, en su condicién de parte activa,
participa en las relaciones econdmicas en calidad de productor, consumidor y
distribuidor de bienes y servicios y por medio de las organizaciones publicas contrata
entre si y con los particulares”; siendo éste el caso de los Contratos Administrativos de
Supervisién de Obra de Infraestructura Vial, competencia que por disposicion legal
corresponde al Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda; dichos contratos
se administran a través de la Direccion General de Caminos -dependencia creada el 28
de mayo de 1920 mediante Acuerdo Gubernativo emitido por el Presidente de la

Republica Carlos Herrera-.

Las funciones de la Direccion General de Caminos estan establecidas en el Acuerdo
Gubernativo No. 520-99, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda- que es la responsable de la administracion
25de la red vial registrada del pais, lo que implica la planificacion, disefio, ejecucion y
supervision de obras de construccion, ampliaciéon rehabilitacion y mantenimiento de las

carreteras del pais?. La contratacion administrativa, como actividad juridica del Estado,

1 CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario, DERECHO ADMINISTRTIVO GUATEMALTECO, Tomo | Teoria General, 182,
edicidn, Editorial Impresiones Graficas, Guatemala, 2006. Pagina 489
2 http//WWW.caminos.gob.gt (20 de marzo de 2023)
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esta reglamentada por el Derecho Administrativo lo que hace necesario apun

expresado por Adolfo Merkl mencionado por el Licenciado Jorge Mario Castillo
Gonzalez? referente a “que la actividad administrativa del Estado se basa en la ley y asi

garantiza la consolidacién del Estado de Derecho”.

Comprendiendo por ley toda norma juridica de cualquier forma y procedencia:
constitucional, legal y reglamentaria. En virtud de lo apuntado, la contratacion de los
servicios de supervision de obra de infraestructura vial, que realiza el Organismo
Ejecutivo, a través del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda se da
dentro del &mbito de la Administracién Plblica como actividad al servicio de los habitantes
del Estado de Guatemala, como apunta el Licenciado Castillo* que “Administracién
publica es la actividad al servicio de los guatemaltecos que basada en las funciones.
administrativas de planificaciéon, organizacion, liderazgo y control procura con

efectividad la realizacién del bien comun o interés publico”.

Con base a los Términos de Referencia se establece que la prestacion de los servicios
de supervision de obra de infraestructura vial, consiste en velar porque los trabajos se
ejecuten de acuerdo con, lo establecido en el contrato de construccion, las Bases de
Licitacién, las Especificaciones Generales para construccion de Carreteras y Puentes
(Edicion Septiembre 2001), planos y demas documentos de contratacién,
asimismo,cumplir con los requisitos que indica la Ley de Proteccion y Mejoramiento del

Medio Ambiente y velar porque el Contratista cumpla con todas las estipulaciones de las

3 Ob. Cit. Pag. 44
4 tbid pag 37

P 9
Areypn o0
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bases de licitacion, del contrato y sus anexos, administrativas y ambientales, confor
las Especificaciones Generales, las Disposiciones Especiales y Ambientales,

Especificaciones Técnicas Ambientales y la Ley y su Reglamento.

Otra de las obligaciones importantes de la supervision es el hecho que para la
recepcién de las obras, debera realizar inspeccion y hacer las observaciones pertinentes,
comprobar que se han cumplido con las correcciones formuladas antes de emitir la
certificacion definitiva para la aceptacion de los trabajos y la posterior recepcion del
proyecto y liquidacion del contrato por la comision correspondiente. También debe revisar
y tramitar las estimaciones mensuales presentadas por el Contratista y verificar que el
contratista esté cumpliendo con todas las disposiciones relativas a la proteccién del
medio ambiente, contenidas en las Medidas de Mitigacibn Ambiental y las

Especificaciones Técnicas Especiales.

El Bachiller Romeo Everardo Martinez,5 en su Tesis de graduacion titulada:
“ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION DE PROYECTOS
VIALES EN LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS” expone que “el problema, al
cual se ha enfrentado la Division de Supervisién de Construcciones de la Direccién
General de Caminos, como ente encargada del control y seguimiento de proyectos, a

través del monitoreo de las empresas encargadas de la supervision, es el hecho de que

estas, desconocen los procedimientos técnico-administrativos dentro de la Direccion

® Estrada Martinez, Romeo Everardo, ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION DE PROYECTOS
VIALES EN LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS, Tesis de Grado Facultad de Ingenieria, USAC 2004
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aspecto que limita la esencia de la prestacion de los servicios de supervision de obra de

infraestructura vial”.

La incidencia de dicho desconocimiento se refleja en la no obtencion de mejores
resultados —eficiencia- y a no realizar los trabajos de supervisién con puntualidad
—efectividad- lo cual hace que los precios sean excesivos, exorbitantes y lesivos al fin y
limite del Principio de Legalidad, al Interés Pblico o Bien Comun enunciado; entendido
en que el Contrato Administrativo se basa en la ley administrativa y si fuera necesario en
los principios generales del derecho comin y en los principios de cada derecho
especializado. El principio de Interés Publico obliga a que en todo contrato administrativo,
se tenga el bien comin como fundamento de dicho contrato, descartando el lucro privado; .
en el desarrollo de su trabajo la entidad supervisora no se apega a los Principios de

Derecho Administrativo.

En lo referente a la Legalidad y al Interés Pablico o Bien Comin y en los cambios de las
condiciones de los trabajos al emitirse los respectivos documentos la empresa
supervisora no vela por evitar los precios excesivos, exorbitantes y lesivos tomando en
cuenta que la contratacion administrativa de los servicios de supervisién de obra de
infraestructura vial como toda actividad en el ambito social, requiere de normas que
orienten el desarrollo y a ello no escapa la ejecucion de obras viales; las cuales en su
desarrollo estan normadas a través de diversas disposiciones legales desde la

concepcion de un proyecto al ver la necesidad de la ejecucién, desarrollando el respectivo
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estudio de factibilidad, la realizacion del estudio y disefio respectivo a través

consultoria.

Con base a esto se elaboran las Bases de Ia Licitacion correspondiente si se trata de las
normas legales que regiran para la empresa encargada de la ejecucién de la obra o los
Términos de Referencia que norman la realizacion de la supervision técnica,
administrativa, ambiental y econémica de la obra que es nuestro caso. Posteriormente se
realiza la convocatoria correspondiente de licitacion o cotizacion a través del
procedimiento establecido (fondos nacionales o fondos externos), concluyendo este
proceso con la suscripcidon del contrato administrativo en donde se regulan las

condiciones para la ejecucion de la obra o bien la supervisién de los mismos.

1.2 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:

La contratacion administrativa esta orientada a la certeza juridica. El contrato es un
acuerdo de voluntades, para lo cual el Estado hace uso de su personalidad juridica; como
una declaracion de voluntad del Estado a través de sus érganos centralizados y entidades
auténomas y descentralizadas con una persona individual o juridica, privada o publica,
nacional o internacional, con el compromiso del primero de pagar honorarios o un precio
por la actividad, servicio o bien que le presta el contratante, bajo las condiciones
establecidas en las leyes de orden publico, para realizar una obra publica, explotar un
servicio publico o obtener la concesién de alguna fuente de riqueza dependiente de la
entidad de derecho publico y sometidos en caso de conflicto o incumplimiento a la

jurisdiccidn privativa del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez® en su obra, expresa referente

naturaleza juridica de los contratos administrativos que “el concepto de contrato
administrativo se basa en criterios juridicos. Uno o varios criterios se aplican a las
contrataciones del Estado de Guatemala. Cada criterio sigue la metodologia de comparar
el contrato administrativo con el contrato privado de manera que el concepto lo produce
la diferencia entre uno y otro contrato. Expresa que el contrato administrativo se somete
al Tribunal Contencioso Administrativo, por disposicién de la ley. El contrato privado se
somete a los tribunales civiles. El contrato administrativo en su celebracién observa el
procedimiento de licitacion y el contrato privado en su celebraciéon se basa en el

consentimiento de las partes.

En el contrato administrativo y por ende los Contratos Administrativos de Supervision, el
objeto del contrato es el servicio publico y su contenido incluye clausulas exorbitantes
(la exorbitancia se refiere a lo que excede del derecho civil o privado, en materia
contractual), mientras que en el contrato privado, el objeto y contenido del contrato no es
el servicio publico, es el interés privado. El contrato administrativo, es definido como tal
por la ley y el reglamento de naturaleza publica, en tanto que el contrato privado, es
definido por la ley el reglamento de naturaleza privada. En este sentido la Ley de
contrataciones del Estado, una ley administrativa, define los contratos administrativos y

el Caédigo Civil, una ley civil, define los contratos privados. En lo referente a la finalidad

& Ob. Cit, pag. 489
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del contrato administrativo es lograr el bien comun o interés publico, el contrato\pré

2
Ty, O
la finalidad es lograr el bien individual”. SR LA

A manera de sintesis de las definiciones anteriores, el contrato administrativo puede ser
definido como aquellos contratos celebrados por la administracion publica, que en razoén
de que las prestaciones a cargo del contratista satisfacen un fin piblico. Que su ejecuciéon
potencialmente afecta la satisfaccidbn de una necesidad colectiva, la administracion
publica puede, por una parte, conferir al contratista derechos y obligaciones respecto de
terceros, y por otra, sujetarlos a un régimen juridico exorbitante del derecho privado que
coloca al contratista en una situacién de subordinacion juridica frente a la administracion

publica.

PRESUPUESTOS Y ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Es necesario para la existencia y validez del contrato administrativo que se cumplan con
ciertos presupuestos y elementos, para que éste se convierta en un instrumento juridico

idéneo para normar determinados intereses.

SUJETOS:

En los Contratos Administrativos de Supervisiéon de Obras, al menos uno de los sujetos
debe ser el Estado, actuando por el poder publico del que goza. Suceden casos en que
ambos sujetos contractuales son 6rganos administrativos estatales. El otro sujeto es el
particular, persona individual o juridica. El sujeto que comparezca como o6érgano

administrativo, debe revestir de la aptitud legal para contratar, ademas debe
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y financiera del contratante. Para ello, el postor u oferente, debe inscribirse en registros

especiales.

CAUSA

La causa es un presupuesto para el contrato administrativo, la cual consiste en el conjunto
de circunstancias de hecho y de derecho que se traducen en una necesidad publica,
colectiva, a satisfacer y responde al por qué de la accién de contratar por parte de Ia

administracién publica.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL PROVEEDOR O COCONTRATANTE

Este consiste en un procedimiento para individualizar al sujeto, con el cual la
administracion va a contratar. Para el caso guatemalteco, la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica en el Titulo Tercero
establece un régimen de licitacion y cotizacion publicas, Se entiende por licitacion, aquel
procedimiento a través del cual la administraciéon invita a los particulares a formular
ofertas sobre bienes, suministros, obras y servicios, que es el caso que compete a la
supervisién de obras de infraestructura vial en el Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda, para la suscripcidn de los contratos administrativos de

supervisidén respectivos.

Las etapas de la licitacién son las siguientes:
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Prevision presupuestaria

Preparacion de las bases
Convocatoria a eleccién
Publicacion

Presentacion de ofertas
Apertura de plicas y

Calificacion de las ofertas

CONSENTIMIENTO

El consentimiento es un elemento, que en el caso de la administracion publica debe ser
expreso. En cuanto al consentimiento del cocontratante, se reduce a contratar o no
contratar, pero no al contenido del contrato, ya que los contratos administrativos son del

tipo de contratos de adhesion.
OBJETO

Es el elemento que consiste en el conjunto de prestaciones a cargo de ambas partes. El
cual debe ser licito, posible, cierto y determinado. El objeto debe ser adecuado e idéneo
respecto al fin publico que determina la accién de contratar del Estado. El objeto del
contrato administrativo es mutable, es decir que puede ser ampliado, cambiarse la calidad

o disminuir la cantidad, En cuanto al objeto se clasifican de la siguiente manera:

Contratos Administrativos de Colaboraciéon: 0
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La prestaciéon fundamental esta a cargo del cocontratante, el que esta colaboran

la administracion en la satisfaccion de una necesidad publica o fin publico, por ejemplo

el contrato de obra publica y el de servicios publicos.

Contratos Administrativos de Atribucion:

La prestacion fundamental esta a cargo de la administracién. Son los tipicos contratos de
concesion del uso de bienes de dominio publico, ya que se atribuye a un particular el uso
exclusivo y excluyente sobre una porcion del dominio publico que por su naturaleza,

estaria librado al uso comun y general.

FINALIDAD

La finalidad esta constituida en el interés patrimonial o ganancia del cocontratante,

mientras que la finalidad de la administracién publica siempre sera un fin publico.

FORMAL

El contrato administrativo es formal porque en toda su actuacion deben cumplirse

procedimientos legales y los mismos quedan plasmados por escrito

1.3 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Las caracteristicas que rigen al contrato administrativo son las siguientes:

JURIDICIDAD:

El contrato administrativo es ante todo un acto juridico, entendido éste como la

10
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derechos y que produce los efectos queridos por su autor o por las partes por que la Iey‘w\t”""‘“k
sanciona dicha manifestacion de voluntad. Los actos juridicos que realiza la

administracién publica no solo deben fundamentarse en la ley, sino ademas se tienen

que encuadrar en los principios generales del derecho y en las instituciones propias del

derecho administrativo.

CLAUSULAS EXORBITANTES

Esta caracteristica consiste en aquel conjunto de disposiciones por las cuales la parte
concedente goza de facultades o prerrogativas que le garantizan la preferencia en el

contrato, es decir le garantiza al Estado el poder de control y fiscalizacion del contrato.

PREFERENCIA DEL ESTADO

Esta caracteristica del contrato administrativo consiste o deviene del poder publico del
cual esta investida la administracion publica, y es por medio de ésta que la misma
administracién publica que impone todas sus condiciones y requerimientos, en una
especie de adhesioén, pero no deja de ser contrato ya que se requiere la manifestacion
de voluntad de otra parte contratante. Por medio de esta caracteristica la administracion
publica obliga coactivamente el cumplimiento del contrato, afirma la desigualdad juridica

entre las partes. Pero por esto, no implica una falta de proteccion a la parte contratante.

11
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El Licenciado Jorge Mario Castillo” en su libro de Derecho Administrativo Guatemalteco

expresa “porque aplicar el derecho administrativo en los contratos y si podra la
administracion publica someterse al derecho civil y que los contratos administrativos,
por si mismos, generan una teoria propia que desarrolla principios propios del contrato

administrativo”, siendo estos:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Los contratos administrativos, se someten a la ley, pero se basan en ciertas prerrogativas
o privilegios a favor de la administracion publica, que no se reconocen a particulares y
que no figuran en la ley, entre ellos la clausula de caducidad y la actuacion unilateral.
Los contratos administrativos, generan toda clase de problemas al contratista,
principalmente, cuando la administracion publica incumple el pago de los anticipos ola
entrega periédica de bienes o tarda mas tiempo del razonable en reconocer la
exoneracion de impuestos y derechos, como es frecuente por su de desorganizacién, sus
tramites lentos, sus formalidades excesivas, el papeleo y los fondos insuficientes en las

partidas presupuestarias.

Estos problemas se resuelven de conformidad con lo dispuesto en la ley, la
administracion publica, se basa en la Ley de Contrataciones del Estado contenida en el

Decreto nimero cincuenta y siete guion noventa y dos (57-92) del Congreso de la

7 Ob. Cit. Pag. 491
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aplicacion en toda la Administracion Publica, no es Unica y exclusiva, puesto que

paralelamente, pueden existir leyes especiales que también regulan el contrato
administrativo, con definiciones especificas y reglamentos complementarios. En materia
de contrataciéon se actia con flexibilidad, las partes, discuten, acuerdan y aceptan
obligaciones y prerrogativas, no previstas en la ley, pero una vez aceptadas y escritas en

el contrato, se convierten en ley para las partes contratantes.

La ley de Contrataciones del Estado, no define el contrato administrativo. El hecho que
la ley no defina, no autoriza a suponer que el contrato administrativo como tal carece de
alguna definicion legal. La ley define el contrato administrativo por si misma, en tres

formas:

1.- La ley define lo que debe entenderse por contrato administrativo. En este caso, en el
texto de la ley figura alguna definicidn textual que se conocera con el simple ejercicio de

leer el texto de la ley. (Criterio legal).

2.- .La ley no define pero regula un regimen juridico especial relativo a la celebracion,
tramitaciéon y ejecucién del contrato administrativo. (Criterio del procedimiento para

contratar).

3.- La ley no define pero remite a la jurisdiccion contencioso administrativo, todo conflicto
gue se derive de la celebracion o ejecucion del contrato. En tal forma, la jurisdiccidon

contencioso administrativa excluye a la jurisdiccion civil. En otras palabras la ley remite

13
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se dirima en los tribunales civiles o comunes. (criterio de la jurisdiccion competente).

El fin y limite del principio de legalidad, es el interés ptblico o bien comun, que es uno de

los fundamentos principales del Estado de Guatemala

PRINCIPIO DEL INTERES PUBLICO O BIEN COMUN

En el proceso de contratacion y en el contrato administrativo, prevalece el interés publico
sobre el interés privado —precepto establecido en la Constitucién Politica de la Republica
en el Articulo 44 con el epigrafe Derechos inherentes a la persona humana- . Si la
negociacion entre las partes llega a un punto muerto, en que los intereses de las partes
no pueden ceder, en ese punto, se invoca el interés publico bien comin y se hace para
hacer valer para restablecer la armonia y el equilibrio. Gracias al interés publico o bien
comun, la administracién publica justifica su actuacion unilateral, o sea su actuacién sin
previa consulta a la otra parte. En materia contractual administrativa, se espera que el
contratista privado respete el interés publico o bien comun, gracias a la conviccidén de que

la administracion publica representa el interés de la colectividad.

La Administracion Publica contrata con la finalidad de alcanzar la realizacion del derecho
y la paz social. El interés publico o bien comun, no es igual que utilidad publica. Utilidad
es provecho, conveniencia Yy fruto que se obtiene de alguna cosa mientras que interés,

es conveniencia y necesidad de caracter colectivo, para beneficio moral y material de
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todos, no de unos pocos. El principio de interés publico, se identifica con el concepf Q\;éle
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interés, obligando a que en todo contrato administrativo, se tenga el bien comin como<%A.

fundamento del contrato descartando el lucro privado, lucro que se reserva a los

particulares como producto de sus contrataciones.

PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD

La autonomia de la voluntad se aplica con diferente alcance en el contrato administrativo.
Equivale a la capacidad que se reconoce a las personas para establecer con efectividad
sus derechos y obligaciones, por medio de manifestaciones expresas de voluntad, que
las obliga en igual forma que la ley, a condicién de que el contrato no sea contrario a la
ley y no atente contra el orden publico y el bien comtn. El Cdédigo Civil, repite que el
ambito de la autonomia de la voluntad se limita hasta que dicha autonomia lesione
derechos ajenos o atente contra el orden publico y bien comin. El concepto de
autonomia de la voluntad, comprende dos elementos: el ejercicio de la facultad para

obligarse y el reconocimiento de parte del orden juridico de la efectividad de tal ejercicio.

De manera que el contrato administrativo resulte de combinar el principio de legalidad y
la regla que el contrato es ley para las partes, una combinacioén que se basa en el interés
o bien comdn. En la licitacion publica, la organizacion contratante, previa invitacion
selecciona entre varias personas en igualdad de oportunidades, aquella que ofrezca
mejores condiciones para contratar. Después de la adjudicacion, la adjudicacion
irrevocable, obliga por igual a la organizacion y al adjudicatario. Entonces, existe el

15
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legislacion guatemalteca, puesto que existe la posibilidad legal de que la organizacioin=%%-~

contratante prescinda de la negociacién sin responsabilidad alguna, en cualquier fase,

antes de la suscripcién del contrato respectivo.

De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 37 con su epigrafe
Derecho de prescindir establece: “Los organismos del Estado -y de las entidades
descentralizadas y autbnomas- pueden prescindir de la negociacion en cualquier fase en
que esta se encuentre, pero antes de la suscripcion del contrato respectivo...”. En este
caso la ley reconoce los gastos en que incurrié el oferente. El derecho de prescindir,
antes de suscribir el contrato, constituye la violacién del principio de la autonomia de la
voluntad representa el desconocimiento del mismo principio; no hay respeto por la
voluntad de una de las partes. En la contratacién administrativa se aplica el principio que
el derecho publico prevalece sobre el derecho privado, por lo que la interpretacién de las

clausulas contractuales administrativas debe inspirarse en tal principio.

Son principios especiales pertenecientes al derecho administrativo:

Jurisdiccién especial:

Esta caracteristica confirma la especialidad de los contratos administrativos, ya que en el
caso del surgimiento de conflicto derivados de cumplimiento o interpretacion de los

contrato administrativos, deben ser sometidos a una jurisdicciéon especial privativa que
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como la autoridad o poder para juzgar y aplicar leyes, asi como, el ambito o territorio ekt~

el que se ejerce esa autoridad o poder. Para este efecto la Constitucién Politica de la

Republica crea el Tribunal contralor de la juridicidad de la administracion publica.
Interés publico:

Entre los intereses perseguidos por las partes en un contrato administrativo, el que
predomina es el interés pablico. La prioridad en la satisfaccion del interés publico provoca
que a la administracién pulblica le asistan una serie de prerrogativas en cuanto a la
interpretacion, ejecucion y extincion del contrato, las cuales son motivadas por las

clausulas exorbitantes.

Bilateralidad:

Esta caracteristica confirma la comparecencia de dos partes una de ellas siempre sera
un organo de la administracion publica y la otra sera una persona individual o juridica.
En consideracion a la persona (Intuito personae):

Porque es un contrato celebrado entre personas definidas.

Restriccion del contratante para cesionar:

Esta caracteristica consiste en que la administracion publica prohibe ceder el contrato a
una tercer persona individual o juridica, la ejecucion de la obra o la prestacion del servicio,

salvo acuerdo entre la administracion publica y el contratante.

17
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Efecto respecto de terceros:

Ya que el contrato puede surtir sus efectos frente a terceros.

Formal:

Esta caracteristica consiste en que para poder la administracién publica celebrar
contratos, previamente debe llevar a cabo, ya sea un procedimiento de compra directa,
contrato abierto, cotizacion o licitacién. Posteriormente procede la suscripcion del

contrato.

Aprobacion legislativa:

Cuando existe una norma legal que establece, que ciertos contratos deben pasar a
consideracion del Congreso de la Republica para su aprobacion. Tal es el caso de las
concesiones administrativas, con respecto a las cuales el Articulo 183 literal k) de la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, establece: “Someter a la
consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su ratificacion, los tratados y
convenios de caracter internacional y los contratos y concesiones sobre servicios
publicos”. En el Articulo 96 del Decreto Nimero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado,
establece en su parte conducente: “Tanto las concesiones originales como sus prorrogas
deberan someterse por conducto del Ejecutivo a consideracion y eventual aprobacion del

Congreso de la Republica.”

Limitacion de la libertad contractual de las partes:
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Esta caracteristica consiste en que las partes que celebren un contrato,
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constrefirse a acatar todas disposiciones legales que se hayan pactado, de tal suerte—~+"

que su actuacion no es enteramente libre y tampoco arbitraria.
Mutabilidad del contrato:

Es una caracteristica muy peculiar de los contratos administrativos, ya que por motivos
de interés publico se puedan dar y justificar modificaciones en sus clausulas. Lo que
permite que la administracion publica tenga flexibilidad en sus relaciones contractuales,

situacioén que no es posible en los contratos de derecho privado.
Principios del contrato administrativo

Los principios que rigen al contrato administrativo son:
Legalidad:

Conforme a este principio la administraciéon puablica, sélo puede hacer lo que la ley
expresamente le permite, en la forma y términos en que la misma determina, por lo que
su actuacion habra de fundarse y motivarse en el derecho vigente; por lo cual el contrato

administrativo queda sujeto a un régimen juridico determinado.
Moralidad:

Constituye este principio una base fundamental para la contratacién administrativa, ya
que, a traves de este, las partes actuaran conforme a acciones que son consideradas
buenas. Es la buena fe que debe regir en el comportamiento humano a momento de la
negociacion y celebracion del contrato administrativo. Las partes deben ser probas y

actuar con la honradez que amerita los contratos administrativos.
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Libre competencia:

Este principio hace referencia a las buenas practicas comerciales y en especial a la
prohibicién de monopolio. Se busca una mayor, amplia, objetiva e imparcial concurrencia,

pluralidad y participacién de postores en los procesos de cotizacion vy licitacion

Continuidad:

Este principio hace referencia, a que la ejecucion de los contratos administrativos, no se
deben suspender ni tampoco retrasarse, para asi poder alcanzar la finalidad para la cual

fueron creados esto contratos.

Imparcialidad:

La administracién publica debe actuar de conformidad a la rectitud que debe ofrecer a
todos los postores al momento de presentacién de sus ofertas. Se debe dar una igualdad
a todos, y su tratamiento fundamentarse en criterios puramente técnicos que se

demanden, los cuales deben ser calificados de manera objetiva.

Transparencia:

Este principio consiste en que todos los actos no deben ser dudosos, para lo cual se tiene
que garantizar la publicidad de sus actuaciones, tanto para las partes contratantes como

para la ciudadania en general.

Eficiencia:

Este es otro importante principio que se debe atender para la contratacion administrativa.

La eficiencia es muy importante para la administracién publica, todos los bienes y
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servicios que pretende la administracion publica para satisfacer su demanda, debet
de la mejor calidad posible atendiendo, a los requisitos de precio, plazo de ejecucién y

usando las mejores condiciones para su uso final.

Economia:

La administracion pablica al momento de contratar bienes y servicios debe realizarlo a
precios y costos adecuados. Y siempre se debe regir por los principios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos en todas las etapas del

proceso.

Vigencia tecnoldgica:

Este principio indica, que la obtencién de bienes y servicios deben ser de punta, es decir,

gue se cuente con tecnologia nueva y que la misma haya sido probada.

1.5 DEFINICIONES ATINENTES A LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SUPERVISION DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL MINISTERIO DE
COMUNICACIONES INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

CONTRATISTA:

La persona individual o juridica con quien el Estado ha celebrado contrato, en nuestro
caso la Empresa Supervisora, inscrita en el Registro de Precalificados encargada de

llevar a cabo todo lo referente a la supervisién de obra de infraestructura vial.

CONTRATO:

El instrumento juridico suscrito entre el Estado y el Contratista de conformidad con las
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DIRECCION GENERAL DE CAMINOS:

Dependencia del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, que tiene a su
cargo la planificacién, estudio, disefio, preparacion de documentos de licitacion,
cotizacion, términos de referencia, construccion, supervision y mantenimiento de la

infraestructura vial registrada de la Replblica de Guatemala.

DISPOSICIONES ESPECIALES:

El documento que complementa a las especificaciones generales, adaptandolas a los
requerimientos del proyecto; contiene asi mismo, toda la informacion y requisitos
especificos de la obra, las especificaciones técnicas que no aparezcan en las
especificaciones generales, y los cambios, correcciones, ampliaciones o modificaciones

a las mismas, que fuere necesario hacer.

ESPECIFICACIONES GENERALES:

Son las normas general y técnica de construccion contenidas en las especificaciones
generales para la construcciéon de carreteras y puentes. Las especificaciones técnicas
son documentos del contrato de vital importancia en un proyecto de construccién porque
definen las normas, exigencias y procedimientos que a van a ser empleados y aplicados

en todos los trabajos de construccién.

El trabajo o construccion a ejecutarse de acuerdo con los planos, especificaciones y

demas documentos que forman parte del contrato, son las OBRAS.
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OFERTA:

La propuesta que por escrito presenta la empresa constructora incluyendo los demas

documentos requeridos en las bases de licitacién.
PLANOS DEL PROYECTO:

La planta, perfil, secciones transversales, dibujos suplementarios o de ejecucién y detalle,
incluyendo las modificaciones a los mismos que hayan sido debidamente aprobados por
la Direccion General de Caminos, y muestren la ubicacidon, naturaleza, dimensiones y

detalles del trabajo a ejecutar.
SUPERINTENDENTE:

El jefe ejecutivo del contratista quien dirige la obra y posee plena autoridad para actuar
como su representante autorizado con relacion al trabajo, debiendo ser ingeniero civil
colegiado activo y hablar el idioma espanol. Digase que es el profesional que supervisa
la construccién de la obra vial. El trabajo del superintendente es garantizar que el

proyecto se complete a tiempo, dentro del presupuesto.
SUPERVISORA O FIRMA:

Empresa individual o juridica cuya funcion es la supervisibn técnica y control
administrativo de los trabajos del proyecto, a fin de que éstos se construyan de la calidad

y en el tiempo estipulado en el contrato; esta representada por el Delegado Residente.

SUPERVISOR REGIONAL : Ingeniero civil, colegiado activo; encargado de llevar a cabo
la revisién, el analisis y los controles técnicos—administrativos correspondientes,

necesarios de acuerdo a las sanas practicas de ingenieria para el desarrollo de la
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supervisidbn de las obras o proyectos a cargo de la Division de Supervision

Construcciones de la Direccién General de Caminos.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA LEGISLACION GUATEMALTECA FUNDAMENTO DE LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SUPERVISION DE OBRA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD E INTERES PUBLCIO O BIEN COMUN.

El andlisis de la Legislacion guatemalteca en referencia a los contratos administrativos
de supervisidbn de obra de infraestructura vial, inicia por indicar que el Derecho
Administrativo estudia la administracién del Estado de Guatemala o Administracion
Publica. El estudio comprende las funciones administrativas, la legislacion, y el derecho.
Las funciones administrativas se refieren a planificacion, organizacion, liderazgo y control
administrativo; la legislacion se refiere a toda clase de normas juridicas que tengan
relacién con la administracién publica: Constitucion Politica de la Replblica, Decretos,
Acuerdos y Reglamentos; y el Derecho se refiere al derecho general encabezado por el
Derecho Civil y a los derechos especializados encabezados por el Derecho

Administrativo.8

La funcién publica es delegada, ya que el poder publico proviene del pueblo y su ejercicio
esta sujeto a las limitaciones sefaladas por la Constitucion y la ley; es ejercida por
funcionarios que son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella; éstos funcionarios son

personas individuales que al trabajar en la administracion pulblica ejecutan las funciones

8 Ob. Cit pag. 26

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


funciones, alcanzan objetivos, metas y resultados ajustandose a la ley y al derecho. Lo

ideal es que las funciones se ejecuten con eficiencia, eficacia y efectividad, considerando

que la eficacia equivale a resultados.

La eficiencia también produce resultados. La efectividad equivale a realizar las tareas y
los trabajos con puntualidad, tomando en cuenta horarios, obstaculos, adversidades y
problemas de cualquier naturaleza, aplicando la voluntad apoyada en un si se puede
sostenible. Las funciones administrativas influyen en el éxito de la administracién publica,
al definir las metas de la organizacion, trazar una estrategia para conseguirlas, elaborar
planes y programas de trabajo y coordinar todas las actividades. Disefando la estructura
de la organizacion, al determinar los trabajos a realizar, decidir quién los debe realizar;
dirigir y coordinar a las personas que trabajan en la organizacion, monitoreando el
desempeno de la organizacién, evitar errores, corregir deficiencias, enderezar el curso

hacia las metas y detectar problemas.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

De la parte dogmatica de la Constitucién se debe hacer resaltar: la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social y el compromiso deber del Estado de impulsar

la plena vigencia de los Derechos Humanos, de un orden institucional estable,
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territorio del Estado de Guatemala y de observancia obligatoria. En el Estado de
Guatemala existe violacion, quebrantamiento y desconocimiento del orden juridico, estos
dependen del caso concreto y cada caso genera causales de ilegalidad, antijuridicidad e
inconstitucionalidad. Quien se aparta de las disposiciones previstas en la ley, incurre
en ilegalidad; quien utiliza la fuerza y la discrecionalidad incurre en antijuridicidad; y
finalmente quien actlia y toma decisiones contrarias a las normas y principios juridicos
constitucionales, incurre en inconstitucionalidad. El orden juridico del Estado de

Guatemala es el mismo orden juridico de la administracion publica.

Por su naturaleza juridica, el orden juridico de caracter general, es valido y de aplicacién
obligatoria, dado que la encabeza la Constituciéon Politica; es por definicién, un sistema
social, creado por la persona humana: el Diputado Constituyente que actia en
representacion de los guatemaltecos. Material y formalmente, el orden juridico nace a la
vida juridica a través de la organizacion constitucional. Los Diputados Constituyentes,
crean y organizan el orden juridico de la administracion del Estado de Guatemala. La
validez de las normas y principios juridicos que componen el orden juridico, dependen
de que las normas guarden entre si, cierto orden jerarquico, basado en la jerarquia, en la
cual, en la parte mas alta esta ubicada la norma suprema y fundamental del Estado de

Guatemala.

® Pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo Ritcher, Derecho Constitucional, pag, 20
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Nacional Constituyente decreta la Constitucién Politica y las leyes constitucionales, éstas

ultimas subordinadas a la Constitucién Politica. El Congreso de la Reptblica decreta las
leyes. El Presidente de la Republica y las autoridades superiores de las organizaciones
publicas, dictan reglamentos y acuerdos descendentemente. La Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el
treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco y con vigencia el dia catorce

de enero de mil novecientos ochenta y seis.

Como superestructura juridica garante del Estado de Derecho, desde el preambulo hace
referencia a que el Estado es el responsable de la promocioén del bien comun y de la
consolidacion del régimen de legalidad; en el Titulo | cuyo epigrafe referente a la Persona
Humana, Fines y Deberes del Estado, preceptia en los Articulos uno y dos: “Proteccion
a la Persona: El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun. Deberes del Estado: Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz, y el desarrollo integral de la persona. Estos dos primeros articulos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica representan la base para los
Principios de Legalidad e Interés Publico o Bien Comun. En el Estado de Derecho, la
administracion publica se somete a la ley, que equivale a la aceptacion del Principio de
Legalidad. Los contratos administrativos se someten a la ley, pero se basan en ciertos

privilegios o prerrogativas, a favor de la administracién publica.
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DERECHOS HUMANOS, refiere en su Articulo cuarto que: “...En Guatemala todos los

seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...” precepto éste que
garantiza en la contratacion administrativa, competir en igualdad de condiciones; el
Articulo quinto, del mismo texto constitucional preceptia que: nos indica: “...Toda
persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe...”; el Articulo 30 establece la
publicidad de los actos administrativos: “Todos los actos de la administracion son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes

que deseen...”.

En el capitulo Il DERECHOS SOCIALES del mismo Titulo | en la seccién Décima
referente al REGIMEN ECONOMICO Y SOCIAL, en el Articulo 118 preceptta que el
régimen econdémico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de
justicia social. En el segundo parrafo afiade que es obligacion del Estado orientar la
economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial
humano. El articulo ciento diecinueve en su literal a) establece como obligacién del
Estado promover el desarrollo econémico de la nacién y en la literal ) agrega como
obligacién del Estado velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del
pais, procurando el bienestar da la familia, normas programaticas que no establecen
derechos de los gobernantes sino obligaciones cuyos principios son incidentes en la

contratacién administrativa.
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Principios de Legalidad e Interés Publico o Bien Comtn, que deben prevalecer en la

contratacion de los servicios de supervisién de infraestructura vial, para evitar con ello los
precios sean excesivos, entendido que los precios del Contrato de Supervision van mas
alla de lo que se considera razonable; sean exorbitantes en virtud que los precios superan
lo que se considera normal y lesivos ya que causan perjuicios como el dafio moral y
material que causa en el valor de dichos contratos en las variaciones de los contratos de
obra y de supervisién de infraestructura vial y de las clausulas contractuales, condicion
que se colige de la caracteristica de dichos contratos de ser de tracto sucesivo ya

apuntada.

‘En el capitulo 1 del titulo IV en relacién al poder publico precepttia en el Articulo 154 en
relacion a la funcién publica y la sujecién a ley, que los funcionarios son depositarios de
la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella; en el ultimo parrafo del citado Articulo establece la excepcion de la
delegacion de la funcién publica en los casos sefialados por la ley, En el Articulo 155 se
establece la responsabilidad de los dignatarios, funcionarios o trabajadores del Estado
cuando en el ejercicio de su cargo infrinjan la ley en perjuicio de particulares, el Estado o
la institucion estatal a quien sirva, estableciendo que la responsabilidad civil podra

deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion.

Como toda actividad en el ambito social, la ejecucion de obras de infraestructura vial y la

supervision de las mismas, en su desarrollo estdn normadas a través de disposiciones
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primero es la asignacién presupuestaria; en virtud de lo cual es necesario apuntar lo

preceptuado en la Seccidbn Primera CONGRESO del capitulo I ORGANISMO
LEGISLATIVO, del titulo supra indicado, en el Articulo 171 referido a otras atribuciones
del Congreso en su literal b) establece dentro de estas atribuciones aprobar, modificar o
improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia el Presupuesto de Ingresos

y Egresos del Estado, proyecto que debe ser enviado por el Organismo Ejecutivo.

En el capitulo 11l del Titulo IV en lo concerniente al Organismo Ejecutivo, en la Seccion
Primera PRESIDENTE DE LA REPUBLICA refiere en el Articulo 182 que el Presidente
de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del organismo
ejecutivo por mandato del pueblo, representa la unidad nacional y debera velar por los
intereses de toda la poblaciéon guatemalteca. Se amplian las funciones del Presidente de
la Republica, en el Articulo 183 literal a) del cuerpo legal descrito, que es funcion del
Presidente de la Republica velar y hacer que se cumpla la Constituciéon y las leyes;
funciéon que fundamenta el ejercicio de la administracién publica y el fin supremo para el
cual se organiza el Estado de Guatemala que es la realizacién del bien comin y como

deber entre otros el desarrollo integral de la persona.

Una funcion politica administrativa del Presidente de la Republica, que relaciona la
contratacion administrativa de los servicios de supervisién de obra de infraestructura vial,

es la asignacion presupuestaria para la construccion de la obra de infraestructura vial y
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al Congreso de la Republica, para su aprobaciéon con no menos de ciento veinte dias de

anticipacién a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por medio del ministerio
respectivo, el proyecto de presupuesto. Esta politica de desarrollo de la Nacién el
Presidente de la Republica debe coordinarla en Consejo de Ministros, de conformidad

con lo preceptuado en la literal m) del Articulo 183 constitucional antes mencionado.

En la Seccion Tercera que refiere a los Ministros de Estado, el Capitulo Tercero referente
al Organismo Ejecutivo, en el Articulo 193 establece que los Ministerios tienen
atribuciones y competencia que la ley les sefiala y en el Articulo 194 Funciones del
Ministro en el inciso a) se preceptlia que ejerce jurisdiccion sobre todas las dependencias
de su Ministerio; en la literal d) que debe presentar al Presidente de la Republica el plan
de trabajo de su ramo; aunado a esto la premisa principal de la obra de infraestructura
vial y la respectiva supervision de obra lo establecido en la literal ) del precitado articulo
constitucional, como es la presentaciéon anual del proyecto de presupuesto de su
Ministerio, aplicado especifico en el presente trabajo al Ministerio de Comunicaciones

Infraestructura y Vivienda.

Dentro de las funciones de los Ministros de Estado, relacionadas con el Principio de
Legalidad y la busqueda del Bien como fundamento de la organizacion del Estado, la
literal i) del Articulo 194 establece como funcién de los Ministros velar por el estricto
cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la correcta inversion de los fondos

publicos en los negocios confiados a su cargo, preceptos que aplican a la contratacion
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Comunicaciones Infraestructura y Vivienda objeto de estudio del presente trabajo—al—

incidir la falta de probidad en los precios excesivos, exorbitantes y lesivos de los contratos
de supervision de obra de infraestructura vial al darse las variaciones de los contratos en

el tiempo de prestacion de dichos servicios de supervision.

En lo referente a la responsabilidad de los Ministros de Estado, el Articulo 201 establece
que los Ministros y Viceministros son responsables de sus actos de acuerdo con lo que
prescribe el Articulo 195 que en el segundo parrafo determina que los Ministros son
responsables de sus actos, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica
y lo que determina la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica; el Articulo 155
establece la responsabilidad por infraccién a la ley, y determina que la responsabilidad
civil podra deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcién cuyo término sera
de 20 afnos y la responsabilidad criminal podra deducirse por el transcurso del doble del

tiempo sefalado por la ley.

En la Seccion Tercera CORTE DE APELACIONES Y OTROS TRIBUNALES del Capitulo
IV ORGANISMO JUDICIAL del Titulo IV PODER PUBLICO, en el Articulo 221 cuyo
epigrafe Tribunal de lo contencioso Administrativo establece que la funcion de dicho
Tribual es la de contralor de la juridicidad de la administracion Publica y tiene atribuciones

para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la administracién y de las
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entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como, los caso

controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas

2.2 LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO: DECRETO NO. 114-97

El Decreto Namero 114-97 que contiene la Ley del Organismo Ejecutivo, decretada en
ejercicio de las atribuciones que la Constituciéon Politica de la Republica le confiere al
Congreso de la Republica, y de conformidad con lo que establece las Disposiciones
Finales y Transitorias de la Constitucion, de la obligacion del Presidente de la Republica
para que en ejercicio de su iniciativa de ley remita al Congreso de la Repblica el proyecto
de Ley del Organismo Ejecutivo, a fin de modernizar y hacer mas eficiente la
administracion publica, aplicando el principio de subsidiariedad, segtn el cual el Estado
no se arroga funciones que puede ser ejecutadas por los ciudadanos individual o
libremente asociados, haciendo necesario que el ordenamiento juridico propicie la

participacion ciudadana.

En el Capitulo | de las Disposiciones Generales, el Articulo uno indica que dicha ley
desarrolla los preceptos constitucionales sobre la organizaciéon, atribuciones y
funcionamiento del Organismo Ejecutivo; El Articulo dos establece la competencia del
gjercicio de la funcién administrativa y la formulacién y ejecucién de las politicas de
gobierno y en el Articulo tres indica que las funciones de gestion administrativa y de
gjecucion y supervision de la obra y servicios publicos podran delegarse a terceras
personas. En cuanto a los principios que rigen la funcién administrativa el Articulo cuatro
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refiere que el fin supremo del Estado es el bien comun con arreglo a los “principie: vg
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solidaridad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion y participaciofiu o s .-~

ciudadana.

El Articulo cinco establece la integracién del Organismo Ejecutivo en el parrafo segundo
se refiere a los ministerios de lo que se infiere la competencia del Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, para la formalizacién y suscripcion de los
Contratos Administrativos de Supervisién de Obra de Infraestructura Vial, dentro de los
actos de la Administracién Publica, y la aplicacién de los Principios de Legalidad e Interés
Publico o Bien Comun en la ejecucion de los mencionados contratos. El Capitulo Il
establece que la autoridad superior del Organismo Ejecutivo es el Presidente de la
Republica, quién actuara siempre con los Ministros, en Consejo de Ministros o
separadamente con uno o mas de ellos, en todos los casos en que de sus actos surjan

relaciones juridicas que vinculen la administracién publica.

En el Capitulo 11l de la Estructura y Funciones de la Administracion Pablica en el Articulo
siete de la Seccién Primera en las atribuciones del Presidente de la Republica, ademas
de las atribuidas por la Constitucidbn y otras leyes, esta la de velar porque la
administracién publica se desarrolle en armonia con los principios que la orientan y
porque el régimen juridico-administrativo del Estado propicie la eficiencia y eficacia. A
tales efectos debera ejercitar sus facultades de iniciativa de ley para proponer a
Congreso de la Republica las leyes o reformas que le parezcan necesarias. En la Seccion

Cuarta del mencionado capitulo De los Ministerios Articulo 19 establece en lo atinente a
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reformado por el numeral 2) del articulo 19, segun Decreto Niimero 22-99 del Congreso

de la Republica, el cual quedé como ha sido nombrado en el presente trabajo de tesis

“Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda”.

El Capitulo 1V la Seccién Primera en el Articulo 27 establece las atribuciones generales
de los Ministros sefialando en el inciso a) cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento
juridico en los diversos asuntos de su competencia; en el inciso c) ejercer la rectoria de
los sectores relacionados con el ramo bajo su responsabilidad; en el inciso f) dirigir y
coordinar la labor de las dependencias y entidades bajo su competencia, asi como la
administraciéon de los recursos financieros, humanos y fisicos bajo su responsabilidad,
velando por la eficiencia y la eficacia de los mismos; y el inciso r) celebrar y suscribir en
nombre del Estado los contratos administrativos relativos a los negocios que se
relacionen con su ramo, siendo éste el que atafe a nuestro objeto de estudio y analisis

del presente trabajo de investigacion.

Las funciones sustantivas del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda
estan definidas en el articulo treinta al establecer que corresponde a éste formular las
politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento
y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transporte del pais; amplia que tiene a
su cargo funciones como la establecida en el inciso a) como lo es el hecho de contratar
la provision de los servicios de disefio, construccion, rehabilitacién, mantenimiento y

supervision de las obra publicas e infraestructura a su cargo, siendo ésta funcién la
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de Infraestructura Vial del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda.

2.3 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO: DECRETO NUMERO 57-92

En el Titulo | de las Disposiciones Generales en el articulo uno establece el objeto de la
ley normar las compras, ventas, contrataciones, que realicen los Organismos del Estado
y las demas instituciones que conforman el sector publico, aplicable en lo atinente al tema
de los Contratos de Supervisién de Obra de Infraestructura Vial. En el Articulo cuatro Bis
establece el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
denominado GUATECOMPRAS. El Articulo cuatro Ter preceptliia que en el caso de la
obra fisica debe respetarse y cumplirse todos los indicadores de divulgacion de la
Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construcciéon (COST), para incrementar la

transparencia y rendicion de cuentas en el sector de la construccion de obras publicas.

En el Articulo siete referente a la fluctuacién de precios establece que se entiende por
ésta el cambio en mas (incremento) o en menos (decremento) que sufran los costos de
los bienes, suministros, servicios y obras sobre la base de los precios que figuran en la
oferta de adjudicatarios e incorporados al contrato los que se reconoceran por las partes
y los aceptaran para su pago o para su deduccién. En todo caso, se seguira el
procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley. En el Titulo Ill, Capitulo | referente
al régimen de licitacion, el Articulo 17 establece el Monto total de los bienes, suministros
y obras; el Articulo 18 preceptta lo referente a los Documentos de Licitacion; el Articulo
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modificaciones a las bases de licitacion.

El Articulo 25 Bis sefala lo relativo al delito de Pacto Colusorio en las adquisiciones
publicas al realizar convenio, acuerdo, decision, recomendacion colectiva o practica
concertada o conscientemente paralela en la presentaciéon de ofertas en “procesos de
adquisicion publica, que tenga por objeto o produzca el efecto de impedir, restringir o
afectar la libre competencia en un determinado proceso o acto. El titulo IV en el capitulo
| en el Articulo cuarenta y seis define los Contratos; el procedimiento de contratacién lo
desarrolla el Articulo 46 bis; el Articulo 47 la suscripcion del contrato; la aprobacion
establecido en el Articulo 48; la prorroga contractual preceptuada en el articulo cincuenta
y uno; la ampliacién del monto del contrato establecida en el articulo cincuenta y dos vy

la transparencia en el uso de fondos publicos y otros contratos.

2.4. LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE: DECRETO

68-86

Derivado de la situacién de los recursos naturales y el medio ambiente en general en
Guatemala que ha alcanzado niveles criticos de deterioro que inciden directamente en la
calidad de vida de los habitantes y ecosistemas del pais, tomando acciones inmediatas
y asi garantizar un ambiente propicio para el futuro el Congreso de la Republica decreta
la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, la cual en el Titulo | Objetivos
Generales y Ambito de Aplicacion de la Ley, en el capitulo | Principios Fundamentales

establece en el Articulo uno que el Estado, las Municipalidades vy los habitantes del
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territorio nacional, propiciaran el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnolégico te,
A

prevenga la contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.

El Articulo cuatro establece que el Estado debe velar porque la planificacion del desarrollo
nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio
ambiente. El Articulo ocho establece la necesidad previamente al desarrollo de una obra
o proyecto un estudio de evaluacién del impacto ambiental realizado por técnicos en la
materia y aprobado por la Comisién del Medio Ambiente, en virtud de lo cual los articulos
nueve y diez establecen que la Comisién Nacional de Proteccion del Medio Ambiente
estd facultada para requerir toda informacion que conduzca a la verificaciéon del
cumplimiento de las normas prescritas por esta ley y sus reglamentos y realizara la

vigilancia e inspeccion que considere necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

El titulo V refiere lo concerniente a Infracciones, sanciones y recursos; establece en el
Articulo 29 que toda accidén u omisién que contravenga las disposiciones de la ley que
afecten negativamente la cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos
que conforman el ambiente, se considerara como infraccion y se sancionara
administrativamente de conformidad con los procedimientos de la ley, sin perjuicio de los
delitos que contempla el Codigo Penal los cuales la Comision los denunciara a los
tribunales correspondientes, impulsados por el Ministerio Publico. El Articulo 30
establece que se concede accién “popular para denunciar ante la autoridad todo hecho,
acto u omision que genere contaminacioén y deterioro o pérdida de recursos naturales o

que afecte los niveles de calidad de vida. Si en la localidad no existiera representante de
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la Comisién Nacional de Proteccién del Medio Ambiente, la denuncia se podra hace\%{%e e
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la autoridad municipal, la que la remitira para su atencién y tramite a la mencionada
Comisidn. El articulo 31 establece que las sanciones que la Comision Nacional del Medio
Ambiente dictamine por las infracciones a las disposiciones de la presente ley y las

enumera en las literales de la a) a la g).

2.5 LEY PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

DECRETO NO. 26-97

El Decreto Numero 26-97 que contiene la Ley pata la proteccién del Patrimonio Cultural
de la Nacién, establece en el Articulo uno que el objeto de la presente ley es regular la
proteccién, defensa, investigacion, conservacion y recuperaciéon de los bienes que
integran el patrimonio cultural de la Nacién; asi mismo, el Articulo cuatro determina que
las normas de salvaguardia del Patrimonio Cultural de la Nacién son de orden publico y
de interés social. El Articulo siete refiere que la aplicacién de la ley incluye todos los
bienes del patrimonio cultural que estuvieran amenazados o en inminente peligro de
desaparicion o dafo y enuncia en el numeral cuatro a la apertura de vias de comunicacién
y otras obras de infraestructura, que especifica lo referente al tema del trabajo de la

presente tesis sobre los Contratos Administrativos de Supervision.

2.6 LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: DECRETO No. 119-96

A efecto de demandar al Estado y sus organizaciones los particulares, previo deben
agotar la reclamacioén previa o diligencias previas. El Estado demanda a los particulares
sin agotar la reclamacion previa y sin diligencias previas y demanda en forma directa, sin
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perjuicio de que pueda optar

juridico/administrativo. Los particulares no demandan al Estado sin diligencias previas,
éstas constituyen otro privilegio de la administracién publica, no absoluto, relativo, dado
que a los particulares se les reconoce el derecho de renunciar a las diligencias previas
para demandar al Estado en forma directa, posibilidad atn no reconocida. El concepto
de diligencias previas se aplica a todo el procedimiento administrativo iniciado por el

particular o iniciado por la administracién publica.

Las diligencias previas previstas en la ley, en el caso de Guatemala, eliminan toda
posibilidad de poder interponer el recurso contencioso administrativo sin previo
procedimiento administrativo. El Articulo 10 referente a la Legitimacién establece que los
recursos de revocatoria y de reposicion podran interponerse por quien haya sido parte en
el expediente o aparezca con interés en el mismo. La Ley de lo Contencioso
Administrativo en el Articulo 17 con el titulo de Ambito de los Recursos establece que los
recursos administrativos de Revocatoria y Reposicidén, seran los Unicos medios de
impugnacion ordinarios en toda la Administracién Publica a interponer contra las
autoridades de la Administracion Publica centralizada y descentralizada o auténoma, con
las excepciones establecidas en al Articulo 17 bis referentes a la materia laboral y materia
tributaria, en las cuales se aplicaran los procedimientos establecidos por el Cédigo

Laboral y por el Cédigo Tributario.

La terminacién del procedimiento administrativo se conoce con el nombre de agotamiento

de la via gubernativa o agotamiento de la via administrativa. Al terminar el procedimiento
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por causas normales y por causas excepcionales. En Guatemala no existen verdaderos
procesos judiciales administrativos fundamentados en la justicia y el bien comun, por ello
al hablar del Proceso Contencioso Administrativo lo primero que se debe tener presente
es que Guatemala no ha organizado tribunales administrativos, o que Guatemala no

cuenta con un contencioso organizado con la categoria de tribunal administrativo.

Las veces de tribunal administrativo, en Guatemala, las hace un Tribunal Contencioso
Administrativo que sustancia un proceso relacionado con la administracién publica,
basandose en los trdmites establecidos en la Ley de lo contencioso Administrativo, que
regularmente lo complementa, en sus deficiencias, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
Ley del Organismo Judicial, como lo establece el Articulo 26 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo. El contencioso es un medio de impugnacion judicial. No se debe
confundir con el recurso administrativo. Los recursos administrativos se ventilan en la
administracion publica y el contencioso administrativo se ventila en un tribunal privativo o
especial creado por la Constitucion Politica de la Republica, cumple con el propésito de

controlar la actividad administrativa.

El Articulo 19 establece que procede el proceso contencioso administrativo en caso de
contienda por actos y resoluciones de la Administracién y entidades descentralizadas y
autébnomas del Estado y en caso de controversias derivadas de contratos y concesiones
administrativas. Sefiala en el Ultimo parrafo que para iniciarse se requiere que la
resolucion que lo origina no haya podido remediarse por medio de los recursos puramente

administrativos. De tal manera que el contencioso administrativo se inicia si fueron
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demandar a la administracién se debe agotar la denominada via gubernativa, excepto

que la ley faculte para demandar sin este requisito.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo modifica su denominacién a partir del 13 de
noviembre de 1002 y en tal fecha divide su jurisdiccion en Sala Primera y Sala Segunda
de lo Contencioso Administrativo, basandose en el Acuerdo de la Corte Suprema de
Justicia del 28 de septiembre de 1992, de entonces, el contencioso por razén de la
materia se distribuye en dos Salas: la Sala Primera destinada a conocer las acciones
impugnativas contra decisiones definitivas de la administracién que no sean materia
tributaria. De la materia tributaria conoce la sala segunda. Ambas salas forman la
jurisdiccion privativa administrativa. Toda jurisdiccidn se considera privativa cuando

sustancia un proceso especial, basado en una ley especial.

El ambito de aplicacién de la Ley de lo Contencioso Administrativo, comprende toda la
administracion publica centralizada y descentralizada o auténoma, eliminando Ia
aplicacion de cualquier otra ley que también pretenda regular el proceso contencioso
administrativo, cuya finalidad es lograr un equilibrio entre la efectividad de la acciéon
administrativa y la debida proteccidn de los particulares en contra de la arbitrariedad de
la administracion publica, se justifica su existencia por la vigencia del derecho

administrativo que introduce al campo procesal criterios y técnicas propias; la jurisdiccion
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a la jurisdiccién y en cuanto a la materia, sustentado en el Articulo 221 Constitucional

como contralor de la juridicidad de la Administracion Publica.

2.7 Codigo Penal Decreto No. 17-73

En cuanto a la responsabilidad por infraccién a la ley de un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en perjuicio de los particulares, la Constitucion Politica establece
que la responsabilidad criminal de los funcionarios se extingue, por el transcurso del doble
del tiempo de la pena; para el efecto el Decreto nimero diecisiete guion setenta y tres
del Congreso de la Republica que contiene el Codigo Penal en el Titulo décimo tercero
del libro segundo Parte Especial, en el capitulo Il, establece los Delitos cometidos por
funcionarios o empleados publicos, desarrollando en el Articulo 419 lo referente al
Incumplimiento de Deberes, preceptuando que comete éste delito el funcionario o
empleado publico que omitiere, rehusare o retardare realizar algin acto propio de su

funcién o cargo
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CAPITULO 1l

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION DE OBRA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES EN LAS ETAPAS DEFINIDAS Y ESTABLECIDAS

El Bachiller Estrada Martinez en su tesis de graduacion menciona: “En cuanto a las
actividades procedentes de la supervision de obra de infraestructura vial, la empresa
supervisora, como entidad consultora y asesora de la Direccion General de Caminos,
esta en la obligacién de conocer, cumplir , actuar y hacer que se cumpla con todas y cada
una de las Leyes, Acuerdos y Reglamentos, Especificaciones y demas disposiciones
legales vigentes en la Republica de Guatemala, asi como los convenios y tratados
internacionales de los cuales el Estado de Guatemala sea parte y se relacione con los
trabajos de construccidn a ejecutar. La empresa constructora observara y cumplira, en
todo momento, con todas esas leyes, siendo la empresa supervisora la encargada de
velar por que cada uno de estos se cumpla; bajo esta observancia se deben considerar

las siguientes:

a) Ley de Contrataciones del Estado: Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92
del Congreso de la Republica y su Reglamento, contenido en Acuerdo Gubernativo 1056-

92; vigente y sus modificaciones.

b) Convenios Internacionales de Préstamo: Los Convenios Internacionales de Préstamo,

son acuerdos bilaterales suscritos entre la Republica de Guatemala y el organismo que
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es la fuente de financiamiento, consistente en inversiones y acciones compleme
de apoyo a la modernizacion vial y a la ejecucién de obras de construccion, rehabilitacion

y mejoramiento en todo el pais.

c) Especificaciones Generales: son las normas generales y técnicas de construccién

contenidas en las especificaciones generales para construccion de carreteras y puentes'®

Tratandose de normas generales, la aplicacion no debe hacerse indistintamente para una
carretera o para un puente. Para cada proyecto de infraestructura vial deben elaborarse
las disposiciones Especiales que para éste correspondan, describiendo ademas las
caracteristicas especiales de la obra. Los planos cuidadosamente elaborados para cada
obra, las disposiciones especiales elaboradas especialmente para cada obra, las
especificaciones generales de construccion de carreteras y puentes y el contrato son un
conjunto de documentos que se complementan entre si. EI contrato especifica
claramente que edicion de las especificaciones generales para construccién de

carreteras y puentes regiran para la ejecucién de la obra.

d) Especificaciones técnicas especiales: Conocidas como ETE del contrato, son las
especificaciones propias de cada proyecto, en ellas de describe claramente cada uno de
los renglones a desarrollar considerando los aspectos técnicos, administrativos, de

gabinete como de campo. Consideran todo lo que no estd normado en las

18 Ob. Cit. Pag. 41
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especificaciones generales que son propias del proyecto o que pueden ser caus

discrepancia al momento de desarrollar la ejecucién en la obra.
e) Especificaciones técnicas de sefializacién: Durante la ejecucién de la obra, en lo que
se refiere a sefializacidn temporal, como para la sefializacion vertical y horizontal final de
la obra, rigen las especificaciones de sefializacién de la SIECA, entidad encargada de
normalizar la sefalizacion de obras viales a nivel centroamericano. La Division de
Supervision de Construcciones, proporciona un instructivo de dispositivos temporales
para seguridad en carreteras, con el fin de mejorar la sefalizacion temporal durante la
ejecucion de la obra, siendo la supervisora la responsable directa de que el contratista

cumpla con lo requerido en el mismo.

f) Seguridad social: Las empresas constructoras y supervisoras deben inscribirse como
patrono en el IGSS, IRTRA, INTECAP, etc. para la obra objeto del contrato, pagar las
cuotas tanto de indole patronal, como laboral que haya deducido a sus trabajadores, de

acuerdo a lo establecido por el IGSS, IRTRA, INTECAP, etc.

3.1. Derecho de via

El derecho de Via es la franja de area util que tiene el Estado o las municipalidades,
segun el caso, sobre la faja de terreno en que se construyen los caminos, La empresa
supervisora debe darle seguimiento a los tramites relacionados con el libramiento del
area de derecho de via, involucrando a las autoridades gubernamentales o municipales

dependiendo de lugar donde se ejecute la obra, para evitar atrasos en la ejecuciéon del
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proyecto. El area de derecho de via sera la establecida segln disefio o consider

condiciones reales del proyecto.

Si se encuentran problemas de fuerza mayor con propietérios de los terrenos que incidan
directamente en el trazo de la linea, la empresa supervisora debera buscar una nueva
alternativa en el trazo de la linea (realizar cambio de linea) que sea factible tanto técnica
como econdmicamente, y someterla a consideracion de las autoridades de la Direccion
General de Caminos a través de la Division de Supervision de Construcciones. En la
actualidad existen multiples invasiones al derecho de via de la red vial nacional del pais,

por parte de personas particulares y empresas privadas.

3.2. OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Como ya se ha mencionado, los objetivos basicos tradicionales de la supervision de obras
ha sido que estas sean construidas con la calidad exigida y dentro de los costos y plazos
establecidos, asi también la proteccion contra reclamos. Para alcanzar estos objetivos,
se requiere de una combinacion de acciones llevadas a cabo no solo por la supervisora
sino también por el contratista y por la Direccion General de Caminos a través de la
Divisidn de Supervisién de Construcciones. Es necesario que las caracteristicas de la
obra a construir estén bien definidas en los planos y especificaciones que se entregan al
contratista.

Del contratista

Dentro de las clausulas del contrato de construccién se encuentran las obligaciones del
contratista las cuales deben cumplirse al 100 %. El contratista esta obligado a ejecutar la
totalidad de los trabajos contratados en entera sujecion a los planos, especificaciones

técnicas y especiales y demas documentos que forman parte del contrato. El contratista
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lugares en donde se ejecutaran los trabajos. El contratista no debe iniciar la ejecucién

fisica de cualquier cambio de disefio sin contar con la aprobacion por escrito del delegado
residente y contar con los planos debidamente aprobados por la Direccion General de
Caminos a través de la Divisiéon de Supervision de Construcciones en caso lo hiciera sin

llenar los requisitos indicados, los cambios que ejecute seran por su cuenta y riesgo.

El contratista debe presentar al delegado residente con anticipacion suficiente, muestra
de los materiales a ser utilizados en el proyecto, ya sean nacionales o importados; el
contratista al iniciar los trabajos debe comunicarlo por escrito al supervisor. El contratista
debe aportar toda la maquinaria, equipo, herramienta, combustibles, lubricantes,
materiales, mano de obra y demas elementos necesarios para la ejecucién de los
trabajos. El contratista debe construir, mantener y operar por su cuenta sus
campamentos. Todas las obligaciones se describen en las bases de contratacion y en el

contrato de obra.

De la supervisora

El supervisor tiene como principal obligacion asegurar que las obras construidas se
ajusten a lo indicado en los planos y los requisitos de las especificaciones, incluyendo las
ordenes de cambio y 6rdenes de trabajo suplementario y los acuerdos de trabajo extra.
Tiene la responsabilidad de estudiar, procesar y dar respuesta, con agilidad y presteza a
las solicitudes de informacion y aclaraciones, las mediciones de los trabajos para fines

de pago, solicitudes de ampliacién de plazo y reclamaciones que someta a la supervisora
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el contratista; y obtener de la Direccién General

aprobaciones que correspondan.

No se puede exigir al contratista la ejecucion de ningtn otro tipo de trabajo ni cambiar las
exigencias de calidad sin que exista, tal como esta indicado en la Ley de Contrataciones
del Estado, una orden de cambio, orden de trabajo suplementario, o acuerdo de trabajo

extra aprobados.

El supervisor debe desarrollar sus actividades técnicas y administrativas de supervision
del proyecto como lo establecen las especificaciones, la Ley de contrataciones del Estado
y demas disposiciones legales aplicables. En el transcurso de la ejecucioén de las obras
el supervisor debe contar con el personal calificado para el monitoreo y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales. El supervisor tiene la obligacion de
presentar estimaciones, informes mensuales de avance de la obra, llevar en el proyecto
la bitadcora la cual debe estar debidamente foliada y autorizada por la Direccion General
de Caminos a través de la Division de Supervision de Construcciones, en la que se
consignan las labores, las ordenes de campo giradas al contratista y el avance del

proyecto.

El supervisor debe velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales y de los
programas de trabajo, estudiar las medidas necesarias para evitar los atrasos o perjuicios
en el desarrollo de la obra, exigiendo que el contratista cumpla tales medidas. El
supervisor debe enviar todos los documentos para su aprobacién a la Division de

Supervision de Construcciones para que por su medio sean autorizados o se den los
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obligaciones estan descritas en los términos de referencia, especificaciones generales y

en el contrato de supervision.

De la Divisién de Supervision de Construcciones

La Divisién de Supervision de Construcciones es la dependencia de la Direccion General
de Caminos responsable de la coordinacion general en lo que compete a supervision,
ejecucion y administracion de los proyectos de construccion de carreteras que se
ejecutan o estan por ejecutar, es decir, que los proyectos de construcciéon de carreteras
se realicen dentro de las normas de calidad, costos, plazos establecidos en los contratos
y los documentos que formen parte de ellos, incluyendo cualquier orden de cambio
aprobada por las autoridades correspondientes. El objetivo de la Division de Supervision
de Construcciones se define en los documentos oficiales de la Direccion General de
Caminos como sigue: “Coordinacion General en lo que compete a Supervision, ejecucion

y administracion de los proyectos que se ejecutan o por ejecutar.”

La Division de Supervision de Construcciones debe dar un seguimiento y control al trabajo
que realizan estas firmas supervisoras para confirmar que dichas empresas han asignado
en el proyecto los recursos propuestos y estan cumpliendo con sus obligaciones
contractuales, aplicando las mejores practicas de la ingenieria y que la informacién que
suministran sobre avance de la obra y en especial sobre estimaciones mensuales de
pago estan correctas. Aparte de estas tareas, que envuelve frecuentes inspecciones de

campo Yy la participacién en las reuniones de coordinacién con el superintendente de la
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obra, representante de la empresa contratista, el delegado residente representant

empresa supervisora.

La Divisién de Supervision de Construcciones debe preocuparse de la administracion del
contrato y desarrollar las tareas de gabinete que incluyen entre otros: verificar analizary
tramitar para fines de pago las estimaciones mensuales, documentos de cambio,
reclamaciones; estudiar informes y tomar acciéon donde sea necesario; preparar informes
de avance e informes financieros para las autoridades administrativas; velar por que se
cumplan los aspectos legales de los contratos y otras de caracter interno requeridas por
la organizacion de la Direccion General de Caminos. Para realizar de manera eficiente
los trabajos, la Divisidon de Supervisién de Construcciones desarrolla dos actividades

relevantes: actividades de gabinete y actividades de campo.

3.3. Etapa de pre construccion

Si se diera el caso de existir la etapa de pre construccion, esta se realizara en el plazo
establecido en el contrato o en los términos de referencia que aplican para la supervision;
el pago se hara al igual que en la etapa de post-construccién, por una suma global
propuesta por la empresa supervisora. En esta etapa se llevan a cabo dos actividades
muy importantes que pueden afectar el desarrollo total del proyecto; la primera, verificar
si los planos estan completos, los que deben contener los detalles constructivos
necesarios y si las cantidades presupuestadas estan correctas; la segunda, asegurarse
que no hay nada que impida el inicio de los trabajos. Cualquier problema que se detecte
relacionado con estas dos actividades debe ser indicada de inmediato a la Direccion

General de Caminos.
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Durante este periodo el delegado residente debera llevar a cabo todas las actividades
que sean necesarias para permitir la iniciaciéon de los trabajos de construcciéon del

proyecto en el plazo establecido contractuaimente

Actividades a desarrollar
Las actividades a desarrollar en este periodo, sin limitarse a ello la empresa supervisora
son:

Personal, oficinas y equipos

La empresa o firma supervisora tiene la obligacién de asignar al proyecto todos los
recursos incluidos en su propuesta técnica y que fue aprobada por la junta de licitacién o
en su defecto por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; estos
recursos deben ser incorporados al proyecto segtlin sean requeridos.

El personal debe ser aquel que fue incluido en la oferta o propuesta técnica, no
admitiendo sustituciones excepto en casos extraordinarios y considerando una multa si
asi lo establece el contrato de supervision correspondiente; las oficinas y laboratorios
deben estar de acuerdo con el tipo, cantidad y caracteristicas ofertadas, asi como los
vehiculos que deben estar en buenas condiciones de operacion. La empresa o firma
supervisora esta también obligada a colocar en obra y utilizar, los equipos de vanguardia

de topografia y de laboratorio que haya incluido en su oferta o propuesta.

Presencia del delegado residente en obra: El Delegado Residente tiene la obligacién de

estar presente en la obra en forma permanente a toda hora y lugar durante el desarrollo
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de los trabajos, esto es esencial para la buena marcha de los trabajos; se recomis

que éste resida cerca de la obra y/o no mas de una hora de viaje por carretera.

Revisién de planos y Especificaciones

La primera actividad normalmente de ésta revision esta dirigida a evaluar los planos y
especificaciones en cuanto a determinar si son apropiados y suficientes para ejecutar los
trabajos licitados; si las cantidades a construir segin el presupuesto de la obra estan
correctas y de acuerdo con los planos, o debera realizar el replanteo del disefio
correspondiente que se apegue a las condiciones reales del proyecto. Los planos y
especificaciones deben contener detalles constructivos y describir lo que se desea
construir, donde construirlo y como construirlo; es importante considerar que la mayoria
de las reclamaciones del contratista y los atrasos y aumentos en los costos de las obras
son el resultado de planos incompletos, errores, omisiones y/o ambigiiedades en las

especificaciones.

El supervisor deberd preparar un informe técnico conocido como informe de pre
construccion, alertando a la Direccion General de Caminos a través de la Division de
Supervision de Construcciones sobre los problemas que encuentre, su impacto en el
costo, plazo de la obra y proceder a realizar las correcciones o actualizaciones en los
planos, siempre con la autorizacion de la Division de Supervision de Construcciones de
la Direccion General de Caminos.

Verificacion de los disefios, redisefios y disefios adicionales del proyecto: La verificacion

y ejecucion de redisefios y posterior responsabilidad técnica por los mismos, es
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no ha podido preverlos en su propuesta técnica y econémica; esto, aun y cuando los

términos de referencia que ha servido de base para la contratacion, contengan clausulas
de caracter general con la intencién de abarcar o englobar la ejecucion de las actividades
no definidas que envuelven trabajos que requieran un significativo uso de recursos o que

representan una gran responsabilidad técnica.

Disefo e implementacién de los procedimientos y formularios para la administracion del
proyecto: El supervisor es el responsable por la administracion del proyecto y debe
establecer los procedimientos administrativos correspondientes. Debe asi mismo,
disefiar un sistema de documentacidbn del proyecto incorporando aquellos
procedimientos, documentos, formularios que hayan sido ya normalizados por la

Direccidn General de Caminos a través de la Divisidn de Supervisién de Construcciones.

Aspectos ambientales

El supervisor o delegado residente informara a la Division de Supervision de
Construcciones de la Direccion General de Caminos por escrito mediante el informe del
periodo de pre construccion, sobre cualquier problema en la ejecucién del proyecto previo
al inicio de los trabajos de construccién y evitar con ello atrasos en el plazo para la
ejecucion y el incremento en el costo del mismo; planteando las alternativas y soluciones
correspondientes que considere necesarias y presentara los planos correspondientes de
los trabajos necesarios; para que, previa aprobacidén por parte de la Divisién de

Supervision de Construcciones y de la Direccion General de Caminos sean revisados y
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aprobados por el Departamento Técnico de Ingenieria de la Divisién de Planific

Estudios y sean incluidos durante la ejecucion del proyecto.

3.4. Etapa de construccion

Este periodo principiara a constarse a partir de la entrega de la notificacion del Acuerdo
Ministerial que aprueba el contrato a la empresa encargada de la ejecucion del proyecto.
Durante el desarrollo de esta etapa se deben tomar en cuenta varias actividades de suma

importancia ya que estas inciden en los costos y calidad de la obra a ejecutar.

Actividades a desarrollar
Durante el periodo de construccién se debe tener especial cuidado ya que se deben
desarrollar actividades de las cuales depende el éxito en la ejecucién del proyecto,

algunas de estas se describen a continuacion:

Presencia del Delegado Residente

La supervisién es responsabilidad tanto del delegado residente como de los demas
miembros del equipo de supervisidon por lo que se hace necesario que mantengan una
presencia fisica continua en el proyecto. El ingeniero delegado residente debe vivir en la
zona de ejecucion del proyecto, considerando que la supervision por parte de la Direccidon
General de Caminos es permanente a toda hora, lugar y fecha que asi lo requiera el
contratista. Es responsabilidad del delegado residente que la supervisidn sea directa,
continua y detallada, por lo tanto debera programar sus actividades y las de sus

colaboradores, de tal forma que las actividades de supervision no se interrumpan en los

56


emiimpresos02
Cuadro de texto


actividades.

Los dias y periodos de descanso del personal deberan ser programados para que el
grado de intensidad de la supervision sea compatible con el grado e intensidad de las
actividades del contratista y no coincidan necesariamente con los periodos

convencionales de descanso semanal o diario.

Reunion inicial

La principal actividad de la etapa de construccion es la reunion inicial, donde tanto el
contratista como la supervisora presentan al personal responsable y las lineas de
contacto, se establecen las lineas y procedimientos de comunicacion; se discute el
programa de trabajo y el plan de control de calidad del contratista; se establecen fechas
o dias de reuniones de coordinacion, se discuten aspectos del mantenimiento de trafico
y de la carretera, proteccion de las obras, subcontratistas y otros asuntos de coordinacion
general relacionados con el proyecto. En esta reunién deben quedar sentadas las bases

para una relacion cordial y profesional entre las partes.

Organizacién y avance de los frentes de trabajo

El delegado residente debe exigir al contratista la ejecucioén de los trabajos en forma
ordenada y de acuerdo a una secuencia razonable, preestablecida de acuerdo al
programa de trabajo. No debera permitir que se inicien nuevos trabajos, cuando el equipo
a utilizar puede ser usado para concluir obras ya iniciadas, sobre todo cuando se trate de

una reconstruccion.
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Personal y equipo del contratista
La supervisora debe llevar registros apropiados relativos a la cantidad y calificacion del
personal que tiene el contratista y de la cantidad, tipo y condicién de los equipos y plantas.
En caso de que se detecte baja produccién y/o atrasos (o pueda preverlos) motivados
por la falta de personal o equipos, o por ser estos inapropiados, o no estar debidamente
calificado el personal, debera advertir la situacion por escrito al contratista y exigir la
Nsustitucion o refuerzo del personal y/o equipo en cuestion, hasta el limite de los recursos

incluidos en su oferta.

3.5. Etapa de post-construccion

De conformidad con lo establecido por el Bachiller Estrada Martinez Corresponde al
plazo que transcurre después de la aceptacidén por parte del delegado residente de la
totalidad de los trabajos, periodo en el cual supervisara los trabajos que ordene la
comision receptora y preparara las liquidaciones de las obras y la revision de planos, asi
como el informe final. Durante este periodo, sera funcién del Delegado Residente
participar en la fase de liquidacién del proyecto. Es importante hacer notar, que si al
terminarse el tiempo contractual correspondiente a este periodo y la liquidacion aun no
ha concluido, el delegado residente debera mantener sus funciones y obligaciones, sin
que esto implique un costo adicional, ya que es parte de su responsabilidad. La recepcion
del proyecto conlleva tramites indispensables. El Delegado Residente debe efectuar

estos tramites apegandose estrictamente a lo que al respecto indiquen, citados en su

11 Ob. Cit, pag. 49
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orden de importancia, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigen‘e,:e A
Contrato, las Disposiciones Especiales y las Especificaciones Generales. En tal virtud,
de acuerdo a lo que estable la Ley, el Contratista comunicara por escrito al Delegado
Residente cuando considere que el contrato se ha ejecutado y concluido; dentro de un
plazo no mayor de 15 dias, se hara una inspeccién final oficial, donde el Delegado
Residente, acompafiado por el Representante Legal de la empresa contratista,
manifestaran por escrito si la obra esta satisfactoriamente concluida o si existen
deficiencias. En el segundo caso, el contratista corregira las deficiencias y repetira la

notificacion de conclusion de la obra.

Actividades a desarrollar

"Cuando el Delegado Residente estime que el proyecto finaliz6, rendira un informe
pormenorizado al coordinador de la Division de Supervision de Construcciones de la
Direccion General de Caminos. Este lo comunicara al Director General de la Direccidn
General de Caminos, quien nombrara, una comisién receptora para la inspeccién y
recepcion definitiva de la obra, la que podra también tener la calidad de liquidadora. El
Delegado Residente aunque no forme parte de la comision receptora debe colaborar con
ella acompanandola en su recorrido de inspeccion, proporcionando toda la informacion y
documentacion que le sea solicitada. Esta comisidén, si a su padecer encuentra
satisfactoriamente terminados los trabajos, elaborara un acta de recepcién final de la

obra.

La Direccion General de Caminos nombrara una comision liquidadora, que podra ser la

misma receptora, para efectuar la liquidacion. La empresa supervisora debe velar porque
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del plazo que estipula la ley, contado a partir de la fecha definitiva de la obra. En esta

comision se incluye al delegado residente y a un auditor de la Direccién General de

Caminos.
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CAPITULO IV

VARIACIONES DEL MONTO DEL CONTRATO ADMINISITRATIVO DE
CONSTRUCCION Y SU INCIDENCIA EN LOS PRECIOS EXCESIVOS,
EXORBITANTES Y LESIVOS DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SUPERVISION DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA VIAL

4.1 VARIACIONES DEL MONTO DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION

De forma que se ha establecido en el presente trabajo, la principal obligacién de la entidad
supervisora de la obra de infraestructura vial, es asegurar que las obras construidas se
ajusten a lo indicado en los planos y los requisitos de las especificaciones, incluyendo las
6rdenes de cambio y érdenes de trabajo suplementario y los acuerdos de trabajo extra;
circunstancias contractuales en las cuales consideramos se dan las condiciones y
circunstancias .para el cumplimiento o incumplimiento de los principios de legalidad e
interés publico o bien comin en la ejecucién de los contratos administrativos de
construccién de acuerdo a las bases de licitacidn y a los contratos administrativos de

supervision de conformidad con los términos de referencia, que son los que competen a

nuestro estudio.

En su incidencia en los precios excesivos, exorbitantes y lesivos, al producirse los
cambios, la supervisora tiene la responsabilidad de estudiar, procesar y dar respuesta,
con agilidad y presteza a las solicitudes de informacion y aclaraciones, las mediciones de
los trabajos para fines de pago, solicitudes de ampliaciéon de plazo y reclamaciones que
someta a la supervisora el contratista; y obtener de la Direccion General de Caminos las
respuestas y aprobaciones que correspondan. No se puede exigir al contratista la

ejecucion de ningun otro tipo de trabajo ni cambiar las exigencias de calidad sin que
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exista, tal como esta indicado en la Ley de Contrataciones del Estado, una orden

cambio, orden de trabajo suplementario, o acuerdo de trabajo extra aprobado.

De conformidad con el Articulo 52 de la ley de Contrataciones del Estado, contenida en
el Decreto 57-92 con el epigrafe de ampliacién del monto del contrato La Ley de
Contrataciones del Estado establece que las variaciones del valor de los contratos de
obra pueden efectuarse hasta en un veinte por ciento (20%) en mas o menos del valor
original del contrato; cuando las variaciones exceden del porcentaje antes indicado y
sobrepasen el cuarenta por ciento (40%) del valor original ajustado del contrato se
celebrara un nuevo contrato adicional. Todo lo relativo a esta materia esta contemplado
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Durante la construccién de
una obra vial ya sea esta una carretera o un puente, debido al tipo de estas obras se hace

necesario hacer cambios en las cantidades de trabajo, planos y especificaciones.

Para adecuarlos a las condiciones del terreno, los que pueden aumentar o disminuir las
cantidades originales contratadas para la ejecucién de la obra, por lo que la Direccion
General de Caminos, tendra el derecho de hacer dichos cambios. Los cambios no seran
considerados como renuncia a cualquiera de las condiciones del contrato o de la fianza,
ni como invalidacién de cualquier disposicion de los mismos. Dentro de este contexto se
ha establecido que la documentacidén necesaria para legalizar y oficializar estos cambios
esta constituida en tres documentos:

* Orden de cambio (OC)

» Orden de trabajo suplementario (OTS)
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» Acuerdo de trabajo extra (ATE)

Cada uno de los documentos de cambio deberan indicar siempre las extensiones de
plazo correspondiente si son requeridas, las condiciones de pago, y la justificacion de la
necesidad de la emision del documento; cada uno de estos documentos debera estar
debidamente numerado e identificado en forma correlativa. Los documentos de cambio
pueden ser generados por numerosos motivos, sin embargo estos caen en una de las
siguientes categorias generales o combinacion de ellas:

Aumento o reduccién de cantidades

Modificacién del método constructivo

Aumento o reduccién de cantidades

Inclusién de nuevos renglones de trabajo

Inclusién de nuevas obras

Modificacion de las caracteristicas geométricas

Modificacion de las especificaciones técnicas

Condiciones reales del terreno.

Los documentos de cambio seran establecidos de acuerdo a las necesidades propias de

los proyectos, el concepto establecido para su utilizacion se describe a continuacion:

4.2. Orden de cambio

La orden escrita que el delegado residente da al contratista, con la aprobacion de la
Direccion General de Caminos, para que se efectue cualquier cambio o modificaciones a
los planos o especiﬁcacionesz o para suprimir o disminuir las cantidades de trabajo de

uno o mas renglones.
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4.3 Orden de trabajo suplementario

Conocida cominmente por su abreviatura OTS y es la orden escrita que emite el
delegado residente con la aprobacién de la Direcciéon General de Caminos, aceptada por
el contratista, para que éste ejecute cierto niimero de unidades adicionales de uno o mas
renglones de trabajo que tengan precios unitarios aprobados cuando las cantidades
originales de contrato se han agotado. Se debe considerar que ésta orden no conlleva
ajustes en los precios unitarios, salvo el caso, cuando un renglén principal sobrepase el
limite de fluctuacién que se fija en las especificaciones generales para la construccion de
carreteras y puentes. Cuando las cantidades adicionales afecten el tiempo de ejecucion

de la obra, el contratista podra solicitar ampliacién al tiempo de duracién del contrato.

Para la emisiéon de una orden de trabajo suplementario es necesario que la supervisora
presente su solicitud para revisidbn y aceptacién de la Divisidon de Supervision de
Construcciones y esta a su vez solicite la aprobacién de la Direccion General de Caminos,
adjuntando para el efecto un cuadro de cantidades que contempla los renglones

necesarios de incrementar.

4.4 Acuerdo de trabajo extra

Es el acuerdo entre la Direccién General de Caminos y el contratista, aprobado por el
director, para la ejecucién de trabajos con base en precios unitarios o suma global
convenidos de mutuo acuerdo, para los cuales no existen renglones ni precios
establecidos en la oferta presentada, ni en el contrato. El Contratista ejecutara cualquier
trabajo extra cuyo precio o combinacién de precios no estén incluidos en el contrato, para

completar la obra totalmente, de la manera proyectada. Dicho trabajo extra sera
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ejecutado por el Contratista, de acuerdo con las especificaciones y planos que paf'gfie]

efecto se elaboren, o si el trabajo no requiriera planos, se hara de acuerdo con las
instrucciones escritas del Delegado Residente. En éste contexto y en virtud que la entidad
supervisora tiene la responsabilidad de estudiar, procesar y dar respuestas con agilidad
y presteza a las solicitudes de informacién y aclaraciones, las mediciones para fines de
pago, solicitudes de ampliacién de plazo y obtener de la Direccién General de Caminos

las respuestas y aprobaciones que corresponda; en todas estas variaciones.

Por la naturaleza de tracto sucesivo de los contratos de supervision de obra de
infraestructura vial del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, y para
el cumplimiento de los principios administrativos de legalidad e interés publico, por la
forma en que se desarrollan los procesos de seleccion y adjudicacion de los contratos de
supervisién de obra de infraestructura vial dentro de la administracién publica en la
Republica de Guatemala, consideramos lesivos dichos contratos en referencia a los
precios excesivos, exorbitantes y lesivos resultantes de la no aplicacién del bien comun
como fundamento de la contratacion administrativa de supervisién de obra en dichos
procesos de adjudicacién y las respectivas variaciones que se dan en la ejecucion de los
contratos administrativos de obra de infraestructura vial. En su aprobacién, no escapan
de la corrupcién administrativa, de acuerdo en lo que al respecto afirma el Licenciado
Jorge Mario Castillo'? que es un fenémeno ético, social y econdmico que involucra a
funcionarios y empleados del Estado y de las empresas privadas. La corrupcidén se

identifica con dos hechos: recibir dinero a cambio de favores y robar bienes y recursos

12 Op, Cit. Pag. 233
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publicos; la corrupcién definida como la conducta que se desvia de las obligaciones
orden publico normales, debido a intereses personales, familiares o de allegados o
beneficios monetarios o de orden social; o que viola normas respecto al uso de cierto tipo
de influencias con fines personales. Este concepto incluye conductas como el cohecho,
digase utilizaciéon de gratificaciones con el fin de influenciar el juicio de una persona de
cierta jerarquia; el nepotismo que es la eleccién por vinculos familiares y no por méritos

personales.

La malversacién de fondos publicos en el sentido de la apropiacién ilicita por particulares
de recursos publicos, todas estas conductas inciden en la calidad de la obra y por ende
en una supervision que no cumple con las obligaciones contractuales para garantizar el
buen desarrollo de la obra de conformidad con lo establecido y de ello se colige que los
precios en las variaciones del contrato son lesivos, excesivos y exorbitantes. En
Guatemala, es dificil erradicar la corrupcién, dado el indice alto de corrupcion
administrativa, para ello apelamos a la responsabilidad y a la ética, que guardan estrecha
relacién. Los funcionarios y empleados publicos encaran tres responsabilidades; La
primera la eficiencia en el uso de los recursos para producir bienes y servicios y satisfacer
necesidades generales. La segunda responsabilidad de los funcionarios y empleados
publicos es alcanzar objetivos sin imponer restricciones a los legitimos derechos e

intereses de cualquier persona.

La tercera observar de palabra y de hecho las normas éticas de la sociedad. Los
funcionarios y empleados publicos, no deben limitarse a pregonar conductas éticas, sino

que deben hacerlas realidad. En la administracion se puede decir plblicamente una cosa
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fundamento de la no credibilidad de la conducta de los funcionarios y empleados publicos.

La tercera responsabilidad es la que se relaciona con los valores sociales, como sea,
ningun funcionario publico o privado debe actuar sin pensar en el bienestar de la

sociedad. El que piense en su bienestar particular, actia contra la ética.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La supervision de las obras de infraestructura vial —como actividad ptblica del Estado d&
Guatemala, delegada al Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda por
disposicion legal-, y como responsable de la coordinacién general la Divisidon de
Supervision de Construcciones se estudia como problematica de la realidad social, en
virtud de los acontecimientos que derivan en el deterioro de la obra sin garantizar la
calidad y sostenibilidad de la misma, asi como, la mitigacion del impacto ambiental y los
precios de los contratos de supervisibn como excesivos, exorbitantes y lesivos a los

intereses de los habitantes de la Republica de Guatemala.

La prestacion de los servicios de supervision, en la realidad social no se desarrolla de
una manera efectiva y eficiente, provocando con ello que las obras de infraestructura vial
no cumplan con los requerimientos técnicos, procedimentales y legales; lo que hace
necesario implementar las medidas legales para que dichos servicios de supervision
cumplan con el objetivo de ser garante de la legalidad , de la procuracién del bien comin

y la equidad en los precios al darse variaciones en las condiciones del contrato.

Las obligaciones contractuales de supervision deben realizarse en una forma ética,
profesional y ordenada cumpliendo con la calidad y sostenibilidad de las mismas y
cumpliendo con los principios de legalidad e interés publico o bien comdn para proteger
los intereses del Estado de Guatemala evitando los precios excesivos, exorbitantes y
lesivos al provocar cambios por intereses particulares y no por necesidad colectiva,
aplicando de la misma manera las normas relativas al impacto ambiental y las medidas
de mitigacion.
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