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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
cinco de abril de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, JOSE AUGUSTO BOLANOS JIMENEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUISA YANIRA GUAMUCH ARCHILA _ , con carné 201601795
intitulado CONSECUENCIAS JURIDICO LEGALES NEGATIVAS ‘PARA LAS EMPRESAS GUATEMALTECAS

EXPORTADORAS QUE NO RESPETAN LOS CONVENIOS DE- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

-OIT-.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a),estudlante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas las fuentes de consulta orlgmalment : templadas, asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondlente se debe emltlr en un plazo no may'r de 90 dlas continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y
técnico de Ia tesis, la metodologla y tecnlcas de mvestugacnon utlhzadas la redaccién, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la contnbucnon mentlfca de Ia mssma la conclusién dlscurswa y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mves’ngac&on Expresamente decla rara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de le Iﬂy J.otras consideraciones que estlme

pertinentes.
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José Augusto Bolarios Jiménez
Abogado y Notario
Colegiado 13070

Guatemala, 01 de agosto de 2022 |

FACULTAD DE CIENC
J AS Y SOC ry

Doctor Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho. U

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

Le informo que procedi a la revision de la tesis de la bachiller, Luisa Yanira Guamuch Archila, que se
intitula: “CONSECUENCIAS JURIDICO LEGALES NEGATIVAS PARA LAS EMPRESAS
GUATEMALTECAS EXPORTADORAS QUE NO RESPETAN LOS CONVENIOS DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO -OIT-*, a partir de lo cual considero que el informe
final es un adecuado trabajo cientifico, lo cual fundamento a partir de los siguientes aspectos:

a) La investigacion se realizé tomando en cuenta los criterios fundamentales del método cientifico y
la técnica juridica que sirvieron para exponer los elementos que determinan los aspectos
juridicos que informan el derecho laboral internacional y los derechos humanos laborales.

b) Ademas, la bachiller Guamuch Archila llevd a cabo una adecuada aplicacion de los
procedimientos o métodos ldgicos, comenzando con el analitico, el cual dio a conocer los
elementos que configuran al derecho internacional del trabajo; luego el sintético, con el cual
determiné lo relativo a los derechos del trabajador y la responsabilidad social empresarial. En la
recopilacion de la informacién doctrinaria y legal de actualidad sobre el tema de los derechos
humanos laborales, la bachiller Guamuch, utilizd las técnicas de fichas bibliograficas vy la
documental.

c) La redaccion utilizada por la bachiller Guamuch para elaborar el informe final de tesis, evidencia
el conocimiento del lenguaje juridico propio del derecho internacional del trabajo, de la
responsabilidad social empresarial y del trabajo decente, asi como de los elementos doctrinarios
que le dan sentido a los derechos humanos laborales, especialmente la relacién de los mismos
con los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-.

Avenida Reforma 8-60 zona 9 Edificio Galeria Reforma Torre I
Oficina 802 Ciudad de Guatemala
Teléfono: 5302-0002
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h)

José Augusto Bolaiios Jiménez
" Abogado y Notario
Colegiado 13070

Los objetivos trazados en el plan de investigacion fueron debidamente alcanzados al mostrar que
los exportadores que incumplen con los derechos laborales reconocidos en los convenios de la
OIT, seran sancionados por no respetar los derechos laborales, pero también afectaran a todos
los exportadores guatemaltecos, puesto que sera el Estado guatemalteco el que bloquearan de
los derechos que proporcionan los tratados de libre comercio.

La investigacion realizada por la bachiller Guamuch es un aporte cientifico, fundamental para la
sociedad guatemalteca debido a que establece la importancia de promover que los exportadores
guatemaltecos y sus cadenas de suministros respeten los derechos laborales reconocidos en los
tratados de la OIT para que el Estado guatemalteco no sea excluido de los beneficios que
otorgan los tratados de libre comercio porque algunos exportadores no cumplen con garantizar
los derechos laborales en Guatemala.

Existe una coherencia logica entre lo concluido y lo recomendado por la bachiller, lo cual es el
resultado natural de lo expuesto en los cuatro capitulos desarrollados, lo que le permitié validar la
hipotesis de trabajo relativa a que los exportadores que no cumplen con el respeto de los
derechos laborales reconocidos por la OIT, seran sancionados a partir de bloquearles su ingreso
a los mercados de los paises desarrollados, ni siquiera a los que pagan mas bajo el producto
importado.

Asimismo, el respaldo bibliografico utilizado por la bachiller es con informacion de
actualidad sobre responsabilidad social empresarial, trabajo decente y los derechos humanos
laborales, lo cual le permitié fundamentar doctrinariamente su tesis.

De igual manera, informo que no soy pariente dentro de los grados de ley de la bachiller
Guamuch Archila, por lo que no tengo impedimento para ser su asesor de tesis.

Durante toda la revision de la tesis, orienté a la bachiller en su investigacion, por lo que la tesis retine los
requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, motivo por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE,
para que la tesista pueda continuar con el tramite respectivo y optar al grado académico de Licenciada en

Ciencias Juridicas y Sociales.
Muy atentamente: 1({#
%,
y ®
\A__,’cf'*%
José Augusto Bolarigs Jiménez Tk %
: 4,
Abogado y Notario 0, ‘%
Colegiadd 13070 %

Asesor de Tesis

Avenida Reforma 8-60 zona 9 Edificio Galeria Reforma Torre 1
Oficina 802 Ciudad de Guatemala
Teléfono: 5302-0002
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acultad de Ciencias Juridicas y Sociales

5 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, veinticuatro de octubre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes queanteceden mﬁrgsién del trabajo de tesis de la

estudiante LUISA YANIRA GUAMUCH AR fitulado CONSECUENCIAS JURIDICO

LEGALES NEGATIVAS PARA LAS EMPRES

NO RESPETAN LOS CONVENIOS DE

CEHR/SAQO

UNIDAD DE_
ASESORIA DE
TESIS

2 »
TemaLa, ©

lificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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estos anos.
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PRESENTACION

El trabajo de tesis, pertenece al derecho internacional del trabajo, especificamente lo
relacionado con los convenios de la OIT relativos a la libre sindicalizacion y la
negociacion colectiva, asi como con los tratados sobre los derechos civiles, culturales,
economicos, politicos y sociales, por lo que es una investigacion de tipo cualitativa,
porque se encuentra relacionada con las sanciones que tienen los exportadores
guatemaltecos que incumplen con el respeto de los derechos laborales de los

trabajadores a su servicio.

La tesis se orientd diacronicamente al estudio del periodo de cinco afios, desde el 2016
al 2020, mientras que el sincronico se investigd sobre la manera en que los exportadores
incumplen con los derechos laborales de los trabajadores, asi como con las leyes

fiscales y con los derechos humanos.

Los sujetos de estudio fueron: los exportadores y los trabajadores a su servicio; mientras
que el objeto de estudio fueron las clausulas laborales del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos de América, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA,
por sus siglas en inglés) o el Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y
Centroamérica. La finalidad de la investigacion de tesis fue fundamentar
doctrinariamente los efectos negativos que tendran los exportadores guatemaltecos que

incumplen con los convenios de la OIT relativo a los derechos laborales.
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HIPOTESIS

La manera en que se verifica el incumplimiento de los convenios de la OIT, es a través
de los mecanismos de quejas y reclamaciones establecidos por este organismo, por lo
que si se comprueba que el Estado guatemalteco no respeta cualquiera de esos
convenios o permite que los exportadores incumplen los derechos laborales reconocidos
en los mismos, especialmente con la libertad sindical y la negociacién colectiva, se le
excluira de los beneficios del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de
Ameérica, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés) o
del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica, si a pesar de las

advertencias sigue sin respetar los convenios laborales.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Luego de haber realizado el trabajo de tesis y someter a prueba la hipotesis, la misma
fue validada, para lo cual se utiliz6 el método deductivo porque se establecié que la
manera en que se sancionara a los exportadores que incumplen con los derechos que se
encuentran en los Convenios nimero 87, 97, 98, 100, 111 y 138 de la OIT ratificados por
Guatemala, es que se excluira al Estado guatemalteco de los beneficios del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos de América, Centroamérica y Republica
Dominicana o del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica, por
no respetar las clausulas laborales de estos, por lo que para evitar estas sanciones la
Inspeccion General del Trabajo debe cumplir y hacer que los patronos cumplan las leyes

laborales en favor de los trabajadores.


emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

110 To [U et o o T o VA0 i
CAPITULOI
1. Derecho internacional del trabajo..........coooiiiii i
1.1. Definicion del derecho internacional del trabajo...............c..cooiiiil. 3
1.2. Antecedentes del derecho internacional deltrabajo........................oll. 4
1.3. Fuentes del derecho internacional deltrabajo.............c...coeiii 8
1.4. El derecho internacional del trabajo en el Siglo XX..........coo, 10
1.5. Constitucionalizaciéon del derecho internacional del trabajo........................ 12
CAPITULOII

2. La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- y el derecho internacional del

1= 1 0= 1o T 15
2.1. Relaciones depoderenla Oll.......cccoiiiiiiiiiiii e 15
2.2 . Estructura de [a Ol ... e 20
2.3. Lajusticia socialcomorazon dela OlT.........cooiiiiiiiiiiiiii 21
2.4. El sistema de normas internacionales de trabajo..............c.ccooiiiin 24
2.5. La supervision de los convenios y recomendaciones dela OIT.................. 27
CAPITULO I
3. Derechos laborales como derechos humanos...........ooeiviiiiiiiiiiiiicniieae 31
3.1. Derecho internacional como derecho progresivo.........ccvvvvvviiiiiiiiiinnnennnn. 34
3.2. Derechos humanos laborales. ... 37

3.3. El caracter vinculante de los tratados sobre derechos humanos................. 43


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.4. Proteccion de los derechos humanos laborales por la OIT

CAPITULO IV

4. Consecuencias juridico legales negativas para las empresas guatemaltecas

exportadoras que no respetan los convenios de la Organizacion Internacional

del Trabajo -OlT-. ... 49
4.1. Trabajo decente...........oooiiiiiiiii i o0
4.2. Responsabilidad social empresarial................oooi 54
4.3. Codigosde condUCEa. ......oeiiiiiiiiii 56
44, CertifiCaCiONES. ..ttt e 57
4.5. Sanciones a los exportadores guatemaltecos violadores de los derechos
P2 oTe] 7= 11T PP 60
4.6. Comercio exterior e incumplimiento de las clausulas laborales.................. 61
CONCLUSIONDISCURSIVA........oooiiiiiiiee e 73

BIBLIOGRAFIA


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

La violacién a los derechos laborales por parte de los exportadores guatemaltecos y de
las empresas que participan en la cadena de produccion de estos, ha llevado a que
Guatemala sea el primer pais de Centroamérica a quien Estados Unidos de América lo
denuncie ante un tribunal arbitral por incumplimiento de la clausula laboral establecida
en el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América, Centroamérica y
Republica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), lo cual evidencia la
posibilidad real de que el pais sea sancionado blogueandolo de los beneficios de este

Tratado, especialmente lo relativo al ingreso preferencial de los productos.

Ante ello se plante6 como hipdétesis, la cual fue debidamente comprobada, que la
manera en que se sancionara a los exportadores que incumplen con los derechos
laborales reconocidos en los convenios de la OIT, es que al Estado guatemalteco se le
excluira de los beneficios del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de
América, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés),

perjudicando a todos los exportadores y.sus cadenas de suministro.

El objeto general se orienté a establecer los efectos juridicos que enfrenta Guatemala
ante el incumplimiento de las normas laborales establecidas en el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos de América, Centroamérica y Republica Dominicana
(DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), por parte de algunos exportadores y los
empresarios que forman parte de su cadena de suministros, asi como la manera en que
se puede impedir que dichas practicas afecten a los productos guatemaltecos de
exportacion; ademas también se buscd determinar lo que eran las clausulas laborales,
el contenido de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, que son
fundamentales en esas clausulas, asi como el sentido que tienen los derechos
laborales como derechos humanos, puesto que al considerarlos como fundamentales,
los derechos de los trabajadores dejan de ser un tema en el que los patronos no se ven

obligados a cumplir, a estar en el centro de las decisiones de los empresarios que

()
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acceder a los mercados de los paises desarrollados.

El informe final consta de cuatro capitulos: siendo el primero orientado a exponer el
derecho internacional del trabajo, sus caracteristicas, antecedentes vy
constitucionalizacion del mismo; en el segundo, se describe a la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT-, asi como la importancia de esta para proteger los

derechos laborales, asi como su papel en promover la justicia social.

El tercer capitulo se orientd a explicar los derechos laborales como derechos humanos,
el caracter vinculante de los mismos y su proteccion internacional; mientras en el
cuarto, se expusieron las consecuencias juridico legales negativas para las empresas
guatemaltecas exportadoras, junto con los negocios que son parte de su cadena de
suministros, que no respetan los convenios de la OIT, especialmente lo relativo al

trabajo decente, la libertad sindical y la libre negociacion colectiva.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el deductivo, el analitico, asi como el
sintético. Mientras que las técnicas de investigacion que sirvieron para el acopio de la

informacion requerida fueron la bibliografica y la documental.

El aporte realizado en el trabajo fue demostrar que los efectos juridico-legales negativos
que enfrentan los exportadores que no respeten los derechos laborales, es que el
Estado guatemalteco sea bloqueado de los tratados de libre comercio conocidos como
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América, Centroameérica y
Republica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés) y el Acuerdo de
Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica, a partir de incumplir con las
clausulas laborales de estos, lo cual perjudicara a todos los exportadores y a sus

cadenas de suministro.
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CAPITULOI

1. Derecho internacional del trabajo

Antes de exponer acerca del derecho internacional del trabajo, se considera adecuado
describir los elementos juridicos del derecho, el cual resulta ser el contexto dentro del
cual tiene sentido aquel, pues es resultado de la evolucién del derecho de gehtes, sin el
cual no existirian tratados y convenios de caracter mundial ni seria posible comprender

la importancia juridica que tienen las normas laborales aprobadas por los estados.

Se hace referencia que, para el surgimiento del derecho internacional publico en primer
lugar y privado posteriormente, debieron surgir los estados y reconocerse entre ellos
como entes soberanos y personas juridicas intema;:ionales, los cuales tenian la
capacidad de adquirir derechos y obligaciones frente a otros entes estatales con los

mismos derechos.

A partir de lo expuesto, se puede establecer que, el derecho internacional publico es la
disciplina juridica que estudia las regulaciones creadas por la comunidad internacional,
para promover la convivencia armoniosa entre los estados, los organismos
internacionales, las empresas como actores transnacionales y las organizaciones no
gubernamentales con presencia en dos 0 mas estados a partir de la existencia de
tratados bilaterales o multilaterales que regulan esa relacion, siempre bajo el principio

del derecho soberano de los estados que forman parte de la comunidad internacional.
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Es decir que el derecho internacional se refiere al conjunto de normas agrupadas

sistema juridico que rige en el ambito internacional, entre los estados como

soberanos, los organismos internacionales creados por los estados, empresas
transnacionales que se caracteriza por tener fines de lucro y organizaciones no

gubernamentales sin fines de lucro, las cuales funcionan a nivel mundial y regional.

“El derecho internacional plblico es aquel conjunto de normas que regulan las
relaciones de los sujetos que forman parte de la comunidad internacional a diferencia
del derecho internacional privado que tiene por objeto fijar la nacionalidad de los
individuos, determinar los derechos de que gozan los extranjeros, resolver los conflictos
de las leyes referentes al nacimiento, a la extincion de los derechos y asegurar por
ultimo el respeto de estos derechos; es decir, es el conjunto de normas juridicas que

tienden a regular las relaciones entre los sujetos vy los estados™.

Es necesario indicar que, desde finales del Siglo XX, pero especialmente en el Siglo
XXI, se ha fortalecido el derecho internacional publico, especialmente en lo relativo a los
derechos humanos, principalmente a partir de establecer estandares de caracter
internacional para ser aplicados a los estados para garantizar el cumplimiento de la
proteccion de las personas frente a los abusos de los funcionarios publicos, asi como las
responsabilidades en que los entes estatales incurren si no protegen los derechos
humanos de sus ciudadanos, al exiremo que se ha reconocido a la persona individual

como sujeto para demandar a un Estado por violarle sus derechos humanos.

1 Ostau de la Font, Francisco Rafael. El derecho internacional laboral. Pag. 12.

2
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Asimismo, estos estandares también se han ampliado hacia las empr

de las mismas ante la sociedad mundial, tanto para evitar abusos de las mismas por el
poder econémico que poseen, como para la proteccion del ambiente como un derecho

humano difuso.

1.1. Definicion del derecho internacional del trabajo

Esta rama del derecho se refiere a la relacién que surge entre patronos, trabajadores y
estados a partir de la ratificacion de los convenios internacionales de la Organizacién
Internacional del Trabajo -OIT-, que tienen relacién o influyen las relaciones econémicas
y sociales de ftrabajo en los paises que han contribuido a crear y ratificar esos
instrumentos internacionales, asi como las dinamicas laborales que surgen a partir de la

migracion por motivos econémicos.

“Se podria definir el derecho internacional del mundo del trabajo como parte del derecho
internacional que regula las relaciones de los estados con respecto a sus trabajadores.
nacionales o extranjeros, que tienen por objetivo regular la actividad laboral en todas sus
manifestaciones econdmicas y sociales como elemento esencial de la justicia social
universal, a partir de la existencia de convenios internacionales de trabajo que conlleva
derechos y obligaciones para los trabajadores y los patronos, asi como para los

estados™.

2 Ibid. Pag. 17.

|
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que regulan directa o indirecta el trabajo asalariado y la relacién de los trabajadores con

los patronos y el Estado.

1.2. Antecedentes del derecho internacional del trabajo

El surgimiento de esta ciencia juridica sucede en el Siglo XVIIl, a partir de propuestas
realizadas en Europa occidental por los socialistas utopicos, quienes abogaban por la
promulgacion de una legislacion internacional del trabajo, debido a que con el
crecimiento del sistema capitalista se produjo un incremento del comercio exterior que
multiplicé la demanda, la cual exigia mayores inversiones de capital en maquinaria y
contratacion de fuerza de trabajo para satisfacer la demanda, pero Unicamente se
compraron mas maquinas, las cuales debian ser trabajadas por los obreros existentes,

lo cual significo mas trabajo para ellos no asi mas salarios.

“Robert Owen (1771-1858), ejercié influencia en las ideas socialistas de la época al
aplicar en su propia fabrica una serie de medidas consideradas proteccionistas para ese
tiempo, destinadas a mejorar la situacion de los trabajadores. También propuso una
reglamentacion internacional del trabajo que fijara internacionalmente un limite legal
maximo a la jornada de trabajo, por razones de tipo humanitario, en la prohibicion de

trabajo nocturno de las mujeres y una proteccién internacional del trabajo™.

3 Vaiticos, Nicolas. Derecho internacional del trabajo. Pag. 50.
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Alemania la regulacion del trabajo de los nifios, pidié que se limitara a doce horas diarias

la jornada laboral y también que se promulgara una legislacion laboral internacional para

proteger a los obreros de los excesos en las fabricas.

“En 1844 Legrand se dirige al gobierno francés para impulsar una legislacion
internacional que aboliera la trata de blancas, dentro del marco del tratado firmado por
Francia e Inglaterra en ese mismo afio, sobre la abolicion de la esclavitud. En 1847
propone a los gobiemos de Francia, Inglaterra, Prusia y Suiza la promulgacién de una

ley internacional para proteger a la clase obrera del trabajo precoz y excesivo™.

Sin embargo, las propuestas de estos defensores del derecho internacional del trabajo
se enfrentaron con una realidad europea donde predominaba la burguesia como clase
dominante, el libre cambio como fundamento econdmico y la abstencién estatal en la
esfera de la economia como fundamento ideoldgico en las politicas estatales, por lo que
debieron producirse fuertes movimientos de los trabajadores para que los estados

europeos comenzaran a tener en cuenta sus demandas de proteccion legal.

Este movimiento en el que participan los obreros europeos a partir del internacionalismo
proletario, promulgado inicialmente por los socialistas utopicos y luego fortalecidos por

los escritos y acciones politicas de dirigentes sociales como Carlos Marx y Federico

4 Ibid. Pag. 51.
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y, posteriormente, produjeran normas que se orientaran a las primeras acciones en favor

de la mano de obra en los paises europeos.

Luego de las ‘protestas de los obreros europeos, estos llegan a la realizacion del primer
congreso de la Segunda Internacional Socialista, celebrado en Paris en 1889, pese a las
distintas tendencias, hubo un acuerdo sobre la necesidad de una reglamentacion
internacional minima del trabajo, en particular para concretar la urgencia de medidas
relativas al trabajo, el papel de los nifios en las fabricas, la adopcion de la jornada de
trabajo de ocho horas, la reglamentacion del trabajo nocturno y las industrias peligrosas,
la fijacién de un salario minimo igual sin distinciéon de sexos, la proteccion a las mujeres

asalariadas y el derecho a la organizacién sindical.

“También se celebraron congresos de obreros europeos e incluso de delegados de los
trabajadores estadounidenses, tal como el celebrado en Bruselas en 1891 y Zdrich en
1893, en los cuales se reiterd lo expuesto en Paris en 1899; mientras que en el
Congreso de Amsterdam de 1904 se confirmo el programa del Congreso de Paris, asi
como la promocién de una reglamentacion legislativa internacional en las condiciones de
trabajo. En el Congreso Internacional para la Proteccion Obrera, celebrado en Zurich, en
1897, se reconocieron los esfuerzos para elaborar una legislacion internacional

orientada a la proteccidn obrera en Europa™.

5 bid. Pag. 52.
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W

Fue hasta en 1890, cuando en Francia se cred el Congreso Internacional pakg

Proteccion Legal de los Trabajadores, estableciéndose en el Articulo 2 de sus estatutos
los fines del mismo, siendo estos servir de instrumento a todos aquellos que, en los
diferentes paises industriales, consideran necesaria la legislacion protectora de los
trabajadores, asi como organizar una oficina internacional que tendria como mision
publicar en francés, aleman e inglés una recopilacion periddica de la legislacion del

trabajo de todos los paises o prestar su apoyo a una publicacion similar.

A la par de la existencia de los movimientos obreros, también los sectores progresistas
de las sociedades europeas contribuyeron a que en las postrimerias del Siglo XIX y
principios del Siglo XX, en el mundo fuera perdiendo fuerza la ideologia liberal, por lo
que se comienza a aceptar como valida la idea de que debia haber una proteccion de la
fuerza del trabajo a través de la intervencion del Estado, por lo que desde 1900
aparecen las primeras leyes sobre salario minimo, descanso dominical y accidentes de

trabajo y en 1910 Francia promulga su primer Cédigo de Trabajo nacional.

Los esfuerzos citados, permiten establecer que el derecho internacional del trabajo, es
resultado de las luchas de los trabajadores europeos, ingleses y estadounidenses, a lo
largo del siglo XIX y comienzos del siglo XX, para lograr una respuesta estatal de
igualdad de los asalariados en el mercado internacional, ya que no era adecuada la
existencia de legislaciones laborales nacionales que dejaran a los obreros de
determinados paises en una desventaja de costos de mano de obra frente a los de otros

paises a partir de la decision de los patronos.
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“El derecho internacional laboral o las normas internacionales surgen

consecuencia de la formas de explotacion de trabajo en la Revolucidon Industrial

motivan ideas sociales que generarian una reglamentacién internacional para paliar las
penurias de los obreros como una inspiracion humanitaria, asi como por el temor de los
industriales y gobiemos al dumping social que podia presentarse entre los paises
productores de mercancia; es decir, el desarrollo del derecho internacional surge a partir
del siglo XX, cuando se pensé en formular normas protectoras a los trabajadores sobre

la base de la intervencion del Estado en el mercado de trabajo™.

Oficialmente el derecho laboral surge a comienzos del Siglo XX, a partir de la vigencia
del Tratado de Paz de Versalles con el cual se da por terminada la primera guerra
mundial y se crea la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- como parte
constitutiva de ese tratado, la cual fue constituida para promover la justicia social en los
estados, siendo los convenios que esta organizacion impulsa lo que permite desarrollar

los derechos laborales.

1.3. Fuentes del derecho internacional del trabajo

El derecho internacional del trabajo tiene sus fuentes en los convenios laborales de la
Organizacion Internacional del Trabajo u OIT, asi como en las normas adoptadas por la
Organizacion de Naciones Unidas, en las cuales se han desarrollado derechos sociales

como parte de los derechos humanos, los cuales contienen principios en materia del

§ Palomeque, Manue! Carlos. Derecho del trabajo e ideologia. Pag. 87.
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También forman parte de las fuentes del derecho internacional del trabajo, los

instrumentos elaborados por conferencias gubernamentales especiales convocadas por
la Oficina Internacional del Trabajo, asi como tratados adoptados en el marco de las
Naciones Unidas y en organizaciones regionales, que contienen clausulas o capitulos

referentes a las relaciones laborales dentro de los estados.

“La vision clasica del derecho internacional del trabajo suele tener como referencia las
normas internacionales del trabajo, los convenios y las recomendaciones de la OIT,
especialmente por la Constitucion de la misma consagra por si misma ciertos principios
generales que han producido efectos juridicos directos; sin embargo, una nueva vision
del derecho internacional del trabajo permite decir que todos los convenios sobre
derechos humanos, los fratados internacionales y los convenios sobre comercio

internacional tienen en comin que versan sobre el derecho internacional del trabajo™.

Es de tener en cuenta que el tratado que le dio origen a la OIT, que se le conoce como
su Constitucion, la cual consta de un Preambulo, 40 Articulos y el anexo denominado
Declaracion de Filadelfia, que se considera parte integrante de la Constitucidén, ademas
de disposiciones institucionales, también tiene definidos principios generales que son

normas fundamentales que han servido de inspiracién, no solo en tanto directivas

7 Servais, Jean-Michel. Derecho internacional del trabajo. Pag. 52.
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recomendaciones, sino como fuente directa del derecho internacional del trabajo, tanto

para los doctrinarios como para los jueces de trabajo.

“Las principales fuentes del derecho internacional del trabajo son las normas emanadas
de la OIT. Sin embargo, también son fuentes las normas gubernamentales especiales
bajo los auspicios de la OIT y otros organismos internacionales, lo mismo que las
adoptadas en el marco de la ONU y otros organismos regionales, los tratados bilaterales

y multilaterales entre los paises, y la jurisprudencia internacional relativa al trabajo”.

De igual manera, una fuente importante del derecho internacional del trabajo son las
declaraciones de la OIT, las cuales consisten en resoluciones Conferencia Internacional
del Trabajo, utilizadas a fin de hacer una declaracion formal para reafirmar la
importancia que los mandantes atribuyen a ciertos principios y‘ valores promovidos por

esta organizacion.

1.4. El derecho internacional del trabajo en el Siglo XX

Luego de la segunda guerra mundial, la tendencia politica predominante en el mundo
fue el dirigismo estatal con la finalidad de evitar o regular problemas sociales, asi como
del reconocimiento y ampliacion de los derechos laborales, tal como la regulacion legal

de la jornada de trabajo de 40 a 48 horas semanales, lo cual tuvo como motivo principal,

8 Ibid. P4g. 53.
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el surgimiento de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas como una opcién

para los trabajadores en el mundo capitalista, ante lo cual, se planted la necesidad
reconocerle derechos a los trabajadores, para evitar que estos se orientaran a luchar por

la instauracion de estados socialistas.

Los antecedentes inmediatos de la posterior creacion del derecho laboral internacional
podemos hallarlos también en el esfuerzo y la participacion directa de la clase obrera
europea a través de los diferentes congresos, asociaciones y partidos politicos que se

crearon a mediados del Siglo XIX y comienzos del XX.

Aunque a partir de las guerras civiles, asi como de revueltas populares y obreras,
ocurridas desde mediados y hasta finales del Siglo XIX, se habian creado convenios de
la OIT, como una manifestacion de la protecciéon del hombre y, sobre todo, de la
concepcidn de justicia social, puesto que los mismos tenian como como objetivo el logro
de esos principios, fue hasta mediados del Siglo XX que se comenzd a considerar los
derechos laborales como parte esencial de las personas, al encontrarse representados

en los tratados universales y regionales sobre derechos humanos.

Es por eso que, luego de la creacién de la OIT, el derecho internacional del trabajo fue
asumiendo la importancia juridica y social que tiene en la actualidad, a partir de
considerarse que el trabajo del individuo represente un bienestar personal para él y que
el mismo esta protegido por los canones de respeto a los derechos humanos, pues los

tratados sobre los mismos son ley vigente en la mayoria de los paises occidentales.

11


emiimpresos02
Cuadro de texto


convenios laborales propuestos por la OIT, se consolida el derecho internacional del

trabajo, lo cual fue acompafado de la promulgacion y vigencia de constituciones
politicas sociales, que reconocian los derechos laborales con rango constitucional, lo

cual se conoce como constitucionalizacién de los derechos laborales.

1.5. Constitucionalizacion del derecho internacional del trabajo

En la historia juridica se encuentra que el derecho laboral, antes de ser una rama
autbnoma, era parte integrante del derecho civil, ya que este se encargaba de regular
las relaciones legales entre las personas, aunque fuera en el ambito de las relaciones
obrero patronales; sin embargo, a partir de las guerras civiles e insurrecciones obreras,
los estados europeos fueron dejando las practicas de prohibir la existencia de
organizaciones proletarias, hasta llegar a reconocer que los sindicatos eran un actor
valido en la discusién nacional, por lo que comenzaron a regular las relaciones entre

empresarios y asalariados como realidad juridica autdnoma.

El proceso de autonomizacién del derecho laboral se fue consolidando a partir del triunfo
del comunismo en Rusia en 1917, en donde los paises capitalistas se enfrentar a la
supresion de ese modelo econdmico y al predominio de una visidon basada te6ricamente
en el dominio de los trabajadores sobre la economia y de la supresién de los

empresarios como realidad social; asimismo, en los paises capitalistas se produjeron
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sucesos como la revolucidon mexicana que llevd a la constitucionalizacion del

del trabajo, que trajo como resultado una consolidacion legal del trabajo como realidad

juridica por encima de la normativa legal ordinaria.

“La Constitucion de Querétaro (México) de 1917 y la Constitucion de Weimar (Alemania)
de 1919 son las dos Constituciones pioneras que, por vez primera, contemplaron en su
articulado a los derechos sociales (y entre ellos los laborales). Ambos textos
constitucionales son los hitos originales que marcaron el inicio de esta tendencia que se
desarrollé en el siglo XX y se expandi6 rapidamente en Europa y, seguidamente, en los
paises de Latinoamérica, lo cual llevd a la centralidad de los derechos laborales,
pudiendo hablarse, por ello, de una constitucionalizacién del derecho del trabajo e,

incluso, de un Derecho Constitucional del Trabajo™.

Esta constitucionalizacion de los derechos laborales permitié que se llevara a cabo una
alta valoracion de los intereses tutelados por el derecho del trabajo, al considerarseles
derechos fundamentales, lo cual significaba que no podia llevarse a cabo una
desregulacion o supresion de los mismos por la via legal ordinaria, sino que debian ser
respetados los procedimientos establecidos constitucionalmente para las reformas

legales de la misma Constitucion Politica.

Asimismo, estas constituciones sociales, también reconocieron con caracter

constitucional los derechos laborales que emanaban de los convenios internacionales de

® Ibid. Pag. 54.
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esos tratados internacionales.

Es decir, al limitar las posibilidades de reformar los derechos laborales, de origen interno
o internacional, a través de las vias ordinarias, se garantizaba la seguridad juridica a los
asalariados, sabiendo que ningln gobierno podia derogar los logros legales alcanzados
a favor de los trabajadores, salvo que tuvieran las condiciones juridicas para llevar a
cabos reformas constitucionales, que incluyeran la supresién de los mismos, lo cual no
fue posible, en los paises donde continuaron vigentes las constituciones sociales, como

lo demuestra la historia.
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CAPITULOII

2. La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- y el derecho internacional del

trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue fundada en 1919, luego de un largo
periodo de reuniones y sesiones, para lograr compaginar los intereses de los actores
estatales, patronales y laborales, puesto que la misma surge como resultado de la
negociacion de estos tres sectores y se consolida como el Unico organismo internacional

donde la presencia y decision tripartita es permanente.

Esta organizacion internacional también es el resultado de la doctrina social de la
iglesia; del aporte de empresarios altruistas que buscaban mejorar las condiciones de
los trabajadores para que fueran tenidos como aliados en la actividad econébmica y no
como enemigos y de los gobiernos realistas que promovieron leyes a favor de los
trabajadores, para evitar que estos impusieran sus derechos a través de revoluciones

sociales que terminaran con el sistema capitalista.

2.1. Relaciones de poder en la OIT

La historia de la OIT, es el fiel reflejo del interés permanente de los gobiernos, los
sindicatos, los grupos empresariales y muchos otros actores por participar en dichos

debates a partir que en el seno de este organismo internacional se toman decisiones
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justicia social para todas las sociedades, el desarrollo nacional y el respeto a los

pueblos, la reduccion de la pobreza, la movilidad social de los trabajadores y la

distribucion de la riqueza en un contexto internacional.

Es claro que la practica y las decisiones de la OIT no han sido una realidad pacifica,
entre los tres actores que la conforman, ni se han apoyado en razonamientos donde
predomine lo humanitario al definir aspectos econdémicos y politicos, sino ha sido una
constante lucha ideoldgica, resultado de la pugna por el poder y la influencia de cada
actor, lo cual ha permitido generar una esencia propia de la OIT y los propésitos a los
que esta organizacion sirve; es decir, la busqueda de convenios internacionales que
permitan la conciliacion entre los intereses de patronos, trabajadores y estados, como

mecanismo para promover la justicia social.

“A pesar de su enfoque universalista, la OIT nunca ha representado al mundo del trabajo
en todas sus dimensiones. Las luchas por la inclusion y la exclusién, y en torno a la
cuestion de qué tipo de trabajadores y de trabajos deben considerarse parte o no del
mandato de la OIT son inherentes a la Organizacion desde sus inicios. Asimismo, las
fronteras del ambito de accion de la OIT se estan moviendo constantemente, debido a la
existencia de desigualdades, injusticias y luchas de poder, asi como las

transformaciones socioeconémicas, que tienen lugar en el mundo”?°.

10 Maul, Daniel. La organizacién mundial del trabajo. Pag. 29.

16


emiimpresos02
Cuadro de texto


Es decir que los debates en el seno de la OIT, reflejan realidades tales la existenc
paises industrializados frente a los que estan en vias de desarrollo; economias de
mercado frente a economias planificadas; sector formal frente a sector informal;
hombres y mujeres; obreros industriales frente a trabajadores rurales; trabajadores
migrantes frente a trabajadores nacionales; economia productiva frente a economia de
servicios; obreros frente a trabajadores calificados, esclavismo laboral, asi como trabajo

infantil y las peores formas en que este se realiza.

La OIT también reflejo en su seno las luchas ideoldgicas del sistema capitalista frente al
comunista y ahora las luchas entre los paises desarrollados frente a los que estan en
vias de desarrollo, los distintos contextos politicos, sociales y econdémicos, los roles de
género y etnia, lo cual se evidencia en la cuestion de quiénes deberian estar
representado en las reuniones y decisiones de esta organizacién, en sus programas de

trabajo y en sus actividades cotidianas.

Dicha dinamica interna y su vinculacion con las realidades economicas, polticas y
sociales internacionales, asi como nacionales, también explican los tiempos y momentos
en los cuales se aprueban y ratifican los convenios, el contenido de los mismos y la

posibilidad de su vigencia y positivizacion en cada Estado.

De igual manera, estas contradicciones se reflejan en los esfuerzos de la OIT por
expandir su mandato mas alla del ambito de las politicas laborales con el fin de abarcar

areas sociales y, sobre todo, econdmicas mas amplias, pues depende el contexto
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internacional y de la postura ideologica de los que estan al mando de la mis

“El tratamiento particular que se daba a las cuestiones laborales en las colonias durante
los afios de entreguerras reflejaba claramente la posicion dominante que las potencias
imperiales, especialmente Gran Bretafia y Francia, ocupaban dentro de la OIT en ese
momento. Del mismo modo, la marcada influencia de los Estados Unidos como
superpotencia occidental puede rastrearse desde los debates sobre los derechos
humanos de 1950, pasando por la cooperacioén técnica, hasta la Declaracion de 1998

relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo™".

Se han dado casos de imposicion de los representantes estatales en las decisiones de
la OIT, que cuando estos no logran su objetivo asumen represalias contra esta
organizacion, tal como fue el caso de la retirada de los Estados Unidos de América de la
misma de 1977 a 1980, a pesar de saber que con su salida iba a privarla de las
contribuciones que como Estado hacia, las cuales representaban una cuarta parte del

presupuesto ordinario de la OIT.

No obstante, el dinero no es la Unica manera en que los Estados ejercen su influencia o
su hegemonia, sino también se realiza a través de la contratacion de los funcionarios y
empleados de la OIT y el disefio de los programas de trabajo, pues en la mayoria de las

actividades de esta organizacion se hace evidente el predominio que tienen los estados

" Ibid. Pag. 32.
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o confrontaciones bastante fluidas y dinamicas entre ellos, dependiendo los intereses

que los unan o los confronten.

“Las reivindicaciones de hegemonia siempre suscitan oposicion, como han demostrado
varios debates a lo largo de la historia de la OIT, y en particular los relativos a los
derechos humanos. No olvidemos que el tripartismo y la participacion de los sindicatos y
de los representantes empresariales sirven para corregir la influencia de los estados,
aunque la medida en que lo hacen es relativa, asi como lo es también el grado en que la
propia Oficina Internacional del Trabajo ha influido en los debates y las decisiones

adoptadas”2.

O sea que la OIT, como cualquier otro organismo internacional, depende, por sobre
todo, de los estados que la integran y de las relaciones de poder entre estos, a lo que se
suma los intereses de los patronos, que también tienen sus posturas politicas e
ideolégicas y de las organizaciones sindicales, que tampoco representan un bloque
ideoldgico unido, sino que tienen tendencias, tales como socialistas, liberales, religiosas
u otras, que se reflejan en la postura de sus representantes en las discusiones vy
decisiones en el seno de esa organizacion, lo cual resulta importante puesto que hay un
amplio debate sobre la regulacion de las relaciones laborales internacionales, tanto en lo

interno de los tres sectores como entre ellos.

12 Blanclard, Francisco. La OIT: de la guerra fria a un nuevo orden mundial. Pag. 28.
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no gubernamentales, tales como el movimiento cooperativo u organizaciones que se

ocupan del bienestar de la infancia, la seguridad social, las cuestiones de salud vy los
derechos de los trabajadores migrantes y domésticos a través de relaciones
cooperacién y competencia con la finalidad de promover los derechos de los factores de

la produccion tanto a nivel mundial como en cada pais.

2.2. Estructura de la OIT

La OIT ocupa una posicion singular en el marco internacional, a partir de la estructura
tripartita que la conforma, en la que los estados, los empleadores y los sindicatos de
trabajadores participan en el proceso de toma de decisiones, puesto que, luego de
haber sido nombrados los representantes de los gobiernos, de las organizaciones
patronales y de las sindicales, a través de los procedimientos legales establecidos por la
Constitucién de la OIT y los normativos propios de cada actor, cada uno de estos

representantes actia en condicién de igualdad con los de los otros actores.

Este integracion tripartita ha tenido un papel importante en las iniciativas y decisiones de
la OIT a lo largo de su historia, pues ha funcionado como un instrumento poderoso para
la expansion de la influencia de esta organizacion en el mundo del trabajo, aunque
presente limitaciones tales como basarse Unicamente en el empleo formal ajustado a la

normativa laboral, lo cual ha resultado un obstaculo para reconocer el derecho de los
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sectores asalariados informales que hasta el presente no son cubiertos por

normativa laboral internacional.

2.3. Lajusticia social como razon de la OIT

Aln con las limitaciones y contradicciones que se le puedan sefalar a la OIT, la misma
fue creada con la idea de ser el ente internacional que promoviera la justicia social, la
cual, aunque tenga diversas interpretaciones a lo largo de los afios, sigue siendo hoy un
principio rector de la labor de esta organizacion y de los convenios en materia laboral

que ha elaborado a lo largo de su historia.

“Nunca ha habido una definicién clara, y mucho menos un consenso estable, sobre lo
que implica la justicia social; como tampoco ha habido acuerdo sobre los medios por los
cuales se podria (0 se deberia) lograr. Tal vez el hecho mismo de que la justicia social
evoque interpretaciones muy diferentes de su contenido y sus implicaciones haya
servido para que podamos decir que es una nocion de referencia en la tarea de la OIT

durante estos cien afios”13.

A pesar de que, en el primer parrafo del preambulo de la Constitucion de la OIT, afirma
la justicia social como base de la paz mundial, tanto dentro de las naciones como entre
ellas, fue hasta que se produjo la Declaracion de Filadelfia en 1944 que se vinculd a la

misma con los derechos humanos individuales, lo cual le permite tener un parametro

13 |bid. Pag. 29.
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juridico mas claro para impulsar aquella a partir de lo que se conocen

derechos prestacionales, sin que las discusiones sobre su sentido entra

decisiones de esta organizacion internacional.

Luego de la Declaracion de Filadelfia, el mundo tuvo que esperar méas de 50 afios, para
que se produjera otra declaracién sobre justicia social, la cual se publicd en el afio 2008,
con el nombre de Declaracion sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa,
en donde se plantea que la misma es una aspiracion universal que se promueve bajo la

presion de los imperativos del mercado y la rapida evolucion tecnologica.

En la Declaracién sobre la Justicia Social se establece la necesidad de remediar la
desigualdad de ingresos, los altos niveles de desempleo y pobreza persistentes, la
vulnerabilidad de las economias ante las crisis externas y el aumento tanto del trabajo
no protegido como de la economia informal, que influyen en la relacion de trabajo y en la
proteccion que ésta puede ofrecer, pues en la medida que se logre esta, podria
significar la justicia social en un sentido mas positivo, ya sea que implique elementos
redistributivos a nivel nacional e internacional, aunque la forma de realizar estos se dejo

abierto a la interpretacién y la controversia, como es normal en la OIT.

Aun con esta apertura a la interpretacion de la manera en que se puede lograr la justicia
social en una globalizacion equitativa, es una constante en la OIT hacer descansar las
posibilidades de lograr sus fines, en la regulacion internacional a través de sus

convenios o en la legislacion, la politica social o la planificacion econémica y social de
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y la negociacioén colectiva, asi como las amenazas a los estados en vias de desarrollo

de sanciones si no cumplen con implementarlas.

“A este respecto, la OIT permite amplias perspectivas para comprender la historia de los
siglos XX y XXl a partir que ofrece una vision sobre el pensamiento econémico en el
capitalismo y sus diversas variantes, asi como sus partidarios y sus oponentes;
asimismo, este organismo internacional es un observatorio para analizar la manera en
que se han organizado las economias y las formas en que los desafios sociales de

produccién capitalista han sido abordados por diversos actores”!4.

En el seno de la OIT ha sido una constante el debate sobre los alcances y limites de la
justicia social y la manera en que la misma puede lograrse, sea a través de aspectos
técnicos de seguridad y salud o del tiempo de trabajo, a través de un salario minimo, el
papel que tiene el Estado y los individuos con respecto a la proteccion social o la
reglamentacion del trabajo productivo, la lucha contra las peores formas de trabajo
infantil, la proteccién de los trabajadores migrantes, la promocién de la igualdad salarial

entre los géneros o la lucha contra la explotacién laboral, entre otras actividades.

La OIT promueve la implementacién de la seguridad social a nivel mundial a partir de la

aprobacion de convenios laborales y la inclusion de estos como parte de la legislacion

14 Ribi, Amalia. Historia de la OIT. Pag. 61.
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interna de los estados, asi como el impuso de politicas sociales que de manera

de la misma, lo cual le permite crear las condiciones juridicas para la existencia de
mecanismos legales que canalicen los conflictos nacionales, evitando con ello que se

produzcan el uso de la violencia como medio de solucionarlos.

2.4. El sistema de normas internacionales de trabajo

Las normas que adopta la OIT y el modo en que supervisa su aplicacién, también es
otra de las cosas que la diferencia de otras organizaciones internacionales, pues en
estas normas se ha establecido un sistema de medidas que deben adoptar o principios
que han de respetar los gobiermnos, los patronos y los trabajadores, como actores
involucrados en los principales ambitos de accidon vinculados con la regulacion de las
relaciones laborales a nivel internacional, que se suelen calificar como la piedra angular

de la Organizacion.

Es por eso que la OIT también se ha visto como un ejemplo de democracia en las
relaciohes internacionales, puesto que los sectores que participan en la misma tienen el
igual derecho y prerrogativas, no importando que los empresarios o los funcionarios
nombrados por los estados parte tengan mas recursos econémicos o politicos que los
representantes de los trabajadores, pues estos, en calidad de miembro pleno de la OIT,
como delegado del sector laboral, goza de los mismos derechos y prerrogativas,

teniendo el mismo poder su voto que el de los otros sectores.

24


emiimpresos02
Cuadro de texto


gue la nueva OIT continuara la labor normativa en materia de trabajo y asuntos sociales

que ya habian emprendido antes de la Primera Guerra Mundial los estados europeos y
la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores; sin embargo,
aunque el sistema ha evolucionado a lo largo de la historia de la OIT, los principios

basicos siguen siendo los mismos™!3.

Aungque el modelo britanico original proponia Unicamente la adopcion de convenios que
serian vinculantes una vez ratificados, de conformidad con el derecho internacional
cominmente aceptado, tuvo aceptacion entre los representantes, los delegados de
Estados Unidos de América mantenian que los instrumentos adoptados por la OIT
debian ser meras recomendaciones; de este modo, si los gobiernos no adoptaban
medidas para integrarlas en la legislacién nacional, no tendrian el compromiso de
aceptarlos como normas de obligado cumplimiento, con lo cual le quitaban a los

trabajadores un instrumento legal que les favorecia.

A partir de estas posiciones, se llevaron a cabo negociaciones en el seno de la Comision
del Trabajo, las cuales llevaron finalmente a un acuerdo por el que se preveia la
adopcién tanto de convenios como de recomendaciones que serian sometidos a los
organos nacionales competentes, sea para la adopciéon de medidas en el caso de las

recomendaciones o la ratificacion en el caso de los convenios.

15 |bid. Pag. 63.
25


emiimpresos02
Cuadro de texto


convenios, pues esta decision es opcional para los estados; sin embargo, se logré que

los estados se comprometieran a examinar cualquier nuevo instrumento de la OIT a

partir que tienen representantes en este organismo los que actian en su nombre.

De igual manera, como cualquier otro tratado internacional, los convenios y las
recomendaciones de la OIT se negocian en la asamblea general, la cual se le conoce
como la Conferencia Internacional del Trabajo, en donde participan representantes de
cada uno de los sectores representados por trabajadores, empleadores y delegados
estatales, para garantizar lo tripartito de este organismo internacional; asimismo, durante
el desarrollo de las asambleas, estos representantes tienen voz y voto lo cual es

garantia que su participacion sera importante y no solo decorativa.

En 2008 el nimero de ratificaciones obtenidas para todos los convenios de la OIT era
superior a 7.500, aunque muchos de ellos caen en desuso o quedan obsoletos y es
necesario sustituirlos; sin embargo, 14 de esos convenios han sido ratificados por mas
de 100 de los 182 Estado-Parte, entre ellos los ocho convenios fundamentales, relativos
a los derechos fundamentales en el trabajo, y otros 28 han obtenido la ratificacion de
mas de 50 paises, lo que permite establecer que este organismo internacional tiene una
fuerte influencia en el que hacer del derecho internacional del trabajo; asimismo, en los
ultimos afios, los esfuerzos de la Conferencia Internacional del Trabajo o asamblea

general de la OIT se han concentrado en la ratificacion de los convenios fundamentales.

«
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seguridad social, administracion e inspeccién del trabajo, empleo y formacion, salarios,
migracion y también sobre categorias especificas de trabajadores, como la gente de
mar, los trabajadores agricolas, los pueblos indigenas o los trabajadores migrantes, los
cuales, en su conjunto, constituyen una legislacion completo de derecho internacional
del trabajo, la cual contribuye a la proteccion de los trabajadores de todas las

actividades econémicas que prevalecen en el mundo.

2.5. La supervision de los convenios y recomendaciones de la OIT

Los gobiernos estan obligados a informar a una Comisién de Expertos independiente,
vinculados directamente a la OIT, sobre la aplicacion de los convenios que hayan
ratificado; asimismo, las organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen
derecho a recibir copias de dichos informes y a afiadir sus propios comentarios o bien
presentar sus propios informes sobre el cumplimiento de esas normas, si consideran

que el Estado no es objetivo en la informacion que proporciona.

“Una destacable disposicion de la Constitucion de la OIT (Articulo 19) habilita al Consejo
de Administracion a solicitar también a todos los estados miembros informes sobre sus
practicas en relacién con convenios y recomendaciones no ratificados. Ello permite
ejercer presion sobre los estados que tratan de ignorar los objetivos de aceptacion

general, y sobre todo los derechos humanos fundamentales en la esfera del trabajo. El
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mecanismo se utiliza en varios procedimientos para intensificar tanto la promocio '

las normas como el control de su aplicacion™8.

Es de hacer ver que esta intervencion de empleadores y trabajadores es el Unico en el
sistema de organismos internacionales, en el que se concede a organizaciones no
gubernamentales una funcion oficial en la supervision de las obligaciones
internacionales, lo cual hace mucho mas dificil para los gobiernos proporcionar informes

falsos o incompletos a la OIT, aunque pueden ser cuestionados oficialmente.

De igual manera, también existen los mecanismos de quejas y reclamaciones ante la
OIT, frente a un Estado que no respeta un convenio, los cuales pueden ser utilizados
por cualquier otro Estado que haya ratificado dicho convenio, los delegados patronales o
de los trabajadores que han sido enviados a la Conferencia Internacional del Trabajo o
cualquier organizacion de empleadores o de trabajadores, de cualquier pais,
presentando una reclamacion en virtud del Articulo 24 de la Constitucidn, una forma de

queja que es exclusiva de la OIT.

Desde 1951 la OIT estableci6 la autorizacion para que organizaciones de empleadores o
de trabajadores presenten quejas por violaciones del principio basico de la libertad de
asociacion consagrado en la Constitucion de esta organizacion, incluso si el Estado
Miembro de que se trate no ha ratificado los convenios sobre los que versa la queja, lo

que determind que el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de este

16 Ibid. Pag. 65.
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organismo internacional, el cual examina las quejas respectivas, se haya convertido

un 6rgano de presentacion de quejas en si mismo.

A partir de la eficacia de este sistema de supervisién, el mismo se ha ajustado
periodicamente, debido principalmente a la cantidad de informes que los estados deben
presentar y que la Oficina Internacional del Trabajo debe tramitar para luego enviarlo al
Comité de Libertad Sindical, principalmente porque el seguimiento previsto en los
distintos mecanismos de quejas comprende una serie de procedimientos que, en casos
extremos, incluyen comisiones de encuesta para investigar denuncias en profundidad

directamente en el territorio del Estado denunciado.

Los convenios y las recomendaciones no son los Unicos instrumentos de la OIT, pues la
misma ha adoptado asimismo declaraciones sobre cuestiones de especial importancia
para las sociedades que tienen discriminaciones culturales, tal como la declaracion

sobre el apartheid en 1964.

De igual manera ha elaborado declaraciones sobre igualdad de oportunidades y de
trato para las trabajadoras en 1975, sobre las empresas muitinacionales y la politica
social en 1977 y sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo en 1998,
asimismo, en el afio 2008 la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd la Declaracion
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, que permitié la creacién del
Programa de Trabajo Decente como marco integrador de la accion de la OIT a nivel

mundial, especialmente para combatir las peores formas de trabajo infantil.
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De igual manera, las recomendaciones practicas han sido parte de los a
normativos de la OIT, en especial en lo que atafie a la seguridad y la salud en el trabajo,
especialmente orientadas hacia evitar condiciones insalubres en las areas laborales,
mas si se trata de espacios en donde sean mujeres las que laboran, aunque las mismas
no son juridicamente vinculantes, sirven de guias practicas para las autoridades

estatales, las empresas y los sindicatos.

El impacto de las normas de la OIT en los estados varia de acuerdo a la disposicion de
cada uno de ellos para cumplir los convenios que ha ratificado, pues la ratificacidén no es
por si sola un indicador suficiente del impacto de las normas, pero por lo menos permite
promover Yy, en algunos casos, lograr el encuadramiento de las legislaciones nacionales
con los convenios y las recomendaciones e incluso, algunos paises como Guatemala

han integrado muchas de las normas de la OIT en la legislacién laboral.
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CAPITULO Il

3. Derechos laborales como derechos humanos

En la primera década del Siglo XXl se produce un fortalecimiento del derecho
internacional del trabajo, lo cual se da a partir de reconocer que los derechos de los
trabajadores son parte integrante de los derechos humanos, lo cual implica que se
amplie la vision sobre los mismos, puesto que antes de este reconocimiento,

Unicamente se le incluia en el repertorio de los derechos sociales.

“El caracter prestacional atribuido a los derechos sociales también puede ser reconocido
en la gran mayoria de los derechos civiles y politicos; asimismo, el caracter prestacional
no es un rasgo que se encuentre en todos los derechos sociales: ocurre con la libertad
sindical o la huelga, que exigen la no interferencia del Estado para su ejercicio; de igual
manera los sociales no son derechos de igualdad, ni tampoco existe una superioridad
axiolégica entre la libertad y la igualdad, porque su finalidad es satisfacer las
condiciones previas a la accidon humana para que las personas sean realmenté libres en

su actuar’?.

Este reconocimiento no significa que haya contradiccidén entre esos dos derechos, sino
que juridicamente se produce un salto cualitativo al otorgarle al trabajador la proteccion

internacional reconocida a los derechos humanos, lo cual amplia el peso legal de las

17 Canessa Montejo, Miguel. Los derechos humanos laborales en el derecho internacional. Pag. 22.
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trabajadores en relacion de dependencia.

Este reconocimiento de los derechos humanos laborales contribuye a que existe una
armonizacion entre el principio de igualdad y el de libertad en el aspecto juridico, pues
se reitera que no existe ninguna supeditacion entre ellos, sino que gozan de la misma
jerarquia entre ellos, pues no hay ninguno de esos derechos con caracter absoluto,
salvo el relativo al derecho a la vida y la prohibicion de tortura, pues todos los demas
tienen limitaciones y restricciones que vienen establecidas por el propio tratado que los

origina y les da revestimiento legal.

“La universalidad de los derechos esta fijada para el supuesto de las personas que se
benefician de él, sin que esto signifique una restriccién del acceso a la titularidad del
derecho. Asi, todos los miembros de la sociedad son titulares de un derecho social,
aunque el ejercicio del derecho beneficie a las personas que requieran la satisfaccion de
la necesidad basica. Inclusive los derechos civiles y politicos se estructuran bajo esta
forma juridica: el ordenamiento exige a los titulares de los derechos gozar de la

capacidad de obrar para poder ejercitarlos™8.

La titularidad de derechos humanos laborales, no se condiciona a que las personas

gocen de la capacidad de obrar o a que sean ciudadanos, pues doctrinariamente todos

18 Ibid. Pag. 23.
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los sujetos son fitulares de los mismos, incluyendo a los trabajadores migrantes

situacion irregular, pues estos también poseen esa caracteristica de ser titular de

derecho, sin importar la situacion legal en que se encuentren en el pais receptor ni la
actividad laboral en la cual se encuentren contratados, asi como tampoco que no se les

paguen prestaciones laborales.

Esta titularidad y su exigencia sobre los ordenamientos juridicos nacionales como
derechos vinculantes y por lo tanto de obligado cumplimiento para los estados,
determina que los derechos Ilaborales deben tutelarse por los estados,
independientemente si tienen serias dificultades con relacion a ser justiciables; pues,
aunque no haya una sancion penal, la comprobacién de su violacién conlleva una
indemnizacion para el sujeto perjudicado, sea en procesos dentro del pais en el que se

produce su violacién o en instancias internacionales.

“Los derechos laborales como parte del conjunto de derechos sociales recogidos en los
textos constitucionales cuentan con un nivel constitucional de garantia y con leyes
procesales para su aplicacion, por lo que cualquier norma inferior que viole su contenido
debera ser suprimida del ordenamiento, por lo que, si el derecho laboral no existiese o
fuese meramente programatico, careceria de dicho atributo, por ello estos derechos son
subjetivos, porque a pesar de su caracter controversial, los tribunales constitucionales
han sefalado la inconstitucionalidad de legislaciones por violar este derecho y, como

consecuencia, expulsan la norma contradictoria™®.

19 Ramirez Ortega, Rosa Alejandra. Derechos humanos laborales. Pag. 27.
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3.1. Derecho internacional como derecho progresivo

El derecho internacional, desde finales del Siglo XIX han evidenciado que tiene como
caracteristicas ser progresivo; o sea, cada derecho recogido en un tratado, posee un
contenido esencial protegido por normas que imponen obligaciones minimas para los
estados, permitiéndoles un plazo para la aplicacién plena y efectiva de las obligaciones
que la aplicacion de los mismos conlleva, especialmente a partir de tener en cuentas las
condiciones econdémicas, sociales y politicas de cada uno de los estados, lo cual no

debe ser excusa para no implementarlos pero si para que se haga progresivamente.

Sin embargo, este plazo es un compromiso que asumen los estados para realizar
acciones tendientes a implementarios, por lo que no deben incumplir la obligacion de
protegerlos y realizarlos dentro de su territorio, con la justificacion de tener los recursos
para volverlos realidad dentro del pais que representan, porque es equivocado plantear
el incumplimiento argumentando que se realizaran las acciones para su aseguramiento

cuando se produzca el incremento de la riqueza dentro del pais.

Este razonamiento ha sido rechazado por los organismos internacionales de control, por
considerar que el mismo es una excusa para su aplicacion, pues con ello los estados
logran la suspension de la aplicacion de los derechos sociales, dentro de los cuales se
encuentran los laborales, mientras no se alcancen los niveles econdmicos necesarios
para su cumplimiento, lo cual va en contra de los fundamentos para el cumplimiento de

los compromisos internacionales de los estados, los cuales estan respaldados por
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obligaciones minimas no sujetas a la condicibn material de recursos existentes, q

estados se han comprometido a cumplirlas.

Aungue el nacimiento de los derechos laborales internacionales fue en 1919 con la
fundacion de la OIT, o sea mas de 50 afios antes que el de los derechos sociales, estos
vienen a fortalecer a aquellos y les dan sentido como parte del derecho internacional de
los derechos humanos, principalmente a partir de la vigencia en 1976 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales promulgado en la
Organizacion de los Derechos Humanos -ONU- en 1966, lo cual hace que desde esa
fecha, los sociales y los laborales sean derechos reconocidos internacionalmente,

aunque se considere que los mismos son de caracter prestacional.

Es importante tener en cuenta que en 1966 también fue promulgado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual entr6 en vigencia en 1976, siendo
este y el de los derechos econdémicos, sociales y culturales, junto con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, conforman la Carta Internacional de Derechos
Humanos, como fundamento de las actividades de la ONU, los cuales, aunque tienen
diferente orientacion, se consideran como una unidad, dentro de la cual se encuentran

los derechos laborales.

“Las Naciones Unidas han rechazado que los pactos internacionales de 1966 signifiquen
poner en entredicho la unicidad de los derechos humanos. Si bien se elaboraron dos

instrumentos internacionales distintos, se subrayd que los mismos estan constituidos de
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forma interrelacionada. Sobre ese postulado se constituyo la teoria de la indivisibilji

de derechos estrechamente interrelacionados, fundamentados en la dignidad

humana2°.

Esto quiere decir que con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, el derecho internacional tuvo un cambio cualitativo a
partir que los derechos laborales son incluidos dentro del selecto listado de derechos
humanos, lo cual consolida la proteccién que los estados le han dado desde principios

del Siglo XX al derecho laboral.

A partir de la interrelacion e interdependencia entre los pactos sobre derechos humanos
y los convenios sobre derechos laborales, se ha desarrollado una naturaleza mixta que
genera la existencia de derechos con expectativas negativas o positivas, puesto que
algunos de ellos se orientan hacia las prohibiciones de lesion y a otros, obligaciones de
prestacion, lo cual no entra en contradiccion con la finalidad de proteger la libertad en el

trabajo.

Asimismo, se considera que el fundamento de los derechos humanos laborales se debe
a que la libertad del trabajador requiere ser protegida por su debilidad como sujeto en

relacion de dependencia, pues depende del empresario quien es el centro de poder en

20 |bid. Pag. 28.
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limites, su existencia se convierte en un eventual peligro para la libertad.

Esto quiere decir que el fundamento de la existencia de los derechos laborales como
parte integrante de los derechos humanos es que debe garantizarse la proteccion de la
libertad de los trabajadores sin perjudicar los derechos del empleador, sino para
garantizar que la estabilidad del sistema productivo sea determinada por la armonia de
intereses de estos dos sectores, pero teniendo en cuenta que es el asalariado quien se

encuentra en relacién de dependencia.

3.2. Derechos humanos laborales

En los dltimos afios del Siglo XX y los primeros del Siglo XX|, se ha producido una
revaloracién del derecho internacional del trabajo en las jurisprudencias nacionales, al
reconocerse la estrecha relacion existente entre los derechos laborales con el derecho

internacional de los derechos humanos.

Este reconocimiento ha permitido entender que los primeros; o sea, los derechos
laborales, son parte integrante de los derechos humanos o fundamentales, debido a que
en todos los tratados sobre derechos humanos se tiene un capitulo o apartado orientado
a garantizar los derechos laborales y la convivencia armoniosa entre los factores de la

produccidn para convivir arménicamente.
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“Por derechos humanos laborales, entendemos a aquellos que le permiten a

persona contar con las condiciones indispensables y minimas para llevar una vida
acuerdo con la dignidad humana. En un plano formal, los derechos humanos laborales
se podrian definir como todos aquellos derechos en materia laboral recogidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos que reconocen universalmente
como titular a la persona. Su fundamentacién proporciona argumentos consistentes para

el reconocimiento de este grupo de derechos™!.

Esta interrelacion entre ambos derechos se materializa la entender que garantias como
el derecho a la libertad, se aplica en materia laboral como una libertad de trabajo o la
prohibicion del trabajo forzado a nivel individual de cada trabajador, asi como a la
libertad de organizacion sindical, de asociacion y de reunion, de elegir libremente, entrar

en huelga, si se concretan las condiciones legales para hacerlo, entre ofros.

El derecho humano a la salud y la integridad fisica en materia laboral se manifiesta en el
sistema de previsiéon y seguridad social, que le da cobertura tanto a los trabajadores
como a su nucleo familiar, para que en su conjunto gocen de condiciones saludables,
tanto en el trabajo o en el hogar, lo cual implica que el asalariado no sea expuesto a
trabajos peligroso o insalubres y si esta situacion sucede, que los patronos deban contar
o tener los equipos necesarios para reducir al maximos los riesgos para su salud, asi
como la garantia de proteccién a su nucleo familiar, a partir de que estos tengan acceso

a la seguridad social y a sistemas de salud eficientes.

21 Gonzalez Pérez, Luis Rall. Los derechos humanos laborales. Pag. 46.
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derecho a la capacitacion —educacion-, etcétera) que después se extenderian a toda la

sociedad, sin importar si se encontraban o no bajo una relacién de trabajo, ya que el
disfrute de dichos derechos obedece a la calidad de todas las personas como seres
humanos. De esta manera el derecho del trabajo extendié su cobertura tanto dentro de
si mismo y, a su vez, proyectd y gener6 hacia fuera, consolidando el discurso de los

derechos humanos, particularmente aquellos de naturaleza social™22,

Los derechos humanos laborales, conllevan el derecho al empleo y a la estabilidad
laboral, a un salario minimo, a la irrenunciabilidad de derechos, a la no discriminacién y
a la formacion profesional, entre otros y aquellos derechos colectivos como la seguridad
social, libertad sindical, libre negociacién colectiva y el derecho de huelga; asimismo, los
que debiera garantizar el Estado cuando cese la relacién laboral, tal como el acceso a la
justica si fue despido injustificado, un seguro de desempleo y derecho a optar a una

nueva formacién profesional para reinsertarse laboralmente, entre otros.

“El término derechos humanos laborales es apropiado, pues no se trata de una
denominacion nueva en el derecho internacional, sino que su uso es continuo por las
organizaciones internacionales y los organismos privados; asimismo, se debe resaltar
que se trata de una expresidn recogida por la jurisprudencia internacional para referirse

precisamente a los derechos laborales; ademas, es un término funcional que permite

22 |bid. Pag. 47.
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juridica formule categorias, distingos o jerarquias dentro de sus componentes, por
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incluir el listado completo de los derechos laborales basicos, sin rechazar que la
cual supera en flexibilidad a otros términos afines™?.

O sea que el término derechos humanos laborales expresa con claridad la ftitularidad
universal de los derechos, los cuales se encuentran recogidos en instrumentos
internacionales de derechos humanos que reconocen universalmente como titular a la
persona, por lo que su fundamentacion juridica justifica la existencia de este grupo de

derechos justiciables cuando los patronos y el Estado no los cumplen.

“Esta teoria de los derechos humanos laborales con fundamentacion antropologica se
apoya sobre la teoria de las necesidades, en la que se coloca al trabajo como un punto
neuralgico de su formulacién, lo cual le permite presentar de manera universal las
consecuencias de la insatisfaccion de las necesidades como un dafio generalizado, con
independencia del contexto en que se produce. Asimismo, la especificidad de las
necesidades en el mundo del trabajo requiere de respuestas juridicas precisas y
particulares, lo que hace de los derechos humanos laborales un grupo cuyos sujetos

titulares gozan de una mayor determinacion”?*

Teniendo en cuenta lo citado, se debe considerar que, en particular, el caracter de

derechos humanos de los derechos laborales, afianzan su reconocimiento en los

23 Kurzcyn Vilialobos, Patricia. La reforma constitucional en materia de derechos humanos
laborales. Pag. 64.
24 |bid. Pag. 65.
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mismas debe ser garantizada para evitar un dafio o un perjuicio a las personas que

puedan sufrirlo.

Asimismo, el fundamento de la existencia de los derechos humanos laborales se orienta
hacia la dignidad como un valor intrinseco que poseen los seres humanos que
ennoblece la condicidon de personas y sujetos de derechos, en donde se asegura la
centralidad del individuo por medio del derecho basico al trabajo, el cual, ademas de ser

protegido por el Estado debe ser garantizado.

A partir de lo expuesto, se pueden establecer que los derechos humanos laborales
tienen como ftitular a la persona humana, independientemente que su situacién sea de
trabajadores nacionales o extranjeros, trabajen como subordinados, semiautnomos, o
auténomos, teniendo en cuenta que algunos derechos formulan restricciones o
exclusiones en la titularidad, puesto que los empleadores también son titulares de

derechos humanos laborales, lo cual es parte de la naturaleza del derecho laboral.

Esta titularidad de los sujetos en el ambito laboral permite que los derechos humanos
laborales sean recogidos en términos de principios, los cuales fijan un contenido
esencial y permiten que las legislaciones nacionales los adecuen a su d&mbito normativo,
aunque para garantizar su cumplimiento, las normas internacionales que regulan

derechos humanos laborales imponen obligaciones a los estados, sujetandolos a los

41


emiimpresos02
Cuadro de texto


SRS JUR

GOSN CARLG O
O A
<o

HRRETARIA 8

= F

A

procedimientos de control de la OIT y a los tratados que han ratificado, puesto !

esta manera pueden ser presionados para cumplir los compromisos adquiridos.

El conjunto de derechos que conforman el derecho internacional del trabajo se orientan
hacia la proteccion de la libertad de trabajo, la prohibicion de la esclavitud y de la
servidumbre, la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, el derecho al trabajo, la
proteccion contra el desempleo, la proteccion contra el despido, la prohibicién de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion, la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor, la prohibicibn de la discriminacion de personas con
responsabilidades familiares, la seguridad e higiene en el frabajo, el derecho a un

remuneracion minima y el derecho a la promocién en el empleo.

Asimismo, se encuentra el derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias del
trabajo, lo cual incluye la jornada maxima de trabajo, el descanso semanal remunerado,
el descanso remunerado en feriado y las vacaciones peridédicas pagadas, asi como el
derecho a la formacion profesional, el derecho a la informaciéon y a la consulta en el
seno de la empresa, el derecho a la informacion y a la consulta en los procedimientos de
despido colectivo, el derecho a la tutela de los créditos en caso de insolvencia de sus

empleadores.

También se incluyen el derecho a la libertad sindical lo cual implica que ni el Estado y
menos los patronos deben poner obstaculos para que los trabajadores se organicen

sindicalmente, a la proteccion de los representantes de los trabajadores y facilidades
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para el ejercicio de sus funciones, la negociacién colectiva, el derecho a la h

proteccion especial a los menores de edad, a las mujeres trabajadoras,

trabajadores migrantes y a los minusvalidos.

Parte integrante de los derechos humanos laborales son el derecho a la seguridad social
el cual incluye la asistencia médica, prestaciones monetarias o seguros de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez y vejez, asi como, prestaciones por accidentes de trabajo

y enfermedades profesionales, ademas de prestaciones de maternidad, entre otros.

3.3. El caracter vinculante de los tratados sobre derechos humanos

Los tratados sobre derechos humanos imponen a los estados la obligacion de respetar
derechos vy libertades, asi como la proteccion de los mismos, sin discriminar a nadie en
el goce y el ejercicio de estos, pues la finalidad de estos instrumentos interacionales es
que exista un limite al actuar de los estados y que los ciudadanos puedan tener amplitud
de derechos vinculados con la vida, la libertad y la integridad, entre otra serie de
elementos juridicos inherentes a la persona humana, pues se ftrata de evitar el

autoritarismo y promover la democracia en los paises.

De igual manera, les obligan a tomar medidas legales y politicas a partir de encajar la
legislacion nacional y la agenda del Estado con los postulados de esos tratados, cuando
los mismos han sido ratificados por los estados, pues conllevan responsabilidades

internacionales si los entes estatales no cumplen con realizar reformas legales o
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con la proteccion juridica de esas herramientas legales que emergen de los organismos

internacionales.

“Deben aprobar la legislacion que asegure el respeto, la proteccién y el cumplimiento de
los derechos y de las libertades recogidos en el instrumento internacional. Deben
suprimir las practicas que entrafien una violacion de los derechos y las libertades
recogidos en el instrumento internacional. Por Ultimo, estan obligadas a ofrecer recursos
juridicos internos efectivos, que aseguren la proteccion de los derechos vy las libertades

recogidos en el instrumento internacional™.

De esta manera se entiende que, en el caso especifico de los derechos humanos
laborales regulados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, se establezca la obligacion de satisfacer los niveles minimos esenciales de
cada uno de ellos, tales como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, la
libertad sindical, el derecho de huelga, la igualdad salarial entre hombres y mujeres, asi

como la proteccion del menor de edad frente a las peores formas de trabajo infantil.

En este Ultimo caso, de las peores formas de trabajo infantil, se trata de una variedad de
practicas laborales en donde se pone en grave riesgo a los menores a partir que la

actividad que realizan conlleva un peligro inminente para su salud y seguridad, poniendo

25 |bid. Pag. 66.
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en riesgo la vida de ellos de manera inmediata o el desarrollo de enfermedad

infecciosas o contagiosas que a corto plazo les puede producir la muerte.

“En el caso especifico de los derechos humanos laborales de la Carta Africana de los,
se establece la obligacion de promover y asegurar, mediante la ensefianza, la educacion
y la difusidn, el respeto a los derechos y las libertades de la Carta; la aplicacion de
medidas para asegurar que se comprendan estos derechos y libertades; y sus
correspondientes obligaciones y deberes. Este conjunto de obligaciones cubre las
relaciones laborales tanto en el sector publico como en el privado. Asimismo, su
proteccion alcanza tanto los actos cometidos por agentes del Estado como por personas

particulares o privadas”?.

Es decir que, la esencia comin de los derechos humanos en general y los derechos
humanos laborales en particular, tienen en comun a la justicia social como aspiracion de
la sociedad, pues se considera que se esta ante un sistema juridico laboral justo,

cuando el actuar del mismo, tenga como base el respeto a los derechos fundamentales

de los trabajadores y de los patronos.

3.4. Proteccion de los derechos humanos laborales porla OIT

La OIT tiene tres procedimientos para promover la observancia de los derechos

humanos laborales, siendo estos el control regular, el control general y los

26 Quintana Roldan, Carlos Francisco. Teoria de los derechos humanos laborales. Pag. 91.
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procedimientos especiales de control, los cuales aplican para todos los estados g

ratificados los convenios y aceptado las convenciones de esta organizacion.

El procedimiento de control regular evalua los informes enviados por los estados, tanto
sobre los convenios ratificados, como de los nb ratificados, las recomendaciones y las
memorias especiales sobre la Declaracién de la OIT, para lo cual esta organizacion
cuenta con la Comision de Expertos para esa evaluacion, quienes, luego de conocer se
pronuncian sobre el cumplimiento de los derechos humanos laborales, para lo cual se
apoyan muchas veces en los pronunciamientos de los o6rganos de control de los

instrumentos internacionales de derechos humanos.

El procedimiento de control general se realiza a través de las reclamaciones vy las
quejas; las primeras son presentadas por las organizaciones de empleadores o de
trabajadores contra un Estado que no ha adoptado las medidas necesarias para el
cumplimiento satisfactorio del convenio ratificado; mientras que las segundas, son
presentadas por un Estado miembro, por el Consejo de Administracion o por un
delegado de cualquiera de los estados que asistente a la Conferencia Internacional del
Trabajo contra un Estado que no ha adoptado las medidas necesarias para el

cumplimiento satisfactorio del convenio ratificado.

Por Ultimo, los procedimientos especiales de control son dos, uno relacionado con el
incumplimiento de someter los convenios y recomendaciones a las autoridades

competentes y el otro, relativo a las quejas por violacién de derechos sindicales,

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


se utiliza incluso para los estados que no han ratificado ninguno de los convenios

internacionales de libertad sindical, lo cual evidencia la importancia que tiene la OIT en

promover las relaciones laborales cimentadas en el derecho.

De acuerdo con los manuales de la OIT, las quejas sobre violacion a la libertad sindical
la presentan las organizaciones de trabajadores o de empleadores del Estado
denunciado o por otro Estado, las cuales son sometidas a la Comision de Investigacion
y de Conciliacion en materia de Libertad Sindical por el Consejo de Administracién de la
OIT, para que ésta examine previamente la procedencia de la queja y la necesidad de
su examen sobre la base de los argumentos de la misma y la respuesta del gobierno

denunciado por afectar, limitar o impedir esa libertad.
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4. Consecuencias juridico legales negativas para las empresas guatemaltecas

exportadoras que no respetan los convenios de la Organizacion Internacional

del Trabajo -OIT-

A pesar de la importancia mundial que ha adquirido el derecho internacional del trabajo,
existen muchos paises en los cuales se continlan violando tanto las leyes laborales
como los tratados sobre derechos humanos, lo cual ha llevado a la OIT, a
organizaciones no gubernamentales e incluso a empresas transnacionales a impulsar el
trabajo decente, la responsabilidad social empresarial, los cédigos de conducta, asi
como certificaciones sobre el respeto de los derechos humanos, ambientales y
laborales, con la finalidad de obligar a los empresarios a observar el respeto a los

derechos laborales y para que los gobiernos garanticen su cumplimiento legal.

Estas acciones hacia los empresarios, especialmente transnacionales, se orientan a la
proteccion de los sectores mas wulnerables, entre ellos los trabajadores, frente a la
desregulacion que conllevaban las nuevas formas de comercio internacional y de las
relaciones entre empresarios y trabajadores, buscando la creaciéon de una conciencia
entre los consumidores a nivel internacional para que premien con su preferencia a las
empresas que asuman una responsabilidad social empresarial en sus actividades
productivas y comerciales, la cual debe tener el respaldo de certificadores para verificar

la veracidad de la informacion que propagan esas empresas.
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En su conjunto, se trata de buscar premiar a los empresarios transnacionales y

empresas nacionales que cumplen con el respeto de los derechos laborale

ambientales y humanos en general, buscando a través de la presion econdémica obligar
a las empresas que no asumen ese respeto que comiencen a tener una practica
orientada a cumplir con sus responsabilidades legales, incluyendo lo que las leyes
dictan sobre derechos laborales, pues su incumplimiento implicaria el cierre del acceso

al mercado internacional.

4.1. Trabajo decente

El trabajo decente, como criterio de evaluacién de las relaciones laborales entre las
empresas Yy los empleados de esta, surge a mediados de la década de 1990, con la
finalidad de caracterizar de manera amplia y con criterios realistas, medibles y
cuantificables, el funcionamiento del mercado de trabajo tanto en el ambito internacional

como a nivel de cada pais.

“El contexto en que se instala el término fue en 1995 en la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social de Copenhague en donde se logré un consenso para asignarle a las
personas el papel principal dentro del desarrollo y atacar las causas de la pobreza y la
falta de empleo. Planteaba morigerar el impacto del nuevo orden mundial en los paises,
especialmente en los que tenian economias mas wulnerables, donde las posibilidades

de acceder a un trabajo en el tiempo eran ajenas a la realidad™’.

27 Galvez Santillan, Elizabeth. El trabajo decente. Pag. 27.
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Estos elementos permitieron establecer que el trabajo decente se refiere

libertad, con equidad, seguridad y se respeta la dignidad humana, con lo cual, se puede
evaluar la existencia de condiciones o situaciones de wvulnerabilidad en los distintos
mercados laborales, para exigir a los estados que fomenten la creacion de trabajo desde

una perspectiva humana.

O sea que se entiende al trabajo decente como una aspiracion de hombres y mujeres de
tener un empleo que les permita satisfacer las necesidades de alimentacién, salud,
seguridad y educaciéon a partir de un trabajo que asegura suficientes ingresos
mensuales y que, al llegar la época de la jubilacion, pueda vivir decentemente con la

pension que recibira.

La OIT ha llevado a cabo construcciones teoricas para reforzar los fundamentos del
trabajo decente y difundirlos internacionalmente, en coherencia con los principios
establecidos en su Constitucién, lo cual ha permitido que, en el proceso de promocién y
difusion de ese concepto, esta organizacion recobre su papel en el ambito de los

organismos internacionales y en la politica econémica internacional.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la existencia del trabajo decente también
favorece a las empresas que lo brindan, puesto que una de las primeras ventajas que
obtienen es el incremento de la productividad en las mismas, asi como esquemas de

crecimiento mas equitativos para reducir la desigualdad y sostenibles a partir que
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pueden implementar la flexibilidad en las dinamicas econémicas de las empre

afectar la seguridad y estabilidad de los trabajadores.

Es decir que, cuando se hace referencia a trabajo decente de acuerdo a parametros
reconocidos internacionalmente y vinculados con el respeto de las normas laborales,
debe entender que se trata de una sintesis del cumplimiento de los derechos laborales
que se encuentran en los Convenios numero 87, 97, 98, 100, 111 y 138 de la OIT

ratificados por Guatemala, de la manera siguiente:

- Convenio nimero 87 relativo a la libertad sindical y la proteccion del derecho de

sindicacion, ratificado en 1952 por Guatemala.

- Convenio nimero 97 relativo a los compromisos de los estados en relacion a los

trabajadores migrantes, ratificado en 1952 por Guatemala.

- Convenio numero 98 el tercero se refiere al derecho de sindicaciéon y de

negociacion colectiva, ratificado en 1952 por Guatemala.

- Convenio nimero 100 sobre igualdad de remuneracion, ratificado en 1961 por

Guatemala.

- Convenio namero 111 sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacion,

ratificado en 1960 por Guatemala.
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- Convenio 138 relativo sobre la edad minima para trabajar, ratificado en 19

Guatemala.

De todos estos derechos, los que se consideran como primarios, porque sin ellos los
demas no tienen posibilidades de ser cumplidos, son el derecho a la libertad sindical y a
la negociacién colectiva, puesto que, si los patronos no respetan estos, los trabajadores
no tienen las condiciones materiales para exigir el cumplimiento de los demas, pues de

nada sirve la existencia.

Por ejemplo, de un salario minimo, si no existe o no se permite el funcionamiento de una
organizacién sindical que agrupe a los trabajadores para exigir ese salario, pues
individualmente no pueden presionar al empresario sino debe ser el conjunto de
trabajadores quienes lo demanden, pues sera mas facil al patrono despedir al asalariado
que de manera aislada exige que le paguen lo que la ley establece, pero no sera igual si
el empleador sabe que todos los trabajadores se uniran como una sola voz para que se

cumpla con ese pago.

Es por eso que cuando se hace referencia a los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, se refiere a todos los que ha ratificado Guatemala, pero de
manera particular a los nimero 87, 97, 98, 100, 111 y 138, pues el cumplimiento de los
mismos, en su conjunto, se logra la existencia de una ocupacién laboral que es
adecuadamente remunerada, la cual se lleva a cabo en libertad, con equidad, seguridad;

mientras que el incumplimiento o inobservancia de los mismos conlleva condiciones
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laborales violadoras de los derechos humanos laborales, las cuales de ser compro ak

motiva sanciones en contra de los estados que lo permiten.

4.2. Responsabilidad social empresarial

La responsabilidad social empresarial no es un tema nuevo, puesto que la misma ha
estado presente en Europa desde finales del Siglo XIX, pues algunos empresarios,
influidos por corrientes filoséficas y religiosas, llevaron a cabo acciones sociales con el
fin de lograr un mayor bienestar para sus trabajadores y sus familias o bien a partir de
llevar a cabo obras filantrépicas como grandes donaciones destinadas a causas sociales

a favor de los mas desposeidos.

Estas practicas también fueron tomadas por empleadores en Estados Unidos y otros
paises como Australia, quienes tenian interés en desarrollar acciones de beneficio
social, al considerar que debian tener una actitud piadosa en favor de las personas mas
pobres de la sociedad, acciones que llevaban por motivos religiosos en la mayoria de

casos o por razones de altruismo filosofico.

“A mediados del siglo XX, la responsabilidad social empresarial adquiere su dimension
moderna, cuya denominacion es acufiada en los Estados Unidos, entendiéndose que
debe ir mas allad de las obligaciones legales y econdémicas que tiene la empresa, para lo
cual debe asumir un liderazgo en el cambio social y econémico en beneficio de la

comunidad en donde se encuentra radicada la empresa o por lo menos, asuma la
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negocios, aunque no fueran nacionales de ese estado ni tuvieran su residencia en el

mismos, porque sus actividades personales se encontraban en su pais de origen, sino

como parte de la solucién a los problemas™,

Posteriormente a la consolidacion del nuevo orden mundial a partir de la globalizacion,
se ha considerado a la responsabilidad social empresarial una opcién para promover el
respeto de los derechos humanos, laborales y ambientales en las actividades de las
empresas transnacionales ante la falta de efectividad de la regulacion legal, para lo cual,
las normas creadas por esas empresas suplirian la debilidad de los gobiernos para
hacer cumplir las normas estatales o bien las complementarian, lo cual ha sido un paso
trascedente que fue motivado por las experiencias que dejaron los conflictos sociales y

las dos guerras mundiales en Europa y en Estados Unidos.

A partir de la aceptacién de varias empresas transnacionales a implementar la
responsabilidad social empresarial, las Naciones Unidas han buscado mecanismos de
coordinacién para trabajar de manera conjunta con ellas, para lograr la ampliaciéon de
esta practica a todas las empresas con estas caracteristicas, para que se comprometan
a cumplir y acoger voluntariamente los principios basados en el respeto de los derechos
humanos, laborales, medioambientales y la lucha contra la corrupcidén, a partir de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, promulgada en el afio 1948.

28 Garavito, Cecilia. Derechos laborales y responsabilidad social empresarial. Pag. 14.
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“La responsabilidad social de las empresas -RSE- permite explorar un nuevo ¢

para la regulacion juridica, también expresa la consciencia de la comuni
internacional con relacion a la necesidad de una regulacion juridica de las actividades de
la empresa globalizada. No obstante, la misma no se debe considerar sustitutiva de la
reglamentacion o legislacion sobre derechos sociales o normas medioambientales, ni

permite tampoco soslayar la elaboracion de nuevas normas apropiadas”?.

En los paises donde la mayoria de las empresas no se adhiere al modelo de la
responsabilidad social empresarial y que carecen de reglamentaciones legales para las
practicas de estas, los esfuerzos se deberian centrar en la conformacion de leyes o
reglamentos adecuados, con el proposito de definir un entorno uniforme, a partir del cual
sea posible obligarlas a desarrollar practicas socialmente responsables, para coadyuvar

a la proteccién del ambiente y los derechos laborales, entre otros.
4.3. Codigos de conducta

Los cédigos de conducta son un grupo de normas relativas a la responsabilidad socikal,
autoimpuestas por las empresas o impuestas a terceras empresas que tienen relacion
econdmica por la cadena de valor, con estas, porque de no adoptarlas voluntariamente
ya no pueden hacer negocios con los que tiene responsabilidad, por lo que estas
normas se usan como guia minima para que implementen una mejora sustancial,

constante y sostenida en la calidad de su recurso humano y de los productos, bienes o

29 Ibid. Pag. 15.
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N

servicios que ofrece, compromiso que puede o no ser dado a conocer

consumidores, de acuerdo a la politica empresarial que impulsen.

O sea que los codigos de conducta son una modalidad de politicas voluntarias que
describe los derechos y estandares basicos que guian el comportamiento de las
empresas que los adoptan, en lo que se refiere al desarrollo de sus recursos humanos,
ambito gerencial e interaccion con clientes, gobiernos, las comunidades y el medio

ambiente en las que la patronal opera, lo cual se plasma en un documento oficial.

Es de tener en cuenta que las empresas transnacionales que tienen sus cddigos de
conducta, la mayoria de veces obligan a sus proveedores o distribuidores a que adopten
los mismos para continuar trabajando con ellos, especialmente si la relacion empresarial
es de franquicia, puesto que quien obtiene la licencia para franquiciar también adquiere
el compromiso para cumplir con los estandares establecidos en esos coédigos de
conducta, situacion similar es con las compafias que proveen de insumos a las firmas
internacionales, pues se les obliga a garantizar, con pruebas de actores externos, que

cumplen con esos criterios de conducta.

4.4. Certificaciones

La certificaciéon es una garantia por escrito, dada por una agencia certificadora
independiente y registrada, que el proceso de produccién o producto cumple con los

requisitos ambientales, sociales, laborales o de sanidad de los productos, los cuales son
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establecidos, por diferentes organizaciones o paises, por lo que la certificacion g 3

promocionarlo en distintos mercados.

La finalidad de la exigencia para que se cumplan esos requisitos es porque se pretende
garantizar que se estan protegiendo los recursos locales, la salud de los trabajadores,
asi como generar ofros beneficios para los productores, los consumidores y las

comunidades, especiaimente donde se encuentran instaladas las empresas.

La certificacién se utiliza principalmente cuando el productor y el consumidor no estan
en contacto directo, tal como ocurre en el comercio internacional, ya que el comprador
no tiene la posibilidad de verificar de manera inmediata, que el producto fue realizado de

la manera en que el productor dice haberlo hecho.

Asimismo, la certificaciéon puede servir para mejorar las posibilidades de ingreso a los
mercados de un producto certificado, asi como recibir un mejor precio por cumplir con
los requisitos para ser certificable, como un reconocimiento a su compromiso con los
derechos humanos, los laborales, con la sociedad o la comunidad en la cual tiene sus

actividades, asi como con el cuidado ambiental en sus procesos empresariales.

En el caso de las certificaciones laborales, existe el Certificado SA 8000 relacionado con
la gestion de la responsabilidad social empresarial de caracter internacional; al obtener

esta certificacion por parte del ente certificador autorizado para extenderlo, la empresa
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confirma que cumple con garantizar los derechos de sus trabadores y el bienestay

norma, referente al trabajo infantil, a trabajos forzosos, a la seguridad y salud laboral o

sobre el horario de trabajo y su remuneracion.

“La Norma SA8000® es el principal estandar de certificacion social para empresas en
todo el mundo. Es un marco general que ayuda a las organizaciones certificadas a
demostrar que da un trato justo de los trabajadores en todos los sectores y en cualquier
pais. La Norma SA8000 mide el desempefio social en ocho aspectos importantes para
la respbnsabilidad social en los lugares de trabajo, en base a un elemento de sistema de

gestion que impulsa la mejora continua en todos los aspectos de la norma ™90,

Esto quiere decir que, la norma SA8000 es apreciada por las empresas que tienen
marcas de fama mundial, a partir que la misma aporta un enfoque riguroso en el analisis
del cumplimiento de los requisitos laborales relacionados con el respeto a las leyes de
trabajo, la gestion adecuada del ambiente, el cumplimiento de los compromisos fiscales,
de derechos humanos y de gestion empresarial, con lo cual aseguran la mas alta calidad
de cumplimiento social en las cadenas de suministro de esas empresas, sin sacrificar

por ello los intereses comerciales de las mismas.

Uno de los elementos mas importantes de la norma SA8000 es que la misma contiene

las disposiciones laborales contenidas en la Declaracion Universal de los Derechos

30 Minaverry, Clara Maria. La norma SA8000 y su importancia. Pag. 26.
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nacionales de obligada observacion para todos los empresarios en todo el mundo, al

extremo que actualmente ayuda a asegurar condiciones laborales éticas para miles de

trabajadores a nivel global.

4.5. Sanciones a los exportadores guatemaltecos violadores de los derechos

laborales

Guatemala es un pais que tiene como uno de los pilares de su economia la exportacidon
de productos, entre los que destacan el vestuario, el banano, el azlcar, el café, asi
como el cardamomo, siendo sus principales mercados, Estados Unidos de Ameérica,

Centroamérica, la Eurozona, México y Panama.

“En el afio 2019, el monto total de las exportaciones se situé en US$11,183.9 millones,
siendo los productos mas importantes los articulos de Vestuario con 12.5%; Banano con
7.5%; Azicar con 6.2%; Café con 5.9%; asi como Cardamomo con 5.8%. Estos
productos representaron el 37.9% del total exportado. Los principales destinos de las
exportaciones fueron: Estados Unidos de América con US$3,625.8 millones (32.4%);
Centroamérica con US$3,364.8 millones (30.1%); Eurozona con US$893.6 millones
(8.0%); México con US$551.9 millones (4.9%); y Panama con US$242.5 millones

(2.2%); paises y regiones que en conjunto representaron el 77.6% del total™!.

31 Banco de Guatemala. Nota al comercio exterior, afio 2019. Pag. 2.
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4.6. Comercio exterior e incumplimiento de las clausulas laborales ¢ ]

A pesar de la importancia del comercio exterior, existen muchas empresas exportadoras
que no cumplen con las obligaciones legales relativas a los derechos laborales,
ambientales o fiscales, menos las vinculadas con la responsabilidad social de la
empresa Y el trabajo decente, lo cual tiene como consecuencias que no puedan certificar
sus productos, con lo cual se limita su ingreso en mercados europeos Yy
estadounidenses vinculado con el comercio justo, en los cuales, si se cumplen los
requisitos establecidos, conlleva la comercializacion de los productos a mejores precios

en relacion a los que se obtienen en los mercados sin certificaciones.

Asimismo, cabe destacar que dos de los principales mercados para los productos
exportables de Guatemala son los Estados Unidos de América y la Unién Europea, con
los que se tiene tratados de libre comercio, en los cuales existen clausulas de derechos
humanos, como elemento esencial y que su violacién puede conllevar la suspensiéon de

la participacién en el acuerdo del pais violador.

Esto quiere decir que, al violar las clausulas de derechos humanos, no se afecta
Gnicamente a la empresa que incumple con el respeto de esos derechos, que incluyen
los derechos laborales, sino de todas las empresas del pais suspendido, pues lo
acordado en los tratados sobre libre comercio conlleva esta sanciéon, como una forma de
garantizar que los estados signatarios de los mismos eviten la explotacién laboral y la

competencia desleal en materia salarial entre paises.
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Dominicana (CAFTA-RD, por sus siglas en inglés) y el Acuerdo de Asociacién entre

Centroamérica y la Unidn Europea, los cuales tienen clausulas laborales que deben
cumplirse bajo la pena que de no hacerlo se suspendera esos tratados o acuerdos en

relacion al pais que incumpla.

Es de tener en cuenta que las clausulas laborales de los acuerdos comerciales hacen
referencia cada vez mas a derechos y principios laborales, asi como a fuentes
adicionales de normas del trabajo, esto es asi, porque en la gran mayoria de los
acuerdos que incluyen clausulas laborales, las partes se comprometen a no rebajar las
normas del trabajo ni a apartarse de la legislacién laboral para mejorar sus posiciones
competitivas, lo que cominmente se conoce como clausula de no derogacién y también
a asegurar que las leyes nacionales en materia de trabajo se apliquen efectivamente y

sean acordes con ciertos derechos y principios laborales.

Ademas, se hace también alusién a otros instrumentos de la OIT, tales como el
Programa de Trabajo Decente, la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa y los convenios fundamentales de la OIT, ya sea en un sentido
amplio o refiriéndose directamente al Convenio nimero 182 relativo a las peores formas
de trabajo infantil, en relacion a las actividades de cooperacién para el desarrollo, la
inversion extranjera y el acceso a los mercados, lo cual busca garantizar que no existan

diferencias salariales sin fundamento entre paises.
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los acuerdos comerciales, a partir de establecer proyectos de cooperacion para el

desarrollo, programas de asistencia técnica, actividades de desarrollo de capacidades,
intercambio de informacion y mejores practicas, actividades de cooperacién bilateral o
regional, asi como el dialogo en diferentes foros sobre temas laborales relacionados con

el comercio, segun proceda.

En el contenido de las clausulas de estos acuerdos se incluyen también mecanismos de
solucion de conflictos en el caso de que se infrinjan las obligaciones establecidas, en
este sentido, algunos socios comerciales han ampliado en sus Udltimos acuerdos los
mecanismos de aplicacion a todos los derechos laborales, cuando en un comienzo sélo

se aplicaban plenamente a algunos de ellos.

Es importante sefialar que los mecanismos de resolucion de conflictos se han activado
Unicamente en raras ocasiones, pues en tales circunstancias los signatarios hacen uso
en Ultima instancia de otras opciones, tales como la cooperacién, las consultas, el
didlogo o el arbitraje, con el objetivo de alcanzar una solucion amistosa y de mutuo
beneficio, en relacion al cumplimiento de los tratados, especialmente a partir de haberse

incumplido las clausulas laborales o ambientales.

De hecho, las quejas presentadas en virtud del mecanismo de solucion de conflictos

atraen en gran medida la atencion internacional y pueden aumentar la concienciacion y
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de conflictos laborales.

Asimismo, el sistema de control de la OIT permite que los socios comerciales puedan
utilizar las conclusiones de la misma, relativas a la aplicacion de las normas del frabajo
por los estados miembro, a partir que esta informacién esta a disposicion del publico y
ha sido utilizada por los socios comerciales para evaluar las practicas laborales que se
aplican en otros estados, con lo cual tienen la informacion sobre las empresas con

quienes pueden hacer alianzas comerciales pues cumplen con las leyes laborales.

Por ejemplo, en el régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la
gobernanza, uno de los criterios determinantes para la concesion y el mantenimiento de
los incentivos especiales previstos con arreglo a las preferencias comerciales
unilaterales consiste en las conclusiones de los 6rganos de control competentes, en
particular con respecto a la ratificacion y aplicacion de los convenios fundamentales de

acuerdo a las evaluaciones de la OIT.

Es de tener en cuenta que los estados afectados por las evaluaciones negativas de la
OIT, suelen criticar esta clase de medidas porque no derivan de obligaciones
consensuadas o de una negociacion, sino que son impuestas, por lo general, por parte
de paises industrializados mas fuertes sobre paises mas débiles, que para poder

exportar productos o servicios deben asumir las condiciones que le son impuestas.
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preocupacion por los problemas sociales de los paises del tercer mundo; de igual

manera, para algunos criticos, el hecho de que las medidas se acompafen de
sanciones confirma sus fines proteccionistas, por considerar que se aplican en los
paises en los cuales la calidad de los productos que exportan es superior a la que

producen en el pais sancionador, con lo cual protegen a sus empresarios.

El argumento en contra de estas practicas vinculadas al cumplimiento de los derechos
laborales es que el pais importador suele verse presionado internamente a proteger sus
propios trabajadores para evitar la pérdida de puestos de trabajo y un aumento del
desempleo, como consecuencia del aumento de las exportaciones desde paises que
cuentan como ventaja comparativa el poseer una mano de obra mas barata, lo cual se
traduce en una competencia desleal por explotacion laboral, a partir de la existencia de

mecanismos salariales para competir en el mercado nacional y mundial.

Este proteccionismo explicaria que los paises importadores implementan medidas
positivas y negativas: en el primer caso, beneficiando al pais que cumple, permitiéndole
el acceso de sus productos y servicios al mercado local y en el segundo caso, mediante
la aplicacién de alguna sancion, la pérdida o suspensién de privilegios o preferencias,
hasta la prohibicién de importar bienes provenientes del pais que no cumple con los
requerimientos de las clausulas laborales, lo cual perjudica a todas las empresas

exportadoras y no solo a la que incumple con dichas clausulas.
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Es de tener en cuenta que en el caso de Estados Unidos de América, existe ung:

tradicion legislativa de exigencia del cumplimiento de condiciones laborales mi
mediante su consideracién como requisito para el acceso a su mercado interno o para
que los productos de un pais especifico obtengan determinadas ventajas arancelarias,
considerando por ejemplo el grado en que sus trabajadores gozaban o no de
condiciones laborales aceptables, del derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,

entre oftros.

De igual manera, la Unién Europea ha mantenido una tendencia historica a establecer
clausulas laborales en los acuerdos de asociacién que ha firmado con terceros paises,
por considerar que el respeto a las derechos de los trabajadores, sin que sean
sobrepuestos a los de los patronos, es una condicidén fundamental para el acceso a su
mercado de productos provenientes de otros estados fuera de la Europa comunitaria,
con la finalidad de garantizar las condiciones laborales minimas que le permitan a los
asalariados vivir decorosamente y que no se contraten menores de edad o personas de

la tercera edad, con salarios por debajo de lo establecido legalmente.

Como se aprecia, el mercado internacional esta orientandose hacia una practica
mercantil donde los paises exportadores, especialmente del tercer mundo, se veran
obligados a certificar sus productos para tener acceso a estas naciones importadoras,
donde se debe demostrar que se respetan y promueven los derechos laborales,
ambientales y humanos, pues de lo contrario, aunque puedan vender en mercados

secundarios de estos compradores, los precios seran mucho mas bajos.
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Es de hacer ver que Estados Unidos de América ya presentd en el ano 2017' 12 RETAR %
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demanda contra el Estado de Guatemala por violaciones al capitulo laboral del Traw
JALA,

de Libre Comercio entre Estados Unidos de América, Centroamérica y Republica

Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), la cual fue desestimada en junio de
2017 por el Tribunal Arbitral; sin embargo, esta demanda es una muestra de la presion
que los importadores importantes estan asumiendo para exigir que los exportadores
cumplan con el respeto de los derechos laborales, humanos y ambientales,

independientemente si la exigencia es por razones proteccionistas o no.

Asimismo, es de tener en cuenta que, en Estados Unidos de Ameérica, en la Unidn
Europea, Canada, Japdn, Australia y en Inglaterra, existen grupos sociales que llevan a
cabo presiones y acciones legales para que las grandes empresas importadoras, exijan
a sus proveedores, tanto nacionales como de otros paises, el cumplimiento de normas
éticas, vinculadas al trabajo decente y la responsabilidad social empresarial, para lo cual
deben estar debidamente certificadas por los certificadores internacionales
independientes, quienes no extienden esas constancias sino Unicamente cuando se han

cumplido todos los requisitos exigibles.

Aunque de manera inmediata no existe ninguna sancion legal en contra de los
exportadores guatemaltecos que no cumplan con el respeto a los derechos humanos,
laborales y ambientales a través de practicas de responsabilidad social empresarial y la
promocioén del trabajo decente, la tendencia en la préxima década es que estos ya no

tendran cabida en los mercados internacionales, puesto que la sancién a la que se
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enfrentan es ser excluidos de estos e incluso, no poder vender sus productos ni a

cambiar esa practica para no salir perjudicados.

Es de tener en cuenta que, en Guatemala, la Asociacion Guatemalteca de Exportadores
denominada AGEXPORT y el Centro para la Accion de la Responsabilidad Social en
Guatemala -CentraRSE-, ha estado promoviendo entre los exportadores Ila
implementacion de la responsabilidad social que incluye el pago de impuestos, el
respeto a las leyes laborales y la proyeccion social de la empresa en la comunidad; sin
embargo, la mayoria de exportadores, especialmente en el area de maquila y de
alimentos, todavia no se encuentran comprometidos con estas practicas, principalmente

porgue todavia no son una obligacion legal.

Sin embargo, tanto AGEXPORT como CentraRSE, estan conscientes que el problema
no es solo de los exportadores que no cumplen con el respeto a los derechos laborales,
humanos y ambientales sino de todo el pais, debido a que los tratados de libre comercio
con sus principales socios comerciales fuera de Centroamérica, establecen que la
sancion por incumplimiento a la libre sindicalizacidén y negociacién colectiva, es contra el
pais y no contra las empresas, por lo que salen perjudicados todos los exportadores y

las actividades econdémicas que son parte de su cadena de valor.

La finalidad de la sancién relativa a excluir del Tratado de Libre Comercio entre Estados

Unidos de América, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas
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que los estados asuman un rol de primer orden, exigiendo y sancionado a las empres %
que violan los derechos humanos laborales, pues de sancionar Unicamente a cada
empresa implicaria que las autoridades no se comprometen con exigir el respeto a las
leyes laborales; asimismo, también obliga a los otros exportadores a presionar para que

el Estado haga cumplir las leyes laborales.

“En funcion de las demandas del mercado, hemos creado mecanismos para que
nuestros asociados fortalezcan sus competencias para cumplir con las mismas en
consonancia con el Trabajo Decente y Crecimiento Econémico (ODS 8) y Produccion y
Consumo Responsables (ODS 12), hemos incidido en la implementacion de sistemas de
gestion de calidad y distintas certificaciones internacionales, que han permitido
mantenerse en los mercados y aprovechar oportunidades que surgen de consumidores

cada vez mas conscientes e informados”32.

Como se aprecia, AGEXPORT ha implementado acciones para que sus agremiados
cumplan con la obligacién de garantizar trabajo decente a sus trabajadores, pues la
tendencia del mercado importador de los paises desarrollados es sancionar con
bloquear la compra de productos que no cumplan con los estandares laborales,
ambientales y de derechos humanos que se les exige en los tratados de libre comercio y
que las empresas importadoras no van a arriesgarse a un boicot de los consumidores

por aceptar productos de exportadores que no sean responsables socialmente.

32 AGEXPORT. Primerreporte de sostenibilidad 2019-2020. Pag. 54.
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En sintesis, se trata de que los exportadores que se encuentran registrados \e

Asociacion Guatemalteca de Exportadores -AGEXPORT-, cumplan con el trab
decente, aunque de manera inmediata no tienen ninguna sancion internacional por no

cumplir con esta exigencia internacional.

Es decir, tienen claro estos exportadores lo que significa incumplir con garantizar la libre
sindicalizacion de los trabajadores y el derecho de estos a la negociacidn colectiva, con
el pago del salario minimo vy las prestaciones laborales como la bonificacion por tiempo
de servicio; de igual manera, no cumplir con la igualdad de remuneracién o la edad

minima, pues no debe haber explotacion infantil.

Es de tener en cuenta que, aun cuando en la legislacion laboral guatemalteca se
establece la igualdad salarial, las prestaciones laborales, la bonificacion anual por
tiempo de servicio, el aguinaldo, la edad minima de los trabajadores, la libertad sindical
y la negociacién colectiva, la practica es que las empresas no cumplen con los mismos,
especialmente porque la mayoria de las sanciones que reciben por el incumplimiento

son sanciones pecuniarias, las cuales no se aplican de manera inmediata.

Ejemplo de lo expuesto es que organizaciones sindicales guatemaltecas presentaron en
el afio 2016 una denuncia por incumplimiento del Estado de la promocién del respeto a
las leyes laborales y, especialmente, la inobservancia del Convenio nimero 87 relativo a
la Libertad Sindical y la Protecciéon del Derecho a la Sindicacion (sic), a lo que el

representante estatal, infform6 que a partir de esa denuncia, llevan a cabo varias
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campanfas de sensibilizacion sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva.

Las reformas introducidas por el Decreto niumero 7-2017 del Congreso de la Republica
de Guatemala se orientan a obligar al patrono a que permitan la inspeccidn y vigilancia
que las autoridades de trabajo practiquen para cerciorarse del cumplimiento de los
Convenios de la OIT, las normas laborales, los pactos y convenios colectivos, asi como
los reglamentos internos vigentes en la empresa, lo cual fue establecido a partir de

reformar el Articulo 61 del Codigo de Trabajo.

El Articulo 3 de este Decreto 7-2017, reformé el Articulo 271 del Cédigo de Trabajo,
para que el delegado departamental de la Inspeccion General de Trabajo determine la
sancion administrativa aplicable tomando en cuenta las condiciones del sancionado, la
exposicién al peligro y nimero de trabajadores involucrados; también que, la obstruccion
a la labor de inspeccién constituye una sancion sujeta a sanciones, las cuales van desde
dos hasta 20 salarios minimos, dependiendo del tipo de infraccion cometida por los

empleadores o los sindicatos de trabajadores.

Como se aprecia, se trata de reformas a las leyes laborales, especialmente al Codigo de
Trabajo, que llevd a cabo el Congreso de la Republica, por peticion de las
organizaciones sindicales, orientadas principalmente a garantizar el cumplimiento de

estas, para lo cual se le dieron las herramientas legales a la Inspeccion General de
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de trabajo, si hay obstruccién o negativa para su ingreso.

A mediados del afio 2020 la organizacion We Social Movement -WSM- entrevistd a Luis
Lopez Cortés, Secretario General de la Central General de Trabajadores de Guatemala -
CGTG-, quien informé que: “En Guatemala ya se venia enfrentando serios problemas
laborales, ahora con el COVID-19 se agrava aun mas esta situacion; son numerosos los
despidos, impago de salarios y prestaciones laborales, de salariales fraccionados, de

modificaciones de horarios y trabajos sin proteccion, entre otros™3.

Asimismo, el representante de los trabajadores ante la OIT manifesté entre otras
denuncias que: “Existen mdltiples trabas ministeriales para la inscripcién de nuevos
sindicatos y de nuevos directivos, para realizar tramites administrativos sindicales y para

la homologacién de los pocos pactos colectivos que logran acordarse”.

Esto significa que en lugar de que las empresas en general y las exportadoras en
particular, cumplan con el trabajo decente, han aprovechado la situacién de la pandemia
para incumplir frecuentemente con los derechos laborales, lo cual conlleva a que

tnicamente quede la sancidén econdmica contra ellos para obligarlos a cumpilir.

38 En: https://www.wsm.be/es/noticias/guatemala-la-violencia-laboral-ante-la-pandemia-del-covid-19.htm|
Consultada el 01 de julio de 2021.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se establecié como problema el incumplimiento de muchos exportadores guatemalteco
de las leyes laborales, fiscales y violacién a los derechos humanos, a partir que el
Estado guatemalteco no ha hecho que las empresas incumplidoras cumplan con las
leyes, lo cual va en contra del compromiso establecido en las clausulas laborales del
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América, Centroamérica y
Republica Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés) o el Acuerdo de Asociacion

entre la Unidn Europea y Centroamérica.

Este incumplimiento estatal de su obligacién de hacer que se cumpla la ley, lo cual
incluye los fratados sobre libre comercio que ha ratificado, conlleva a que se continien
violando los derechos laborales, especialmente los de libre sindicalizacidén y negociacion
colectiva por parte de muchos exportadores, lo que ya tuvo como consecuencia que
Estados Unidos de América demandara ante un Tribunal de Arbitraje a Guatemala por
violacion de estos derechos, aunque la demanda no prospero, esta va a ser la tendencia
si los exportadores y los empresarios vinculados a ellos a partir de cadenas de

suministro siguen violando los derechos laborales.

Para evitar que los paises desarrollados que importan productos guatemaltecos
bloqueen la importacion desde Guatemala, el Estado guatemalteco, a través de la
Inspeccion General de Trabajo, debe sancionar a los exportadores que incumplan con

las leyes laborales y fiscales y asi evitar ser sancionados internacionalmente.
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