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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
18 de agosto de 2023.

.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS ALBERTO PATZAN MARROQUIN, para gue proceda a
asesorar_el trabajo ‘de tesis del (a) estudiante MYNOR JAVIER DE LEON GOMEZ, con carné
201014639 intitulado: INCUMPLIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES
DE SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se de
concluida la investigacion, en este det
técnico de la tesis, la metodologia‘y técni
estadisticos si fueren necesarios, la contri
bibliografia utilizada, si aprueba o ot

no es pariente del (a) estudiante’ dentro
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo;

Q) i
< UNIDAD DE ‘@
“ ASESORIADE ~ m
TESIS N
L

‘CARLOS EBERTITO ﬁk/&ERA RECINOS
Jefe (a) de la Unidad de Asesoria de Tesis

SAQO

Fecha de recepcion 23 ) 0 1 / 20,23} i) ' “Y _
| Asgsor(a)
(Fi sello)

Facultad de Ciéncias Juridicas y Sociales T'C LUIS MMARRBHUIM

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala ABOGADO Y NOTARIO
\. \
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Lic. Luis Alberto Patzan Marroquin

Abogado y Notario

Colegiado 14,377

Guatemala 05 de abril del afio 2
FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor JURIDICAS Y SOCIALES
Carlos Ebertito Herrera Recinos e yesNuiraYalmYea
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D f ,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 0 8 ABR 2024 |
Universidad de San Carlos de Guatemala \M toser e | U
Su Despacho. gﬁ%@%‘@é ARRERIA BE TRITS
Resoetabie Doct Firmat l e
espetable Doctor:

Respetuosamente me dirijo a usted con el fin de dar cumplimiento al nombramiento

en el cual se me designa asesor de tesis de fecha dieciocho de agosto del afio dos mil
veintitrés del alumno MYNOR JAVIER DE LEON GOMEZ, intitulado: “INCUMPLIMIENTO
DE LAS ASOCIACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES DE SUS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS”, procediendo a emitir el correspondiente dictamen.

a)

b)

d)

El alumno realizé un analisis documental y juridico. Durante la asesoria, asi como
en el desarrollo del trabajo de tesis, el mismo manifesté sus capacidades de
investigacion, utilizando las técnicas bibliografica y documental y los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético, habiéndose realizado la recoleccion de
la bibliografia acorde al tema.

El tema es una contribucién cientifica y se recolecté la informacién que se presenta
de distintas leyes comparadas, lo cual constituyd un gran apoyo para promulgar
iniciativas de ley. Ademas, se abarcaron las instituciones juridicas relacionadas
con el tema desarrollado, diversas definiciones y doctrinas, asi como también el
marco legal relacionado con la materia, el cual puede ser de gran utilidad y
fundamento para otros trabajos de investigacion, habiéndose alcanzado los
objetivos propuestos y comprobado la hipotesis formulada.

El estudiante estuvo de acuerdo con las modificaciones indicadas durante la
elaboracion de la tesis y aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los
cuales enriquecen el trabajo de investigacién, siendo los mismos planteamientos
serios y ordenados que demuestran un buen manejo de un propio criterio juridico.

Con relacién a la conclusién discursiva, mi opinion es que son acordes al tema
investigado, asi como también se utilizd una redaccion adecuada y se
desarrollaron cuatro capitulos. También, las citas bibliograficas estan
concatenadas con la bibliografia. Se hace la aclaracién que entre el asesor y el
estudiante no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

11 avenida 10-56 zona 1 edificio Santo Domingo oficina 201
Tel: 44630829
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Lic. Luis Alberto Patzan Marroquin
Abogado y Notario
Colegiado 14,377

La tesis que se desarrollé por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

{1C. LUIS ALBERTD PATZAN MARROQUINY
- | ABOGADOY NOTARIO
Lic. Luis Alberto Patzan Marroquin
Asesor de Tesis
Colegiado 14,377

11 avenida 10-56 zona 1 edificio Santo Domingo oficina 201, Guatemala
Tel: 44630829
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diecisiete de junio de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis

del estudiante MYNOR JAVIER DE LEON GOMEZ, titulado INCUMPLIMIENTO DE LAS

ASOCIACIONES ~DEPORTIVAS: "~ MUNICIPALES ~ DE. SUS OBLIGACIONES

CEHR/AFCV

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La investigacién a desarrollar consiste en evidenciar la omisién de cumplir con el pago
de los tributos de las asociaciones deportivas municipales, las cuales, de conformidad
con la normativa tributaria guatemalteca, no estan exentos del pago de impuestos o
arbitrios, dado que, son instituciones que perciben fondos privativos no Unicamente

estatales, por lo tanto, deben cumplir con sus obligaciones tributarias.

En ese orden de ideas, en el desarrollo de la investigacion para la compresion del tema
se desarrolla en cuatro capitulos abarcando los temas siguientes: En el primer capitulo
se abarcara sobre el derecho administrativo, su definicién, caracteristicas, elementos,
principios y naturaleza juridica; en el capitulo segundo se desarrolié el tema sobre el
municipio, nociones generales, antecedentes, definicién, caracteristicas del municipio,
elementos doctrinarios y legales, autonomia del municipio, fines del municipio y funciones
del municipio; en el tercer capitulo se toco el tema de las finanzas municipales, definicion,
hacienda municipal, presupuesto municipal, etapas del presupuesto municipal, ingresos
del municipio, clasificacién de los egresos municipales; para concluir se desarrollo el
tema de la obligacién que tienen las asociaciones deportivas municipales de cumplir con
sus obligaciones tributarias, el tributo, personas obligadas a tributar, el hecho generador

y principios tributarios.
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HIPOTESIS

El incumplimiento de las Asociaciones Deportivas Municipales, se debe a las
obligaciones tributarias que le impone el Cédigo Tributario a todos y cada uno de los
contribuyentes y que debe de ser enfocado desde la perspectiva juridica y las
consecuencias que ello apareja dentro del ordenamiento legal guatemalteco, dado que,
dichas entidades en su calidad de personas juridicas, atin y cuando las mismas pudiesen
estar exentas de toda clase de impuestos o arbitrios, deben corho minimo estar inscritas
dentro del Registro Tributario Unificado, aspecto que es obviado regularmente por los

6rganos de las Asociaciones Municipales dentro del sector deportivo federado.

Por lo tanto, para que se dé una solucion a esta problematica, se constituye en un
requisito indispensable para su funcionamiento la inscripcibn dentro del Registro
Tributario Unificado y contar con el denominado Numero de ldentificacion Tributaria de
caracter administrativo, lo cual permite a estas instituciones poder interactuar con otras
entidades del sector pablico e inclusive poder generar fondos privativos y manejar los

fondos, asignaciones o bienes que provengan del Estado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis en la investigacion desarrollada fue comprobada irrefutablemente, dado que,
el problema de la no inscripcion de las Asociaciones Deportivas Municipales, dado que
en la actualidad estas asociaciones omiten el Registro Tributario Unificado, con el objetivo
no hacer efectivo el pago de los tributos provenientes de los fondos privativos que estos
generan, dado que actualmente estas asociaciones crean sus propios requisitos con la

finalidad de omitir el pago de impuestos o arbitrios que el ente fiscal impone.
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INTRODUCCION

El tema investigado se refiere al incumplimiento de las asociaciones deportivas
municipales en la omision del pago de sus obligaciones tributarias, las cuales de
conformidad con el 120 de Cédigo Tributario, establece que todos los contribuyentes y
responsables estan obligados a inscribirse en la Administracion Tributaria, antes de iniciar
sus actividades afectas a los tributos. El objetivo de la investigacion es demostrar la
existencia la omision del pago de tributos de las asociaciones deportivas municipales
derivado que, dichos entes no gozan de exencién de impuestos, ni de las demas
obligaciones tributarias correspondientes, aspecto del cual solamente gozan la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemaiteco.

Este problema se da dado porque existe una falta de conocimiento o de voluntad para
poder regularizar a las mismas y apegar el funcionamiento de las entidades deportivas
federadas que son creadas a nivel municipal, encontrandose que, a pesar de que las
mismas son entidades regularmente afiliadas y adscritas a una institucion que,
Constitucionalmente es auténoma como lo es la Confederacién Deportiva Autdbnoma de
Guatemala, ello no les exime de cumplir con las obligaciones tributarias
correspondientes, atin y cuando éstas son creadas sin finalidades de lucro.

El no cumplimiento del pago a las obligaciones tributarias de las Asociaciones Deportivas
Municipales, evidencia de la ausencia de controles por parte de la Superintendencia de
Administracién Tributaria para obligar a dichas entidades a la inscripcion dentro del
Registro Tributario Unificado, para que puedan contar con el Numero de Identificacion
Tributaria y de esa manera hacer efectivo el pago de los tributos que les corresponden.
Para el desarrollo de la investigacion se utilizd el método analitico, con el cual se
estudiaron las consecuencias juridicas de la omision del pago de tributos por las
asociaciones deportivas municipales. La técnica utilizada en la investigacion fue Ia
bibliografica, con la cual se obtuvo la informacién necesaria para el desarrollo del
contenido capitular.

()
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Asi mismo, dicha técnica sirvié para la elaboracion de la presentacion y de la hip6tesis.
La tesis realizada se compone de cuatro capitulos siendo estos los siguientes: derecho
administrativo, antecedentes, definicion, principios, principio de legalidad, principio del
debido proceso, principio de impulso de oficio, principio de razonabilidad, principio de
imparcialidad, principio de informalismo, principio de presuncion de veracidad, principio
de conducta procedimental, principio de celeridad, caracteristicas, derecho joven, no ha
sido codificado, derecho subordinado, derecho auténomo, derecho dinamico;
posteriormente se abordd el tema de derecho municipal, definicion, objeto del derecho
municipal, método del derecho municipal, competencias municipales en el derecho
municipal, clasificacion de las competencias municipales.

Como siguiente tema se desarrolld las finanzas municipales, definicion, hacienda
municipal, presupuesto municipal, principios que rigen el presupuesto municipal,
estructura del presupuesto municipal, etapas del proceso presupuestario, ingresos del
municipal, ingresos de naturaleza corriente o loca, transferencias gubernamentales o
direccionales, ingresos de caracter tributario, clasificacion de los egresos municipales;
por Ultimo se expuso el incumplimiento de las asociaciones deportivas municipales de
sus obligaciones tributarias, legalidad en los tributos, relacién del principio de legalidad
con el derecho tributario, relacién del derecho tributario con la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, regulacion en la ley ordinaria tributaria, la igualdad en los
tributos.

Por ende, es importante crear un mecanismo que obligue a las corporaciones deportivas
municipales para que se registren como personas juridicas y de esa forma obtengan su
namero de identificacién tributaria, esto con la finalidad de tener un registro legal y poder
asi obligarlios al pago de los tributos que la ley exige.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Es una ciencia normativa que posee un conjunto de normas juridicas, que regulan todo
lo referente a la organizacion de la administracién publica en general, asi como también
sus funciones, sus principios rectores y su ubicacion dentro del organigrama del Estado

de Guatemala.

1.1, Antecedentes

Derecho Administrativo es una area del Derecho de naturaleza juridica Puablica, y es
relativamente una area del Derecho nueva en relaciéon con las areas mas antiguas como
lo son el Derecho Civil y el Derecho Penal, es necesario aclarar que el derecho
administrativo es la area del derecho que engloba el agrario y el del trabajo y lo mismo
acontece con el derecho fiscal que comprende el area tributaria y el derecho aduanero
entre otros asi como el derecho electoral encontrandose todos estos dentro del ambito

del derecho publico.

Desde fines del Siglo XVII, el Derecho Publico y luego el Derecho Administrativo inician
una lucha paralela‘ al desenvolvimiento de las transformaciones sociales, recogen y
transforman en principios juridicos lo que forma la necesidad estable o constante de los
anhelos de los grupos humanos. A partir de estos momentos el vuelo del Derecho Publico

es rapido e incontenible. El futuro reserva un lugar referente al Derecho que tiene por

1
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misién la proteccién del interés general, a la organizacion de los servicios publicos y al
desarrollo nacional, regulando o tratando de regular las relaciones de los particulares

como tales ante el ente gobernante en su actuar como rector del desarrollo social.

Los primeros antecedentes de Derecho Administrativo se identifican desde los origenes
de las primeras civilizaciones. Como dice el autor Georges Veddel, “todo pais civilizado
poseeria un derecho administrativo, puesto que necesariamente posee un conjunto de

normas que rigen la accién de la administracion.

Es entonces desde el Imperio Romano, los Estados monarquicos absolutistas de la Edad
Media y el periodo de colonizacion de América, cuando tienen inicio las primeras
instituciones y normas del poder politico publico, y que la doctrina cita ha sido el primer
punto de partida de la creacion de leyes que los gobiernos debian cumplir con cierta
rigurosidad y que normaban las relaciones entre administracién y personas comunes, por
lo que desde ese entonces ya estaba presente la nocién del Derecho Administrativo,
aunque las limitaciones eran amplias e imperaba el “Estado de Policia” ya que el poder

de los monarcas era ilimitado.

Fue la Revolucién Francesa de 1789 y el concepto juridico de “Estado de Derecho” que
ésta impuso en el ordenamiento juridico francés, con influencia en todo el mundo, lo que

dio inicio a la primera etapa del Derecho Administrativo.

El “Estado de Derecho” proclamado por la Revolucién Francesa significaba que las reglas

de gobiernoy el respeto a los derechos de las personas, eran de obligatorio cumplimiento

2
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tanto para gobernados como gobernantes. En adicién a esto primero, el otro punto crucial
que los autores indican como elemento sustantivo para considerar la existencia de un
Derecho Administrativo a partir de la Revolucion, fue “la separacién de los regimenes
juridicos y normas que habian de aplicarse a las autoridades, de las que eran aplicables

a los ciudadanos.” !

Los objetivos y fines del Estado han evolucionado considerablemente a través de la
historia. Desde Aristételes hasta fines del Siglo XVII, se consideraba que el Objeto del
Estado consistia en la aplicacion y realizacion del Derecho, es decir, elaborar, ejecutary
aplicar las leyes; es decir, que no se consideraba que el Estado estuviera relacionado
con el bienestar, ni mucho menos con los servicios publicos y ni con la proteccién de

quienes lo necesitaren.

* Mas tarde se asigné al Estado la funcién de proteccion de la vida humana, la libertad de
la propiedad y la seguridad de los derechos individuales de todos los habitantes.
Modernamente se considera ademas que el Estado, por medio de la Administracion
Publica, tiene por objeto la gestién o prestacion de los servicios publicos; y su actividad
administrativa no puede limitarse; sino por el contrario su objetivo es servir
fundamentalmente a los intereses de la colectividad, tanto en los aspectos econoémicos,
como también en los sociales y politicos. Al analizar la interpretacién de la evolucion de

la Administracion del Estado de Guatemala, Jorge Mario Castillo Gonzélez, dice que “la

' Serra rojas Andrés, Derecho administrativo 1977, Pag. 30.

3
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administracion del Estado de Guatemala tiene su origen en la comunidad indigena, o lo

que se les ha denominado como Pueblos Originarios”.

No obstante que en sus inicios, las comunidades indigenas que ocuparon el territorio que
actualmente corresponde al Estado de Guatemala, abarcaron toda el area que
actualmente ocupa la peninsula de Yucatan, y toda Centroamérica, no constituyeron un
Estado en la forma que hoy se conoce; las funciones estatales administrativas las
encontfamos en las formaciones estatales mas primitivas y hasta en relaciones de
estricto tipo social, funciones que la teoria dominante suele considerar como pre estatales
en virtud de que carecen de ese caracter de estabilidad que suele exigirse

tradicionalmente.

El jefe de la horda némada realiza funciones de sefior y de jefe del ejército y a veces de
sumo sacerdote. Si las comunidades indigenas de los pueblos originarios no alcanzaron
la forma de Estado, por o menos constituyeron funciones pre estatales donde el gobierno
y la religién formaron una misma entidad, o donde el rey o el principe ejerci6 funciones
de sefior y de jefe del ejército, apoyandose necesariamente en una administracion, cuya
precision solo es posible actuaimente mediante la analogia con formaciones pre estatales

europeas y americanas.

E! periodo clasico maya es el mas avanzado, y durante este periodo los mayas no
alcanzan a constituir un imperio, pero poseen una organizacién social estructurada con
base en la jerarquia. Los mdiltiples datos reunidos por los estudiosos de la civilizacion

maya, considerados como la sociedad originaria, asentadas en el continente americano,
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antes de la llegada del castellano a estas tierras, permite la conclusion de que los mayas
alcanzaron desarrollo equivalente a la actividad pre-estatal material, no formal, con cierta
administracion indiferenciada en relacion con la legislacién y la justicia. Sobrevino la
conquista espafiola y ésta no destruyé en su totalidad todos los elementos de la
administracién indigena, sino que los conservé y los aproveché en su propio beneficio;

esta circunstancia, precisamente, permite proyectarlo hasta el presente.

La conquista consumada en los afios de 1523 y 1524, significé la substitucion de la
organizacién militar y religiosa de los indigenas, principalmente en los pueblos Quiché,
Cakchiquel y Tz-utujil. Este hecho de por si importante equivale a la destruccion parcial
del poder politico religioso que durante siglos goberné a las comunidades indigenas. La
dureza de la conquista espafiola pudo destruirlo todo y establecer un nuevo orden, sin
embargo, cay6é en un inevitable periodo de transicion. Los espafioles propiciaron la
intervencion del indigena en la vida econdémica y social sobre la base de una poblacion
indigena mayoritaria y naturalmente, esta realidad era prevista por la legislacion espafola
que prohibia la venta de licores, combatia el lujo, castigaba los vicios, estimulaba los

matrimonios, reglamentaba con humanidad el trabajo y del indio y lo hacia propietario.

La observacion de toda legislacion al respecto, siempre fue relativa, pero tuvo por
finalidad, la supervivencia de los espafioles, la cual se apoyaba en el trabajo de los
indigenas, circunstancia que a la postre determina que subsistan algunas formas
administrativas indigenas dentro de la Colonia. Los anteriores son algunos elementos de
lo que puede definirse como actividad administrativa durante la época de transiciéon que

en Guatemala concluye a partir del momento en que se establecio, graduaimente la
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administracion colonial. La legislacién espafiola paulatinamente sustituy6 lo que debia de
ser la legislacion indigena; los espafioles introdujeron por medio de su legislacion el
régimen de propiedad privada individual, haciendo a un lado el tradicional derecho de
propiedad comn de los indigenas, despojandolos de la tierra y dandosele en propiedad
exclusiva a los espafioles, criollos y mestizos, este despojo se acentda durante la vida
independiente de Guatemala y el cual represento un rudo golpe para la mentalidad de los

indigenas.

Durante la colonia la actividad administrativa es realizada por cuatro instituciones: la
monarquia, la casa de la contratacion de Sevilla, el consejo de indias y la juta de guerra.
Inevitablemente la colonia genera burocracia, y pronto se convierte en un mal endémico
de la administracion de Guatemala, del cual no son ajenas las administraciones de indias.
El mal de la burocracia se refiere mas que todo al excesivo nimero de empleados y su
deficiente desempefio, del cual no pudo escapar la colonia; de tal manera que algunos

de los vicios de la administracion guatemalteca tienen su raiz en la colonia.

Para concluir con la administracién colonial podemos decir que esta administracion
formaba parte de la monarquia castellana, y esta colonia, la integraba una comunidad
pre-estatal canalizada preponderantemente a la imposicion y cobro de tributos, ya que la
recaudacion de los mismos era parte importante para la defensa de los intereses de la
monarquia y esta exigencias tributarias impulsan a la creacion de reducciones indigenas,
que posteriormente se convierten en pueblos, y éstos en Cabildos o Ayuntamientos,
integrados por indigenas. Durante la vida independiente del pais, los cabildos pasan a

formar las primeras municipalidades indigenas. El ayuntamiento, como se le denomina
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indistintamente, referido a los limites locales, es parte importante de la administracion
central y esta integrada por alcaldes, procuradores y fieles, quienes son electos por los
habitantes de las ciudades y villas, en la misma forma que las ciudades feudales de la
Espafia Monarquica; la Administracion Colonial corresponde a una comunidad pre-
estatal, pero de avanzada organizacion, circunstancia que influyd en la futura

Constitucion de Guatemala.

“El origen del Derecho Administrativo guatemalteco, tiene como fuente histérica, las
propias leyes de indias o sea el ordenamiento juridico colonial heredado de Espafia, el
cual a su vez, individualmente habia recibido las corrientes de influencias del Derecho
Romano, Francés, Inglés, y en cuanto a la Administracion Publica, las leyes que
regulaban su funcionamiento nacieron con el Derecho Espaiiol y a medida que se
robustecian los ordenamientos juridicos propios se integré el Derecho Administrativo
guatemalteco, el cual continGia su perfeccionamiento mediante la aplicacion de la gran
gama de leyes que en forma supletoria tenemos que aplicar, con el objeto de satisfacer

las peticiones que los particulares dirigen a la Administracion.” 2

1.2 Definicién
“Es aquella area del derecho publico que norma la administracion publica, la funcién
administrativa y la relacion entre los particulares; asimismo, comprende el conjunto de

casos reales que norman la organizacion, funcionamiento, poderes y deberes de la

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Interpretacién de la Evolucion de fa Administracion de Guatemala.
Revista del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, No. 16 del mes de julio a diciembre de 1982,
{consultado 8 de febrero de 2024)
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Administraciéon publica en sus relaciones con otros sujetos.” “Conjunto de normas
juridicas y principios de derecho publico interno, que norma la organizacion y actividad
de la administracion publica, las relaciones que se dan entre la administracion y los
particulares, las relaciones entre los 6rganos y su control.” Es el conjunto de principios,
teorias, doctrinas, instituciones y normas juridicas que estudian, norman y resuelven

conflictos que surgen entre el administrado y el administrador.

1.3 Principios

Los principios son lineas matrices o directrices donde se construyen las normas juridicas
tanto de naturaleza material como de naturaleza procesal, son los cimientos
fundamentales donde se construye la legislacion, sin los cuales esta no subsiste, dado
que son el origen del ordenamiento juridico. Asi mismo, los principios son las bases

fundamentales de toda area del derecho.

1.3.1.Principio de legalidad

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

los que les fueron conferidas.

3 MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo tomo I. Pag. 28
4 www.estuderecho.com. (consultado 10 de marzo de 2024)
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1.3.2. Principio del debido proceso

Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a

ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo

en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

1.3.3. Principio de impulso de oficio

Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion
o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias. En materia administrativa, no existe la rogacion, dado que,
conforme al principio de celeridad y economia procesal, el funcionario publico debe darle
tramite a todas las resoluciones y actuaciones que se desarrollen dentro de su judicatura,

esto con la finalidad de agilizar los procesos.

1.3.4. Principio de razonabilidad

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,

deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
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proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que

respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
1.3.5. Principio de imparcialidad

Las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,

resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general.
1.3.6.Principio de informalismo

Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision
y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés publico. Todas las actuaciones que se desarrollan dentro de la
administracién publica, deben estar revestidas del menor formalismo posible, dado que
se requiere celeridad en los procedimientos. Este principio, también se inspira én que las

actuaciones dentro de la Administracién Publica deben ser menos engorrosas.
1.3.7.Principio de presuncion de veracidad

En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y

declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
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responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba

en contrario.
1.3.8.Principio de conducta procedimental

La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en
general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna
regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procesal. En ese sentido, todas las actuaciones
dentro de la Administracion Publica, deben seguir pautaé y Iineémientos establecidos en

la ley.
1.3.9 Principio de celeridad

“Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de aicanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento.” La celeridad, esté orientada a que todos los
procesos que se ventilan en los 6rganos administrativos, sean rapidos y accesibles a toda

la poblacién guatemaiteca.

5 Gordillo Agustin. Tratado de Derecho Administrativo 2009, Pag. 29
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1.4. Caracteristicas

Las caracteristicas son los elementos diferenciadores que identificar en el caso que nos
compete la naturaleza juridica del area del derecho a estudiar, en el presente, las

caracteristicas del derecho administrativo son las que a continuacién se presentan.

1.4.1. Derecho joven

Porque surge con la revolucién francesa y nace como producto del surgimiento del estado

de derecho.

1.4.2. No ha sido codificado

En derecho administrativo no se puede hablar de codificacién son lo externo de las
competencias administrativas. En otras palabras, no existe una normativa especifica que
norme todos los procedimientos que se desarrollan en el derecho administrativo, como si

hay en el derecho civil o laboral.

1.4.3. Derecho subordinado

Porque depende de una ley superior, en este caso la constitucion y demas leyes
constitucionales. El derecho administrativo, depende absolutamente del derecho
constitucional, dado que este es la base por medioc de la cual se construyen todas las

normas que rigen esta area del derecho.
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1.4.4. Derecho auténomo

Es auténomo por la especializacion y relaciones que regula, basados en el principio de

normatividad que lo informa.

1.4.5. Derecho dindmico

Es dinamico por la naturaleza del servicio y por la labor que desarrolla la administracion

publica que se encuentra en constante cambio, més que todo en los procedimientos.®

S Ibid., Pag. 35
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CAPITULO Il

2. Derecho municipal

Luego de analizar en el primer capitulo al municipio, debemos también estudiar y conocer
el derecho municipal como parte especializada del derecho administrativo, y que se
encuentra en constante evolucion, adoptandose al proceso que se opera en la estructura

social y que a su vez repercuté en las instituciones del Estado.

2.1. Definicion

Podemaos definir al derecho municipal como: “rama del derecho publico institucional, con
accion publica, que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales del urbanismo”’
Algunos autores, como Rafael Bielsa, niegan la existencia del derecho municipal como
rama auténoma, “considerandolo simplemente conjunto de preceptos o principios del

derecho administrativo general aplicables en la esfera comunal”.

Adriano G. Carmona Romay, ilustre municipalista cubano, definié al derecho municipal
como: “El conjunto de principios legales y normas de jurisprudencia referentes a la
integracion, organizacién y funcionamiento de los gobiernos locales. Otro distinguido
autor americano, el brasilefio Ives de Oliveira, lo hizo como: El ordenamiento juridico de

la administracion pablica del municipio y atafie a las respectivas relaciones en un radio

7 Ossorio Manuel, Ob. Cit; Pag. 325
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de accion tan amplio que tiene por limite las propias manifestaciones de la vida

municipal.”

En la doctrina nacional, Adolfo Korn Villafafie, fundador de la Escuela de la Plata,
expreso, en sintesis, “que el derecho municipal, es una rama cientificamente auténoma
del derecho publico politico, con accién publica que estudia los problemas politicos,
juridicos y sociales del urbanismo y que guarda estrecho contacto con el derecho
administrativo, con el derecho impositivo, con el derecho rural, con la historia institucional

y con las ciencias del urbanismo.”

Salvador Dana Montafio, eminentemente representante de la Universidad del Litoral,
distingue entre el derecho municipal cientifico y derecho municipal positivo, definiendo al
“primero como una porcion de la ciencia del Derecho que estudia en general las
relaciones juridicas a que da lugar el municipio, como entidad politica, de existencia

necesaria, y al segundo como una rama del derecho publico interno.”

El derecho municipal, es la parte del derecho publico que estudia lo relativo al municipio.
Se trata del enfoque de la ciencia juridica destinado a investigar el origen histérico, la
naturaleza, definicion, elementos y fines de la institucion municipal, asi como su insercion
en el Estado, sus relaciones, competencias y demas aspectos del gobierno,

administracion y finanzas locales.

“E| derecho municipal es el derecho de la ciudad. De ahi su linaje, adentrado en la historia

humana, que alcanza momentos de esplendor y luminosidad en Greciay Romay en la
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Edad Media y que hoy esta en permanente evolucion, ya que marchamos a Eciimeno
polis, la ciudad mundializada. Por eso es un Derecho antiguo y nuevo de vigencia

universal, ya que la ciudad es la obra por antonomasia del hombre”.®

Se discute todavia la autonomia cientifica y didactica del derecho municipal. Hay quienes
negaron y niegan dichos aspectos. Otros, defienden, ambas autonomias. Entre los
primeros que incluyen el estudio de la materia en otras ramas juridicas, se efectua la

siguiente clasificacion.

Como parte especializada del derecho administrativo fue la primera posicion de Alcides
Greca. Siguiendo a Rafael Bielsa, “Este asi manifestaba su pensamiento al respecto lo
que ha dado cuerpo al derecho municipal, asi llamado, ha sido mas que lo juridico, el
elemento politico del municipio, el sentido del civismo, el concepto de gobierno propio (no
s6lo de propia administracién), en este sentido, el derecho municipal tiene sin duda, su

razon de ser aun cuando cuestionemos su autonomia organica.”

Desde luego, es bien distinto suponer un derecho administrativo comunal, de sostener la
existencia de un derecho comunal o municipal. El derecho administrativo comunal no es
sino el conjunto de preceptos o principios de derecho administrativo general aplicables
en la esfera comunal. No se trata, por eso de normas especificas que constituyan un
derecho auténomo con caracteres propios o diferenciales, sino, de principios generales,

a lo sumo con modalidades determinadas por la aplicacion especial a un organismo

8 Hernandez, Antonio Maria. Derecho municipal. Pag. 1
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esencialmente administrativo, mas bien autarquico, no siempre auténomo. Como parte
especializada del derecho constitucional: esta opinién se basa en la circunstancia de que,
al estudiarse el sistema institucional del pais, siempre se hace referencia al municipio,
ademas, que normalmente las constituciones tienen normas al respecto. Como parte
especializada del derecho publico provincial: lo que puede ocurrir Gnicamente en los

paises de organizacion federal, en que existen tres 6rdenes gubernamentales.

En consecuencia, las razones del caso anterior se aplican al Estado provincial, cuyas
instituciones entre las cuales se cuenta la municipal son investigadas por el derecho

publico provincial.

Como parte especializada del derecho politico: asi postulado por Luis R. Longhi, quien
expresaba: “Por sus antecedentes de caracter universal, por la naturaleza de sus
relaciones que pueden alcanzar, bien merece ser considerado como una de las tantas

ramas que integran el derecho politico.

Sostienen a cambio, la autonomia cientifica y didactica del derecho municipal, la mayoria
de los municipalistas. El precursor en esta cuestion fue el fundador de la Escuela de la
Plata, Adolfo Korn Villafafie, que, al plantear su disidencia conceptual sobre la naturaleza
del derecho municipal con la escuela del Litoral, que tenia como representantes a Rafael
Bielsa y Alcides Greca, establecio; “no es licito identificar al derecho municipal ni con el
derecho administrativo, ni con el derecho constitucional, aunque mantiene con estas dos
asignaturas acentuadas relaciones de interdependencia cientifica.” “El derecho municipal

es una rama cientifica auténoma dentro del derecho publico politico, y posee problemas
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propios, los problemas del urbanismo, que lo diferencian antolégicamente del derecho

constitucional y del derecho administrativo. “°

Aceptar la existencia de un derecho municipal ontoldgicamente catalogado como un
breve capitulo del derecho administrativo, implica aceptar municipios que se definen
automaticamente como simples oficinas burocraticas de los gobiernos provinciales y

territoriales.

En cambio, afirmar la existencia de un derecho municipal politico, con autonomia
cientifica propia y dotado de un contenido ontolégicamente diferencial frente al derecho
constitucional y al derecho administrativo, importa afirmar que las municipalidades se
definen ostensiblemente como poderes de Estado, dotados de autonomia politica, o sea,
como republicas representativas. La discusion sobre la ontologia del derecho municipal
no es una sutileza doctrinaria, sino el planteamiento cientifico de un problema real de

consecuencias practicas evidentes.

Su posicion fue seguida posteriormente por Clodomiro Zavalia, que en el Prefacio de su
Tratado de derecho municipal expresd: “Interesa dejar establecida la efectiva existencia
del derecho municipal como rama autonoma dentro de la disciplina juridica.”
Doctrinariamente se acepta ya la existencia de problemas cuyo planteamiento mira sélo
a la necesidad de satisfacer exigencias nacidas en el nicleo urbano que, grande o

pequefio, presenta modalidades propias, vale decir, susceptibles de estudiarse con

9 Hernandez, Antonio Maria. Ob. Cit; Pag. 8
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arreglo a conceptos especificos, tanto en su contenido como en la forma de enunciarse.
El autor Alcides Greca, modifico su pensamiento inicial, se constituy6 en abanderado de
la defensa de la catedra de derecho municipal y luego de la autonomia cientifica, en su
trabajo ubicacién y jerarquia del derecho municipal, dijo: “El derecho municipal aparece
ya en el clan y se afirma en la ciudad-Estado, que precede a la formacion de los reinos y

naciones.

En un comienzo, todas las instituciones politicas, juridicas y administrativas son
esencialmente locales”. La Gnica institucién de derecho publico que existe desde los

albores de la civilizacion y que subsiste y subsistira siempre, es la del gobierno comunal.

El derecho municipal es al derecho publico lo que la familia y la propiedad son a las
instituciones de derecho privado; es la piedra angular de todo el derecho publico. Los
derechos politicos y las libertades civicas nacieron en las comunas. Mas adelante
agregaba: En el derecho municipal existe, como expresamos, una parte se refiere a
normas administrativas, con especialidad a servicios publicos y organizacion financiera,

comunes a la organizacion administrativa del Estado en todos sus aspectos.

Pero hay otra mas inmutable, y tiene sus raices en el pasado y es anterior al Estado
mismo, en sus actuales formas de su estructuracién. De ahi que la institucion municipal
no debe ser considerada como una creacion del derecho constitucional. Es una
consecuencia, una derivacién del derecho comunal. Después sostuvo, como existen
derechos naturales del hombre, también hay un derecho municipal natural para todos los

nticleos urbanos del mundo, que comprende:
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a) Libre autodeterminacion del vecindario para elegir sus gobernantes;

b) legislacién local propia referente a problemas también locales (costumbres, transito,

edilidad, etc) y

c) organizacion de servicios publicos locales (sanidad, desaglies, agua potable,

alumbrado, policia, transportes, comunicaciones, etc).

2.2, Objeto del derecho municipal

No se puede defender el caracter cientifico del derecho municipal, sin analizar
especialmente dos aspectos esenciales para ello: el objeto y el método. El maestro
Santafesino, considera que el objeto propio es: “‘La materia del derecho municipal
cientifico y del positivo vigente en el pais de que se trate”, atribu'yendo al derecho
municipal el caracter de ciencia juridica auténoma, distinta de la Sociologia municipal y

de la ciencia del gobierno municipal, pero no independientemente o separada de éstas”.

Recordemos que consideraba esta disciplina juridica como integrada por el derecho
municipal cientifico, que es:” una porcién de la ciencia del Derecho que estudia en general
las relaciones juridicas a que da lugar el municipio, como entidad politica de existencia
necesaria, y por el derecho municipal positivo, que es una rama del derecho publico
interno”. Esto es coincidente con la definicion de Antonio Maria Hernandez, sobre el
derecho municipal, y en consecuencia, “el objeto de esta disciplina juridica no puede ser

otro que el municipio, se trata del enfoque de la ciencia juridica sobre el origen historico,
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la naturaleza, definicién, elementos y fines de la institucibn municipal, asi como su
insercion en el Estado, competencia y demas aspectos del gobierno administracion y

finanzas locales”.

Al ser el derecho de la ciudad, es forzoso estudiar el basamento sociolégico de la
institucién municipal, constituido obviamente por la ciudad y las relaciones de vecindad.
Tampoco escapa a esta parte del derecho publico lo relativo al derecho municipal
comparado, ya que estamos en presencia de una institucién de vigencia universal,

cualquiera que sea el régimen politico imperante en los Estados.

“El derecho municipal, partiendo de la base sociolégica y del andlisis histdrico de la
institucién comunal, debe abarcar el derecho municipal politico, el derecho municipal
constitucional, el derecho municipal administrativo y el derecho municipal financiero o
sea, las distintas partes del derecho municipal doﬁde se aplican los principios de estas
ciencias.”’® Solo de tal modo se puede aspirar a desenvolver en plenitud la honda y
compleja tematica municipal, asimismo enriquecida con los aportes del derecho municipal

comparado.

2.3. Método del derecho municipal

La manera eficaz de identificar una disciplina consiste en reconocer su método, es decir,

el modo en que se dan las diversas operaciones en la realizacién de la disciplina, cada

10 Alonso Jiménez, Caryl. La municipalidad en Guatemala, retos y desafios. Pag. 64
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una de estas operaciones, descriptiva, analitica, explicativa y constructiva, es distinta
segln los objetos con que se enfrenta. Se entiende como disciplina, “el conjunto de
hechos, de conceptos, de relaciones y de estructuras pertenecientes a una misma

categoria de fenémenos, vinculados por principios organizadores”."

Las disciplinas tienen un campo semantico coherente con su método de produccion del
conocimiento producido, toda disciplina puede ser considerada como una actividad cuyo
objetivo es crear y utilizar modelos, por lo cual cada uno construye sus propios y distintos

esquemas, toda disciplina es producto de un desarrollo histérico.

Expresa Dana Montafio, “materias como el derecho municipal requieren, por su
naturaleza, el método histérico-politico, por la misma razén que las ciencias relativas a la
organizacion del Estado y los entes publicos menores, no pueden prescindir de la historia
y de la politica cientifica. Siendo el derecho municipal parte incuestionable del derecho
publico, resulta de aplicacion este criterio metodologico, que ademas encuentra
fundamento en la propia ontologia del orden juridico, conformado por normas, hechos y

valores, segun lo destaca la teoria tridimensionalista.”

2.4. Competencias municipales en el derecho municipal

Las competencias son las diferentes materias sobre las que el poder local ejerce una

funcién publica, no de forma exclusiva, de acuerdo siempre con el interés del municipio.

" |bid. Pag. 23
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Es decir: “El poder local se ejerce para la gestion de los intereses de la comunidad donde
se haya ubicado, pero dentro del ordenamiento juridico, de acuerdo con la Constitucion
y el principio de jerarquia normativa. Por todo ello sea siempre la voluntad politica la que
definira el nivel del Estado descentralizado que deseamos y el nicleo de competencias

que asignamos a una administracion u otra.”"?

En derecho publico expresé Enrique Sayagués Laso, la competencia puede definirse
como: “La aptitud de obrar de las personas plblicas o de sus érganos, este concepto es
comparable al de capacidad de las personas en derecho privado, aunque existe una
diferencia sustancias, porque mientras en el derecho privado la capacidad es la reglay
la incapacidad la excepcién, en derecho administrativo dice Miguel S. Marienhoff sucede

todo lo contrario; la competencia es la excepcion la incompetencia la regla.”

La competencia cuyo origen juridico es una consecuencia del constitucionalismo, que al
establecer la llamada division de poderes consagré simultaneamente la division de
funciones, uno de los principios basicos del Estado de Derecho, es el de la divisién o
separacién de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la
funcién de crear leyes, al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en
los casos controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la
facultad de gobernar y administrar, la division de poderes es la columna vertebral del
esquema politico republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno

constitucional, cuya caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes

12 Ajonso Jiménez, Caryl. La municipalidad en Guatemala, retos y desafios. Pag. 64.
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limitados. El sentido de la distribucion del poder estatal en diversos 6rganos no es
basicamente la de distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtener un desempefio
eficiente; su fin primordial, es que al desarrollar separada y cordialmente sus funciones,
tales 6rganos se limite reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actlie dentro de
la esfera de su competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los
demas es decir, que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse

dentro del régimen de legalidad.

Expresa Marienhoff que la competencia tiene los siguientes principios:

a) Debe surgir de una norma expresa, lo que se relaciona con la especialidad de las
personas publicas y constituye la principal diferencia con las personas del derecho
privado.

b) Es improrrogable, porque es establecida en interés publico y surge de una norma
estatal, y no de voluntad de los administrados ni de la voluntad del érgano en cuestion.

c) Pertenece al 6rgano, y no a la persona fisica titular de él. Es evidente que las
competencias, conjuntamente con los recursos financieros de que disponen los entes
locales, marcan la dimensién de su autonomia, asi como, su peso relativo en el

conjunto del sector publico.

Este es también un dato que da la medida de descentralizacién en el ejercicio de los
poderes publicos. La forma descentralizada de organizacion del Estado supone una
distribucion de competencias entre los distintos niveles territoriales y sociales que

exprese tal organizacion estatal. En el caso de los municipios, y dado el principio de la
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autonomia, reconocido en todas las Constituciones Centroamericanas, se trata de una
distribucion de competencias en razén no sé6lo de supuestos administrativos, sino
fundamentalmente politicos; es decir, remiten a una distribucion territorial del poder y de
su ejercicio. Otra cosa serd cuanto, en qué grados y alcances, esos principios y
posiciones constitucionales y legales se aplican y desarrollan en la practica, en cada pais

centroamericano.

Los elementos determinantes de la competencia son:

a) El territorio, que es el ambito espacial en que accionan las personas publicas y sus
organos.

b) La materia, pues cada persona publica tiene a su cargo determinadas actividades o
tareas.

c) Los poderes juridicos, que corresponden a las personas juridicas y a sus érganos, para
actuar en la materia y limites fijados y que son potestades de legislacion de

administracion o jurisdiccionales, y aun potestad constituyente.

Otros autores sustituyen el Gltimo elemento mencionado por el grado, vinculado a la

distribucién de funciones entre 6rganos relacionados jerarquicamente.

La determinacion de las competencias de los entes publicos obliga a llevar a cabo una
doble operacién en primer lugar, decidir cuales son los fines que pueden y deben
cumplir las administraciones publicas y, en segundo lugar, repartir el cumplimiento de

dichos fines entre todas las administraciones publicas. En el derecho comparado
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existen tres sistemas para la determinacion de la competencia local: el de la

enumeracién concreta, el de la clausula general y el mixto.

El sistema de la enumeracion concreta, propio de los paises anglosajones, consiste en
que el gobierno local sélo ejerce competencia en las materias indicadas por la ley. Asi lo
dice Clarke, respecto de los municipios ingleses, y en los Estados Unidos existe la
denominada Dillon’s Rule, que se puede enunciar asi: una corporacion municipal puede

ejercer los siguientes poderes, y no ofros:

1) Los que han sido concedidos con palabras expresas;
2) Los que sean ineludible consecuencias de una atribucion expresamente otorgada
3) Los que resulten esenciales para la realizacion de los objetivos expresamente

otorgados a la corporacion.

El segundo sistema, propio de la Europa continental y de algunos paises de América,
consiste en el reconocimiento de la universalidad de la competencia municipal. En el
mundo hispanoamericano son utilizados dos diversos términos: interés, necesidad,
bienestar prosperidad, mejoramiento, comunidad, conveniencia, progreso, para formular

genéricamente la competencia local.

Para Albi, estas expresiones, “ofrecen una identidad esencial de contenido utilitario y
econdmico, que coincide con otras expresiones mas concretas de la misma idea”. Todos
esos conceptos son, en resumen, modalidades mas o menos explicitas del servicio

publico, como contenido basico y razén de ser de las entidades municipales. No comparto
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esta ultima opinion. No solo porque la nocién de servicio publico es una de las mas

-

e

debatidas en el derecho administrativo, resultando dificil un acuerdo sobre ella, sino
porque si bien una de las funciones esenciales del municipio es la prestacion de servicios

publicos.

El tercer sistema, que consideramos el mas acertado, utilizado en algunos paises
americanos, consiste en una enumeracion concreta efectuada por la ley, seguida por una

clausula general que amplia la competencia.

2.5. Clasificacion de las competencias municipales

“Existen dos clasificaciones ampliamente comprensivas del problema y no antitéticas

entre si. Una, realizada en el derecho argentino,”'? divide las competencias en:

a) Propias; todas aquellas que constitucional y legalmente en forma exclusiva ejerce la
municipalidad para servir con eficacia, dinamismo, responsabilidad y economia a los
intereses de su poblacién y territorio y los requerimientos de su propia administracion;
concurrentes; aquellas que, para atender las necesidades de la poblacion y el territorio
comunal, ejerce la Nacion, la provincia y la municipalidad en jurisdiccion de ésta. Asi
puede ocurre, por ejemplo, en materia de salud publica, educacion, energia, vialidad

vivienda, transporte, obras sanitarias, previsién social, seguridad publica, etc., cuando

3 1bid. Pag. 436
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actian en el ambito comunal organismos o servicios nacionales, provinciales o

municipales; y

b) Delegadas; aquellas que, correspondiendo legaimente a la Nacién o a la provincia, se
atribuyen para su ejecucion, supervision, vigilancia o control, a las autoridades u

organismos comunales, sea por ley o por convenio interjurisdiccional.

La otra clasificacién corresponde al distinguido catedratico barcelonés Rafael Entrena

Cuesta.

a) Propias o institucionales: son las netamente municipales, puesto que corresponden al

municipio como ente publico y sélo el puede ejercitarlas.

b) Impropias: son las que ejercita como érgano de otro ente, sin que, por tanto, actué en

condicién de ente publico.

Por lo general se trata de funciones estatales y le son atribuidas en forma absoluta o
relativamente exclusiva. Indistintas: si bien pueden ser ejercidas por el municipio como
ente publico, por lo que tienen caracter municipal, pueden ser también desarrolladas por

el Estado o la provincia independientemente de aquel.

Mixtas: simultaneamente atribuidas al municipio y a otro ente y solo pueden ser
ejecutadas por ambos conjuntamente. “En cuanto a las competencias propias, sin duda

las mas importantes, se puede mencionar: la declaracion efectuada por el Segundo
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Congreso Iberoamericano de municipios, reunidos en Lisboa en 1957, en el cual se llegd

a las siguientes conclusiones:”14

a)

b)

d)

e)

Solo tienen facultades legislativas en sentido formal los municipios con autonomia y

esfera de competencia propia reconocidas por la Constitucion Nacional.

Los municipios con competencia reconocida Unicamente en las constituciones
provinciales o en las leyes reguladoras de los municipios, sOlo tienen facultades
legislativas delegadas, en sentido material o meros poderes reglamentarios, segun

los diversos sistemas juridicos nacionales.

Los acuerdos u ordenanzas municipales estan asimilados a las leyes en sentido
material cuando contienen normas de caracter general. Producen asi los efectos de

la ley en cuanto a su obligatoriedad y deméas consecuencias.

La Constitucion Nacional de cada pais debe garantizar a los municipios su autonomia
efectiva, que comprenda para los mas importantes la facultad de dictar sus cartas
organicas, mediante convenciones municipales reunidas al efecto, en las cuales
estableceran su organizacion politica y administrativa en armonia con la organizacion

del Estado.

La Constitucién del Estado debe reconocer a los municipios una esfera de
competencia propia, sustraida a la accién del Estado, como uno de los supuestos del

gjercicio por aquellos de facultades legislativas en sentido formal.

14 tbid. Pag. 439
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Q)

h)

)

La competencia legislativa municipal debe comprender como materias propias.

La competencia legislativa municipal no debe quedar limitada a la actividad
puramente administrativa, sino que debe comprender también las funciones

inherentes al gobierno municipal.

La constitucién debe determinar con precision las materias fundamentales de
competencia de los municipios: organizacion politico-administrativa, régimen
financiero propio, prestacion de servicios publicos locales, ejercicio del poder de la
policia, regulacién y administracion del dominio pablico municipal y aquellos otros
que, aunque estén expresamente determinados, se refieren a necesidades e

intereses locales.

La primacia de la legislacion municipal en materias propias debe estar asegurada
contra exceso de los poderes ejecutivos y legislativos de niveles superiores de
gobierno, mediante garantia establecida en la Constitucion y por los recursos

jurisdiccionales adecuados.

La potestad Legislativa y reglamentaria de los municipios debera estar sometida a
la fiscalizacién jurisdiccional que rija para el Estado, como garantia de los

administrados frente a los actos inconstitucionales o ilegales de ellos.

Respecto de la competencia propia del municipio se ha planteado una aguda divergencia

en la doctrina, que esta intimamente relacionada con el problema de la naturaleza de los

entes locales. En efecto las principales figuras de la escuela histérica del Derecho, como
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N
Savigny, Zachariae, Bluntschli, Tocqueville y Leroy Beaulieu, “sostuvieron la teoria QE!\-

circulo de accién naturalmente propio del municipio, segun la cual esa entidad posee un
derecho originario al ejercicio del poder comunal, que por indole y efectos no deriva del

estado.”

También la teoria del poder municipal originada en Francia después de la Revolucién de
1789, “distingui6é entre las funciones propias, que ineludiblemente corresponden por

naturaleza al municipio y las delegadas por el Estado”®

Estas teorias histdricas y jusnaturalistas fueron refutadas por autores como Jellinek y
Kelsen, que negaron la posibilidad de la existencia de soberania para el municipio, ya
que por el caracter de indivisibilidad de aquélla, sélo corresponde al Estado, y por Merkl,
Albu y Entrena Cuesta, etc, que partiendo de la anterior aseveracion sostuvieron que
todos los entes tienen solo las competencias asignadas por el derecho estatal en virtud

de leyes que tienen presentes motivos de oportunidad y conveniencia.

Aunque esta cuestion requeriria mayor explicacion, si bien no se aceptan algunos
postulados del jusnaturalismo municipal, esto no significa que se incline por la posicién
legalista. Creemos que la verdad en cuanto a la naturaleza del municipio esta en la
escuela sociolégica, y en particular lo pensamos como una institucion que tiene una base
sociologica indudable la sociedad local que el Derecho no puede desconocer. Por eso

las competencias asignadas por el Estado deben partir del reconocimiento de esta

15 Garcia de Enterria, Los fundamentos ideolégicos del sistema municipal francés. Pag.321

32


emiimpresos02
Cuadro de texto


indestructible realidad sociologica. En tal sentido desde la Sociologia tenemos el aporte
de Alfredo Povifia, que al hablar del funcionalismo municipal distingue entre las funciones
de vecindad, correspondientes a la comunidad local, y las de autoridad, correspondientes
al caracter de gobierno auténomo del municipio. Las primeras responden a la satisfaccion

de las necesidades de la localidad, como tipo de agrupacion natural.

Las segundas se refieren a las funciones y atributos de la institucion, de caracter politico,
referidas a la autonomia y a la autoridad que le pertenece. Las competencias propias del
municipio se encuentran estrechamente relacionadas con el tipo de actividad y Ila

capacidad de gestion y solo podran determinarse por ley.

Tales competencias se ejercen dentro del marco de la autonomia municipal y bajo la
propia responsabilidad, aunque aqui debe considerarse la debida coordinacion en su
programacién y ejecucion con la administracién central y otras administraciones

intermedias, si la hubiese.

Ente ellas, cabe citar algunas: seguridad en los lugares publicos, ordenacién del trafico
de vehiculos y personas en las vias urbanas, proteccion civil, prevencion y extincion de
incendios; ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; parques y jardines;
pavimentacién de vias publicas urbanas y conservacion de caminos y vias rurales;
patrimonio histérico-artistico; proteccion al medio ambiente, abastos, mataderos ferias,
mercados y defensa de usuarios, consumidores; proteccion de la salubridad publica;
cementerios; suministro de agua y alumbrado publico, servicio de limpieza diaria;

recogida y tratamiento de residuos soélidos, alcantarillado y tratamiento de aguas
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residuales; otras, como distintas formas de participacion en los servicios ‘de salud,

educacion etc.

Las competencias concurrentes, son aquellas donde los municipios actuan
complementariamente con la administraciéon central, por ejemplo; educacién, cultura,
promocion de los Derechos Humanos, promocién de la mujer y cumplimiento efectivo de
las previsiones de la igualdad real, proteccion de la infancia, la vivienda, la sanidad, el

medio ambiente etc.

En las competencias delegadas, la administracion central puede delegar en los
municipios, el ejercicio de competencias en areas o materias vinculadas a sus intereses,
siempre que ello, tienda a mejorar la eficacia de la gestion publica y se alcance una mayor
participacién ciudadana y que, en cualquier caso, se garanticen los medios financieros y
las capacidades técnicas para cumplir adecuadamente con la delegacion

correspondiente de responsabilidades.
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CAPITULO 1l

3. Finanzas municipales

Constituye el factor presupuestario que conforma tanto los activos o pasivos de las arcas
municipales, mediante estas se formulan todas las politicas de gobierno del municipio y

coadyuvan a llevar a cabo funciones inherentes a las autoridades municipales.

3.1. Definicién

“Las finanzas municipales son el conjunto de recursos financieros que el gobierno
municipal obtiene por cuenta propia o recibe del Organismo Ejecutivo y demas
instituciones estatales, para el cumplimiento de sus fines”'® Las finanzas municipales
tienen una importancia estratégica para el logro de la visién, mision, objetivos y metas
contempladas en los planes de desarrollo del municipio. Las finanzas municipales o
hacienda municipal es: “El area de la investigacion que estudia lo relativo a los ingresos
y los egresos del municipio, endeudamiento y politica economica fiscal y financiera del

municipio”?’

Las finanzas municipales tienen intima relacion con el Derecho, por los problemas
juridicos que enfrentan los municipios tanto interna como externamente, incluyendo la

resolucién de los mismos, en los que el sistema legal tiene primordial importancia, tanto

16 £] ABC del Gobierno Municipal. Finanzas municipales. Pag. 7
7 Groves, H. M. Finanzas publicas. Pag. 16

35


emiimpresos02
Cuadro de texto


é‘

Q

ULTAD

\

p‘C

en sus relaciones municipales como nacionales, depende en gran medida de un buen
sistema juridico y su debida aplicacion dentro del sistema financiero general del pais, y
el buen funcionamiento de las finanzas del municipio. En el Articulo 99 del Cédigo
Municipal establece que las finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes,

ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del municipio.

Las finanzas municipales son los recursos que el gobierno municipal obtiene por sus
medios y la parte que recibe Constitucionalmente, y de las ayudas que recibe de otras
instituciones tanto nacionales como internacionales, mientras que la hacienda municipal

integra todo el patrimonio del municipio.
3.2. Hacienda municipal

Durante mucho tiempo se discutié en qué consistia la hacienda municipal, hubo quienes
sefialaban que esta, eran los ingresos tributarios de los municipios y se sefialaba por
tanto que éstos no tenian la libre disposicion de su patrimonio, sino nada mas de su
hacienda (entiéndase ingresos tributarios), lo que dio origen a numerosas injerencias de

los gobernadores.

Miguel Acosta Romero: “sostiene siempre que la hacienda no s6lo eran los ingresos de
toda indole, .sino también el patrimonio de los municipios y cabe agregar que este criterio
lo sostuvo la Constitucion del Estado de Sinaloa. La autonomia municipal no sélo se da
en el plano politico, abarca, a mi juicio, fundamentalmente el ambito econémico y

financiero.” El municipio para realizar el cumplimiento de sus finalidades de tipo politico,
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econémico y social, tiene que llevar a cabo una serie de actividades de representacion
politica, de prestacion de servicios publicos y de promocion del desarrollo econdmico y

social.

Para tal efecto, tiene que satisfacer sus propias necesidades de recursos economicos,
materiales humanos y técnicos realizando una serie de actividades administrativas que
le permitan obtener dichos recursos, organizarlos y aplicarios eficientemente para el
cumplimiento de sus fines. En ese marco de accion, el gobierno municipal tiene que
realizar en forma particular, la actividad financiera o hacendaria por medio de la cual se
va a procurar los recursos necesarios para efectuar los gastos publicos y administrativos,
asi como a satisfacer las necesidades publicas de su comunidad y al cumplimiento de

sus propios fines.

De una manera mas precisa se puede definir a la hacienda municipal como: “El conjunto
de bienes patrimoniales y recursos financieros que maneja el gobierno municipal para el

cumplimiento de sus fines.”®

De una manera mas amplia se define a la hacienda municipal como el conjunto de
recursos formado por los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio; los
productos y aprovechamientos derivados de esos bienes; los impuestos sobre la
propiedad inmobiliaria y todas las contribuciones derivadas de su fraccionamiento,

division, consolidacion, translacién y mejora, asi como las que tenga por base el cambio

18\anual de Hacienda Publica Municipal, Coleccién de manuales de administraciony organizacion
municipal. Pag. 14 A
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de valor de los inmuebles; los derechos derivados de la prestacién de los servicios
publicos; los productos derivados de la explotacién de los recursos naturales propiedad
de la federacion que se encuentren en los territorios de los municipios, conforme a ios

términos y proporciones que se le asignen en las leyes o convenios relativos.

“Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y estatales, o
mediante convenio, en los impuestos y demas gravamenes de la federacion y de los
Estados; las utilidades de las empresas paramunicipales que crearan dentro de los
admbitos de competencia de los ayuntamientos; las tasas adicionales que, en su caso,
filen el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados sobre impuestos federales
y estatales; por los capitales y créditos favor del municipio, asi como las donaciones

herencias y legados que reciba”'®

Como se puede ver en las anteriores definiciones, los elementos que integran la hacienda

municipal son, basicamente, de dos tipos y presentan diferentes caracteristicas:

a) Los recursos patrimoniales, integrados por los bienes muebles e inmuebles propiedad

del municipio y los rendimientos y/o utilidades que éstos le producen.

b) Los recursos financieros integrados por los ingresos fiscales establecidos en la ley, asi
como los provenientes de créditos concedidos a los ayuntamientos. La anterior

clasificacion significa que cada uno de los recursos que forman parte de la hacienda

19 Martinez Cabafias, Gustavo. La administracién estatal y municipal de México. Pag. 240
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municipal tiene diferentes caracteristicas juridicas, econémicas, fiscales y administrativas
que deben ser tomadas en cuenta por las autoridades y dependencias municipales

encargadas de su administracion.

Sin lugar a dudas, la hacienda municipal, es uno de los aspectos de mayor importancia
para la vida econémica, social y politica de los municipios, principaimente para aquellos
que muestran graves problemas de desarrollo y para los que se encuentran en proceso

de transformacién.

La hacienda municipal resulta de gran importancia econdémica, ya que la cantidad de
bienes patrimoniales y recursos financieros con los que cuenta un gobierno municipal, en
un momento dado, reflejan las posibilidades de promover y realizar proyectos de
desarrollo en los diferentes campos de la economia local, segln las caracteristicas

propias de cada municipio, region.

De igual manera, la hacienda municipal cobra una gran importancia social y politica ya
que es una de las areas en donde el gobierno municipal tiene mayor contacto con los
diferentes sectores de la comunidad, y en donde se establece una relacion fiscal de
derechos y obligaciones que deben ser considerados por las autoridades y dependencias
administrativa municipales con mucha atencion, puesto que requieren de la observancia
y cumplimiento de las leyes fiscales aplicables, asi como la concertacién con los sectores
social y privado del municipio. Por otra parte, la administracion de la hacienda publica
municipal requiere observar el cumplimiento de una serie de leyes, convenios y

mecanismos administrativos que actualmente regulan las relaciones fiscales y financieras
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sufriendo transformaciones.

3.3 Presupuesto municipal

El presupuesto municipal es la expresion formal de los recursos financieros destinados a
la realizacion de actividades especificas durante un ejercicio fiscal y se utiliza como medio
de planificacién y control, indicando el origen y monto aproximado de los ingresos y el
destino de los mismos, de manera que las cifras previstas sirvan de base para normar el
desempefio futuro. El presupuesto municipal contiene los ingresos corrientes y de capital
que se estima percibir en el ejercicio fiscal y el limite maximo de los gastos que podra

efectuar la municipalidad en el mismo ejercicio fiscal.

El presupuesto municipal lo constituyen tanto los ingresos posibles que la municipalidad
obtenga, como los egresos que se estima realizar en un periodo de un afo. El concepto
si bien implica dinero y la manera de como gastarlo, tiene la finalidad que el gasto se
realice, ya sea en la adquisicion de bienes, ejecucién de obras, o para la prestacion de
los servicios municipales, a fin de solucionar necesidades o responder a demandas de la
comunidad y con ello, concretar los objetivos planteados por la Corporacion Municipal en

su plan de desarrollo integral y plan operativo anual.

Gonzalo Martner, “define el presupuesto municipal como un instrumento que contiene
decisiones politicas que deben expresarse en acciones, donde la formulacién del

presupuesto es el acto de medir los costos de los medios para ejecutar una accion
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planificada”. Ademas, Carlos Hernandez, sefiala que “presupuestar es prever, con base

en supuestos, gastos alternativos de tipo colectivo o individual.

En el caso de la municipalidad los gastos deben ir orientados a satisfacer necesidades
de tipo colectivo.” Por tal motivo, el presupuesto municipal no es una simple enumeracion
de posibles ingresos y gastos, sino que debe ser una herramienta esencial para la

planificacion.

En conclusion “El presupuesto municipal es un instrumento de planificacion que contiene
no solo, un detalle de los ingresos que se estima percibir durante un ejercicio fiscal, y de
los egresos que se estima o programa realizar para el citado ejercicio fiscal, sino que los
objetivos y metas a cumplir con los recursos y medios disponibles. Asimismo, el
presupuesto municipal es un instrumento politico, por cuanto es el documento en que se
expresan las decisiones politicas a las que lleg6 la Corporacion Municipal en ejercicio de
su competencia de deliberacion y decision del gobierno y administracion del patrimonio e
intereses del municipio; pero también el presupuesto municipal es un instrumento de
administracién porque exige la realizacion de acciones especificas para coordinar,

ejecutar, controlar y evaluar los planes, programas y proyectos municipales”?°

Por todo ello, el presupuesto municipal debe convertirse en una herramienta confiable e
importante para la gestion municipal, procurando el mejor uso de los recursos

municipales y facilitando la toma de decisiones a la Corporacion Municipal.

20 Fyndacion Centroamericana de Desarrollo. El Presupuesto municipal. Pag. 1
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3.3.1. Principios que rigen el presupuesto municipal

La doctrina en materia de derecho financiero, menciona ciertos Principios
presupuestarios que deben adoptar, a la hora de su formulacién, todo presupuesto de
entidades del Estado; estos principios son de: anualidad, unidad, equilibrio, programacion
publicidad, previsién, especificacion claridad y exactitud. En concordancia con la doctrina,
el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, articulo ocho, del Acuerdo
Gubernativo 240-98, indica los principios presupuestarios y entre estos tenemos: Los de
anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad, en virtud de lo cual, ios
presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades descentralizadas y autonomas,

deben:

a) Corresponder a un ejercicio fiscal;

b) Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los
gastos estimados para dicho ejercicio (unidad);

c) Estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre los recursos y los gastos
y que éstos se conformen mediante una programacion basada fundamentaimente en los
planes de gobierno (equilibrio y programacion);

d) Hacerse del conocimiento publico.

Por otra parte, el folleto el A, B, C. Del Gobierno Municipal, que se refiere a finanzas

municipales los principios del presupuesto municipal son los siguientes: anualidad,

unidad, equilibrio, legalidad, especificacion, publicidad, Vinculado a un plan, participativo,
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Sujeto a la realidad financiera del municipio, programacion, prevision, claridad, exactitud.
Basicamente encontramos los principios del presupuesto municipal, regulado en el
reglamento de la Ley orgénica del presupuesto, son los mismos con relacion a otros

autores.

Por otro lado, de la interpretacion de algunos articulos del Codigo Municipal, relativo al

presupuesto municipal, se deduce los principios presupuestarios siguientes:

a) Principio de anualidad: el ejercicio fiscal del presupuesto es de un afio.

b) Principio de unidad: los ingresos de la Municipalidad seran previstos y los egresos
fijlados en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente. El presupuesto es uno, y en
él deben figurar todos los ingresos previstos y los gastos autorizados para el ejercicio

financiero.

c) Principio de equilibrio: en ningin caso el monto fijado por concepto de egresos podra

ser superior al de los ingresos previstos por economia o superavit del ejercicio anterior.

d) Principio de sujecion a la realidad del municipio: la elaboracion del presupuesto se

sujetara a la realidad financiera del municipio, con base a las estimaciones de los ltimos

cinco anos.

e) Principio de programacién: por mandato del Cédigo Municipal, el presupuesto

municipal tendrd obligatoriamente una estructura programatica, expresando
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separadamente las partidas asignadas a programas de funcionamiento, inversion vy
deuda. Los ingresos y egresos ordinarios deben contemplarse separadamente de los

extraordinarios.

3.3.2. Estructura del presupuesto municipal

“La Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, la Ley Organica del Presupuesto
y el Cédigo Municipal, indican que la estructura del presupuesto municipal debe ser
programatica; es decir, que indicara en forma separada las partidas y montos asignados
a los programas de funcionamiento, inversién y deuda™'. Los presupuestos se subdividen
en presupuesto de ingresos cuya naturaleza es de caja y presupuesto de Egresos cuya

naturaleza es de competencia.

3.4. Etapas del proceso presupuestario

El Proceso presupuestario municipal se divide en las siguientes etapas.

a) Formulacién.

1) El Concejo Municipal define las politicas presupuestarias.

2) La alcaldia estima los ingresos y proyecta los gastos.

3) El Concejo Municipal discute y aprueba antes del quince de diciembre con el voto

favorable de las dos terceras partes el presupuesto para el afio siguiente.

21 E| ABC del Gobierno Municipal. Ob. Cit; Pag. 9
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b) Ejecucion.

1) Las unidades de la Alcaldia recaudan los ingresos y realizan los gastos previstos en el
presupuesto con base en una programacion trimestral.

2) El Concejo Municipal Puede modificar el presupuesto con el voto favorable de las dos

terceras partes.

c¢) Informacion.
1) El alcalde informa trimestralmente al Concejo Municipal y al Consejo Municipal de
Desarrollo sobre la ejecucion presupuestaria. El informe se pondra a disposicion de

las comunidades a través de los alcaldes auxiliares.

d) Liquidacion.
1) Se elabora un informe sobre la ejecucion presupuestaria que se envia la Contraloria
General de Cuentas, al Instituto Nacional de Fomento Municipal y al Congreso de la

Republica.

3.5. Ingresos del municipio

El origen de los ingresos municipales, se refiere a la fuente especifica de la cual
provienen, que, para el caso de las municipalidades, la fuente especifica de sus ingresos
parte de la base legal, de caracter constitucional y/u ordinaria, que faculta a las
municipalidades para obtener y disponer de sus recursos. Los ingresos municipales son
el resultado de la aplicacion de disposiciones de caracter legal emitidas en ejercicio de la

funcion legislativa y concretamente de la aplicacion del principio de legalidad por parte
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del Organismo Legislativo, para el caso de los impuestos y arbitrios; y del ejercicio de su
facultad cuasi legislativa por parte de la Corporacién Municipal, al fijar las tasas por
servicios publicos locales, aportes compensatorios o contribuciones por mejoras, 0
proponer la creacion de arbitrios al Congreso de la Repdblica por medio del Organismo

Ejecutivo.

Debe tomarse en cuenta que la facultad cuasi-legislativa de la Corporacion Municipal
tiene su limite en lo que permite hacer el Cédigo Municipal u otras disposiciones legales
de caracter ordinario emitidas por el Congreso de la Republica. Como se indico los
ingresos municipales son el resultado de la aplicacion de disposiciones de caracter legal,
comprendiendo éstas los planes de Arbitrios y los Impuestos que el Gobierno Central
recauda y transfiere parte de ellos, de acuerdo a las leyes especificas. Los ingresos
municipales se pueden agrupar en dos grandes rubros en funcién de la fuente que los

origina:

a) Caracter o naturaleza tributaria, dentro de los que tenemos a los de caracter tributario

local y de caracter tributario compartido.
b) Los de caracter o naturaleza no tributaria.
3.5.1. Ingresos de naturaleza corriente o local

Estos ingresos se clasifican en recursos de caracter tributario y no tributario. Los ingresos

tributarios son las prestaciones u obligaciones cominmente en dinero originadas en el
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ejercicio del poder de imperio que tiene el estado para establecer gravamenes, con el
objeto de obtener y disponer de recursos para el cumplimiento de sus fines. Su base legal
la encontramos en el Principio de Legalidad, ya descrito y contenido en el Articulo 239 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en los Articulos 3 y 9 del Codigo

Tributario. En esta clase se incluyen impuestos, arbitrios, y contribuciones especiales.

3.5.2. Transferencias gubernamentales o direccionales

Las transferencias direccionadas son aquellas que reciben las municipalidades del
Gobierno Central, pero esta condicionado su destino o uso por mandato contenido en la
Constitucion Politica de la Republica o en las Leyes ordinarias. La raz6n de ellas, estriba
en que el constituyente o legislador considerd importante que, dentro del proceso de
descentralizacion fiscal al trasladarse determinados recursos financieros del Gobierno
Central a otros entes estatales, en este caso, las municipalidades, a estos recursos se
les diera una direccién o destino especifico. El propésito es que invirtieran en programas
y proyectos dentro de los sectores de salud y educacion, por considerarse la atencion de
estos sectores como prioritarios para el logro del fin supremo del Estado, asi como para
la realizacion de obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de

vida de los habitantes.

3.5.3. Ingresos de caréacter tributario

En este grupo tenemos todos aquellos ingresos provenientes de fuentes no impositivas

que contienen el concepto de contraprestacion directa de un servicio o beneficio por parte
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el Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar en forma directa, mediante una
ordenanza o reglamento, que después de aprobada debe ser publicada en el Diario

Oficial. Como por ejemplo tenemos los siguientes.

a) Tasas administrativas: certificaciones, licencias municipales, extension de cédulas y
registros varios.

b) Tasas por servicios: canon de agua, rastro, extraccion de basuras.

c) Rentas: por alquilar o aprovechar para uso privado bienes municipales, arrendamiento
de locales, terrenos.

d) Frutos o Productos: por compra o aprovechamiento de lo que producen terrenos
municipales: astilleros, canteras, viveros.

e) Contribuciones por mejoras: por el beneficio que recibe un inmueble por las obras de
urbanizacién que hace la municipalidad que mejoran las areas o lugares en donde
estan situados los inmuebles; el propietario o poseedor da un aporte compensatorio
por la obra realizada: drenaje, adoquin, pavimento, bordillo, banquetas.

f) Multas: por infracciones administrativas cometidas en contra de las ordenanzas,

reglamentos, acuerdos o disposiciones municipales.

3.6. Clasificacion de los egresos municipales

La Ley organica del Presupuesto establece en su Articulo 12, que en los presupuestos
de egresos se utilizara una estructura programatica coherente con las politicas y planes

de accién del Gobierno, que permita identificar la produccién de bienes y servicios de los
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organismos y entes del sector plblico, asi como la incidencia econdmica y financiera de
la ejecucion de los gastos y la vinculacién con sus fuentes de financiamiento. De acuerdo
a la Ley también establece que los grupos de gastos contenidos en los presupuestos de
egresos del Estado, expresan la especie o naturaleza de los bienes y servicios que se
adquieren, asi como la finalidad de las transferencias y otras aplicaciones financieras, se
podran establecer grupos de egresos no imputables directamente a programas. No habra

grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica.

Debe tomarse en cuenta que, los montos asignados en el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado no obligan a la realizacién de los gastos correspondientes,
éstos deben efectuarse en la medida en que se van cumpliendo los objetivos y las metas
programadas. La reglamentacion establecera las técnicas de programacion
presupuestaria a aplicar y los clasificadores de ingresos y egresos que seran utilizados.
Asimismo indica que el presupuesto de egresos, contendra todos aquellos gastos que
estima se devengaran en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo de

caja.
3.6.1. Clasificacion de egresos por tipo de programa

Derivado de las disposiciones de la Constitucion Polftica de la Replblica de Guatemala,
del Cédigo Municipal y de la Ley Organica del Presupuesto, el presupuesto de egresos
se estructura en tres programas.

a) De funcionamiento,

b) De inversion,
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¢) De deuda.

a) Programa de funcionamiento: pertenecen a éste los programas llevados a cabo
directamente por las municipalidades y cuya finalidad es el funcionamiento y la prestacion

de los servicios internos de la misma, sean estos administrativos o técnicos.

b) Programa de inversion: este programa estéa constituido por los proyectos especificos
de formacién de capital fisico, tales como construcciones de cualquier clase, la compra
de maquinaria, equipo terrenos y edificios, y por la inversién financiera, tal como la

compra de valores.

¢) Programa de deuda: este programa se integra con los subprogramas cuyo objetivo es
atender la amortizacion del capital de la deuda publica interna, el pago de intereses de la
misma, y los gastos que su servicio ocasione, asi como las deudas que contraigan con

personas o entidades privadas.

3.6.2. Clasificacién de egresos por objeto especifico del gasto

La clasificacién por objeto del gasto constituye una ordenacion sistematica y homogénea
de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el
sector publico, aplica en el desarrollo de las actividades que realiza para el cumplimiento
de sus fines y objetivos. Tomando en cuenta que las municipalidades son parte integrante
del sector publico. La finalidad principal que cumple la clasificacién por objeto especifico

del gasto, es la de servir de instrumento eficiente para la administracién presupuestaria,
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mostrando que cantidad de dinero gastara cada municipalidad y que bienes y servicios y
bienes dentro de un marco conceptual, tomando en cuenta su naturaleza, clase
derivacion y utilizacién. En otras finalidades de la clasificacién por objeto del gasto, puede

mencionarse:

a) Permite identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren,

las transferencias que se realizan y las aplicaciones financieras previstas.
b) Permite ejercer el control interno y externo de las negociaciones del sector publico.

c) Proporciona informacion sobre los requerimientos de bienes y servicios que demanda

el sector publico para una eficiente gestion administrativa.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento de las asociaciones deportivas municipales de sus obligaciones

tributarias

Actualmente en Guatemala existe un nimero determinado de Asociaciones Deportivas
Municipales que se encuentran funcionando en calidad de Asociaciones de hecho, ello
en virtud de que, el derecho de asociacion conlleva en si mismo, toda una serie de pasos
y requisitos que cualquier grupo de personas, independientemente del giro de las

operaciones y del tipo de Asociacion que se pretenda desarrollar debera de cumplir.

En el caso de las Asociaciones propias del sector federado y del sector municipal, deben
de contar con su respectiva acta de constitucién, contar con el aval de su ente rector o
jerarquicamente superior, pero también se debe de contar con su respectiva
cuentadancia, para el manejo de fondos y bienes del Estado, lo cual para ser tramitado y
obtenido se debe de contar con su respectivo nimero de identificacion tributaria, y esto
se ve relacionado con lo que determina el Cdédigo Tributario, el cual establece
taxativamente que cualquier persona individual o juridica debe de estar enrolada en el

Registro Tributario Unificado.

Es por este mismo motivo que, la investigacion se abordara desde el punto de vista
juridico, derivado de que se puede observar un quebrantamiento al ordenamiento juridico

guatemalteco, sobre todo desde la perspectiva del orden administrativo; asimismo, la
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investigacion se abordara dese la perspectiva del derecho tributario, por la inobservancia

de los preceptos plasmados dentro de esa rama juridica.

La investigacién, si bien se encuadra desde la rama del derecho administrativo, en virtud
que, esa ramificacion del derecho es la que dicta las pautas para el debido y ordenado
funcionamiento de las entidades del sector publico, atin y cuando éstas provengan o sean
propias de entidades auténomas, también se da un enfoque del derecho tributario,
porque, aunque dichas entidades no tengan un giro lucrativo, ello no significa que no se
deban de apegar a lo que el derecho tributario establezca con relacién a ese tipo de
entidades, debido a que esas dos ramas del derecho comprenden gran parte de la

organizacion y el funcionamiento de toda forma de administracion publica.

Toda la investigaciéon que se desarrollara, tiene como objeto fundamental comprobar e
manera fehaciente que, existe un quebrantamiento del ordenamiento juridico
guatemalteco, en relacion al incumplimiento de las Asociaciones Deportivas Municipales
en obligaciones tributarias que son inherentes a cualquier entidad que haga uso del
" derecho constitucional de asociacion, todo ello se comprobara verazmente con un estudio
concienzudo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en relacion al
derecho de asociacion, derecho deportivo y derecho tributario, siendo necesario analizar
de manera profunda la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
y de manera especial, desarrollar un andlisis del Codigo Tributario, a efecto de comprobar
un quebrantamiento a los preceptos que ese cuerpo legal pueda aplicarle a las

Asociaciones Deportivas Municipales.
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4.1. Legalidad en los tributos

El principio de Legalidad se ha resumido en el aforismo “nulum tributum sine lege’,
estructurado sobre la base de que todos los tributos deben ser creados y organizados
exclusivamente por la ley en sentido formal esto debo decir que la ley emitida por el
Organismo Legislativo quien es el 6rgano creador de ella, en todos sus aspectos
esenciales, viéndolo desde el punto de vista del hecho generador y sus excepciones, los

sujetos de la relacion juridica, y cuantia de la obligacion.

La consecuencia fundamental del principio de legalidad es, que sélo la ley puede
especificar los elementos estructurales basicos de los tributos, criterio que es recogido
por nuestra Carta Magna al establecer que corresponde con exclusividad al Congreso de
la Republica, al decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la Equidad y Justicia

Tributaria.

Asi como determinar las bases de recaudacion, especiaimente entre ellas podria
mencionar las siguientes: el hecho generador de la relacion tributaria, las exenciones, el
sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la base imponible y el tipo
impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos y las infracciones y
sanciones tributarias. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ya io
hemos hablado contempla los principios de Equidad y el de Justicia Tributaria, al

preceptuar que decreta los impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios vy
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contribuciones especiales esto conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

Equidad y Justicia Tributaria.

También contempla el principio de Reserva de la Ley al preceptuar que “son nulas Ipso
Jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen
las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo; las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al
cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciiiten su

recaudacion”.

De conformidad con los principios que he mencionado anteriormente, puedo establecer
que la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, como 6rgano especifico y
exclusivo para emitir la Ley Tributaria al Organismo Legislativo o Congreso de la
Republica, quien debe de observar que las leyes que emita sean conforme a las
necesidades del Estado y tratando de gravar lo menos posible la economia de los
contribuyentes respetando los principios de equidad y justicia tributaria. Segun el
diccionario juridico de Guillermo Cabanellas, legalidad significa “calidad de legal o
proveniente de la ley; régimen politico fundamental de un Estado, especialmente el

establecido por la Constitucion Politica de la Republica™.

La palabra legal la define como “lo mandado por la ley, lo contenido en ella, conforme a
su letra 0 a su espiritu, legitimo, licito”.Adolfo Merkl, sostiene “que toda actividad del
Estado debe basarse en ley, que es el Gnico medio para establecer y consolidar el estado

de derecho.” El sometimiento a la ley, produce consecuencia; Los funcionarios y
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empleados pUblicos, inevitablemente deben basar sus actividades y tomar decisiones,
basandose en la ley, ya que en ellas se establece limites a las actividades y decisiones
de funcionarios y empleados publicos, la legalidad cumple tres finalidades: da seguridad
juridica a los habitantes del Estado de Guatemala, da firmeza a las decisiones y da poder
y competencia, un poder y una competencia limitada por la ley; asi tenemos que la

naturaleza del principio de legalidad es meramente publica.

Se sostiene que la ley es la manifestacion de voluntad del Estado emitida por los 6rganos
a los que especialmente confia la Constitucion la tarea de desarrollar la actividad
legislativa. Como consecuencia existen varias categorias de leyes, en primer lugar se
considera la Constitucion Politica de la Republica y las leyes Constitucionales; en
segundo lugar a las leyes Ordinarias entre las que se incluye el Cédigo Tributario, la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, la ley del Impuesto al Valor Agregado, la ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos; asi como los Convenios
y Tratados Internacionales, en tercer lugar a los Reglamentos; para concluir este tema
puedo decir que la Legislacion es el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que se

da el nombre especifico de leyes, y asi tenemos que la ley es producto de la legislacion.

La Constitucién Politica de un Estado es la fuente formal por excelencia del Derecho, por
excelencia del Derecho, por cuanto que en la misma se determina la estructura del
Estado, su forma de gobierno, la competencia de los 6rganos constitucionales y
administrativo, de los derechos basicos de la comunidad elevados a la categoria de

constitucionales, para mantenerlos permanentes y fuera de los vaivenes de los
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problemas politicos cotidianos, las Constituciones representan la fuente juridica de mayor
jerarquia y son las leyes supremas en la que se contienen los principios generales
fundamentales de todo ordenamiento juridico en general, del cual el sistema tributario

forma parte.

También en las Constituciones se consagran preceptos especificamente tributarios,
como seran las atribuciones y limitaciones de la Potestad Tributaria, el Derecho Tributario
hace uso de su poder para imponer prestaciones a los ciudadanos, sin que estos puedan
oponerse a sus decisiones ni exigir otra prestacién a cambio, como no sea los beneficios
de la vida en sociedad y el adecuado empleo de los caudales publicos, y por ello para
proteger a los ciudadanos del posible exceso de exigencia por parte del Estado, se

considera que debe de existir como garantia del adecuado uso del poder tributario

4.2. Relacion del principio de legalidad con el derecho tributario

El principio de legalidad tributaria limita la potestad o el poder tributario del Estado;
siempre que en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se disponga que
sélo por medio de la ley puedan establecerse o crearse tributos, al declarar la exclusividad
de la ley, ya que es la Unica que contiene todos los elementos esenciales que determinan
el monto de la obligacién tributaria; ia creacién de los tributos por medio de la ley se basa
en el consentimiento de quienes se encuentran obligados a pagar en cuanto la ley que
autoriza, es aprobada por los representantes electos, los diputados. Por los

contribuyentes la ley tributaria, por lo tanto, en su creacién observa el proceso de
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formacion y sancion de una ley formal emitida por el Congreso de la Republica, proceso

previsto en el Articulo 174 de nuestra Carta Magna, en lo tributario.

La legalidad también se basa en la garantia contra la confiscacién de bienes y la
imposicién de multas confiscatorias que afecten a los contribuyentes, Articulo 41 del
mismo cuerpo legal, y el deber de contribuir a los gastos publicos en la forma prevista en
la ley. La legalidad tributaria reduce las facultades del gobierno, a la administracion del
tributo y al establecimiento de los procedimientos que faciliten la recaudacion por medio
de reglamentaciones, Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

La legalidad siempre esta legislada y su fundamento es la legislaciéon de cada Estado; la
legalidad funciona basandose en la escala jerarquica de las leyes locales de cada Estado,
sin desprenderse de la misma; la legalidad aparece en el momento en que el hombre

decide regular sus relaciones en forma escrita, a fin de mantener la convivencia social.

4.3. Relacion del derecho tributario con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Este principio esta regulado en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el cual establece “principio de legalidad; corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
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especialfnente las siguientes: el hecho generador de la relacién tributaria, las exenciones,
el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la base imponible y el tipo
impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones, recargos y las infracciones y
sanciones tributarias; recordemos que son nulas ipso jure las disposiciones
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales

reguladoras de las bases de recaudacion del tributo.
4.4. Regulacién en la ley ordinaria tributaria

En el codigo tributario vigente, Decreto Nimero 6-91, del Congreso de la Republica de
Guatemala contiene el principio de legalidad en sus tres primeros considerando como
un principio base y fundamental del mismo, principios que son generales y abstractos
sobre los cuales se organiza la ley tributaria, siendo en consecuencia como una ley
ordinaria la que debe desarrollar en forma concreta la aplicacién de la misma los
ciudadanos contribuyentes, a quienes va dirigida; el cédigo tributario tiene como
principios inspirados los principios de Equidad y Justicia Tributaria, capacidad de pago
de los contribuyentes, entendidos estos principios como postulados de una efectiva y
practica justicia financiera. Desde este punto de vista el codigo tributario en la medida
que se ajuste a tales principios constituye la columna vertebral del sistema tributario

guatemalteco.

En conclusion podria decir que el principio de Legalidad manda que ningtin tributo debe
establecerse sino por norma con rango de ley, en su aspecto formal y material, es decir

que no existen mas impuestos que los que resulten de la legislacion tributaria positiva,
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en estas condiciones es evidente que la Ley es la Unica fuente formal y material primaria
del Derecho Tributario y que seguin nuestro ordenamiento juridico solo debemos aceptar
como fuentes del Derecho Tributario en Guatemala, la Constitucion Politica de la
Reptblica, las leyes ordinarias entendida esta como el acto producido por el Organismo
Legislativo o Congreso de la Republica, cumpliéndose con los requisitos que para tal acto
legisiativo establece la Constitucion de la Republica en cuyo ordenamiento se encuentra

sujeta a control todas las demas disposiciones que de ella emanan.

4.5. La igualdad en los tributos

Segun Cabanellas, sefiala que igualdad significa “correspondencia, armonia y proporcion
entre los elementos integrantes de un todo”. este principio ahora analizado, se encuentra
contenido en el Articulo 4 de nuestra Carta Magna que regula “en Guatemala, todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”.22 Este principio es
aplicable al campo del derecho tributario en el sentido que todos debemos pagar los
tributos, pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad y en la economia ya que dentro

de la igualdad todos somos desiguales.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha coincidido en varios fallos sentando
doctrina legal pronuncidndose en el sentido que en Guatemala, todos los seres humanos
son iguales, en iguales condiciones; basta citar un ejemplo las prerrogativas que la ley

otorga a un funcionario judicial, derivadas de su calidad como tal, no las tiene un

22 Fonrouge Giuliani. EI Derecho tributario. Pag. 416
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ciudadano com(n, ya que no se encuentran en iguales condiciones. Rodriguez Lobato
cita en su obra que “el principio de igualdad significa que las leyes deben tratar igualmente
a los iguales, en iguales circunstancias y, consecuentemente, que debera tratar en forma
desigual a los desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias”, significa que a
iguales riquezas corresponden iguales impuestos o carga, a iguales capacidades
contributivas iguales obligaciones tributarias; en condiciones analogas iguales

gravamenes.

El principio de igualdad ante las cargas publicas es inseparable a la concepcion
democratica del Estado y recibié su primera formulacion legal en el derecho publico
surgido de la revolucion francesa, por oposicién al régimen de privilegios de la época
precedente; luego adquirié difusion universal y se orient6 hacia el concepto de justicia en
la tributacién, en realidad habia sido enunciado por Adam Smith en sus conocidas
maximas sobre la imposicion al decir que los sibditos debian contribuir al sostenimiento
del Estado en proporcion a sus respectivas capacidades, y que calificada de esta manera
“en la observancia u omision de esta maxima; consiste lo que se llama la igualdad o

desigualdad de la imposicién.”?

El principio de igualdad es violado con los privilegios y exenciones, si todos los habitantes
son iguales ante la ley, no puede existir preferencia en el trato para algunos
contribuyentes. Existen en la legislacion y en la doctrina varias formas de poner fin a la

obligacion sustancial o material tributaria, por tratarse de una obligacion de dar, la forma

2 De Juan, Manuel. Ob. Cit. Pags. 338
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tipica de extincion mas comdn de la misma es el pago, siendo una obligacion de tipo
pecuniario, la pretensién principal del acreedor representado por el Estado es el

resarcimiento econémico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion se desarrollo con la finalidad de comprobar de manera fehaciente que,
existe un quebrantamiento del ordenamiento juridico guatemalteco, en relacion al
incumplimiento de las Asociaciones Deportivas Municipales en obligaciones tributarias
que son inherentes a cualquier entidad que haga uso del derecho constitucional de
asociacién, todo ello se comprobara verazmente con un estudio concienzudo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en relacién al derecho de asociacion,
derecho deportivo y derecho tributario, siendo necesario analizar de manera profunda la
Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, y de manera especial,
desarrollar un analisis del Codigo Tributario, a efecto de comprobar un quebrantamiento
a los preceptos que ese cuerpo legal pueda aplicarle a las Asociaciones Deportivas

Municipales.
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