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Guatemala, 30 de mayo de 2024

Doctor. EACULTAD DE CIENCIAS

Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

JURIDIRS Y SOCIALES

A ary

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 06 MAY 2024

Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Respetable Doctor.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha veintidés de enero de dos
mil veinticuatro, mediante el cual se me designa para realizar las modificaciones de
forma y de fondo en el trabajo de investigacién como Asesora de Tesis del Bachiller
EVER STUARDO HERNANDEZ ESCOBAR, me dirijo a usted haciendo referencia
a que el mismo, no es pariente de mi persona dentro de los grados de ley u otras
circunstancias pertinentes a la misma y con el objeto de informar mi labor de
conformidad con el nombramiento de mérito, informo lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

9)

El trabajo de tesis se denomina: EFECTIVIDAD DEL REGIMEN
PROGRESIVO EN GUATEMALA'Y LA LEGISLACION COMPARADA.

Al realizar la revision sugeri correcciones: Que en su momento consideré
oportunas para mejorar la comprension de los temas desarrollados, las
cuales fueron efectuadas, constando la presente tesis de CUATROS
CAPITULOS.

Contenido cientifico y técnico de la tesis: La investigacion documental y
cientifica, asi como las técnicas de investigacion y diagnosticos, redundan en
darle un valor de obra y de consulta; a través del andlisis, la sintesis, la
induccion y la deduccién se pudo determinar los factores por los cuales los
centros de cumplimiento de condena se encuentran en sobrepoblacion.

La metodologia y técnicas de la investigacion: El trabajo tiene un
contenido cientifico y técnico a través del analisis sobre la efectividad del
régimen progresivo, lo que emano que las recomendaciones se encuentren
elaboradas en base a lo adquirido durante la investigacion, por lo que
considero que cumple con lo relativo a la materia.

La redaccion: Durante el tiempo empleado en la asesoria de la presente
investigacién, de manera conjunta analizamos los diferentes aspectos,
procedimientos, la redaccién utilizada y por lo tanto considero que los
términos juridicos son los adecuados dentro del trabajo desarrollado.
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educacion y reeducacmn para los privados de libertad. Asi obtener el mayor
beneficio en.su orientaciéon y formacién profesional, para optar al beneficio
regulado en el articulo 66 del decreto 33-2006.

En conclusion y de conformidad: Con lo estipulado por el articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Puablico, informo a usted que APRUEBO,
la investigacién realizada, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, por
considerar el tema un aporte de importancia.

LYCENCIADA

‘Eﬂin Wﬂ'qﬂ“ g“‘ﬂ‘”

ABOGADA Y NOTARY!

y Notaria
C Ieglado No. 20,351
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San Carlos de Guatemala, veintisiete de junio de dos mil veinticuatro.
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PRESENTACION

El problema de investigacion, gira en torno a determinar la efectividad del régimen
progresivo en Guatemala y la legislacion comparada, concretamente en la Republica
Dominicana, Costa Rica y Colombia, esto a fin de compararlo con la realidad
guatemalteca, en ese sentido, el tipo de investigacion es de caracter cualitativa, pues
describe los elementos positivos y negativos de los regimenes aludidos, permitiendo
por consiguiente ubicarlo dentro del ambito del derecho penal y derecho penitenciario,

pues los aspectos medulares abordados, se ubican dentro de estas vertientes juridicas.

La investigacién se desarrollé a partir de informacion de tipo documental y bibliografica,
susceptibles de consultar entre el mes de enero a octubre del afio 2023, obviamente
relacionado con el régimen penitenciario progresivo en Guatemala y la legislacion
comparada, de esta manera, el contexto geografico de la investigacion se concentré en
la municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, puesto que es en ésta area
donde se localizan las fuentes primarias de informacion; considerandose como sujeto
de estudio, el sistema penitenciario del pais y el objeto es lo referente régimen

progresivo vigente dentro de este sistema en particular.

En este sentido es como resulta consistente sefalar que el contenido abordado,
contribuye a comprender mucho mas, un aspecto que ha venido siendo poco eficiente
en el pais, puesto que a pesar de realizarse medidas encaminadas a mitigar las
deficiencias que presenta el régimen progresivo del pais y que permitira comprender la
manera en que podria revertirse su situacion actual, constituyendd un valioso aporte al

derecho positivo guatemalteco y desde luego a la educacién superior del pais.
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HIPOTESIS

A través de diagnosticos institucionales del sistema penitenciario guatemalteco, ha
podido establecerse la escasa efectividad del régimen progresivo en la Republica de
Guatemala, derivado en gran medida a las falencias institucionales que han limitado el
desarrollo de politicas publicas integrales que permitan su aplicacién plena, cuestidn
que ha podido compararse con la situacion de este mismo régimen en la Republica
Dominicana, Costa Rica y Colombia, a fin de valorar sus diferencias y similitudes como
los aspectos que son susceptibles de replicar en el sistema penitenciario guatemailteco,

a fin de garantizar su efectividad funciona.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Con el propdsito de comprobar a plenitud la hipétesis de investigacion expuesta, se
estimé de particular importancia acudir a la utilizacion de una metodologia de tipo
inductivo, a través de la cual se requirié partir de juicios particulares que permitieron
arribar a conclusiones mucho mas generales sobre la efectividad del régimen

progresivo en Guatemala y la legislacién comparada.

Acorde con ello, fue necesario también acudir a la técnica de investigacion documental
y bibliografica, a fin de interrelacionar las variables independiente y dependiente de la
hipdtesis expuesta como respuesta a la problematica. En ese orden, se pudo
comprobar en su totalidad la hipétesis planteada y consecuentemente validar los

preceptos centrales de la hipétesis planteada.
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INTRODUCCION

El régimen progresivo en materia penitenciaria, es el aplicable en la Republica de
Guatemala, regulado de manera concreta en el Decreto Nimero 33-2006 del Congreso
de la Republica y que ha demostrado presentar notables inconsistencias para la
efectiva rehabilitacion de la poblacion penitenciaria, acorde con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala.

Las fases de diagndstico y ubicacioén, tratamiento, prelibertad y libertad controlada,
contenidas en el articulo 57 de la ley del Régimen Penitenciario, permite alcanzar el fin
constitucional de la readaptacién social y reeducacién de los reclusos, sin embargo en
la practica no se cumple con lo regulado en dicho articulo, por consiguiente es uno de
las factores por los cuales los centros de cumplimientos de condenas estan con
sobrepoblacion, pues al no aplicar los beneficios, se genera un gasto demasiado alto al
Estado y se encuentra lejos de cumplir con medidas que incluyan programas de
ensefianza, educacion y reeducacion, orientacion y formacioén profesional, para optar al
beneficio regulado en el articulo 66 del decreto 33-2006.

En la investigacién, se alcanzé el objetivo general de Establecer la efectividad del
régimen progresivo en Guatemala y la legislacion comparada; en tanto que se
comprobd la siguiente hipdtesis: A través de diagnodsticos institucionales del sistema
penitenciario guatemalteco, ha podido establecerse la escasa efectividad del régimen
progresivo en la Republica de Guatemala, derivado en gran medida a las falencias
institucionales que han limitado el desarrollo de politicas publicas integrales que
permitan su aplicacion plena, cuestion que ha podido compararse con la situacion de
este mismo régimen en la Republica Dominicana, Costa Rica y Colombia, a fin de
valorar sus diferencias y similitudes como los aspectos que son susceptibles de replicar
en el sistema penitenciario guatemalteco, a fin de garantizar su efectividad funciona.

En este contexto, se efectud la siguiente distribucion de la estructura capitular: en el

primer capitulo, se aborda el derecho penitenciario, con sus antecedentes historicos,

(i)
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concemiente a los sistemas penitenciarios, abordando sus registros historicos,
definicién, clasificacion, régimen vigente en Guatemala; en el tercero se hace énfasis en
el régimen progresivo penitenciario, su definicidon, elementos caracteristicos, fases del
régimen progresivo, funcidn de los equipos multidisciplinarios y beneficios
penitenciarios y finalmente el cuarto capitulo se concentra en la efectividad del régimen
progresivo en Guatemala y la legislacibn comparada, analizando los preceptos
regulatorios contenidos en la Republica Dominicana, Costa Rica y Colombia,

complementandolo con sus diferencias y similitudes con Guatemala.

En la estructuracion de los capitulos, se consideré de vital importancia acudir a la
utilizacion de los métodos inductivo y deductivo, en tanto que las técnicas de
investigacion implementadas fueron la bibliogréfica, entre estos se consideraron una
serie de libros, leyes, reglamentos, revistas, periddicos, articulos cientificos, tesis de
grado, ensayos académicos y principalmente fuentes de internet, asi como cualquier
material doctrinario que permitid tener una nocibn mucho mas concreta de la
problematica analizada.

En este sentido es que se requiere tener en consideracion que el desarrollo de cada
uno de los apartados, seran de utilidad para el desarrollo de futuras investigaciones
relacionadas al régimen progresivo guatemalteco, a partir de las experiencias que
puedan identificarse en los regimenes progresivas analizados en la legislacion
comparada, con ello el contenido es de importancia para la estructuracion posterior de
trabajos académicos vinculados en materia penitenciaria y con ello puede ser referente
a considerar por las autoridades en la materia en el pais.

(i)
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CAPITULOI

1. El derecho penitenciario

A partir del contexto central de investigacion relacionado con la efectividad del régimen
progresivo en Guatemala y la legislacion comparada, Es necesario efectuar el abordaje
de los principales antecedentes histéricos de esta vertiente juridica su consiguiente
definicion elementos caracteristicos y el marco regulatorio al cual esta sujeto todos

estos aspectos permitiran de alcance de esta vertiente juridica en particular.
1.1. Antecedentes histéricos

Dentro de los aspectos iniciales y esenciales que merecen abordarse sobre la
problematica, es importante hacer énfasis en los elementos medulares que integran el
derecho penitenciario, para el efecto se requiere primeramente focalizarse en sus
principales antecedentes que han dado lugar a lo que se conoce en la actualidad como
derecho penitenciario y que en esencia puede considerarse que es el resultado de la
evolucion de los sistemas penitenciarios que han existido a nivel global, de tal manera
gue se considera de 'suma importancia efectuar la aproximaciéon histérica sobre los
mismos, a fin de generar un mayor grado de comprension sobre la historia que ha

precedido de forma general al derecho penitenciario.

“Es fundamental entender el surgimiento del derecho penitenciario desde sus inicios

hasta la actualidad. Aunque no ha quedado establecido, la mayoria de autores
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considera que surge en ltalia con Giovanni Novelli que realizé inmensurables estudi
su aporte principal fue considerar al derecho penitenciario como auténomo, ya que
posee ciertas particularidades que requiere de un estudio individualizado. Es una rama
del derecho la cual nacié en ltalia, a pesar de que algunos autores lo consideran como
una subdivision del derecho penal, tiene ciertas caracteristicas distintivas que permiten
establecerla como una rama auténoma, principalmente porque se ocupa del tratamiento

del delincuente después del proceso penal”.!

Con este primer acercamiento, se considera inicialmente conocer que como rama del
derecho se origind en ltalia, donde se dieron los primeros vestigios sobre el grado de
autonomia que debia tener para su utilizacién practica y se considera que dicha rama
se centra en el tratamiento del sujeto activo con posteridad a desarrollarse el
enjuiciamiento del mismo, lo que conlleva a pensar que se esta refiriendo claramente a
su utilizacion durante la fase de ejecucion o del cumplimiento de la condena emitida por

el 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Acorde con lo anterior, resulta pertinente continuar exponiendo una serie de elementos
historicos. “El calificativo de penitenciario nacié para designar exclusivamente ciertas
penas privativas de libertad inspiradas en un sentido de expiacion reformadora,

contenido inicial que progresivamente se ha ido extendiendo para abrir su campo de

1 Garcia Verdugo, Alejandro. El derecho penitenciario. Pag. 7.

2
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actuacion a las medidas de seguridad, las instituciones post carcelarias asistenciales, e

incluso a otro tipo de penas”.?

Es evidente que con este planteamiento, se concibe en sus primeros inicios al derecho
penitenciario para regular determinadas penas privativas de libertad, aspecto que si
bien razonable en la actualidad no es al Gnico precepto al que se circunscribe, lo que
conlieva a pensar que este fue una primera concepcion de lo que debia comprender
esta rama del derecho en particular y como la misma ha ido adquiriendo una mayor

incidencia dentro de los sistemas carcelarios en general.

“Observando el derecho penal de las antiguas culturas y las practicas desmedidas de
civilizaciones anteriores, junto con sus normas, se puede concluir que éstas
indudablemente constituyeron la base del derecho penitenciario, aun cuando su
aplicacién era inhumana, daban inicio a la demostracion natural de la necesidad del
hombre de buscar la justicia y defender sus intereses individuales. Cada sistema
punitivo brindd la posibilidad de la construccion de un derecho que fuera considerado

universalmente valido y cada periodo, lo enrostré un poco mas humano”.?

Con esta aproximacion de brinda una idea general de los origenes del derecho

penitenciario, estimandose de antemano, que siempre se toma en consideracion los

2 Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Parte general. Pag. 829.
3 Villadiego Gémez, Angela Patricia. Breviario histérico del derecho penitenciario y carcelario
universal. Pag. 117.

QACULTAO
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un determinado grado de influencia en esta rama del derecho.

“En 1930 se redactaron los primeros textos de derecho penitenciario, los cuales fueron
revistas italianas en donde se establecia la actualidad del ambito penitenciario, como el
caso de las prisiones y tratamientos de los reclusos o privados de libertad y también se
impulsaba la autonomia de dicho derecho fundamental. A parte se inicid a impartir
cursos de Derecho Penitenciario para tener un entendimiento de su finalidad y
alcances. En dichos cursos se impulsé la autonomia del Derecho Penitenciario, la cual
fue reforzada por medio de la publicacién del primer Manual de Derecho Penitenciario

llamado Instituzioni di Diritto Penitenziario de Sira”*

A través de esta aseveracion, se refuerza en gran medida los primeros origenes del
derecho penitenciario, ubicando el mismo en una provincia de ltalia, dejando entrever
que de acuerdo con el tratamiento que se le brindaba a los mismos, se fue gestando
una nueva rema del derecho en general, misma que posteriormente dentro de este

mismo capitulo se dara a conocer.

Debe recordarse que en la actualidad es comun que se conciba mecanicamente al
delito como causa de la pena y a ésta como el ingreso a prision del delincuente. De ahi,
que pudiera pensarse que es éste un fendmeno cotidiano que esta llamado a

perpetuarse indefinidamente. Sin embargo, se difiere notablemente de este aspecto, en

4 Téllez Aguilera, Abel. Revista de Estudios Penitenciarios: una aproximacion a los origenes y al
concepto de derecho penitenciario. Pag. 13.
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de libertad, la misma era considerada como la reclusion del condenado en un

establecimiento penal en el que permanece privado, en mayor 0 menor medida, de su
criterio, de esa cuenta que la privacion de la libertad como pena no fue siempre el
aspecto medular del derecho penal y por ende penitenciario, en el entendido que aun
se estima que en las décadas posteriores, deje de desempefiar el papel protagénico

gue actualmente esta presente en la mayoria de los sistemas penales.

En esencia, es evidente que el derecho penitenciario es mucho mas contemporaneo,
esto implica que tiene menos tiempo de estar vigente, pero no por ello deja de ser
importante, pues inclusive algunos consideran que se derivd del derecho penal,

basicamente por la relacién que tiene con el delito y por ende con el delincuente.

Con esta ultima aproximacion doctrinaria, se considera haber abordado en gran
medida, los aspectos relativos a la historia del derecho penitenciario y en consecuencia

poder arribar a una definicion concreta de esta rama del derecho en particular.

1.2. Definicion

Derivado de las consideraciones historicos expuestas con anterioridad, es importante
sefalar que para entender plenamente el significado de sistema penitenciario, es
necesario que se determinen estrechamente los fundamentos del régimen en mencion,
en virtud que el mismo hace referencia, al conjunto de normas, procedimientos y

dependencias dispuestas por el Estado para la ejecucion del régimen penitenciario, es

5
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principios, programas, equipos de personal, dependencias e infraestructura necesaria

para el cumplimiento de los fines del sistema penitenciario, acorde con los preceptos

regulados en la propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

A fin de dejar en claro los principales elementos que encierran el concepto de derecho,
es preciso hacer énfasis en una definicion sobre el mismo, destacandose para el efecto

la concepcion doctrinaria siguiente:

“Es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que confieren facultades,
que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los
miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y

justicia”.b

De acuerdo con esta consideracién, para muchos tratadistas las diferentes ramas que
comprende el derecho son reguladoras de las relaciones ordinarias y mas generales de
la vida del hombre como sujeto de derechos, mismas que son vitales para el
cumplimiento de los fines individuales de su existencia dentro del nicleo social en el
que se desenvuelve, principalmente en sus relaciones con los privados de libertad y las
instituciones encargadas de controlar dicha privacion de libertad, por lo que era vital la
incorporacion de normas que regulen dichas relaciones y que las mismas sean

imperantes para la solucion de conflictos entre los mismos.

5 Pereznieto y Castro Leonel, Ledewsma Mondragén Abel. Introduccién al Estudio del Derecho. P&g. 9.
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Ahora ya puede exponerse una definicion concreta del derecho penitenciario,
estimandose al respecto que en esencia esta rama relativamente nueva del derecho se
puede definir desde diferentes perspectivas, tomando en consideracidon que existen
diversos puntos de vista que describen al mismo y que paulatinamente han ido

permitiendo conocer esta rama, con relativa precision.

Existen varias definiciones en cuanto a la forma en que se presenta al derecho
penitenciario en general, pero generalmente se acepta la siguiente: “Llamase asi el
conjunto de normas legislativas o administrativas encaminadas a determinar los
diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplan sus penas. Se encamina
a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacién social de los
delincuentes. Esos regimenes son multiples, varian a través de los tiempos y van desde
el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido hasta el sistema de puerta abierta con

libertad vigilada. Entre ambos extremos existe una amplia gradacién”.®

En la definicion expuesta con anterioridad, se estima que el autor claramente asocia el
Sistema Penitenciario con régimen penitenciario, considerandole como similares, o mas
bien que ambos constituyen un mismo elemento, por ende, se entrelazan para
considerarse uno solo. En ese contexto también es importante destacar una segunda
definicion en torno al tema en mencién, por ende, se dice que el sistema penitenciario:

“Consiste en la organizacion de centros de detencién y centros de cumplimiento de

6 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 827.
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que pertenecen”.’

Atendiendo los aspectos doctrinarios, se comprende que basicamente constituye un
mecanismo a través del cual se pretende la organizacién penitenciaria, misma que
permitira la formacién oral, intelectual y espiritual a efecto de que el privado de libertad
cobre conciencia de su acto anterior antijuridico, a fin de evitar que reincida en el mismo
tipo de accion. A través de la correcta estructuracion del sistema penitenciario,
basicamente se pretende brindarle al delincuente la oportunidad de aislarse para
enmendar su mal comportamiento y en consecuencia obtener la rehabilitacion; en tal
sentido puede plantearse entonces que el sistema penitenciaric esencialmente
constituye el conjunto de acciones y operaciones de caracter educativo dirigidas a

formar la voluntad del penado o no en la observancia de una conducta moral.

Ahora bien, en cuanto al concepto de derecho penitenciario, se estima de especial
trascendencia primeramente hacer énfasis en uno de los preceptos que se vierten

sobre el concepto general de derecho, para el efecto es conveniente citar lo siguiente:

“Se entiende por derecho, conjunto de normas juridicas, creadas por el estado para
regular la conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista

de una sancion judicial".®

7 Del Pont, Luis Marco. Derecho Penitenciario. Pag. 135.
8 Flores Gomez Gonzélez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo. Nociones de derecho positivo
mexicano. Pag. 50.
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“Es la ciencia encaminada primeramente al estudio de los sistemas penitenciarios y

ampliada luego al tratamiento de toda clase de penas y de medidas de seguridad”.®

Con esta definicion, el autor intenta proyectar que esta rama del derecho se focaliza en
el estudio de los sistemas penitenciarios, estimandose que en esencia fueron estos los

que paulatinamente dieron pie al surgimiento del derecho penitenciario.

“Es el conjunto de normas que regulan el régimen de detencidn y prisién preventiva y la

ejecucién de las penas y medidas de seguridad detentivas”.'0

En funcion de este planteamiento, es consistente manifestar que de esta manera, se
puede resaltar la correcta aplicacion del derecho penitenciario y de las leyes que lo
fundamentan es esencial y necesario para respaldar adecuadamente al derecho penal,
ya que este persigue la proteccion de los bienes juridicos de las personas, de la
sociedad y del estado. Dicha proteccion debe ser respaldada por medio del derecho
penitenciario, a través de la correcta utilizacion de las medidas y politicas de la pena o

de las medidas privativas de libertad.

“El derecho penitenciario lo integran normas juridicas que dicta el Estado para asegurar
el cumplimiento de la sentencia que recibe todo sujeto infractor, como objeto de

derecho y reconocido como reo después de su juzgamiento y sentencia judicial”.!!

9  Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 706.
10 Cuello Calon, Eugenio. La moderna penologia: represion del delito y tratamiento de los
delincuentes; penas y medidas, su ejecucidén. Pag. 11. -
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Atendiendo este planteamiento, se estima que con este planteamiento, se considera
que el derecho penitenciario, en realidad, procura la aplicacién de las normas penales
para garantizar la correcta ejecucién de las penas y sobre todo proyectar los beneficios
penitenciarios que eventualmente son susceptibles de observar. “Es una ciencia juridica
compuesta por normas que tienden a regular la aplicaciéon de las penas y medidas de
seguridad y velar por la vida del reo dentro y muchas veces fuera de la prisién”.12

Atendiendo este precepto, es importante destacar que el derecho penitenciario se le ha
llamado también derecho de ejecucidn penal, basicamente trata de darsele una
naturaleza de ejecutor o conjunto de normas que servirén para determinar la ejecucion
de las penas que haya determinado el proceso legal. “Es el conjunto de normas

juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas de libertad”.?

Una vez mas, la presente definicion se focaliza en describir que se integra por un
conjunto de normas juridicas que en gran media se focalizan en efectuar ia ejecucion
de las penas, que oportunamente han emitido los tribunales o jueces de sentencia. “El
derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucién de la

pena en una legislacion especifica determinada”.

PN

1 Lahura Olivo, Marino. Derecho penitenciario y ejecucion penal en Peri. Pag. 25.

2 De Leon Velasco, Héctor Anibal y De Mata Vela José Francisco. Derecho Penal Guatemalteco.
Parte General y Parte Especifica. Pag. 39

13 Garcia Ramirez, Sergio. La prision. Pag. 33.

Garrido, Luis. Manual de ciencia penitenciaria. Pag. 6.

-

-
N
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evidenciarse que a través de este planteamiento, esta rama del derecho procura sobre

todo, que se realice una correcta aplicacion de las penas, solo que también resalta que

debe efectuarse de acuerdo con una norma especifica.

“Es el conjunto de noﬁnas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas
privativas de libertad”.’™ Tal y como se ha evidenciado en la serie de definiciones
anteriores, esta Ultima no es la excepcion y de igual forma se centra en describir que
como rama del derecho, se concentra en la ejecucidon de las penas y la serie de
medidas de privacién de libertad que para el efecto se han establecido.

“El derecho penitenciario o derecho de ejecucién penal es la disciplina juridica que
estudia las normas legales relativas a la ejecucién de las penas y medidas de
seguridad, y de la asistencia post penitenciaria, asi como de las disposiciones que
regulan a los 6rganos encargados de la ejecucion penal, orientados por el principio de

la resocializacién del condenado”. 18

En esencia y en funcién de este planteamiento, se puede considerar que el derecho
penitenciario es fundamental para cumplir con el fin supremo del estado, como lo es Ia
consecucion del bien comun. En tal sentido se estima que es una de las potestades
fundamentales del estado es la imposicidon de sanciones, generada por acciones u
omisiones tipicas, antijuridicas y culpables. A bartir de estos preceptos en particular, es

preciso sefialar que dichas sanciones son herramientas para la seguridad y el bienestar

15 Berdugo, Ignacio y Zufiiga, Laura. Manual de derecho penitenciario. Pag. 43.
8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 144.
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demas elementos de la misma sean iddneos y funcionales para la reinsercion social y

reeducacion del recluso.

“Derecho Penitenciario es aquella rama del derecho publico conformada por el conjunto
de normas que regulan la ejecucidon que la administracidn penitenciaria, bajo
supervision del Juez de Vigilancia, lleva a cabo de las penas, y medidas de seguridad
privativas de libertad, asi como de la prisidbn y detencion preventiva, impuestas a
quienes quedan asi vinculados juridicamente con aquélla por una relacién juridica que

perdura hasta la extincién de las mismas”."”

En resumen, puede considera que es aquella rama del derecho que establece las
normas y principios de la ejecucion de las penas para los privados de libertad, asi como
el estudio de los elementos que intervienen a la hora de cumplir con la sancién
establecida, tal como el régimen penitenciario, las actividades de los reos, el tipo de

condenas, los derechos y obligaciones de los internos.
1.3. Elementos caracteristicos
Se ha expuesto sobre los registros histéricos y definicion del derecho penitenciario, de

esta manera resuita consistente senalar a continuacién los principales rasgos

caracteristicos de esta rama del derecho, particularmente porque la misma se focaliza

17 Tellez Aguilera. Op. Cit. Pag. 29.
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que se encuentra dentro del llamado derecho ejecutivo penal, que en forma mas amplia

se ocupa de la ejecucion de todas las penas y medidas de seguridad.

A raiz de la consideracion anterior, es pertinente sefialar que dentro de las principales

caracteristicas del derecho penitenciario, se tienen las siguientes:

b)

d)

Pertenece al derecho publico, en virtud que por razones de interés social y porque
regula relaciones de los internos con el Estado, ya sea a través de las Instituciones
administrativas o judiciales del juez de ejecucion penal.

Es un derecho auténomo porque no depende de ningln ofro como suele ocurrir
confusamente con el derecho penal, esto implica que es independiente en cuanto a
su legislacion y doctrina.

Se estima que es un derecho interno, partiendo de que dentro del mismo se
consideran los presupuestos del Codigo Penal, fijando el mismo sus delitos y las
penas correspondientes.

Es vinculante con el derecho sustantivo y adjetivo penal, particularmente en torno a
la normativa referente a la ejecucion penal y esta unicamente es aplicable en el
territorio donde se dicté la misma.

Contempla excepciones para el cumplimiento de la pena en lugar distinto a la
jurisdiccién del juzgador que dictd la misma, aspecto regulado a través de
convenios y tratados suscritos por el pais con otros Estados.

Requiere que una ley previa establezca el tipo y duracion de la pena, asi como las

circunstancias de su ejecucion.
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g) Su objeto es la ejecuciéon de penas, medidas privativas de libertad y

cautelares.

Atendiendo estos preceptos, es prudente manifestar que en funcién de estos aspectos,
el derecho penitenciario tienen como elemento caracteristico esencial el tratamiento
penitenciario, pues pretende la reeducacién, rehabilitacion y reinsercion social del
privado de libertad a la sociedad, tal como lo estipulan la mayoria de las legislaciones
en materia de ejecuciéon penal, lo cierto es que como todas las ramas del derecho, se
estima que el derecho penitenciario, centra sus caracteristicas dentro de la Constitucion

Politica de la Reptublica de Guatemala.

En esencia se estima que la gama de aspectos caracteristicos del derecho
penitenciario, pretenden que las distintas legislaciones penales y penitenciarias se
ajusten a lo establecido en los estandares internacionales sobre el régimen disciplinario
penitenciario, que regula una materia tan sensible para los derechos humanos como las
conductas realizadas por los privados de libertad que se consideran infracciones
disciplinarias, las sanciones que se imponen por la comisidn de las mismas y el
procedimiento que debe seguirse para su imposicion y que el cumplimiento practico sea

fiel reflejo de lo preceptuado en las normas.

Segln estas caracteristicas, la legislacion penitenciaria guatemalteca, se ajusta a las
exigencias minimas previstas en la normativa internacional; a pesar de ello, es oportuno
sefialar que las normas de disciplina se imponen con regularidad por los propios

privados de libertad que llevan el control de la prisién y con regularidad bajo el propio
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amparo del sistema penitenciario del pais, desafortunadamente aunque sea
conocimiento publico, este aspecto no se ha contrarrestado, por la propia finalidad que
en ocasiones el poder politico desea que tenga el régimen carcelario, en cuanto a que
debe ser un lugar de castigo, donde Ia intencién de venganza es mas importante que la

reeducacion y reinsercion social, prevista en la Constitucion Politica de la Republica.

1.4. Marco regulatorio

Sobre el presente apartado, resulta de interés puntualizar en cuanto al marco juridico
que para el efecto en materia penitenciaria se tiene en el pais, de esta manera es
consistente hacer énfasis primeramente en el Decreto Numero 33-2006 del Congreso
de la Repulblica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, mismo que fue
aprobado precisamente en el afio 2006 y dentro de los aspectos considerativos para su
vigencia se encuentra el deber del Estado de Guatemala, para garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona. Asi también los fines del sistema penitenciario de
procurar la readaptacion social y reeducacion de las personas reclusas; asi como

cumplir con las normas minimas para la custodia y tratamiento de las mismas.

De esta manera su ambito de aplicaciéon es regular lo relativo a los centros de prision
preventiva y los centros de cumplimiento de condena para la ejecucién de las penas,
destacando para el efecto que el sistema penitenciario debe tender a la readaptacién
social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas

que le asigna la Constitucion Politica de la Republica, los Convenios y Tratados
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como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

Todo lo anterior enfocado directamente a cumplir con los fines del Sistema
Penitenciario, entre estos el de mantener la custodia y la seguridad de las personas
reclusas en resguardo de la sociedad y proporcionar a las personas reclusas las
condiciones favorables para su educacién y readaptacion a la sociedad, que les permita
alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente

reintegrarse a la sociedad.

Uno de los aspectos a destacar dentro de dicha ley es lo relativo a su legalidad, misma
que resalta el hecho de que toda politica y actividad penitenciaria se desarrollara con
las garantias y dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los tratados y convenios internacionales ratificados por
Guatemala, la presente Ley, y los reglamentos emitidos de conformidad con la misma y

las sentencias judiciales.

En funcién de esta aseveracion, se estima que nadie podra ingresar a un centro penal,
en calidad de detenido, sin orden de juez competente. Los actos que quebranten estos
limites, seran nulos y sus autores incurriran en responsabilidad de acuerdo con la
legislaciéon vigente. Ningin funcionario podra restringir un derecho fundamental o
imponer una medida disciplinaria, si tal restriccibn o sancién no se encuentran

previamente reguladas por la ley.
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practica cotidiana, dificimente se pueden implementar todos sus aspectos normativos,

basicamente por las deficiencias administrativas y presupuestarias existencias en las
instituciones encargadas de su observancia, todo lo cual se refleja en los déficits de los

mecanismos de control penitenciario.

En ese contexto, es primordial también hacer énfasis en el Acuerdo Gubernativo 595-
2017, Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, mismo que fue elaborado casi
5 afios después de la vigencia de la Ley en materia del régimen penitenciario, el mismo
fue formulada en teoria para la adecuada aplicacion de la Ley del Régimen
Penitenciario deben desarrollarse sus normas en forma reglamentaria, por lo que es

necesario dictar las respectivas disposiciones normativas.

Destacandose en ese contexto de igual forma que su objeto es desarrollar los fines y
principios establecidos en la Ley del Régimen Penitenciario, relacionados con derechos
y obligaciones de las personas privadas de libertad, la organizacion, estructura,
finalidad y funcion del sistema penitenciario, desarrollando los mecanismos
contemplados en la ley tendientes a la readaptaciéon social y reeducacion de las
personas privadas de libertad que les permita el desarrollo personal para luego

reintegrarse a la sociedad.

Destaca dicho reglamento lo relativo a la privacion de libertad y legalidad, para el efecto
establece que la politica y activad penitenciaria, se desarrolla con sujecién a las

garantias y dentro de los limites constitucionales, los tratados y convenios
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detenido a un centro de detencién se hara con orden de juez competente. Quien

quebrante las garantias y limites sefialados, sera responsables conforme a la
legislacion vigente y no se podra restringir derecho fundamental alguno o sancionar

disciplinariamente, sin regulacién previa en la ley.

Refiere dicho reglamento también, lo concerniente al control administrativo, en el cual
las condiciones generales de los centros de detencién preventiva y de condena, esta
bajo la responsabilidad de la Direccién General con la debida supervision del juez que
corresponda. Acorde con ello refiere que en casos de emergencia, la Direccién General
podra disponer aquellos traslados de reclusos o reclusas, informando inmediatamente
al juez que corresponda. Para ejecutar los traslados regulados en este articulo y en la
ley, se tomara en cuenta la situaciéon de su detencidn, la que puede ser preventiva o de

cumplimiento de condena.

Uno de los aspectos a destacar dentro de este reglamento, es lo relativo a la defensa,
comunicacion y peticion, puntualizando que las personas reclusas tienen el derecho de
defenderse y comunicarse en su propio idioma. Las autoridades del centro de detencién
estan obligadas a informar a la persona reclusa al momento de su ingreso en forma
clara, precisa y sencilla, sus derechos fundamentales y obligaciones, asi como el

régimen interior del establecimiento.

Asi mismo, es muy enfatico dicho reglamento en sefialar que las personas analfabetas

0 discapacitadas recibiran la informaciéon en forma comprensible de acuerdo a sus
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requiriendo el apoyo de instituciones publicas o privadas. La Direccion General podra

suscribir los documentos que sean necesarios para este propdsito.
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CAPITULO Il

2. Los sistemas penitenciarios

En este segundo capitulo se exponen de manera concreta, una serie de elementos
doctrinarios y normativos sobre los sistemas penitenciarios en general, de esta manera
es como se requiere ahondar en sus principales registros histéricos, las definiciones
correspondientes, su clasificacion y régimen penitenciario vigente en Guatemala, todo
lo cual permitira comprender en gran medida lo referente a la efectividad del régimen

progresivo en el pais y la legislacién comparada.

2.1. Registros histoéricos

“Los inicios del régimen penitenciario se remontan a Roma aproximadamente en el afio
620, donde los sistemas de reclusion de personas estaban llenos de injusticias en un
ambiente hostil, los datos mas antiguos que se tienen sobre el surgimiento de las
carceles, con sus reformas carcelarias en el siglo XVI, para disminuir los malos tratos
hacia las personas dentro del recinto penitenciaﬁo. El cambio de régimen conllevaba a
que se aboliera la pena de muerte, asi como de diversos castigos corporales, a modo

de reducir el castigo a la privacion de la libertad.

De este modo cabe citar a Ulpiano, Céarcel Ad Contendiendos Non Ad Pudiendos Haberi
Debet, lo que significa que la carcel no es para castigar, sino para guarda de los

hombres. Esta claro que desde Roma, la prisién se tuvo como una medida para que los
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proceso y asi poder ser sentenciados, sin embargo poco a poco se corrompio el

sistema y el resguardo de prision era el peor castigo que podria purgar una persona por

los malos tratos generados en el recinto penitenciario”.’®

Complementariamente con este aspecto, se pueden identificar diversos antecedentes
de lo que en la actualidad se comprende por la pena de prision, basicamente porque ha
existido siempre, y el aspecto que ha ido evolucionando de forma progresiva ha sido el
criterio que se tiene de estos lugares, la circunstancia que ha permanecido ha sido la
necesidad que tiene la sociedad de retener al sujeto que viola las normas, asegurando
al menos una ordenada convivencia. El dato méas caracteristico ha sido la progresiva
humanizacion que las diferentes sociedades han ido estableciendo. La prisién era en la
mayoria de los casos, el paso previo a la pena capital, el lugar donde el preso

permanecia olvidado hasta el dia de su muerte.

“Hasta el siglo XVII, tanto las prisiones como la aplicacion de las penas en las mismas
eran lamentables, |a ejecucion de la pena estaba regida por la crueldad. Antiguamente,
el encierro de las personas no era para cumplir una condena, sino que se les retenia
hasta que eran juzgados y, posteriormente, se ejecutaban las penas sobre ellos. Esto
fue asi hasta el siglo XVI, en el que aparece la pena privativa de libertad tal y como la
entendemos hoy dia. En este momento, fue cuando empezaron a surgir las nuevas

ideas sobre la prision. Las consecuencias que se derivaban de ella eran totalmente

18 Welch Reyes, Yeiysson Roberto. La Reeducacion y Reinsercion del Recluso en Centroamérica..
Pag. 2. '
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desfavorables para la sociedad, por lo que el interés recayé en un cambio, siendo
segunda mitad del siglo XVIll cuando empezaria a haber enfrentamientos y criticas a la
legislacion penal del momento y criticas en relacion a la situacion de los presos y de las
prisiones. Los autores tratarian de defender y, por tanto, de implantar los derechos
individuales, no ya de quienes viven en sociedad con plena libertad, sino también de los

presos, defendiendo la dignidad del hombre libre y del encarcelado”.’®

En su origen histérico, los sistemas penitenciarios se dividian en carceles publicas
destinadas a los reos del pueblo, plebeyos o siervos y estaban ubicadas alrededor de
grandes centros urbanos, con caracteristicas especiales para los politicos, a quienes

instalaban en las fortalezas con construcciones fuertes y extremadamente vigilados.

Los centros de reclusidn privados estaban destinados para los sefiores feudales y su
detencién era de tipo domiciliario en sus castillos; en ese momento de la historia, el
sistema carcelario se caracterizaba por ser de caracter preventivo y solo tenia lugar
para los reos a quienes se les aplicaba un proceso juridico. Para los presos
condenados, el castigo se hace efectivo con trabajo forzado, encaminado a que

pudieran ganar sus alimentos o en su defecto la pena también era la muerte.

En el devenir y desarrollo de la historia y en funcién de los cambios culturales en las

diferentes regiones del mundo, la sociedad se ha opuesto principalmente a este tipo de

9 Garcia Valdés, Carlos. Historia de la prision: teorias economicistas, critica. Pag. 63.
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originando la desaparicién del trabajo forzado y los castigos corporales y morales.

Historicamente los sistemas penitenciarios, han estado encaminados a la seguridad de
las personas tanto dentro del recinto penitenciario como fuera, en atencion a ello, se ha
establecido como politica del penal el resguardo de los reclusos, sin embargo debe
tomarse en cuenta el avance sobre los regimenes y las politicas dentro del recinto para
garantizar la vida, la seguridad y el desarrollo integral de la persona, a fin de brindarle
cobertura y cumplimiento a la esencia que transmite la Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala en torno al tema motivo de estudio.

Hasta la apariciéon de la prisidn como pena privativa de libertad, el encierro de las
personas solo tenia la funcion cautelar de servir de retenciéon hasta el momento del
juicio o de la ejecucidn del castigo al reo. La carcel solo servia como aseguramiento
preventivo de la persona del acusado hasta el momento del juicio, a salvo de alguna
figura especifica como la prision por deudas. De ahi la diferencia terminologica entre
carcel, como encierro custodial hasta el juicio o pronunciamiento de la sentencia y

presidio, como lugar donde se cumplian las penas privativas de libertad.

“Fue el inglés John Howard, en la obra “The State of Prisons in England and Wale",
(1777) quien propuso el aislamiento, el trabajo, la educacién religiosa y moral y la
clasificacion de los presos, dedico su vida a la reforma de las prisiones en Europa, fue
aprisionado por piratas franceses y habia conocido la promiscuidad de las carceles, en
las que convivian nifios, delincuentes habituales y enfermos de toda clase, sin distincion

de sexo, generalmente ociosos. Jeremias Bentham, fildsofo y criminalista inglés, autor
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del libro “Teoria de las Penas y las Recompensas”, idealizé un modelo de p
celular, el pandptico, un establecimiento circular o radial, en el que una sola persona,
desde una torre, podia ejercer control total de los presos, vigilandolos en el interior de
sus propias celdas. Ademas, no se limitaba al dibujo arquitecténico asociandose en su
proyecto a un régimen caracterizado por la separacién, higiene y alimentacion

adecuadas”.?0

En funcion de estas consideraciones, merece destacarse que las ideas de esos
pensadores fueron seguramente la fuente mayor de los primeros ensayos de lo que

posteriormente se llegd a llamar sistemas penitenciarios modernos.
2.2. Definicion

Derivado de las consideraciones historicos expuestas con anterioridad, es importante
sefialar que para entender plenamente el significado de sistema penitenciario, es
necesario que se determinen estrechamente los fundamentos del régimen en mencion,
en virtud que el mismo hace referencia, al conjunto de normas, procedimientos y
dependencias dispuestas por el Estado paré la ejecucion del régimen penitenciario, es
decir, el conjunto de normas, procedimientos, principios, programas, equipos de
personal, dependencias e infraestructura que se encuentran relacionadas y destinadas

para el funcionamiento del sistema en si.

20 Barros Leal, Cesar. La Prision desde una perspectiva historica y el desafio actual de los
Derechos Humanos de los Reclusos. Pag. 56.
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penitenciario en general, pero generalmente se acepta la siguiente: “Llamase asi el

conjunto de normas legislativas o administrativas encaminadas a determinar los
diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplan sus penas. Se encamina
a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacion social de los
delincuentes. Esos regimenes son mdltiples, varian a través de los tiempos y van desde
el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido hasta el sistema de puerta abierta con

libertad vigilada. Entre ambos extremos existe una amplia gradacion”.?!

En la definicién expuesta con anterioridad, se estima que el autor claramente asocia el
Sistema Penitenciario con régimen penitenciario, considerandole como similares, o mas
bien que ambos constituyen un mismo elemento, por ende, se entrelazan para
considerarse uno solo. En ese contexto también es importante destacar una segunda
definicion en torno al tema en mencion, por ende, se dice que el sistema penitenciario:
“Consiste en la organizacion de centros de detencién y centros de cumplimiento de
condena, cuyo fin es tratar de readaptar a los individuos delincuenciales a la comunidad

que pertenecen”.??

Atendiendo los aspectos doctrinarios expuestos con anterioridad, se comprende que
basicamente constituye un mecanismo a través del cual se pretende la organizacion
penitenciaria, misma que permitira la formacion oral, intelectual y espiritual a efecto de

que el privado de libertad cobre conciencia de su acto anterior antijuridico, a fin de

21 Ossorio Manuel. Op. Cit. P4g. 827.
22 Del Pont, Luis Marco. Derecho Penitenciario. Pag. 135.

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


sistema penitenciario, basicamente se pretende brindarle al delincuente la oportunidad

de aislarse para enmendar su mal comportamiento y en consecuencia obtener la
rehabilitaciéon; en tal sentido puede plantearse entonces que el sistema penitenciario
esencialmente constituye el conjunto de acciones y operaciones de caracter educativo

dirigidas a formar la voluntad del penado o no en la observancia de una conducta moral.

Para comprender de manera precisa la esencia de un sistema penitenciario, es preciso
que se tome en cuenta entonces que un régimen implica un conjunto de normas para
gobernar alguna actividad, de igual forma integra un sistema politico, por el cual se rige
una nacién, es decir, un régimen regula el modo de producirse determinada actividad;
en atencion a estos preceptos dentro del Decreto 33-2006, especificamente en el

articulo 2 de dicho marco juridico se establece que:

“El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de las
personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion
Politica de la Republica, los Convenios y Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos de los que Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las

demas leyes ordinarias”.

En sintesis, puede enunciarse de forma general que el régimen penitenciario no es mas
que, el sistema politico o el conjunto de normas creadas, que rigen la actividad
penitenciaria, mismo que establece los lineamientos de organizacion y funcionamiento

de los centros de detencién en el pais y que se ha evidenciado y presenta en la
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cumple con los objetivos de rehabilitacion y socializacién contemplados en el Articulo

19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como tampoco con el
objeto proyectado en el Decreto Namero 33-2006, Ley del Régimen Penitenciario,

circunstancia que sera abordado con detenimiento en los apartados subsiguientes.

2.3. Clasificacion

En cuanto a este apartado, es pertinente sefialar que una vez que ha sido establecida
la pena privativa de libertad por un juez de ejecucién penal y a fin de brindarle
respuesta a la necesidad de organizar las prisiones, surgen primariamente en las
colonias inglesas de Norteamérica y posteriormente en Europa, los conocidos sistemas
penitenciarios de cuya evolucién se han formado los actuales, manteniéndose aun una

clara conexion con las primeras manifestaciones histéricas.

a) Sistema filadelfico

Su caracteristica es: el aislamiento total durante todo el dia y silencio absoluto. El preso

pasaba dia y noche en la celda solo, sin actividad laboral alguna ni visitas, solo se le

permitia leer la Biblia. Este sistema contribuyé a la separacion de los reclusos y a la

mejora de la higiene y salubridad.
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esa cuenta el encierro al que eran sometidos, definitivamente incidia considerablemente

en la psiquis que manifestaban los reclusos al salir del mismo.

b) Sistema panéptico

Debe su creacidn, su proposito gird en torno a que Dios lo ve absolutamente todo y no
se puede verificar. En ese contexto, Bentham aboga por la distribucién de los presos
en grupos reducidos por cada celda, ya que lo que se pretende, por un lado, es no dejar
a los presos aislados individualmente, ya que esta forma de aislamiento soélo incita al
tormento de la conciencia de los presos y esto conlleva a su progresiva marginaciéon y
en consecuencia a la locura; y por el otro, evitar grupos grandes de presos, todos
mezclados indiscriminadamente en la misma celda, violadores con estafadores, o
ladrones con asesinos, donde surjan brotes de rebeldia fuertes y constantes peleas

debidas a la mezcla de caracteres.
c) Sistema allaperto
“Aparece en Europa a fines del siglo y se incorpora a todas las legislaciones de aquel

continente y América del sur. Se basa fundamentalmente en el trabajo agricola y obras

y servicio publico, por ello en los paises con nhumerosos campesinos tuvo gran acogida
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al aire libre en tareas simples que no requieren especializacion”.??

Atendiendo esta serie de consideraciones es oportuno sefialar que de acuerdo con esta
aseveracion, puede decirse que el sistema en mencién, también es conocido como
sistema al aire libre, esto debido a que sustituye el local cerrado por la estadia de los

reclusos en campamentos.

“‘Desde finales del siglo XVIll, segun se tiene conocimiento, se pensé emplear y dedicar
a los delincuentes en las actividades agricolas, haciendo asi una modificacién al
sistema del trabajo empleado hasta entonces, que era exclusivamente industrial. Esta
clase de trabajo al aire libre, brindandoles a los reclusos medios adecuados para
subsistir y entretenerse, por no ser de naturaleza forzosa, ademas de beneficiar a la
poblacion reclusa en general; repercuti6 en mayor escala a favor de aquellos internos
procedentes del medio rural, puesto que si en todo procesado surgen inquietudes al
perder contacto con medio ambiente profesional, muchas mas surgen en los

procedentes del agro, acostumbrando a los ambientes totalmente abiertos”.?*

Como puede notarse son estos los principales elementos a considerar dentro del
régimen en mencion, destacandose el hecho de no poseer un sistema represivo y les

brindan mayor libertad en un ambiente totalmente abierto, con lo cual pueden socializar

2 Ambrocio Abac, Ana Victoria. Efectos de la no clasificacion de los reos en el centro preventivo.
Pag. 37.
24 Mendoza Bremauntz, Emma. Op. Cit. Pag. 116.
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abiertamente con otros reclusos, aunque este aspecto conlleva otros aspect

dificultad para su efectivo control.
d) Sistema auburniano

“Se instituye en Auburn una ciudad de Nue\}a York, en 1818, pues se construyd un
establecimiento penitenciario con ochenta celdas, y lo dirigié en 1821 el Capitan Elam
Synds, a quien se atribuy6é la estructura de este régimen. Entre las principales
caracteristicas que le destacan es que presenta un aislamiento diurno y nocturno con
trabajo y visitas en las celdas. Los reclusos pasean con capuchones y se designan por

numeros; los patios, locutorios y capillas son de estructura celular.

En cuanto a las ventajas que presenta este sistema se destaca el hecho de que tiene
seguridad frente a evasiones y facilitar la vigilancia; evita la homosexualidad y los
contactos crimindgenos; intimidacién; pocas medidas disciplinarias; escasos
funcionarios. En ese contexto también presenta una serie de desventajas,
destacandose que facilita el onanismo; la comunicacién se logra por otros
procedimientos; es imposible obtener la rehabilitacion por el trabajo; puede conducir al

deterioro mental; no procura la reinsercion social; es econdmicamente costoso”.?®

25 htip://h.a.b.l.e.m.o.s.d.e.d.e.r.e.c.h.o.p.e.n.i.t.e.n.ciario.blogspot.com/2014/11/historia-de-los-sistemas-
penitenciarios.html. (Consultado: 30 de abril de 2024).
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régimen, puesto que como se ha evidenciado en los anteriores, le imprime ciertas

singularidades que los hacen ser unicos.

e) Sistema reformatorio

“Este sistema se origind a raiz de los avances en el sistema penitenciario
norteamericano, al igual de los demas sistemas penitenciarios es aplicado en la prision
con el mismo nombre del sistema en New York, este sistema se les imponia a jévenes
con el fin de reformarlos y prepararlos para su vida fuera de la prisién, poseia también
el método de boletas como el sistema progresivo donde el recluso recibia una cierta

cantidad de estas por su buena conducta y trabajo dentro del penal.

Creado por Zebulon R. Brockway, en 1976, en Elmira, New York, se destacaba porque
dentro del penal, recibia a reclusos condenados a tiempo indeterminado mayores de
dieciséis afios y menores de treinta afios, se puede decir que preparaba a la poblacion

juvenil para rehabilitarla dentro del recinto penitenciario”.?

Derivado de los aspectos vertidos con anterioridad, puede notarse de igual manera que
existen determinadas caracteristicas como el encierro de personas mayores de 16 afios
y menores de 30, es decir que consideraba un parametro para efectuar la reclusion

correspondiente.

% |bid.
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f)  Sistema borstal

“Su iniciador fue Evelyn Ruggles Brise, 1901. Comprendia a los menores reincidentes
de uno u otfro sexo entre los 16 y 21 afios de edad, que se dividia en cuatro grados:
ordinario, intermedio, probatorio y especial. Este sistema inglés penitenciario tiene
como fin, la correccion de los menores de edad, fundamentandose en la confianza
hacia los regimenes educativos y correccionales, y la creencia de que la infraccién al
orden juridico no debe estimarse deshonra en la minoria de edad. El sistema clasifica
por caracteres a los jovenes, segun la especie de infraccidn, sustituye a la antigua y
severa pena de prisidn, por un régimen de detencidn atenuado, que fluctia entre el
minimo de un afio y un maximo de tres afios. Este es el principio de los sistemas de

correccion para los menores que funcionan en la actualidad”.?’

Se ha sefalado que este sistema ha sido exitoso y ello debido a la capacidad y
especializacion del personal, a la ensefianza de oficios en talleres y granjas, a la
disciplina basada en educacion, confianza y rompimiento con los métodos tradicionales
de humillacion y sometimiento. La principal caracteristica de este sistema consiste en
los cinco grados establecidos para los internos: ordinario, intermedio, probatorio,
especial y el de grado especial de estrella, trasladandose de un grado hacia otro, de

acuerdo a la aplicacion y buena conducta manifestada.

27 Mendoza Bremauntz. Op. Cit. Pag. 99.
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g) Sistema progresivo

“Surge en Inglaterra en el segundo tercio del siglo XIX, como alternativa ante los
sistemas celulares en boga, se diferencia de los anteriores sistemas en que plantea la
necesidad de establecer distintos regimenes que permitan un mejoramiento gradual de
las condiciones de vida de los reclusos, hasta su completa reintegracién a la sociedad,
es decir que en lugar de mantener a los reclusos en un mismo régimen durante todo el
tiempo que duraba la condena, se dividia la misma en tres periodos. En ese sentido, el
primero era denominado de Hierro, en el cual se llevaba una cadena al pie, el segundo
de ellos se llamaba de Trabajo y finalmente el tercero se conocia como el Periodo de
Libertad Intermedia, en el cual los reclusos salian durante el dia a la ciudad, regresando

por la noche al penal.

En otros casos las etapas de reclusién, se iniciaban por una de tipo Filadélfico, seguida
de una de tipo Auburniano y la tercera etapa de la Libertad Condicional. Otra tenencia
consistia en otorgar vales o cupones hasta obtener el niUmero necesario para lograr la
libertad. De diferentes formas y utilizando nuevas ideas, los sistemas progresivos han
sido extendidos a gran cantidad de paises en el siglo XX, en la actualidad, es el sistema

mas difundido tanto en Europa como en América Latina”.? (sic).

Su fundamento es la preparacion del penado para la libertad, estimulando en ellos la

emulacion que habria de conducirles a dicha meta, orientando progresivamente, es

28 Mendoza Bremauntz. Op. Cit. Pag. 102.
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cuales se acentian privilegios o ventajas para el recluso, paralelo a su buena conducta

y aprovechamiento del tratamiento del que es sujeto.

“Este sistema influye mucho en el recluso, pues al imponérsele cierta pena, se le
reduce mediante su comportamiento hasta su libertad, este logro depende de su
conducta. El progresismo es pues, la manera como el recluso, progresa con relacion al
trabajo y su conducta, el gradualismo hace referencia a la forma gradual en que el
recluso ingresa al penal, de manera aislada totalmente y con el paso de la condena, por
el buen comportamiento y por el trabajo, el recluso obtiene ciertos beneficios. Sin
embargo la mala conducta del reo, lo hacia regresar a los regimenes mas rigurosos
esto limitaba la movilidad del privado de libertad dentro de la prisidn, consiste en si en

obtener la rehabilitacién del penado gradualmente, mediante etapas”.?®

Acorde con ello, el avance o regresion de una fase a otra, es recompensa o castigo,
segin el comportamiento del penado. Es de esta cuenta que se considera que en
esencia, la labor de preparar al condenado para su libertad, mediante trabajo,
tratamiento y un régimen, no es otra cosa que adaptar la ejecucion de la pena, a las
necesidades resocializadoras de la misma. Cabe destacar que este régimen es el que

se utiliza dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.

h) Sistema semiabierto

23 Welch Reyes. Op. Cit. Pag. 10
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Generalmente los establecimientos penitenciarios donde es utilizado este sistema, se
encuentran ubicados en areas rurales o por lo menos en los alrededores de la ciudad, y
deben disponer de amplias extensiones de tierra para efectuar tareas agricolas o
pastorales, regularmente deben estar circulados con muros o alambrados en la
totalidad del area perimetral del centro carcelario, con suficiente espacio para trabajar a

aire libre y realizar actividades de tipo recreativo.

El aspecto caracteristico de estos centros carcelarios se destaca porque deben tener
una capacidad maxima de 500 reclusos a efecto de poner en practica verdaderos
programas de resocializacion y rehabilitacion de los condenados. Destacandose dentro
de los mismos la existencia de talleres, escuelas, locales para visitas reservados a las
familias, asi también enfermeria, etc. El horario que rige estos centros, no debe
presentar un caracter estrictamente rigido, por el contrario, debera ser suficientemente
flexible a fin de ejercitar su sentido de la responsabilidad, teniendo como complemento

el trabajo remunerado y la asistencia tanto espiritual como juridica.

En ese sentido es conveniente destacar que en Guatemala se cuenta con centros
penitenciaros enmarcados dentro de este régimen, un ejemplo preciso de ello se
localiza en la Granja Penal Pavon en el municipio de Fraijanes departamento de
Guatemala; de igual forma la Granja Penal Canada en el municipio y departamento de
Escuintla y finalmente en el municipio Cantel departamento de Quetzaltenango, se

localiza la granja que lleva el nombre del municipio en mencién.
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i) Sistema abierto

“Este sistema, se denomina preliberacional o de confianza, en virtud de que no tiene
obstaculos que impidan la fuga de los condenados, en quienes se ha desarrollado el
sentido de la responsabilidad, de tal manera que deben observar todas las reglas que

se han dispuesto para mantener vigente el citado sistema.

El régimen consiste en la construccidn de una casa de aspecto comun, con capacidad
reducida de no mas de cien personas, la cual recibe el nombre de prisidon albergue, la
misma es construida con la colaboracién de la comunidad de internos, teniendo un
funcionamiento similar al de una casa de habitacion normal, es decir con sus
respectivos servicios de cocina, dormitorios, lavado de ropa, limpieza, etc.

Estando tales servicios a cargo de la comunidad de reclusos, en la cual sale en el dia a
trabajar, regresando por la noche a dormir. A pesar de las garantias que ofrece este
sistema, respecto a la resocializacion del recluso, debe tomarse en cuenta, que si bien
las responsabilidades de trabajo en la comunidad son mas amplias que en la prision, en
la misma debe existir talleres y terrenos disponibles para plantaciones y criaderos de

animales domésticos, no todos los reclusos tienen aptitud para este régimen”.30

De acuerdo con los conceptos vertidos sobre este sistema, es necesario destacar que

su objeto es potenciar las capacidades de insercion social positiva de los penados en

30 Mendoza Bremauntz. Op. Cit. Pag. 117.
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tercer grado, realizando las tareas de apoyo y asesoramiento y la

necesaria para favorecer su incorporacion progresiva a la comunidad.

2.4. Régimen vigente en Guatemala

El sistema penitenciario guatemalteco, estda en busca de la reeducacién y la
readaptacion social de la persona privada de libertad, garantizar a los habitantes de la
republica, la vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrolio integral de la persona,
tanto dentro como fuera del recinto penitenciario. El régimen que el Estado de
Guatemala adopta es el régimen progresivo, tipificado en la Ley del Régimen
Penitenciario y especificamente en el Articulo 56, donde se transcribe literalmente lo
siguiente: “El Régimen Progresivo es el conjunto de actividades dirigidas a la
reeducacion y readaptacién social de los condenados mediante fases, en donde se
pone de manifiesto el progreso de su readaptaéién”.

De esta manera se puede analizar de una manera mas completa que, el Estado de
Guatemala trata o procura, aunque de forma general que toda la actividad penitenciaria
esté enfocada hacia la reeducacién y la readaptacion social de la persona privada de
libertad. Para lograr la readaptacion social de la persona privada de libertad, se lleva
una serie de pasos desde que este ingresa a la prisién a purgar una condena, es decir,
que se le da un seguimiento mediante una serie de fases que son intervenidas por un

equipo multidisciplinario.

El régimen progresivo del cual el Sistema Penitenciario se adopta respectivamente, con

la serie de fases analizadas se puede mencionar que es un sistema muy complejo y
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reclusa, el progreso de cada recluso depende de su avance y su comportamiento

dentro del recinto penitenciario, al cumplir la mitad de la pena la cual oportunamente fue

asignada por un juez de sentencia en el proceso penal.

Consiente de esta situacion, la readaptacion social de la persona privada de libertad es
el objeto principal del Sistema Penitenciario guatemalteco, mediante el régimen
progresivo, si bien es cierto dentro de la prision es donde el recluso recibe el
tratamiento especializado para su rehabilitaciéon, debe de llevarse un seguimiento luego
de haber cumplido la condena, esto para evitar su reincidencia y comprobar que se

consumg la rehabilitacién social de la persona.
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CAPITULO lil

3. El régimen progresivo penitenciario

Los aspectos centrales de este tercer capitulo se concentran en describir todo o
relativo al régimen progresivo, para el efecto es pertinente destacar su definicion, sus
elementos caracteristicos, la fases que integran el régimen progresivo, la
correspondiente funci()r} de los equipos multidisciplinarios y lo concerniente a los
beneficios penitenciarios, circunstancia que gradualmente permite aproximarse al
aspecto central de investigacion relacionado a la efectividad del régimen progresivo en

Guatemala y la legislacién comparada.

3.1. Definicion

En torno al régimen en mencion, es importante efectuar la anotacion que esencialmente
se refiere al conjunto de actividades dirigidas a la reeducacion y readaptacion de los
condenados mediante fases, en donde se pone de manifiesto el progreso de su

readaptacion y que por consiguiente requiere exponerlo de la siguiente manera:

“Aguel que tiende a la readaptacion social del penado mediante el cumplimiento de la
pena, dividiendo esta en diversas etapas, cada vez menos rigurosas, y de acuerdo con

la conducta que el reo vaya demostrando”."

31 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pags. 893, 894.

39


emiimpresos02
Cuadro de texto


El sistema en mencién se fundamenta en la distribucion del tiempo de duracion s s >
condena en diversos periodos, enfocandose en la aplicacion de un tratamiento
penitenciario adecuado durante la ejecucién de las penas impuestas. La Ley del
régimen penitenciario en el Articulo 56 define al régimen progresivo como “el conjunto
de actividades dirigidas a la reeducaciéon y readaptacién social de los condenados
mediante fases, en donde se pone de manifiesto el progreso de su readaptacion”. La
finalidad es obtener la rehabilitacion social mediante etapas o grados, es estrictamente
cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y en su progresivo tratamiento,

con una base técnica.

3.2. Elementos caracteristicos

Se estima razonable exponer en este apartado los principales elementos caracteristicos
que permiten distinguir a este régimen en particular, cuestidn que conlleva a tener en

cuenta algunos puntos de vista doctrinarios, a fin de conocerlos con relativa precision.

a) La individualizacion del Tratamiento

Es un proceso la individualizacion del tratamiento mediante el cual se pretende cambiar
la conceptualizacion de la pena de prision como castigo por la pena de prisidbn como
medio o instrumento de un proceso de rehabilitacibn en base de un tratamiento

penitenciario personalizado, considerando las caracteristicas individuales vy
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tiene que realizar la ejecucion de las penas privativas de libertad.

b) La clasificacién biotipolégicé delincuencial

Desde hace mas de un siglo se ha reconocido ampliamente la necesidad de clasificar a
los delincuentes en diferentes grupos, con ciertas variaciones, asi, se clasificaron en
hombres y mujeres, en adultos y jévenes, segun la gravedad de los delitos cometidos.

Surgieron instituciones cada vez mas diferenciadas cuando se comenzd a hablar de
rehabilitacion, se crearon instituciones para enfermos y retrasados mentales. Otros
delincuentes fueron agrupados en diferentes instituciones sobre la base de las

perspectivas de rehabilitacién y los riesgos de seguridad.

c) Clasificaciéon de los centros de rehabilitacion social

La arquitectura penitenciaria no responde a un criterio concordante con las necesidades
y el régimen penitenciario ha logrado pocas satisfacciones. En general podemos decir,
que los centros de rehabilitacion social, no disponen de instalaciones fisicas que
permitan la aplicacion correcta y adecuada de la ley, en lo que tiene que ver con la
permanencia y progresion de los internos. Existe una incoordinacion entre la

infraestructura real disponible, la técnica y los recursos humanos y presupuestarios

d) La adecuada utilizacién de los recursos legales en beneficio del interno
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todas las normas que benefician a los internos en el cumplimiento de la condena, que

estan constituidas por derechos y por beneficios que otorga el régimen. Entre los
derechos que asisten a los internos, ademas de los derechos constitucionales, como el
derecho a la vida, a no ser torturado ni recibir tratos inhumanos, crueles y degradantes,

a contar con un abogado defensor, entre otros de particular importancia.
3.3. Fases que lo integran

El abordaje del presente apartado debe iniciarse con lo descrito en el Articulo 96 del
Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, como componente de un mismo
régimen, tanto el progresivo y el de redencion de penas guardan relacidén de
complementariedad, por cuanto éste ultimo puede sustentarse en los resultados que la
persona reclusa en el cumplimiento de condena obtenga en los programas y
actividades educativas y laborales que desarrolla el régimen progresivo, la aplicacion de
ambos en beneficio de la persona reclusa, se da sin perjuicio de lo que para el efecto

dispone el cddigo penal y otras disposiciones sobre la materia.

El Articulo 97 del reglamento en mencién hace referencia a los componentes del
régimen progresivo e indica que el mismo estd conformado por un conjunto de
programas y actividades de caracter evaluativo, educativo, terapéutico, cultural, social,
deportivo, de formacion, capacitacion, trabajo y demas acciones que promuevan la

autorrealizacién, autodeterminacién y compromiso de las personas reclusas al lograr su
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proceso gradual y flexible que le posibilita por su propio esfuerzo, avanzar

paulatinamente hacia el conocimiento de su identidad, el aprovechamiento de su
potencial, la preparacién necesaria para su reinsercion social durante la gradual

recuperacion de su libertad.

Acorde con ello, los objetivos del régimen progresivo estan dirigidos a la reeducacién y
readaptacion de las personas con condena firme que se encuentran recluidas en los
centros de detencidn, para lograr que, al término del cumplimiento de la pena, estén en

posibilidad de reinsertarse exitosamente a la sociedad.

El régimen progresivo de resocializacion de la persona reclusa se desarrolla para la
blusqueda de los objetivos para los cuales fue regulado en diferentes fases o etapas
enfocadas en la perspectiva de remover, anular o neutralizar los factores que han
influido en la conducta delictiva, de los reclusos y asi prepararlos para que por propia
voluntad, participen en la convivencia social, respetando las normas que la regulan;

tales fases son las que a continuacion se detallan:
a) Diagnostico

La regulacion del presente apartado se localiza particularmente en los Articulos 110 al
121 del Decreto 513-2011 Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario. El objeto
de esta fase es definir la ubicacion y establecer un plan de atencion técnica para la

persona reclusa que tenga condena firme. Se llevara a cabo por parte del equipo
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tendiente a la atencion de necesidades, al desarrollo de las potencialidades de las

personas reclusas, durante la ejecucion de la pena y las condiciones de seguridad para

asegurar el cumplimiento de la misma.

En ese sentido, consiste en determinar el mal criminoso del sujeto en funcién de los
aspectos que presente, el mismo que sera determinado por el equipo multidisciplinario,
a través de exadmenes propios para estos menesteres, siendo los mas comunes: El

Psicélogo, médico y Trabajador Social.

En este contexto es que se considera tener en consideracion que el diagnéstico
médico, se encargara de determinar el estado de salud general, ademas de un examen
estetoscopico, examenes especializados como psiquiatricos, neuroldgicos vy
endocrinologicos que en el medio resultaria iluso pensar que el Estado se encargue de
asumir tales costos y en gran medida es que son estos aspectos los que han dificultado
garantizar la efectividad de dicho régimen en el pais y por esta razén es que ha surgido

la necesidad de efectuar el abordaje de este régimen en particular.

El diagnostico psicolégico se encargara del nivel intelectual, personalidad e intereses
vocacionales, empleando las pruebas que el especialista crea conveniente para
determinar su proclividad al delito, asi como el equilibrio o desequilibrio de la
personalidad del delincuente, etc., el trabajador social, tiene que ver con el medio social
de desarrollo del interno en el cual se tendra en cuenta: la familia, situacion laboral,

educacion, condicidbn econdmica; son de los principales que vale la pena destacar
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puesto que inciden determinantemente para la validacion de esta fase del r
progresivo, en el afan de que el privado de libertad pueda alcanzar la readaptacion.

b) Ubicacién

En ésta fase, previo dictamen del equipo multidisciplinario mencionado, se ubica a la
persona reclusa en un lugar determinado para el cumplimiento de su condena, la
ubicacion es una ordenacion légica por grupos, tomando en cuenta las caracteristicas
individuales vy circunstanbiales de cada interno de acuerdo con la realidad del
tratamiento y la planificacién del régimen carcelario; tiene que ser por grupos. La
clasificacién es un proceso que toma en cuenta los factores individuales para lograr una

individualizacion de la pena como tratamiento.

“La clasificaciéon es el primer paso en el tratamiento penitenciario y tiene dos fines
basicos: ubicar al recluso en un medio apto para fines de tratamiento; y colocarle en un
grupo mas o menos homogéneo. Consecuencia inmediata del diagndstico y prondstico
criminologico, consiste en agrupar a los internos bajo criterios diversos y concurrentes
de homogeneidad. Su importancia radica en que si esta fundada en criterios
criminolégicos orienta y ayuda al proceso de tratamiento y evita el contacto e influencia
criminégena de ciertos internos a otros, de alli que es importante la infraestructura y

politica penitenciaria orientada al no hacinamiento en los centros de detencion”.32

32 Cooper H. Comentarios sobre la nueva legislacion en el Perti. Pag. 22
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peligrosidad, probabilidad de fuga o reincidencia, sino que tiene que valorar en su

conjunto la evolucién de la personalidad del interno, sus relaciones con la comunidad
penitenciaria y con el exterior, su predisposicion a participar en la vida de su grupo
social, etc. Para ello es necesario tener en cuenta que el equipo emite una clasificacion

exclusivamente con fines de tratamiento y no penitenciarios.

¢) Tratamiento

Fase del régimen progresivo durante la cual, segin el plan técnico desarrollado, la
persona reclusa debe realizar el conjunto de actividades recomendadas y someterse a
las terapias correspondientes para alcanzar su rehabilitacion. La complejidad de la
persona humana ha determinado también que la experiencia penitenciaria haya
desarrollado una variedad de procedimientos 0 métodos de tratamiento, en funcion de

las caracteristicas socio-psicobioldgicas, de cada interno.

Importante sefalar que el Articulo 122 del reglamento de la Ley del Régimen
Penitenciario indica que la fase de tratamiento iniciara con el desarrollo del plan técnico
individualizado, al dia siguiente de que el juez de ejecucion resuelva lo que corresponda
y oficie a la direccién general, donde se indique el centro donde debera cumplir
condena. Para el efecto en el Articulo 123 se establece que las personas reclusas
dentro del régimen progresivo seran evaluadas individualmente cada seis meses, copia
de este informe debe entregarse a las autoridades respectivas y a la persona reclusa en

el plazo maximo de un mes calendario.
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El informe debe contener las evaluaciones médicas psicolégicas, trabajo social,
educativo, productivo laboral, juridica y de conducta, asi como un analisis

multidisciplinario, conclusiones y recomendaciones.

Luego de realizada la evaluacion periddica, el equipo multidisciplinario determinara si la
persona reclusa ha evolucionado o no en el fratamiento, en caso contrario podra
proponer una nueva clasificacion de la persona reclusa si procediera, y recomendara la
ubicacion de esta en otro sector del mismo centro o su traslado a otro centro, en cuyo
caso lo deberd hacer del conocimiento de la direccion general para realizar las

gestiones ante el juzgado de ejecucion correspondiente.

Acorde con estas premisas, el Articulo 125 establece que la progresién en el grado de
clasificacion dependera de la modificacion positiva de aquellos factores directamente
relacionados con la actividad en la conducta global de la persona reclusa y conllevara
un incremento de la confianza depositada en él y que permitira la atribucidn de
responsabilidades mas importantes que impliquen un mayor margen de libertad dentro

del centro, a efecto de prepararlo para la fase de prelibertad.
La regresion en el grado de clasificacion se hara cuando la persona reclusa no

modifique positivamente los factores relacionados con el tratamiento y asi sea evaluado

por el equipo multidisciplinario.
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7

dependera de la respuesta positiva de la persona privada de libertad al plan de
tratamiento individualizado para que pueda optar al otorgamiento de otros beneficios del
régimen progresivo sin perjuicio de la pérdida de los mismos, por evaluaciones
negativas o haber incurrido en faltas o delitos durante su cumplimiento, lo que motivara

iniciar con un nuevo plan de atencién técnico individualizado.

El equipo multidisciplinario a través de la jefatura correspondiente informara a la
direccién del centro del programa laboral o productivo en el que la persona reclusa ha
decidido participar de acuerdo con su plan de atencion técnico individualizado, a efecto
de que autorice el ingreso de los instrumentos, materia prima y materiales de trabajo,
asi también para que se autorice el egreso del producto terminado que conlleva dicha
actividad laboral, para lo cual se deberan tomar las medidas de seguridad

correspondientes para su cumplimiento.

Finalmente, la direccion tendra el control y registros necesarios para el ingreso de los
instrumentos de trabajo, la materia prima, el egreso del producto terminado, con la
finalidad de no interrumpir las actividades productivas laborales, asi como resguardar la
seguridad del centro. Asi mismo, se dispondra de un lugar adecuado para el resguardo

de los instrumentos de trabajo y de la materia prima, después de la jornada laboral.
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3.4. Funcion de los equipos multidisciplinarios

Es importante resaltar que estos equipos funcionan en los centros de detencion,
principalmente en el centro de cumplimiento de condena Pavén, ubicado en el
Municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala, mismo que basicamente es un
equipo técnico profesional del sistema penitenciario, integrado por médico, psicélogo y
trabajador social. Sin embargo, las deficiencias en su integraciéon y cantidad de
profesionales para integrarlos, es lo que genera el incumplimiento de las fases de
prelibertad y libertad controlada que se establece en la ley y que facilitaria alcanzar al

recluso, la libertad plena en cada etapa.

El Articulo 101 del reglamento de la Ley del régimen penitenciario establece que
esencialmente los equipos multidisciplinarios, son las instancias que por disposicion d la
ley deben ejecutar el régimen progresivo, la fase de diagnostico y ubicacion esta a
cargo de equipos multidisciplinarios distintos a los equipos que son responsables de las
fases de tratamiento, prelibertad y libertad controlada, ambos estaran conformados por
personas profesionales y técnicos especialistas en diferentes disciplinas, quienes
realizaran sus actividades de acuerdo con las directrices técnicas de la subdireccion de
rehabilitacion social y de la direccion general, en armonia con las disposiciones legales
que rigen la materia. Se crean por las necesidades del sistema penitenciario, integrados
por especialistas en la materia, cuya tarea serd la de llevar a cabo la fase del

conocimiento de la naturaleza del problema, y la recomendacién de la ubicacion.
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libertad, estaran conformados como minimo, por un profesional de la medicina, uno de

las ciencias psicoldgicas, uno de las ciencias juridicas y sociales, asimismo, por un
técnico en orientacion vocacional y laboral, un pedagogo y uno en trabajo social. Las
dependencias de la direccion general, deberan definir los criterios técnicos de dotacién
de recursos humanos para establecer la cantidad de equipos multidisciplinarios, acorde
con la demanda de atencién y las necesidades del sistema penitenciario; estos

lineamientos se encuentran preceptuados en el Articulo 102 del Reglamento.

Dichos equipos pracftican las evaluaciones necesarias y pertinentes a las personas
reclusas, seglin los procedimientos e instrumentos definidos por la subdireccion de
rehabilitacién Social, con el fin de obtener un diagndstico integral y certero que permita
recomendar al juez la ubicacidn mas conveniente del recluso y disefiar un plan de
atencion individualizado, -para la fase posterior. Los instrumentos especificos de cada
area técnica y profesional tendran como minimo; ficha clinica médica, psicolégica y
criminoldgica, estudio socio-economico, diagndstico pedagogico y de habilidades

productivas laborales, asi como, el registro juridico.

El personal calificado por parte del sistema penitenciario que acompafa a los reclusos
en este proceso de rehabilitacién social son un médico y una enfermera, un psicélogo,
un trabajador social, un encargado laboral, un pedagogo y un abogado, los cuales
actuan individualmente y en su conjunto conforman el equipo muitidisciplinario, todos
los privados de libertad reciben la misma atenciéon en la fase de diagndstico y

tratamiento, aunque formalmente no estan en el régimen progresivo.
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Regularmente se cuenta con un equipo multidisciplinario por centro y el nimero de
reclusos a cargo puede ser muy grande, por ende no permite una atencién individual,
exceptuando algunos casos de emergencias. En ese sentido otro problema se origina
por la falta del reglamento de la ley, ya que no quedan detallados los procedimientos,
obligaciones y responsabilidades de los equipos multidisciplinarios, hecho que deja

incertidumbre en el desempefio del trabajo y dificulta la evaluacién del trabajo realizado.

3.5. Beneficios penitenciarios

En este apartado se describen los principales beneficios contenidos dentro del régimen
progresivo y que permiten al recluso alcanzar la libertad plena, haciendo énfasis en la
prelibertad, el trabajo fuera del centro y las salidas transitorias y beneficios, asi como la

libertad controlada.

a) Pre-libertad

En el Articulo 129 se preceptia que durante esta fase la persona privada de libertad
alcanza en forma gradual su readaptacion en virtud de su vinculacién con la comunidad
exterior y gozara de sus derechos con las limitaciones impuestas por el juez respectivo,
la regresion en la clasificacion se hara cuando la persona reclusa no modifique
positivamente los factores relacionados con la conducta global y asi sea evaluado por el

equipo multidisciplinario, lo que ameritara su regreso a la fase de tratamiento.
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de ejecucion, realizar trabajos fuera del centro, gozar de permisos de salidas de fin de

semana, salidas diurnas y otros beneficios, para el cumplimiento de estos, la direccién
del centro debe llevar los controles necesarios e instruir al personal de seguridad para
la anotacion de la salidas y entradas, tal y como lo regula el Articulo 130 del reglamento

que trata sobre la materia.

b) Trabajo fuera del centro

Todo lo relacionado al presente apartado se encuentra plenamente regulado en el
Articulo 132 del reglamento de la Ley del régimen penitenciario y para el efecto
establece lo siguiente: “Las personas reclusas que se encuentren en la fase de
prelibertad podran solicitar salir a trabajar fuera del centro, para el efecto el equipo
multidisciplinario con el visto bueno de atencidon técnico individualizado, conforme los
criterios objetivos, valorativos, criminoldgicos e institucionales. Realizada la calificacion,
el equipo multidisciplinario enviara el informe a la subdireccion de rehabilitacion social,
para que lo evalle y en caso de ser procedente, le dé el visto bueno a la solicitud de

propuesta de trabajo fuera del centro.

Posteriormente la subdireccion de rehabilitacion social enviara la propuesta a la
direcciéon general para que sea incluida en la agenda de la siguiente sesién de la
comision nacional de salud integral, educaciéon y trabajo. Cuando dicha comision,
apruebe la propuesta, emitira el dictamen respectivo y la direccion general lo trasladara

al juzgado de ejecucion para el tramite correspondiente.
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Dentro de los aspectos centrales que se requieren abordar, es preciso sefialar que al
privado de libertad que se le autorice trabajar fuera del centro de detencién debera de

cumplir como minimo con las condiciones siguientes:

a) Cumplir con el horario de egreso e ingreso al centro de detencion;

b) Cumplir con el régimen disciplinario y laboral del lugar de trabajo;

¢) Prohibicion de dirigirse a un lugar distinto al de su lugar de trabajo;

d) Prohibicién de recibir visitar en su lugar de trabajo;

e) Prohibicion de consumir drogas, bebidas alcohdlicas y/o estupefacientes;

f)  Prohibicién del uso de aparatos de comunicacion.

Los aspectos normativos sobre el tema, establecen que el trabajo fuera del centro, sus
alcances son limitados, en virtud que se encuentra pendiente de regular aspectos como
horario del trabajador, incluyendo el tiempo de traslado del penal al trabajo;
precauciones a seguir para evitar fugas; visitas constantes de la trabajadora social;
informes del patrono sobre el desempefio del trabajador; si es necesario la concurrencia
de otros requisitos aparte de la buena conducta para poder optar a este beneficio;
tiempo de duracién del contrato laboral; determinar métodos a utilizarse para comprobar

su rendimiento, efectividad, en el trabajo y en especial su comportamiento.

De acuerdo a los preceptos establecidos con anterioridad, es conveniente enfatizar que
de la tramitacién del incidente donde se solicita el beneficio penitenciario, el juzgado,

levanta un acta comunmente denominada acta de compromiso, en la cual se amonesta
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pueden producir su revocacion, las prohibiciones existentes, hora de egreso e ingreso

al penal, y las consecuencias de quebrantar dicho permiso con fuga o evasion.

De igual forma se debe hacer referencia a la exhaustiva labor que desarrollan los
fiscales del Ministerio Publico, al verificar el lugar de trabajo e inspeccionar las

condiciones que enfrentara el recluso para ejercerlo.

Acorde con lo anterior, esta inspeccion se hace cuando se solicita el beneficio y el
Ministerio Publico es notificado de ello, para que éste pueda tener un criterio al
momento de abrir a prueba el incidente, y asi poder pronunciarse acerca de la

factibilidad o no para acceder al beneficio solicitado.

c¢) Salidas transitorias y beneficios

De acuerdo con el Articulo 133 del reglamento, en la fase de prelibertad, la persona
reclusa también podra gozar de permisos de salida de fin de semana o de salidas
diurnas conforme los horarios y condiciones establecidas por los jueces de ejecucion.
Esta situacion permite generalizar que las salidas transitorias permiten al condenado
ausentarse del establecimiento carcelario por periodos cortos de tiempo, generalmente

fines de semana.

El tiempo varia segun el plazo de detencién cumplido. Para el caso de las salidas por

estudio, podra salir durante el tiempo que requiera la materia que se pretende cursar.
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Esto se realiza bajo condiciones fijadas por el juez de ejecucion. Las salidas tran

se clasifican por el tiempo, por el motivo y por el nivel de confianza.

La salida transitoria o semilibertad pueden ser revocadas cuando el condenado
incumpliera de manera grave o reiterada las normas de conducta o condiciones que al

momento de su incorporacion el juez de ejecucion establecid.

d) Libertad controlada

Los aspectos regulatorios del Articulo 139 del reglamento de la ley, establecen que la
persona reclusa para optar a la fase de libertad contralada hara su solicitud
fundamentada, para trabajar o estudiar fuera del centro de detencion, para lo cual el
equipo multidisciplinario calificara el grado de progreso de la persona reclusa de
acuerdo al plan de atencién técnico individualizado y conforme los criterios objetivos,

valorativos, criminologicos e institucionales.

El equipo multidisciplinario también debera evaluar la conducta del privado de libertad
segun sea el caso, si el trabajo que desarrollara sera util y productivo o bien si el
estudio le beneficiara, realizando las recomendaciones técnicas que correspondan.
Luego de realizar la evaluaciéon el equipo multidisciplinario con el visto bueno de la
direccién del centro de detencion, emitird un informe que se enviara a la Subdireccion
de Rehabilitacion Social, para que emita el dictamen correspondiente, el cual sera

trasladado a la Direccion General.
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tiene el caracter de custodia sino de protecciéon y que consiste para los enfermos

mentales, toxicomanos o ebrios habituales en confiarlos al cuidado de su familia o de la
institucion que se considere conveniente, bajo la inspeccion inmediata del Juzgado de
Ejecucidon, cuidado que lo ejercera de la forma y por los medios que estime

convenientes.

Es importante mencionar que este incidente no es considerado como un beneficio
penitenciario; pero si se debe mencionar dentro de los mismos por la razén que se

puede derivar del otorgamiento del beneficio de la libertad condicional.

El Articulo 69 de la Ley del Régimen Penitenciario expone que la libertad controlada es
la ultima fase del régimen progresivo, en la cual la persona reclusa obtiene su libertad
bajo control del juez de ejecucion, con el dictamen favorable de la subdireccién de
rehabilitacion y la aprobacién de la direccidon general, previa audiencia a la persona
reclusa, siempre que sea para desarrollar trabajo o estudio fuera del centro penal y que

haya cumplido al menos la mitad de la pena.

Podra otorgarse el beneficio de la libertad controlada a quienes se haya diagnosticado,
por informe del médico del centro penal y del médico forense que padece enfermedad
en etapa terminal. Las condiciones para el otorgamiento y ejercicio de la libertad
controlada seran determinadas por el juez de ejecucion respectivo. Los sistemas
electronicos de control y ubicacidén del beneficiado podran ser aplicados a esta fase y a

lo dispuesto en el Articulo anterior de acuerdo al reglamento especifico.
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CAPITULO IV

4. Efectividad del régimen progresivo en Guatemala y la legislacién comparada

Los aspectos focales de la problematica en este capitulo se concentran en describir la
efectividad del régimen progresivo en la Republica de Guatemala, esto en relacioén a la
legisiacién comparada, concretamente en los paises de Republica Dominicana, Costa
Rica y Colombia, esto a fin de comparar su funcionamiento y la manera en la cual se

implementan sus fases dentro de este régimen en particular en el pais

4.1. El régimen progresivo en la Republica Dominicana

Acerca de los preceptos que se requieren considerar sobre la legislaciéon penitenciaria
vigente en la Republica Dominicana, es pertinente primeramente sefalar que dicho
pais, cuenta con dos sistemas penitenciarios; en primer lugar el régimen tradicional, en
el que intervienen o es gerenciado por policias y fuerzas del cuerpo militar; en segundo
lugar se cuenta también con el nuevo modelo de gestion penitenciaria, el cual se
destaca porque en el mismo interviene un cuerpo civil especializado en materia de

tratamiento, gestion y seguridad penitenciaria.

De esta manera como debe considerarse que este nuevo modelo constituye una nueva
forma o mecanismo para el tratamiento de los privados de libertad, en el cual se tienen
en cuenta sus derechos ciudadanos fundamentales, aun cuando pudieran estar en

conflicto con el marco regulatorio vigente en dicho pais.
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estuvo vigente durante mucho tiempo, no se contemplaban condiciones adecuadas,

menos en infraestructura carcelaria adecuada, tampoco existia personal debidamente
capacitado, de igual manera, no se tenia un modelo de gestion para garantizar y

respetar los derechos fundamentales y la dignidad de los privados de libertad.

En la administracién tradicional impera una cultura fundamentada en la justicia
vengativa, plagada de malas practicas, que hacen que el sistema sea inoperante,
convirtiendo el cumplimiento de la pena privativa de libertad en un auténtico infierno.
Las diversas denuncias sobre el sistema de vejaciones, extorsiones y corrupcion
existente contra la poblaciéon recluida, hizo necesario que se planteara la necesidad de

disponer de un nuevo modelo carcelario en dicho pais.

“El sistema penitenciario dominicano cuenta con cuarenta y un (41) recintos, de los
cuales veintidos (22) corresponden al Nuevo Modelo de Gestién Penitenciaria y cuya
seguridad esta a cargo de los Agentes de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario. Las
carceles del modelo tradicional estan a cargo de la Policia y del Ejército Nacional. Con
ello queda de manifiesto la situacion en la que se encontraba el sistema carcelario de
este pais en el afio 2018, estimandose que, al momento del desarrollo de la presente

investigacién, tres afios después se considera que no tendria que haber mostrado
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cambios sustanciales en el mismo, circunstancia por la cual es preciso co

efectuando el analisis concreto del régimen penitenciario en este pais”.33

En los centros de correccion y rehabilitacién del nuevo modelo se respetan todos los
derechos fundamentales establecidos en la Constituciéon de la Republica Dominicana,
que en su articulo 40, numeral 16, establece: “Las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social de la
persona condenada y no podran consistir en trabajos forzados”. Es importante sefialar
lo establecido en la Ley 224-84 sobre Régimen Penitenciario, regulado en los tratados,
convenios y pactos en materia de derechos humanos concernientes a personas

privadas de libertad, firmados y ratificados por el Estado dominicano.

Es importante sefalar que dentro de los aspectos administrativos que se contemplan
dentro de la legislacién penitenciaria de dicho pais, cuando se ingresa a una persona
privada de libertad al nuevo sistema se le retira la totalidad de normas o leyes que
pudiera llevar consigo, se le practica también un reconocimiento médico, un estudio
socioecondmico, como también las capacidades académicas que presenta y en
general, con ese cumulo de informacion se procede a la creacion de un protocolo para
el tratamiento del mismo y en el cual también se determinara su estatus juridico,
basicamente porque cada privado de libertad necesita de un tratamiento personalizado,

apegado a la condicion legal en la que ingresa.

33 hitps:/fjustice-trends.press/es/3534-2/ (Consultado: 05 de mayo de 2024).
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Republica Dominicana, se encuentra bajo la supervision de la Direccidbn General de

Prisiones, entidad que administrativamente se localiza como un organismo dependiente
de la Procuraduria General de la Republica, entidad a la cual le compete el control y la
supervision de las carceles de dicho pais; con la excepcion de que los centros de
atencion integral para los adolescentes en conflicto con la Ley penal, donde a pesar de
que algunos son financieramente manejados por la Procuraduria General de la
Republica, se les debe efectuar la supervision de la Direccidn Nacional de Atencion
Integral para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y otros estan bajo la
dependencia de Salud Publica, dependiendo del tipo de adolescente y su condiciéon no

solamente juridica, sino también fisica y sicomotriz.

Derivado de la sobrepoblacidon carcelaria que caracteriza a otros paises como es el
caso de la Republica de Guatemala, la actual situacién de control de las carceles no
cumple con los aspectos regulatorios proyectados en las Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas, en las que se destacan el hecho de
que los miembros del personal de la administracion de las carceles deben trabajar
exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales y deben tener la
condicion de funcionarios publicos, siendo solo cuestiones de indole administrativa que
si bien son de importancia, no son determinantes para el funcionamiento de los

establecimientos penitenciarios en la Republica Dominicana.
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4.2. El régimen progresivo en Costa Rica

Sobre el marco regulatorio que rige el régimen progresivo en la Republica de Costa
Rica, es necesario sefialar que el mismo se encuentra plenamente desarrollado en el
Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional, identificado con el nimero 40849-JP,
proyectando dentro de su articulo uno, lo concerniente al objeto de esta
reglamentacion, estableciendo de esta manera que regula el funcionamiento del
sistema penitenciario nacional y la ejecucidn de las medidas privativas de libertad

dictadas por las autoridades jurisdiccionales competentes.

Establece este marco regulatorio también, lo concerniente a su ambito de aplicacién
puntualizando en su articulo 2 que su contenido se aplicara a las personas
sentenciadas, indiciadas, contraventoras o sujetas a un procedimiento de extradicion,
entre quienes se promovera su participacién en los procesos de atencion profesional de
sus vulnerabilidades personales y aquellos otros que se consideren necesarios para el
desarrollo de destrezas y habilidades para una vida responsable en comunidad; todo lo
cual en esencia es considerado como de suma importancia para el analisis

correspondiente en la presente investigacion.

“Este pais centroamericano esta abordando su problema penitenciario con una mirada
distinta, mediante la construccién de nuevos espacios penitenciarios y un nuevo modelo
de atencion a privados de libertad. El modelo combina la educacién, la formacion
profesional y acciones psicosociales, para la reinsercion de 1.600 privados de libertad

en sus ultimos seis meses de condena, con tres nuevas Unidades de Atencién Integral.
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modernas. Cumplen con la normativa de derechos humanas en infraestructura penal,

teniendo a la vez altos estandares y un moderno equipamiento de seguridad. Sus
residentes son seleccionados por el Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica y buscan
asegurar su compromiso con principios de voluntad de cambio, responsabilizacion de

los hechos delictivos, obligatoriedad de estudio y formacioén técnica”.34

Es evidente que este pais, ha hecho esfuerzos notables para establecer un nuevo
modelo de recintos penitenciarios, todo lo cual se infiere y debe ir focalizado en brindar
un nuevo modelo que permita la rehabilitacion plena de este segmento de la poblacién
carcelaria en Costa Rica, cuestién que al menos en Guatemala, ha pasado inadvertido,
sobre todo porque se estima que se carece de voluntad politica o bien porque incluso
los focos de corrupciéon que han sido dados a conocer, son parte importante en la

degradacion del régimen penitenciario del pais.

El sistema penitenciario costarricense cuenta con diferentes procesos de los cuales se
llevan a cabo en el centro penal y tienen como finalidad especifica el desarrollo de
habilidades y destrezas para la vida, procurando también en todo momento como
pretender que la persona sentenciada comprenda los aspectos sociales y personales
gue incidieron en la comisién de la conducta criminal, con el objetivo de facilitarle una

vida futura sin incurrir en conductas delictivas.

34 https://blogs.iadb.org/seguridad-ciudadana/es/sistema-penitenciario-en-costa-rica/ (Consultado: 05 de
mayo de 2024).
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En esta serie de elementos considerativos dentro del
costarricense, tienen como finalidad concreta la de adoptar en el recinto penal, la ardua
tarea de concientizar al privado de libertad acerca del impacto que genera o conlleva la
privacion de libertad, en tal sentido resulta razonable sefialar que el recluso tenga en
cuenta la serie de aspectos que pueden propiciar su conducta y consecuentemente
puede producir o desarrollar destrezas de todo tipo en las diferentes actividades que en

el centro penal contempla para su adaptacion.

La autoridad penitenciaria de ese pais, al igual que en el caso de la Repulblica de
Guatemala, se encarga de la seguridad dentro del recinto penitenciario, en conjunto con
la Direccidn de Adaptacion Social, aunado a ello, también se encarga en su totalidad de
un enfoque mas adecuado con relacién a las causas de criminalidad de los privados de
libertad, de esta manera, tiene a bien efectuar una serie de informes sobre el proceso
evolutivo del privado de libertad y sobre todo de las caracteristicas criminales de los
mismos, todo ello con la finalidad concreta de lograr la readaptacion, siendo este el fin

altimo que persigue cualquier régimen penitenciario.

De esta manera es como se requiere puntualizar que las fases a las que se enfoca la
legislacion penitenciaria en la Republica de Costa Rica, estan dirigidas o concentradas
en tres areas principales, destacandose la primera en cuanto al momento del ingreso de
la persona el recinto penitenciario y se genera su registro correspondiente en el mismo,
de esta manera al recluido se le comunica toda la informacion del centro y aspectos
reglamentarios vigentes dentro del recinto carcelario, a lo que también se les conoce

como fases y con regularidad dentro de la misma, se determina la clasificacion y
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- sociales, psicologicos, de seguridad , educativos y en general de cualquier indole para

la separacion y ubicacion de los reclusos.

“El sistema penitenciario de Costa Rica se mantiene en crisis, con un exceso de
poblaciéon carcelaria del 30 por ciento y dificultades de infraestructura y personal
profesional, sefala un informe publicado hoy por el Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura. Segun los datos del informe, al cierre de 2017 Costa Rica tenia 10.927
espacios carcelarios y una poblacion penitenciaria de 14.223 personas, para un
hacinamiento del 30 por ciento. El sistema penitenciario costarricense continta en
crisis, y se debe seguir con los esfuerzos para disminuir la sobrepoblacién, se indica en
el documento. Los expertos del Mecanismo de Prevencién de la Tortura alertaron que
los jueces siguen aplicando de manera generalizada la medida cautelar de prision
preventiva, lo que agrava la situacion en las carceles. El hacinamiento por si solo
produce tratos degradantes a la poblacion privada de libertad, se reducen los servicios
y se minimiza el objetivo de las sentencias penales como lo es procurar la reinsercion

de las personas privadas de libertad, expresa el informe”.35

En esencia, es esta serie de preceptos los que rigen el régimen penitenciario y
particularmente regulado a través del Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional,
mediante el cual se regula la totalidad de su funcionamiento y desde luego la ejecucion

de las medidas privativas de libertad que oportunamente se dictan por las autoridades

% hitps://www.efe.com/efe/america/sociedad/las-carceles-en-costa-rica-se-mantienen-crisis-con-un-exceso-de-
poblacion-del-30/20000013-3661483 (Consultado: 08 de mayor de 2024).
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jurisdiccionales competentes, por esta serie de aspectos, se estima que

instrumento reglamentario se aplica a todo el régimen en materia penitenciario; sin
embargo sefala una excepcion, relacionada con las personas que ya se encuentran

sentenciadas o sujetas a un procedimiento de extradicion.

En ese orden, se debe considerar el hecho de que en dicho pais, no es aplicable este
reglamento para los aspectos concernientes a la materia juvenil, pues en ese caso se
utilizan la ley correspondiente, sefialando expresamente que el reglamento se aplicara
de manera supletoria, por esa razén se han establecido también otros diversos
instrumentos reguiatorios, entre estos el instructivo para regular las organizaciones de

personas privadas de libertad y su relaciéon con la administracion penitenciaria.

“El sistema penitenciario en la Republica de Costa Rica, dispone de 15 centros
institucionales y 10 semi institucionales, se rigen por la Ley de Creacion de la Direccion
General de Adaptacion Social y el Reglamento Organico y Operativo de la Direccion
General de Adaptacion Social. El sistema penitenciario estd compuesto por dos tipos de
centros; institucional y semi institucional. Los centros institucionales son aquellos que
mantienen una dinamica de encierro y los semi institucionales son los que mantienen
una dinamica semiabierta o de confianza. No existen centros penitenciarios de caracter

privado” .36

36 https:/iwww.corteidh.or.cr/tablas/24643.pdf (Consultado: 10 de mayo de 2024).
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ha realizado multiples esfuerzos por optimizar o hacer eficiente el régimen penitenciario,

es evidente que existen notables limitaciones en su funcionamiento, afrontando todo
tipo de dificultades, principalmente en cuanto al hacinamiento evidente que presentan
los recintos carcelarios en dicho pais, enfrentando una serie de limitaciones en cuanto a
instalaciones, pues resulta concebible que la saturaciéon que existe en dichos centros,
obedece principalmente a la falta de infraestructura carcelaria y que al igual que en
Guatemala, no se le ha brindado la prioridad del caso para atender la demanda de

nuevas instalaciones, dada la sobrepoblacion que se presentan.

En sintesis, sobre el funcionamiento del sistema penitenciario en dicho pais, se requiere
tener en cuenta que La falta de recursos humanos suficientes tanto a nivel
administrativo, técnico, de seguridad y de salud y la falta de recursos materiales en los
distintos centros institucionales y semi institucionales es uno de los problemas que

presenta el sistema penitenciario.

De esta manera es como es conveniente puntualizar que el crecimiento de la poblacién
benitenciaria en relacion con el crecimiento del nimero de funcionarios técnicos y
administrativos no ha sido proporcional, por lo que existe un déficit importante de
recursos humanos técnicos y de seguridad que incide en el buen funcionamiento de los

centros penitenciarios, principalmente institucionales.

Complementariamente, se requiere acotar que el sistema penitenciario en la Republica

de Costa Rica, en realidad tiene o dispone dentro de su gestion con el Reglamento de
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Costarricense, mediante el cual se regula el procedimiento de requisa a las personas

visitantes, los deberes del visitante, los deberes de la Administracion Penitenciaria, la
inspeccion de las instalaciones y dormitorios, los bienes de libre ingreso, de ingreso
prohibido y bienes decomisables, recepcion de bienes para las personas privadas de
libertad, prohibicion de requisa a diplomaticos y representantes de organismos

internacionales, requisa de personas menores de edad y decomiso de valores.

4.3. El régimen progresivo en Colombia

En lo que concierne a este marco regulatorio, debe tomarse en consideracion, los
aspectos que caracterizan a la realidad penitenciaria en la Republica de Colombia, en el
que de igual manera como en los casos de Costa Rica y/o Guatemala, el hacinamiento
es un aspecto latente y durante afios no ha logrado superarse, obedeciendo
posiblemente a cuestiones presupuestarias, pero incluso mucho mas a deficiencias
estructurales del propio sistema encargado de su gestién, cuestion que como se ha
destacado, es una situacion con la que deben lidiar la mayoria de los paises en los que

se ha contemplado el analisis de su marco legislativo.

“Los centros de reclusion en Colombia albergan mas de 120 mil personas, pero tienen
capacidad para apenas 80 mil, con lo cual se ha hecho referencia concreta a que en
este pais existe una crisis estructural penitenciaria y carcelaria, en donde las

violaciones a los Derechos Humanos’en el interior de las carceles colombianas son
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constantes cuestion que se agudizé con la vigente emergencia sanitaria s 7

global”.37

Todos estos aspectos en realidad, guardan similitud con la realidad carcelaria en la
Republica de Guatemala, hasta cierto punto es un aspecto que implica la vulneracion
de derechos fundamentales de la poblacion carcelaria, situacion que ha venido
afectando desde hace décadas a los sistemas penitenciarios en los paises
latinoamericanos, cuestion en la que Guatemala pareciera estar bastante rezagada, aun

cuando se ha procurado desarrollar a plenitud el régimen progresivo.

“Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, graves deficiencias en
servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsién y la corrupcion,
y la carencia de oportunidades y medios para la resocializaciéon de los reclusos. Razén
le asiste a la Defensoria del Pueblo cuando concluye que las carceles se han
convertido en meros depdsitos de personas. Esta situacion se ajusta plenamente a la
definicion del estado de cosas inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante
violacidon de un abanico de derechos fundamentales de los internos en los centros
penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad personal, los

derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la presuncién de inocencia”.®

37 https:/fwww.javeriana.edu.co/pesquisa/carceles-en-colombia-una-olla-a-presion-en-tiempos-de-covid-
19/ (Consultado: 10 de mayo de 2024).

38 hitps://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/tematicos/informe%20carceles.htm (Consultado: 12
de mayo de 2024).
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Debido a esta serie de elementos detectados en el sistema penitenciario colombi
se destaca un elemento importante que explica la situacion carcelaria y la vulneracion
de derechos humanos en los centros de reclusién, es la ausencia de una politica
criminal garantista, disefiada de modo concertado y democratico. La disminucién de las
respuestas punitivas frente a los diversos problemas que no se afrontan debidamente
en el ambito social, econdmico y politico, ha dado lugar a una excesiva criminalizacion
de conductas, a la calificacion y persecucion de contravenciones como delitos, al
decremento de los minimos de penas para los delitos y, por ende, al aumento de delitos

y al agravamiento de las penas en general.

Dentro de esta misma gama de aspectos considerativos, es de utilidad sefialar que la
poblacion reciusa es la mas afectada con la crisis carcelaria que vive dicho pais y que
en cuestiones de hacinamiento, es bastante similar al caso de Guatemala, por tal razén
se ha considerado por parte de las autoridades penitenciarias de ese pais, que
procuren garantizar la apertura y sostenimiento de espacios de participacién y discusion
abierta entre los detenidos y otros sectores de la sociedad civil, a partir de los cuales
surjan nuevas alternativas a la grave situaciobn por la que atraviesa el sistema

penitenciario en Colombia.

En este orden, vale la pena resaltar lo referente al sistema progresivo carcelario, como
es conocido en ese pais, considerando lo regulado en articulos 142, 143 y 144 de la
Ley 65 de 1993, destacandose en este mismo contexto, lo preceptuado en el articulo 12
de la ley citada con anterioridad, en la cual se hace énfasis preciso en el sistema

progresivo, superando la etapa del aislamiento que referia la ley anterior y que
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actualmente establece que: “El cumplimiento de la pena se regira por los principi

sistema progresivo”.

Con ello queda de manifiesto que este sistema se toma como un modelo de tratamiento
que esta dirigido a la promocién del individuo a través de acciones, estrategias,
procedimientos, programas y proyectos, y a manera integral y progresiva de acuerdo
con los articulos 142 que se refiere al objetivo del tratamiento, mientras que el 143 hace
énfasis preciso en el tratamiento penitenciario y el 144 se focaliza de manera concreta
en las fases del tratamiento; en ese mismo contexto, cabe resaltar que el articulo 22,
mismo que fue modificado por el articulo 3 de la Ley 1709 de 2014, en el que se
consagra que la ejecucion de la pena de prision se hara mediante un sistema
progresivo para el tratamiento de los internos; mediante este ultimo aspecto regulatorio,
se establece con exactitud, que los centros penitenciarios y carcelarios seran

categorizados de alta o maxima, media y minima seguridad.

En sintesis, en la realidad penitenciaria en Colombia, la pena de prisidon, a través del
sistema progresivo consagrado en la ley, tiene un fin primordial, que es Ila
resocializacion del sentenciado, la cual se alcanza mediante el tratamiento
penitenciario, encaminado a que el privado de la libertad trabaje, estudie o ensefie
conductas que igualmente le sirven para redimir la pena. No obstante, esta es
inoperante y a la vez un fracaso, ya que dentro de los establecimientos carcelarios y
penitenciarios de Colombia no se cuenta con los recursos materiales ni humanos para

garantizar el acceso a los mecanismos para la resocializacion.
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Como un aspecto complementario, pero no por ello de menor importancia se re

resaltar que a través de la Ley 65 de 1993, se adopté el sistema progresivo
penitenciario, en la cual se destaca de manera especifica que para acceder al mismo,
tal y como ocurre en el caso del Decreto Numero 33-2006, Ley del Régimen
Penitenciario en Guatemala, el condenado debe atravesar en ese proceso, cinco fases
especificas, refiriéndose a las que contempla el articulo 144 de la ley vigente en
Colombia, que en esencia las clasifica en fases como la observacién, diagnéstico y
clasificacion del interno; en segundo lugar de la alta seguridad que comprende el
periodo cerrado; en tercer lugar, lo referente a la mediana seguridad que comprende el
periodo semi abierto; en tanto que la cuarta fase se refiere a la minima seguridad o
periodo abierto y finalmente la quinta etapa se focaliza en la confianza, que coincidira
con la libertad condicional; siendo en esencia estos aspectos los que se destacan
dentro de esta legislaciéon y que en cierta medida, guardan estrecha relacion con la

legislacion penitenciaria guatemalteca.

4.4. Diferencias y similitudes con el régimen progresivo guatemalteco

Dentro de los principales aspectos que se requieren diferenciar de las legislaciones
motivo de estudio en materia penitenciaria, es preciso considerar entre ofros aspectos
lo referente a que por ejemplo la Republica de Costa Rica, fue hasta el afio 2017
cuando inicié con el disefio de aprobacion del régimen penitenciario de tipo progresivo,
que al igual como en el caso concreto de la Republica de Guatemala, es un sistema
que consiste en diferentes areas de atencion, dependiendo desde luego de las

caracteristicas personales de cada privado de libertad, iniciando con la clasificacion
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correspondiente, por ello es que el régimen progresivo en Costa Rica, basi

consiste en que el privado de libertad debe pasar varias etapas para obtener
resocializaciéon y dependiendo de su grado evolutivo, va transitando hacia las
siguientes, la idea es que al final pueda alcanzar la libertad, finalidad misma de este

régimen en particular.

Justamente como sucede o se tiene contemplado en el caso de Guatemala, el régimen
progresivo en Costa Rica, o que pretende en esencia es la busqueda gradual de la
incorporacion del detenido a la sociedad, disponiendo u obteniendo la posibilidad de
obtener su libertad mucho tiempo antes del periodo establecido para la condena,
brindandole énfasis concreto a que la pena en si debe tener ese fin rehabilitador, por
encima de un castigo pleno para las personas, en tal sentido se le brinda un tratamiento
individualizado a través de etapas de indole educativo y laboral, aspecto a través de lo
cual el sujeto activo puede alcanzar su reincorporacion efectiva a la sociedad,
destacandose en ese contexto, que la divisién del tiempo de la condena se divide en

etapas.

En Costa Rica, concretamente hasta el afio 2010 se deterioré el sistema penitenciario,
basicamente por el marcado desinterés en la gestién de los equipos especializados y
sobre todo en lo referente a la inseguridad y ausencia de control sobre las carceles en
dicho pais, pero particularmente por la falta de coordinacion entre las instituciones del
sector justicia. En la actualidad este sistema se encuentra conformado por diferentes
areas que le permiten al detenido ir progresando en el cumplimiento de la pena,

estableciéndose en este caso, la educacion, el trabajo social, la orientacion, el derecho,
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dentro de las fases de ingreso, acompafiamiento y egreso que se contempla dentro de

este régimen en dicho pais.

De esta forma, en dicho sistema se establece dentro de la fase de ingreso la recepcion
y ubicacién del privado de libertad, a través de la participacion de los diferentes
funcionarios encargados de verificar si el plan de atencién técnico donde la persona fue
ubicada mediante el analisis inicial debe corresponder a lo que se dispone para el
efecto la fase de acompanamiento, en la cual se determinan los programas y acciones
que se requieren implementar para el privado de libertad, focalizdndose en las
necesidades del mismo, cuestiones que finalmente le llevaran al egreso respectivo, que

implica desde luego la libertad.

En ese orden, dentro de las principales diferencias con el sistema penitenciario
guatemalteco, se encuentra lo concerniente a la infraestructura, misma a la que se le ha
brindado mucho mayor énfasis, pues se ha realizado la construccién de nuevos centros
carcelarios, para lo cual se ha tomado en cuenta elementos especiales como el tamafio
de los recintos individuales y donde se destaca también la construccion de centros para
la poblaciéon femenina, pero se destaca que tienen los mismos disefios que las de la

poblaciéon masculina.

En lo que se distingue el sistema penitenciario en dicho pais es que cuenta con
suficientes funcionarios técnicos y de seguridad en cada centro penitenciario,

disponiendo también de planes preventivos y estrategias para evitar que se susciten
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orden y disciplina en los recintos carcelarios, pues como en todo centro de privacién, no

estan exentos de que se presenten conflictos entre los propios privados de libertad.

Un aspecto a destacar es lo concerniente a Ié salud que se les proporciona a los
internos y que ha contribuido a que este sistema se destaque de una forma eficiente, en
la que se subraya por ejemplo que disponen de suficientes cantidades de agua potables
y optimos sistemas sanitarios. Derivado de lo considerado, es preciso enfatizar que la
alimentacién de la poblacion privada de libertad es suministrada por las autoridades de
la Administracién Penitenciaria Costarricense y en gran medida se tiene contemplado
desayuno, almuerzo y cena, asi como un refrigerio después de la cena. En términos
generales, se cumple con el derecho a la alimentacién; sin embargo, existen problemas

en aspectos nutricionales y de dietas especiales.

En este orden, adquiere importancia en este pais centroamericano, resulta conveniente
también destacar que, si bien estas ultimas son autorizadas por las autoridades
médicas, segun las diferentes patologias de los pacientes privados y privadas de
libertad, existe un déficit en el suministro de estas comidas, dado que, en la mayoria de

los casos, se proporciona el mismo tipo de dieta que para la poblaciéon en general.

Debe resaltarse también como un factor de diferenciacién, que el sistema penitenciario
tiene dispuesto el Reglamento de Requisa de Personas e Inspecciones de Bienes en el

Sistema Penitenciario Costarricense, a través del cual se regula de manera concreta el
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proyectando en ese mismo orden, una serie de requisitos u obligaciones para éstos;

En concordancia con la serie de elementos que se vienen exponiendo, es pertinente
sefialar desde luego que lo concerniente a los deberes para la administracion
penitenciaria, la inspeccion de las instalaciones y dormitorios, los bienes de libre
ingreso, de ingreso prohibido y bienes decomisables, recepcién de bienes para las
personas privadas de libertad, prohibicidn de requisa a diplomaticos y representantes
‘de organismos internacionales, requisa de personas menores de edad, asi como el
decomiso de valores que eventualmente pudieran estar ingresando los visitantes o sean

encontrados a los reclusos.

En lo que concierne al régimen penitenciario en la Republica Dominicana, conviene
resaltar que el mismo como fue mencionado con anterioridad, esta contemplado en la
Ley 224 de 1984 pero que gradualmente fue contemplando y actualizando diversos
protocolos que han permitido disponer de un nuevo modelo de integracién y
rehabilitacion para los privados de libertad, siendo en gran medida en cuanto lo que se
diferencia en el caso de Guatemala, puesto que en este sistema, se cuentan con
espacios diferenciados que permite una convivencia mucho mas afectiva, también se
tienen talleres y aulas, areas de recreacion y deportes, areas para visita para adultos e
infantil y lo principal es que se tienen areas de observacion para la implementacion del

primer periodo del régimen progresivo.
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pretende limitar en gran medida la ociosidad, proyectando que cada uno de los internos
pueda desarrollar sus competencias y habilidades técnicas y hacer que su convivencia
sea mas humana. En ese proceso, se involucra abiertamente el Estado dominicano, en
el sentido de proporcionarles la posibilidad de realizar trabajos apropiados remunerados
en funcion a sus conocimientos, mientras se encuentren dentro del centro, para asi
atender las necesidades de sus familias y formar un fondo de reservas para su egreso.
Estando enfocado el trabajo de los internos como un medio de tratamiento penitenciario
y no un castigo adicional, el cual busca la rehabilitacién del interno y no un beneficio

pecuniario para el aparato estatal.

En el caso de la Republica de Colombia, el Decreto Ley Niumero 65 de 1993, en el cual
se contempla el Coddigo Penitenciario, y contempla tres actividades esenciales,
refiriéndose a la orientaciéon y conciliacion en la que se realiza la recepcion de internos
recién llegados, los laboratorios de indole sociocultural, en los cuales se realiza el
descubrimiento de motivaciones personales del privado de libertad a través de la
construccion de proyectos individuales y que finaliza con la reinsercién social, donde lo
que en esencia se realiza es la verificacion del proceso personal desarrollado por el

propio privado de libertad.

En concordancia con estos preceptos, se requiere puntualizar que el Cdédigo
Penitenciario y Carcelario vigente en la Republica de Colombia, regula el contenido del
sistema progresivo, concretamente en lo relativo al articulo 12, destacando el

cumplimiento de la pena y que segun indica se desarrollara bajo los principios de dicho
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obviamente se diferencia del régimen progresivo guatemalteco, mereciéndose
diferenciar también que en el articulo 44 de esta ley vigente en Colombia, se hace
énfasis en la observacion, diagndstico y clasificaciéon de internos en etapas, entre estas

la de tipo alta, media, minima seguridad y al final se encuentra el de confianza.

En lo que se refiere a este aspecto, en el caso de Costa Rica, se requiere sefialar que
como en Guatemala, existen casos donde se ha indicado la sobrepoblacion carcelaria,
lo cual ha conllevado a que se sefale la existencia de alguna crisis en su sistema
penitenciario, puesto que en gran medida, el hacinamiento conlleva hasta cierto punto,
tratos degradantes, reduce los servicios basicos minimos en los centros carcelarios y se
generan también conatos de violencia, también se sefiala que aunque se cuenta con
personal especializado para el tratamiento de los privados de libertad, el personal no es
suficiente para atender la sobrepoblaciéon, razén por la cual se considera que este

puede ser un aspecto determinante en lo que se refiere al caso guatemalteco.

Otro de Ioé aspectos sobre los que merece de igual manera enfatizar, es lo relativo a la
prision preventiva, pues se considera que existe un recurrente abuso de la misma en
casos en que no es necesaria, pero que muchas veces por cuestiones de presion
mediatica, se genera un compromiso para los juzgadores de dictar prisiéon preventiva
indistintamente, estimandose que obviamente este aspecto es uno de los que puede
estar influyendo en definitiva dentro de este, razén por la cual se ha criticado este

aspecto y que como en el caso de Guatemala, muchas veces se realiza también un
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abuso desmesurado de esta medida de coercion, aun cuando se podria minimiz

aspecto y con llevo evitar el hacinamiento.

En este orden, en el caso de la Republica Dominicana que tiene dos modelos
penitenciarios, se requiere hacer énfasis en cuanto a que en el régimen tradicional
prevalece una cultura fundamentada en la justicia vengativa, plagada de malas
practicas, que hacen que el sistema sea inoperante, convirtiendo el cumplimiento de la
pena privativa de libertad en un auténtico calvario para el privado de libertad,
circunstancia que ha llevado a que se presenten continuamente diversas denuncias
sobre una serie de vejaciones o extralimitaciones en la forma de manejo de este
régimen, en el que existe como en Guatemala, extorsiones y corrupcion contra la
poblacién recluida, cuestién que ha hecho que se presenten diversos cuestionamientos

sobre la efectividad concreta de este modelo penitenciario en dicho pais.

Un aspecto a destacar es que al ingreso de una persona al sistema carcelario
dominicano, se clasifica por nivel de peligrosidad, cuestién que evidentemente esta en
funcién del tipo de delito que haya cometido el privado de libertad, lo cual permitira
determinar el tipo de régimen en el que debe permanecer, en ese orden es que no se
ha podido cumplir a cabalidad con los preceptos normativos que contempla el régimen
penitenciario, pues a pesar de los esfuerzos que se realizan para su implementacion
eficaz, no se ha podido cumplir con la finalidad del régimen progresivo.
-

Es de suma importancia sefialar que lo concerniente a las similitudes del régimen

progresivo de los tres paises analizados con Guatemala, derivado de lo expuesto, se

78


emiimpresos02
Cuadro de texto


de la infraestructura deficiente, el nimero de funcionarios disponibles para trabajar en
planteles penitenciarios es bastante bajo en relacion con el nimero de presos, dejando
entrever la dificultad para garantizar una adecuada gestidon penitenciaria y un trato

digno a las personas detenidas, justamente como en el caso guatemalteco.

En ese sentido, resulta de particular importancia sefialar que las necesidades
constantes y no siempre satisfechas, de formacién profesional y técnica, asi como la
ausencia de personal especializado contribuyen a agravar la situacion que
cotidianamente enfrenta la poblacion carcelaria en Colombia. De esta manera, se
requiere considerar que estos factores pueden llegar a poner en riesgo la garantia de
los derechos fundamentales de los reclusos, haciendo casi imposible que se pueda

cumplir con la finalidad del sistema del regimen progresivo.

4.5. Aspectos susceptibles de replicar en Guatemala

Acerca de este apartado, es razonable considerar que la deficiente infraestructura
carcelaria guatemalteca ha sido sujeto de muchas conversaciones y discusiones, en
virtud que el hacinamiento que presentan ha alcanzado niveles alarmantes, en tal
sentido requiere una solucién duradera. De esa cuenta resuita fundamental
descentralizar los centros carcelarios del pais, tomando en cuenta que el hacinamiento
penitenciario surge cuando las céarceles alcanzan un nivel de ocupacion que se
considera critico, derivado de la sobrepoblacion y por ende se genera densidad

penitenciaria; comprendiéndose la misma como la diferencia existente entre la
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capacidad de una prisidn 0 un sistema penitenciario y el nimero de personas

encuentran privadas de libertad, lo cual conlleva a considerar que la densidad
penitenciaria es el resultado de la sobrepoblaciéon de estos recintos carcelarios y que

implica el incremento desmedido de reclusos en estos centros.

Uno de los modelos de control que en la Gltima década ha sido motivo de discusion es
lo relativo a la implementacion de brazaletes electronicos, pues se estima que de
aplicarse en Guatemala, el Sistema Penitenciario y en todo caso cada uno de los
centros de detencién preventiva o de cumplimiento de condena debe identificar perfiles
concretos, validos para esta férmula terapéutica, con bajo riesgo de reiteracidon en las
actitudes criminales, en el entendido que este tipo de medidas de vigilancia evitan el
ingreso en prision, tanto de los internos en régimen ordinario como en régimen abierto y

de infractores no peligrosos que no hayan cometido delitos graves..

Ahora bien, para que pueda pensarse en su aplicacion, debe pensarse en la posibilidad
de una posible reforma tanto al Cédigo Procesal Penal y fundamentalmente al Decreto
33-2006, Ley del Régimen Penitenciario y en consecuencia también el reglamento
respectivo, a fin de evitar interpretaciones juridicas distintas para impulsar la
reeducacion de los internos, siempre con respeto a la condena, efectuando por
supuesto la salvedad que dicha concesion de las pulseras que funcionan a través de un
sistema de posicionamiento global, esta restringida y no debe realizarse en delitos

dolosos o relacionados con violencia de género.
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que otro de los aspectos que se necesitan tener en cuenta es lo concerniente a la

automatizacion de controles o procedimientos administrativos operativos, deberian
brindar las condiciones favorables para un control idéneo de seguridad sin violentar
aspectos inherentes a la persona humana, ni descuidar las medidas de seguridad que
se han fortalecido en los ultimos meses en unidades penitenciarias que resguardan a

privados de libertad catalogados de aita peligrosidad social.

En ese sentido, para lograr un mayor control adentro de los centros carcelarios hace
falta reforzar las unidades de control interno, especialmente la Inspectoria. La misma
debe contar con suficiente personal debidamente calificado, un reglamento y manual
adecuado y suficiente seguridad al realizar sus inspecciones. Para garantizar la
independencia de la Inspectoria se sugiere, entre otros, cambios en el proceso de
nombramiento del Inspector. La reglamentacion de los procedimientos operativos y la
aplicacion sistematica del régimen disciplinario para los privados de libertad seran
claves para alcanzar mayor orden y control en los centros carcelarios, todo ello con el
propésito de alcanzar los fines que establece el articulo 19 de la Constituciéon Politica

de la Republica.

Debe tenerse en cuenta que en la practica existe un equipo multidisciplinario que
funciona en los centros de detencion, pero este equipo no es el que lleva a cabo las
fases de diagndstico, ubicacion y tratamiento, sino otros beneficios que la ley regula
tales como: la redencion de penas por trabajo y buena conducta, libertad condicional,

libertad anticipada etc., fundamentalmente porque es un equipo técnico profesional del
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pueda dar seguimiento a los privados de libertad luego de haberles otorgado dicho

beneficio, situacién que genera el incumplimiento de la fase de prelibertad y libertad
controlada, establecida en la ley y que facilitaria a la persona avanzar a la libertad plena
en cada etapa del tratamiento dependiendo de la conducta, trabajo o participaciéon en

procesos educativos.

En ese sentido las primeras acciones a considerar radican en contrarrestar las
deficiencias institucionales, operativas y juridicas que actualmente afectan al Sistema
Penitenciario, toda vez que generan un estado de incertidumbre juridica, derivando en
la ausencia de un equipo muitidisciplinario que funcione en los centros de detencidén y
cuyo propésito fundamental estaria encaminado a la minimizacién de los factores que
han incidido en torno a la inaplicabilidad de las fases de diagnéstico, ubicacion,
tratamiento, prelibertad y libertad controlada, contenidas en el Articulo 57 de la Ley del
Régimen Penitenciario y en consecuencia dificulta la observancia de los beneficios,
establecidos dentro del régimen progresivo, aspecto que facilitaria a la persona avanzar
ala libertad plena en cada etapa del tratamiento dependiendo de la conducta, trabajo o

participacién en procesos educativos.

De esa cuenta resulta conveniente como aspecto primario, que el Ministerio de
Gobernacion gestione el incremento de la asignacion presupuestaria que se destina
anualmente hacia los aspectos relativos a brindarle la cobertura y seguimiento

correspondiente a las fases del régimen progresivo y cuyo propdsito esencial debe
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la Republica de Guatemala.

Adicionalmente a la exposicion estos motivos, es conveniente para los propédsitos
investigativos, enfatizar detenidamente en los aspectos contenidos, tanto en el régimen
progresivo como en torno al beneficio de la redencién de penas. En ese sentido, es
necesario destacar que, por mandato legal, el objetivo del régimen progresivo, es la
reeducacion y readaptacion de las personas con condena firme que se encuentran
recluidas en los centros de detencion, para lograr que, al término del cumplimiento de la

pena, estén en posibilidad de reinsertarse exitosamente a la sociedad.

En contraparte, se plantea también el beneficio de la redencién de penas, en el
entendido que la misma se refiere al derecho que tiene la persona privada de su
libertad, a través del cual se le reduce el tiempo de la condena siempre que cumpla los
requisitos establecidos en la ley, como buena conducta y trabajo dentro de la céarcel. De
conformidad con el reglamento respectivo, refiriéndose a los preceptos regulatorios del
Acuerdo Gubernativo 195-2017 en el que se contemplan los elementos de la Ley en la
materia, en ese contexto pueden redimirse las penas de privacion de libertad
incluyendo la proveniente de la conversion de la pena de multa, impuestas en sentencia

firme, a través de la educacion y el trabajo til y/o productivo.

Es precisamente en torno a estos supuestos donde surge la disyuntiva sobre los
aspectos esenciales que deben considerarse para su observancia, en virtud que si bien

en el Articulo 96 del Acuerdo Gubernativo 195-2017 Reglamento de la Ley del Régimen
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ultimo puede sustentarse en los resultados que la persona reclusa en cumplimiento de

condena obtenga en los programas y actividades educativas y laborales que desarrolla

el régimen progresivo, pero que poco se hace para llevarlo a la practica.

Debe considerarse que en el régimen progresivo se puede optar a la libertad
controlada, transcurrido el 60 por ciento de la pena, mientras que, en la redencion de
penas, se puede optar al mismo beneficio con el solo hecho de haber transcurrido el 40
por cienio del cumplimiento de la pena; atendiendo estas premisas, basta con
preocuparse con demostrar una buena conducta y desarrollar una actividad productiva
o0 académica en el centro, para acceder al mismo beneficio contemplado en ambos

mecanismos.

De esa cuenta, los reclusos dejan de manifestar alguin .interés en esforzarse para
solicitar el mismo beneficio, si puede beneficiarse con este, de una forma anticipada y
sin el inconveniente de los aspectos burocraticos, que Gnicamente prolongan la estadia
del recluso en el centro, pudiendo agenciarse de la libertad plena, conservando una

actitud recatada y alejandose de los problemas propios de un centro carcelario.

En consecuencia, si ambos regimenes son complementarios, deben ajustarse o
modificarse en el reglamento, estableciendo tiempos y movimientos precisos para
acceder al mismo y no dejar abierta la posibilidad de interpretacidon ambigua o con

cierto grado de incertidumbre. Para el efecto es consistente valorar una posible reforma
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apartado se realiza el analisis en materia de legislacidn comparada, a fin de precisar,
los grados de distincion, enfatizando en que si lo que se busca es Ia~eﬁciencia del
régimen progresivo en cuanto a los tiempos para gestionar la libertad controlada,
primeramente resulta necesario invertir precisamente el tiempo para su solicitud,
generando el interés en la poblacioén reclusa, sobre los factores de diferenciacion y los
elementos que manifiesten un grado mayor de atraccidn hacia el régimen progresivo,
en detrimento de la redencién de penas por trabajo, estudio o penas por multas, como

funciona, en el régimen penitenciario de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las fases de diagndstico y ubicacidn, tratamiento, prelibertad y libertad controlada,
contenidas en el articulo 57 de la ley del Régimen Penitenciario, permite alcanzar el fin
constitucional de la readaptacion social y reeducacion de los reclusos, sin embargo en
la practica no se cumple con lo regulado en dicho articulo, por consiguiente es uno de
las factores por los cuales los centros de cumplimientos de condenas estan con
sobrepoblacion, pues al no aplicar los beneficios, se genera un gasto demasiado alto al
Estado y se encuentra lejos de cumplir con medidas que incluyan programas de
ensefanza, educacion y reeducacion, orientacion y formacién profesional, para optar al

beneficio regulado en el articulo 66 del decreto 33-2006.

analizar la legislacién de Guatemala y el Derecho Comparado en relaciéon a las fases
del régimen progresivo del sistema penitenciario, se concluye que las fases del régimen
progresivo en Costa Rica, Republica Dominicana y Colombia, facilit6 conocer la
organizacién del Estado para la gestion integral del régimen penitenciario, asi como la
manera en que han afrontado las deficiencias que han presentado con regularidad,
principalmente en materia de hacinamiento y fines concretos del régimen progresivo en

cada una de las demarcaciones geograficas motivo de estudio.

Las causas estructurales de las deficiencias que hasta la actualidad ha presentado el
sistema penitenciario en el pais, han limitado la consecucién de sus fines, acorde con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

relativo a la reeducacion y resocializacion de la poblacion privada de libertad.

86


emiimpresos02
Cuadro de texto


87


emiimpresos02
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFIA

AMBROCIO ABAC, Ana Victoria. Efectos de la no clasificacion de los reos en el
centro preventivo. Tesis Universidad Rafael Landivar. Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. Quetzaltenango, Guatemala. (s.e) 2014.

BERNAL P. Carlos. El Derecho de los derechos. Bogota Colombia. (s.e). 2005.

CABANELLAS, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomos del |
al Vlil, 28a. ed. Santa Fe de Bogota, Colombia. Ed. Heliasta. 2003.

CARRANCA Y TRUJILLO, Raul. Derecho penal mexicano. Parte general. 72. ed.
México D.F. (s.e) 1965.

COOPER H. Comentarios sobre la Nueva Legislacién en el Perd. Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Direccidn Universitaria de Biblioteca vy
Publicaciones. Lima Perd. (s.e) 1972.

GARCIA VALDES, Carlos. Historia de la prision: teorias economicistas, critica.
Espana. Ed. Edisofer. 1997.

HORVITZ L. Maria Inés. El Derecho de ejecuciéon de penas. Universidad de Chile.
Facultad de Derecho. Centro de Estudios de la Justicia. Santiago de Chile. (s.e)
2003.

LOPERA MESA, Gloria. et all. Principio de proporcionalidad y control
constitucional de las leyes penales, en El principio de Proporcionalidad y la
interpretacion constitucional. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Quito
Ecuador. (s.e) 2008.

MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Derecho Penitenciario. México. Ed. McGraw Hill.
1998.

MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién al Derecho Penal. Buenos Aires Argentina.
Ed. Argentina. 2001.

NAVARRO BATRES Tomas B. El trabajo penitenciario como factor de reduccion.
Guatemala. Ed. Tipografia Nacional. 1970.

OSSORIO, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. 28a. ed.;
Buenos Aires, Argentina Ed. Heliasta. S. R. L. 2001.

PRIETO SANCHIS Luis P. El Constitucionalismo de los Derechos, en Teoria del
Neo constitucionalismo, Madrid. (s.e). 2007.

88


emiimpresos02
Cuadro de texto


Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafola. 222. ed,;
Espafia: Ed. Espasa Calpe. 2011.

RODRIGUEZ FERNANDEZ, Olga Lucy. Sistema penitenciario guatemalteco. Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala. Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales. Guatemala. (s.e). 1981.

ROSSI MASELLA Blas. Historia del Derecho Tomo Ill. Ed. Mimeografiada del centro
de estudiantes de Derecho. Montevideo Uruguay. (s.e). 2001.

WELCH REYES, Yeisson Roberto. La reeducacion y reinsercion del recluso en

Centroamérica. Tesis Universidad Rafael Landivar. Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. Quetzaltenango, Guatemala. (s.e). 2014.

LEGISLACION

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Ley del Régimen Penitenciario. Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica.
Guatemala. 2006.

Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario. Acuerdo 573-2011 del Organismo
Ejecutivo. Guatemala. 2011.

Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos. | Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del delito y tratamiento del delincuente. Ginebra Suiza.
1977.

89


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto




