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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de noviembre de 2023. ’

Atentamente pase al (a) Profesional, JENER MAURICIO LOPEZ YOOL, para que proceda a asesorar
el trabajo de tesis del (a) estudiante YASMIN ALEJANDRA CABRERA MOLINA, con carné
201501865 intitulado: DISCAPACIDAD Y ESTRATEGIAS DE EMPLEQ, COMO MECANISMOS DE

INCLUSION LABORAL EN EL SECTOR PRODUCTIVO DEL PAIS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccidn, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Guatemala, 13 de febrero de 2024.
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Respetuosamente me dirijo a usted y para el efecto manifiesto que de conformidad
con el nombramiento emitido por el despacho a su cargo, procedi a asesorar el
trabajo de tesis de la bachiller YASMIN ALEJANDRA CABRERA MOLINA, quien
se individualiza con carné 201501865, el cual se intitula: " DISCAPACIDAD Y
ESTRATEGIAS DE EMPLEO, COMO MECANISMOS DE INCLUSION LABORAL
EN EL SECTOR PRODUCTIVO DEL PAIS", por lo que al haber realizado el trabajo
encomendado, doy a conocer lo siguiente:

1.

Guatemala, debe implementar mecanismos de integracién laboral en
favor de la poblacion que padece algun tipo de discapacidad,
deficiencia o minusvalia, lo cual permite que sean tomados en cuenta
para actividades laborales, lo que permitira inclusién en la sociedad
productiva del pais.

El trabajo investigado, representa un aporte juridico social, analizando
normas juridicas acordes al tema, lo que conlleva la redaccion adecuada de
los capitulos que la conforman, empleando un Iéxico apropiado. Los
objetivos se confirman y la hipétesis formulada fue validada. El tema de la
tesis es una contribucidén juridica, para la ciudadania guatemalteca, en
donde la ponente sefala un amplio contenido del tema investigado.

Realicé el asesoramiento de la investigacion y sugeri algunas correcciones
de tipo gramatical, bibliografico y de redaccion, que consideré en su
momento necesarias para mejor comprension del tema.

Los métodos que se emplearon fueron: El inductivo, el cual dio a conocer sus
consecuencias juridicas del cambio climatico; el deductivo, permite conocer
la normativa vigente. analitico para desglosar los elementos del fenémeno
investigado. Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion: Fichas
bibliograficas y documental, las cuales fueron de utilidad para la recoleccion
de la informacion actual y suficiente para el desarrollo de la tesis.
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Abogado y Notario
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5. Se han llenado los requisitos exigidos por el Articuio 31 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, por lo que emito el presente dictamen
favorable.

6. Expresamente manifiesto que no soy pariente de la autora dentro de los
grados de ley.

Sin otro particular, me suscribo de usted atentamente,

Lic. Jehel Mauricio Lépez Yool
Als 7 «v‘ y N@‘ﬁ:aj!q
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidos de mayo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
de Ia estudiante YASMIN ALEJANDRA CABRERA MOLINA, titulado DISCAPACIDAD Y
ESTRATEGIAS DE EMPLEO, COMO MééAN}lsMos"bEINCLUSlON LABORAL EN EL
SECTOR PRODUCTIVO DEL PAIS. Articulos: 31, 33'y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de ':L'icéné‘;iatﬁ"(a en ”‘("fiencias Ju’riaivcvals Y~~Sociales y del Examen

General Publico.

CEHR/AFCV
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Guatemala enfrenta un reto en relaciéon a la inclusién laboral de las personas
en condiciéon de vulnerabilidad por discapacidad. Sin importar origen étnico,
género, enfermedad, orientacion sexual y ofras circunstancias, todos
necesitamos de contar con una actividad laboral, es decir, poder tener acceso

a un empleo digno y decente.

Las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos mas
segregados respecto a la inclusion en el ambito laboral. Enfrentan un reto
grande, que es el de combatir los prejuicios y romper con los paradigmas que

conllevan a las practicas discriminatorias.

La presente investigacién, se enmarca en la rama del derecho del trabajo, la
misma es cualitativa. Abordar la discapacidad en el sector laboral, es el
principal aspecto de la diversidad que mayores complejidades presenta.
Resulta fundamental establecer una politica de gobierno en consonancia con
el sector privado y plblico del pais, socialmente responsables de aceptar su
inclusion, valorando las diferencias y habilidades de las personas con

discapacidad, contribuyendo a mejorar su calidad de vida y su independencia.
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HIPOTESIS

El gobierno guatemalteco, debe impulsar politicas publicas en las cuales se
involucre el sector privado y publico, con énfasis en establecer actividades
laborales dentro de cada entidad privada o publica. Con ello se generara
una oferta de oportunidades laborales y un progreso a la integracion de este
sector del pais, en un lugar de trabajo, que les permita ser independientes y

autosuficientes para su manutencién y desarrollo personal y familiar.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Buscar mecanismos de integraciéon laboral en favor de la poblacion con
algun tipo de discapacidad, deficiencia o minusvalia, evitara que continden
siendo discriminados, por una errénea aceptacion de su padecimiento y

situacioén fisico personal.

La hipotesis se valida al momento de establecer que existe una falta de
informacion sobre los diferentes tipos de discapacidad. La ignorancia de lo
que vive un discapacitado, deficiente o minusvalido, de inmediato lo coloca en
punto de no apto para actividades laborales. Es por ello, que el sector
privado y publico, deben aperturar actividades de espacios laborales, los que

puedan ser ocupados por este sector poblacional.

Debe brindarse una oportunidad y debe ser objeto de una investigacion plena
en el marco de las oportunidades laborales. Es por ello que se hara una
investigacion en la ciudad de Guatemala, abarcando un periodo de tiempo,

que comprende del 2022 al mes de marzo del 2023.

Como aporte cientifico, se concluye que debe promulgarse una reforma al
Decreto 135-96, que garantice la insercion laboral de este grupo de

personas.
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CAPITULO |

1. El derecho social en Guatemala

El origen del derecho social a través de la regulacion de las relaciones laborales
mediante normas especificas ajenas al derecho civil, que al no encajar en el derecho
publico ni privado formaron una nueva categoria. En sus origenes surgié como
derecho social y fue desplazado por el concepto de derecho del trabajo y la seguridad

social.

Se percibe como el instrumento regulador de las relaciones de distintos grupos, surge
en respuesta a las necesidades de la sociedad contemporanea debido a los
fenémenos sociales que el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y los nuevos modos
de produccion trajeron consigo, ademas persigue un equilibrio entre los grupos

sociales.

1.1. Caracteristicas e integracién del derecho social

Lo integra otro derecho como lo es el derecho del trabajo, el cual regula las

relaciones obrero-patronales y tiene por objeto proteger al trabajador al ofrecerle

1


emiimpresos02
Cuadro de texto


mediante normas especificas ajenas al derecho civil, que al no encajar en el derecho

publico ni privado formaron una nueva categoria.

En sus origenes surgié como derecho social y fue desplazado por el concepto de
derecho del trabajo y la seguridad social. Este tipo de derecho esta formado por
distintas ramas, tales como el derecho agrario, cuyo objetivo es la eliminacion de los
latifundios y el reparto de tierras y su explotacion en beneficio del mayor numero de

campesinos y de la sociedad en general.

“El derecho a la seguridad social, busca el bienestar del trabajador y su familia,
mediante las prestaciones econémicas y en especie que le aseguren atencién
medica, alimentacion, vestido, vivienda y esparcimiento, entre otras. Se puede hacer
referencia al derecho cultural, su propésito es poner a disposicion de los individuos
los bienes culturales, como la educacion, los avances cientificos y tecnolégicos, el

patrimonio histérico y cultural, asi como otros que promuevan su desarrollo integral.”!

Si nos referimos a las caracteristicas del derecho social, este esta dirigido a grupos

sociales determinados, busca establecer un sistema de instituciones y controles que

' Alvarez Lata, Nadia. El proceso de toma de decisiones de la persona con discapacidad. Pag. 5.
2
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pacifica y una convivencia justa, asi como la proteccién de los grupos sociales

desprotegidos.

En algunas ocasiones limita las libertades individuales en aras del beneficio social. En
conclusion, todas las ramas del derecho social se caracterizan por buscar la

proteccion para un grupo social determinado.

1.2. Normativa que regula los derechos sociales

Legalmente existe una proteccidbn a minusvalidos, derivado que corresponde al
Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas que adolecen de

limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales.

Constitucionalmente el Estado garantiza la proteccion social, econdmica y juridica de
la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad

de derechos de los conyuges, la paternidad responsable.

Es obligacion del Estado proteger a los minusvalidos y personas que adolecen de
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales, por lo que no puede condenarseles a la

3
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determinado requisito.

En el ambito de la proteccion de la persona humana, se ha desarrollado un
amplio esquema doctrinario y normativo. En algunos paises se encuentran
normas que otorgan a la persona derechos de caracteristicas especiales; se
concibe al ser humano como depositario de ciertos derechos innatos, y su

regulacion parte del necesario obrar estatal.

“Persona (personalidad). Derecho Civil. Sujeto de derecho y derechos vy
obligaciones, por referencia a todo individuo, asi como a entidades

especialmente reconocidas (entes morales o personas juridicas)”.?

En la epoca romana, los creadores y descubridores de un universo juridico que
perdura aun hoy, se establece que donde existe el hombre, existe el derecho y

a la inversa. Siendo el derecho dinamico por naturaleza depende del hombre

Esta afirmacion realista, sélo queda destacar que la persona humana y su

conducta es razdn objeto y sujeto del derecho. Desde el punto de vista juridico

2 Barranco Avilés, Marco. El discurso de los derechos humanos: del problema terminolodgico al
debate conceptual. Pag. 61.

4
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dignidad juridica que como tal merece. Es cualquier miembro del género
humano por su propia naturaleza y dignidad, a la que el derecho se limita a

reconocerle tal condicion.

Se desarrolla a partir de tal nocién el concepto de capacidad juridica, es
decir, existe capacidad juridica, una e igual para todos los individuos
humanos, en cuanto se es persona, NoO se e€s persona porque se tenga

capacidad juridica.

Existe un deber general de respeto a la persona que cuando se infringe,
origina acciones declarativas tendentes a exigir la identificacion frente al
desconocimiento, negativas orientadas a reprimir o impedir confusiones con
otras personas, falsas atribuciones y simulaciones e indemnizatorias, es
decir aquellas que persiguen el resarcimiento de dafios ocasionados a la

misma.

“Se da el nombre de sujeto, 0 persona, a todo ente capaz de tener facultades y
deberes. Las personas juridicas se dividen en dos grupos: Fisicas y morales.

El primer término corresponde al sujeto juridico individual, es decir, al hombre,

5
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en cuanto tiene obligaciones y derechos; se otorga el segundo a
asociaciones dotadas de personalidad (un sindicato o una sociedad mercantil,
por ejemplo). Como ambas designaciones son ambiguas, preferimos decir

persona juridica individual y persona juridica colectiva.”

La palabra persona, ha sido la denominacién genérica dada a todos los
individuos de la especie humana. Proviene del latin personae, de origen

etrusco.

En este Ultimo idioma significaba méscara teatral y en latin tenia originalmente
el mismo significado, pasando después al de personaje representado por el
actor, debido a una evidente metonimia; finalmente paso al lenguaje comin en

la acepcion actual.

En forma consustancial con la persona es la capacidad juridica, entendida como
aptitud para ser titular de derechos y obligaciones. Junto a las personas fisicas
se reconoce la existencia de personas juridicas, como las corporaciones, las

asociaciones y las fundaciones.

% Belda Pérez, Pedro. La proteccion constitucional y legal de la lengua de signos. Pag. 71.

6
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1.3. Analogia de los alcances de la discapacidad

La integracion de la sociedad guatemalteca, conformada por diversos grupos
sociales, dentro de los cuales se encuentran las personas con discapacidad.
Estos se ven afectados por las actitudes de exclusién en los ambitos social,

politico, econdémico laboral y cultural.

‘El hombre a través de normas juridicas regula su convivencia social,
estableciendo leyes que lo impelen a cumplir con los fines de la sociedad, y a

su manera, preservar la existencia del hombre como especie natural...”

El hombre es un ser animado racional varén o mujer, hace referencia a un ser
dotado de inteligencia y de un lenguaje articulado, clasificado entre los
mamiferos del orden de los primates y caracterizado por su cerebro voluminoso,

su posicién vertical, pies y manos muy diferenciados de otros seres vivos.

Dentro de los derechos de las personas con discapacidad existen y persisten
violaciones, producto en gran medida de multiples expresiones de

discriminacion y exclusién social, que vive la mayoria de la poblacion y en

*  Caflas Mérquez, Brenda Amalia. La etapa de formacion de la politica nacional de discapacidad.
Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 27.

4
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ven también afectadas, por los efectos que se derivan de esas practicas

discriminatorias.

1.4. La persona capaz y su personalidad

La personalidad comienza desde el principio de la vida intrauterina, por ello que
existen teorias como la del nacimiento, la cual refiere a que la personalidad
comienza desde que la persona nace, es decir a partir que el recién nacido se
separa del claustro materno; existe otra que es la de la viabilidad, la cual
establece que la persona nazca viable, lo que significa que pueda vivir fuera del

claustro materno, es decir separado de la madre.

El ser humano es depositario de ciertos derechos, bienes o atributos, que
permiten su desarrollo psico-somatico de manera cabal. Aunque a lo largo del
tiempo, no ha sido uniforme tal consideracion, atributos tales como el honor, la

honra, la dignidad figuran entre los objetos de mayor aprecio del hombre.

‘La personalidad juridica, es concebida como la aptitud para ser sujeto de

derechos y obligaciones. Aptitud legal para ser sujeto de derechos vy

8
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obligaciones. Diferencia individual que distingue a cada uno de los dema
Capacidad para comparecer en juicio. Representacion legal y bastante para

litigar.”>

Si nos referimos a la teoria ecléctica, que contempla a las tres anteriores,
especificando que la personalidad civil comienza con el nacimiento y termina
con la muerte, sin embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para
todo lo que le favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad. La
capacidad dentro del campo estrictamente juridico, es la aptitud o idoneidad

que se requiere para ejercer una profesion, oficio o empleo.

Al referirnos a la capacidad como los recursos o actitudes que tiene un
individuo, entidad o institucién, para desempefiar una determinada tarea o

cometido.

El Cédigo Civil guatemalteco en su Articulo ocho establece: “Que la capacidad
para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad, por

lo que legalmente se consideran mayores de edad a los que han cumplido

5 Ibid. P4g. 26.
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reconoce que son capaces para algunos actos determinados por la ley.”

En relacion a la capacidad de ejercicio o capacidad de obrar, la persona puede
actuar por si misma adquiriendo derechos y obligaciones, esta capacidad se
adquiere cuando la persona individual cumple la mayoria de edad,
entendiéndose que por ese hecho la persona se encuentra en pleno goce de
sus facultades mentales, a este tipo de capacidad también se le denomina

capacidad de obrar.

“La capacidad, es la aptitud que se tiene en relaciones juridicas determinadas,
para ser sujeto activo o sujeto pasivo de las mismas. Como se ve, esa
capacidad puede ser absoluta, si permite actuar en toda clase de actos
juridicos y politicos, o relativa cuando consiente realizar algunos de ellos y

otros no.”®

La capacidad de derecho o capacidad de goce, es la aptitud derivada de la
personalidad, que toda persona tiene para ser titular como sujeto Activo o

Pasivo de derechos y obligaciones.

8 Escriba Mandiola, Héctor. Tratado del derecho de trabajo. Pag. 39.
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1.5. Los limites de la capacidad

Desde el punto de vista legal, se puede establecer la incapacidad en aquellas
personas que, por razon de conducta delictuosa, han sido sometidas a proceso
penal y a través de una sentencia condenatoria, se les ha limitado el ejercicio

de ciertos derechos civiles y politicos, durante el tiempo de condena.

Al momento de referirnos a la limitacion de la capacidad, se trata sobre todo de
personas que lo hacen incapaces, lo cual puede ser natural por razon de la
edad, exponiendo como ejemplo la determinada para ciertos actos, en los
cuales se necesita ser mayor de edad, asi como para optar a algln trabajo, asi
como otras determinadas por la salud fisica o mental de la persona, que limita

su capacidad de obrar.

Cuando la persona no es capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones,
por si mismo, sino, a través de su representante legal de conformidad con el
Articulo nueve del Codigo Civil vigente que establece: “Los mayores de edad
que adolecen de enfermedad mental que los priva de discernimiento, deben ser
declarados en estado de interdiccion. Pueden asimismo ser declarados en

estado de interdiccion, las personas que por abuso de bebidas alcohdlicas o de
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perjuicios econdémicos. La declaratoria de interdiccion se produce, desde la
fecha en que sea establecida en sentencia firme, incapacidad absoluta de la
persona para el ejercicio de sus derechos; pero los actos anteriores a tal
declaratoria pueden ser anulados si se probare que la incapacidad existia

notoriamente en la época en que se verificaron.”

Se ha destruido el manto de cobijo universal que era antes la persona, porque
hoy dia, hay hombres que quedan fuera de ese amparo, tales como los locos,
viejos con el mal de los afios, enfermos sin esperanza, en el umbral de la

muerte, nifios que deberan vivir para siempre con el sindrome de Down.

Historicamente hablando, se pensaba en hombres perfectos, sin tara, sin
suefio, sin mareo, son personas, lo que podria significar que jueces de
amafiados veredictos excluyan a los imperfectos de la clase de las personas

cuando estén mareados ¢ hayan perdido el sentido.

No esta justificado gastar el dinero en nifios con el sindrome de Down, porque
podria salvarse a otras especies en peligro de extincién; o como Singer que

dice que el infanticidio y el aborto no son acciones criminales, pues los nifios
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propio yo. la persona es el hombre con conciencia, pues un hombre dormido o

mareado carece del atributo sin el que nadie es persona.

El ser humano como ser pensante y racional, puede expresar su voluntad de
manera indubitable, razdn por la cual, para que los actos humanos produzcan
efectos juridicos es necesaria la manifestacion de voluntad del agente
mediante signos que se puedan considerar expresivos y que le afectan a este

sector poblacional.

Se debe elevar a la persona al rango que le corresponde y recuperar su fuero
perdido, lo que significa pensarla como es debido y empeiiarse en defenderla
cuando se encuentre en peligro. La teoria practica no es contradiccion, es una
doble visién: La tedrica que indaga y la practica que cambia. Es decir que la
primera permite ver con claridad a la persona, la segunda aboga por su

dignidad.

“Respecto a la autonomia de la voluntad, es la potestad que tienen los
individuos para regular sus derechos y obligaciones mediante el ejercicio de un

libre arbitrio, representada en convenciones o contratos que los obligue como la

13
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Ley misma y siempre que lo pactado no sea contrario a la ley, a la moral,

orden publico o a las buenas costumbres.””

Se debe reivindicar que cualquier hombre, es persona, sin que deba cumplir
ningln requisito en ningin momento. Es claro que un hombre puede llegar a
ser la sombra de si mismo, sin que por eso pierda su calidad de persona,

teniendo incluso una proteccién de rango constitucional.

7 Galvez Chavez, Wanerges Carmelino. Los minusvéalidos guatemaltecos y su proteccidn
constitucional. Pag 74.
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2. Los alcances de la discapacidad y minusvalia

En las Oltimas décadas, la terminologia sobre la discapacidad ha cambiado, para

aludir a la poblaciéon con estas caracteristicas se han usado términos como el de

impedidos, invalidos, minusvalidos, incapacitados, discapacitados, personas con

discapacidad, personas con alguna discapacidad.

Se han rechazado aquellas que presuponen la anulacion del potencial y de la

subsistencia de las demés capacidades de esta poblacién, que no es comprendida

por la sociedad guatemalteca.

2.1. Clasificacion de la Discapacidad

Nos podemos referir a los grandes retos que se han convertido para los
gobiernos e instituciones y organizaciones civiles, ya que existen altos indices
de discapacidad fisica, mental y sensorial, que alin no han sido atendidos
integralmente en relacién a la legislacion vigente en Guatemala. La Organizacion
Mundial de la Salud, establece sobre la deficiencia, son las anormalidades de la
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estructura corporal, de la apariencia y de la funcion de un organo o sistema,
cualquiera que sea su causa; en principio las deficiencias representan trastornos en

el nivel del 6rgano, dimensién organica o corporal.

‘La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en la Clasificacion internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM) define cada uno de dichos
términos; estas definiciones son retomadas por la Clasificacion Internacional de

Enfermedades en su décima revision.”®

En relacion a la discapacidad: refleja las consecuencias de la deficiencia a partir del
rendimiento\O/ funcional y de la actividad del individuo, las discapacidades
representan, por tanto, trastornos en el nivel de la persona dimension individual. Lo
anterior implica la existencia de tres clasificaciones, cada una de ellas relacionada
con un plano diferente, y que reconoce que la mayoria de los casos se asocian al
proceso de salud-enfermedad. En el afio 2001 la Organizacién Mundial de la Salud
revisa esta clasificacion de manera que se crea un vocabulario mas rico y que ya no
parte de una relacion de consecuencia-inclusion como lo es la enfermedad,

deficiencia, discapacidad, minusvalia.

8 Gacitta, Davis. Exclusion social y reduccién de pobreza en América Latina y el Caribe. Pag. 77.
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individuo como consecuencia de las deficiencias y discapacidades; asi pues, las

minusvalias reflejan dificultades en la interaccién y adaptacion del individuo al entorno

o dimensidn social.

La nueva clasificacion permite, ademas, referirse a los aspectos positivos derivados
de las capacidades de los individuos y de los factores ambientales y personales
facilitadores. Pretende pasar de un vocabulario de consecuencias de la enfermedad a

uno que se refiera a los componentes de la salud.

Esta nueva clasificacion se denomina como Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud y tiene como objetivo servir de
vocabulario comun no solamente a los profesionales del ambito sanitario, sino
también a los legisladores, educadores y todos los actores de la sociedad civil en

general.

2.2. EIl Decreto 135-96 del Congreso de la Repuablica de Guatemala

Esta situacion se complica aun mas por la presencia de factores como la

pobreza, falta de sensibilizacién social, analfabetismo, y la violencia politica,
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publica e intrafamiliar. Las discapacidades, reflejan las consecuencias de
deficiencia desde el punto de vista del rendimiento funcional y de la actividad del
individuo; las discapacidades representan, por tanto, trastornos en el nivel de la

persona.

E| Estado de Guatemala, debe procurar reformas legales, al Decreto 135-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, con atencion a las necesidades de
este sector de la poblaciéon y lograr su integracion a la vida social, laboral,

econdmica, politica y cultural.

En censos y encuestas se han formulado preguntas sobre las siguientes
discapacidades: dificultades de la visién, del habla, de la audicién y de la de

ambulacion; dificultades para subir escaleras, alcanzar y asir objetos.

La discapacidad se define también como la exteriorizacion funcional de las
deficiencias o limitaciones fisicas o mentales; al relacionartas con el contexto social

producen desventajas o minusvalias.

Estas Ultimas expresan el desfase entre las capacidades y potencialidades de la

persona discapacitada y las demandas del medio. Las minusvalias establecen las

18
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discapacidades; asi pues, las minusvalias reflejan una interaccion y adaptacion del

individuo al entorno.

Las discapacidades reflejan las consecuencias de la deficiencia desde el punto de
vista del rendimiento funcional y de la actividad del individuo; las discapacidades

representan, por tanto, trastornos en el nivel de la persona.

La discapacidad se define también como la exteriorizacion funcional de las
deficiencias o limitaciones fisicas o mentales; al relacionarlas con el contexto social
producen desventajas o minusvalias. Estas Ultimas expresan el desfase entre las
capacidades y potencialidades de la persona discapacitada y las demandas del

medio.

Las minusvalias establecen las desventajas que experimenta el individuo como
consecuencia de las deficiencias y discapacidades; asi pues, las minusvalias reflejan
una interaccién y adaptacion del individuo al entorno. Entre las preguntas sobre
minusvalia incluidas en las fuentes de informacion figuran. postracion en el lecho,
reclusion en el hogar, incapacidad para utilizar transporte publico, desempleo o

subempleo, aislamiento social.
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postracién en el lecho, reclusion en el hogar, incapacidad para utilizar transporte

publico, desempleo o subempleo, aislamiento social.

Es importante destacar que existen aspectos determinantes enire cada termino,
minusvalia puede ser consecuencia de una deficiencia sin que medie un estado
discapacidad. De igual forma, puede existir una deficiencia sin tener discapacidad, y

puede tener una discapacidad sin tener una minusvalia.

2.3. El ente encargado de personas con discapacidad

Existe una proteccion legal de las personas minusvalidas y personas con
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y declarando de interés nacional su
atencion médico-social, asi como la promocion de politicas y servicios que

permitan su rehabilitacién y su reincorporacion integral a la sociedad.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la que reconoce el
deber del Estado, frente a sus habitantes, garantizando su proteccion y
desarrollo al sefalar que su fin supremo es la realizacién del bien comun, por lo

cual establece el fundamento legal, para la creaciéon de las instancias juridico
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es decir sera entonces de naturaleza juridica publica.

A nivel de regular y crear una institucion encargada de la discapacidad, se pone
en vigencia la creacién de la ley del CONADI, era imperativa como un
instrumento juridico, marco de una moderna politica nacional sobre la
discapacidad, que se constituya en una herramienta eficaz al servicio de las
personas con discapacidad, sus padres y demas familia, para que puedan
ejercer sus derechos humanos y crear las condiciones para el mejor

cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas eliminando discriminaciones.

La creaciéon del Consejo Nacional para la Atencidon de las personas con
discapacidad, estableciendo en su Articulo 22 que: "Se crea el Consejo
Nacional para la atenciéon de las personas con Discapacidad -CONADI-, como
entidad autdbnoma, con personalidad juridica y patrimonio propio y con caracter
coordinador, asesor e impulsor de politicas generales en materia de

discapacidad.”

Este Consejo, tendra plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones,

para lo cual elegira entre sus miembros, a su junta directiva, para un periodo de
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incluyendo las universidades del pais, que realizan acciones en las diversas

areas, vinculadas a la rehabilitacion integral, en materia de discapacidad.

La referida entidad, se encuentra conformado por miembros del sector publico,
dentro de los cuales estd un delegado del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social; un delegado de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; un
delegado de la Universidad de San Carlos de Guatemala; un delegado de la
Procuraduria de Derechos humanos; un delegado del Ministerio de Educacién;
un delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; un delegado

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En relacibn a miembros de la sociedad civil de la siguiente manera, se
encuentra un nimero igual al de delegados representantes del sector publico,
electos dentro de organizaciones que realicen acciones en las diversas areas
de las politicas generales de rehabilitacién integral de las personas con
discapacidad, incluyendo a las asociaciones de padres de familia de personas
con discapacidad; para lo cual, dentro de los sesenta dias posteriores a la
vigencia de la presente ley, se convocara a una asamblea general de todas las

organizaciones no gubernamentales respectivas, a efecto de elegir a sus
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encuentran la ceguera, la sordera y la parélisis, mientras que entre las mentales

se encuentran el autismo vy los efectos del sindrome de Down, entre otras.

Entidad encargada de disefiar las politicas generales de atencién integral, que
aseguren el efectivo cumplimiento de los derechos y obligaciones de las

personas con discapacidad.

Existen obligaciones determinantes que deben ser cumplidas por el Estado y la
sociedad civil en beneficio de la poblacidén discapacitada, siendo entre otras la
de eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente,
promuevan la discriminacién o impidan a las personas con discapacidad tener

acceso a programas y servicios en general.

Debe incluirse a las organizaciones de personas con discapacidad, con la
finalidad de participar en las acciones relacionadas con la elaboracion de

planes, politicas programas y servicios en los que esten involucrados.

Promover las reformas legales, la aprobacion de nuevas leyes y el analisis de la

legislacion vigente para propiciar la eliminacion de las normas que discriminan
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a las personas con discapacidad. Apoyar a los sectores

organizaciones sin fines lucrativos a la consecucion de sus planes de trabajo,

relacionados con las personas con discapacidad.

Se busca apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin
de alcanzar la igualdad de oportunidades. Incluir en las politicas, planes,
programas y proyectos de sus instituciones los principios de igualdad de
oporfunidad y accesibilidad a los servicios que se presten a las personas con
discapacidad. Propiciar que el enforno, los servicios y las instalaciones de
atencidon al publico de edificios pliblicos, sean accesibles para las personas con

discapacidad.

Se debe contribuir al estudio y soluciéon de los problemas nacionales, en lo
relativo a la integracion de las personas con discapacidad, a su familia y a las

organizaciones de y para personas con discapacidad.
2.4. Normativa nacional que regula la discapacidad
Dentro de los términos en ciertos ambiios, podemos mencionar a

discapacitados, ciegos, sordos, etcétera, aun siendo correctamente empleados,
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pueden ser considerados despectivos o peyorativos, ya que para

personas dichos términos etiquetan a quien padece la discapacidad, Io cual

interpretan como una forma de discriminacion.

La Constitucion Politica de la Republica establece en su Articulo 53 preceptua:
Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccion de minusvalidos y personas que

adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales...”

La Convencion Internacional de la ONU en esta materia define de manera
genérica a quien padece de una o mas discapacidades como persona con
discapacidad. La minusvalia, es aquella condicion bajo la cual ciertas personas
presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion

plena y efectiva en la sociedad, y en igualdad de condiciones con las demas.

Una persona con discapacidad no necesariamente posee capacidades distintas o
superiores a las de una persona que no la padece; si acaso, ha desarrollado
habilidades que le permiten compensar la pérdida de alguna funcidn, pero que no
son privativas suyas, puesto que cualquier persona sin discapacidades también

podria hacerlo.
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Atencién a las Personas con Discapacidad, sefiala la definicién legal de
discapacidad estableciendo que: “Se considera como discapacidad cualquier
deficiencia fisica, mental o sensorial congénita o adquirida, que limite
substancialmente una o mas de las actividades consideradas normales para

una persona.”

Podemos hacer referencia a las diferentes circunstancias que provocan que
una persona sufra alguna discapacidad pueden ser diversas, ejemplo: La
ceguera, sordera, pérdida de la movilidad, etc., por lo que es necesario
determinar los tipos que existen y como afectan la reinsercién a las actividades

laborales, lo que hacen que cese la persona en su actividad de trabajo.

a) Sindrome de Down

Se establece que es un accidente genético al que cualgquier persona esta
expuesta, no obstante, es una realidad que pueden desarrollar ciertas
actividades laborales, si se les da la oportunidad. En el cuerpo humano, cada
célula del organismo lleva en su interior el patrimonio genético que

caracteriza a cada persona.
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“Este esta contenido en los cromosomas que, en numero de 46 por

célula, identifican a la especie humana. Estos se presentan pareados, de tal
forma que existen 23 pares por cada célula. Cuando se gesta un nuevo ser,
éste heredo dos copias de cada cromosoma: uno de la madre y otra del
padre, claro que la suma de ambos daréd nuevamente 46 (23+23). Sin
embargo, hay veces que aparece un cromosoma extra en el par N°21 un
cromosoma supernumerario, una especie de convidado de piedra y es esto lo
que caracteriza al Sindrome de Down o Trisomia 21. Donde debia haber 2
cromosomas, hay tres. El nifio nace entonces con una clara diferencia con el
resto de sus semejantes, porque mientras todos tienen 46 cromosomas, él

cuenta con 47 cromosomas.”®

Este puede producirse en uno de cada 700 nacimientos, en todos los grupos
étnicos y el numero de afectados suele ser mayor en los nifios que en las nifas

no se sabe con exactitud por qué.

Existe una alteracion cromosomica, que ocurre en el momento de la

concepcion.

9 MOLESTINA GAVIRIA, Marisol. Guia para la promocion y defensa de los derechos de las
personas trabajadoras con ciscapacidad. Modulo Il Derechos laborales y acceso a la justicia
laboral de las personas con discapacidad. Centroamérica y Repuiblica Dominicana. Pag. 57.
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b) Distonia muscular

Este es conocido con este nombre al grupo de enfermedades, precisamente
denominadas distonias. El| sintoma o manifestacion fisica, consiste en
permanentes contracciones involuntarias de los musculos de una o mas partes
del cuerpo. La distonia de torsion idiopatica, ocurre tipicamente en una parte

del cuerpo, generalmente en un pie o pierna.

Al caminar o luego de otro ejercicio, el pie puede girar debajo de manera que la

persona camina sobre el lado externo del pie.

Usualmente comienza en la nifiez, pero a menudo se expande a otras partes
del cuerpo, incluyendo la espalda, el cuello, o brazo. Es heredada de manera

auto somatica dominante o es ocasionalmente esporadica.

Este se manifiesta en torsiones o deformaciones de esa parte del cuerpo. Es el
trastorno es secundario a la disfuncion del sistema nervioso central,
probablemente en aquellas partes del cerebro llamados ganglios basales. En la
de tipo primaria o distonia sin complicaciones, no hay alteracién de la

conciencia, de las sensaciones o de la funcién intelectual.
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que generalmente se observan en personas de edad, 0 por un temblor de tipo

Puede estar acompafiada de temblor, algunas veces parecido a los temb

severo, de calidad irregular e inestable.

Existen numerosas clasificaciones, algunas dependiendo de las regiones del
cuerpo involucradas, otras sobre si la causa es desconocida o secundaria a un

golpe, toxinas, u otras enfermedades.

¢) Cardiopatias congénitas

Los nifios suelen mostrar retraso en el desarrollo fisico y propensién a las
infecciones pulmonares. Las arritmias y la insuficiencia cardiaca derecha son
poco frecuentes en los nifios, las taquiarritmias dan lugar a palpitaciones y a
veces los pacientes acuden con un cuadro de palpitaciones rapidas con
molestia precordial y disnea, generalmente debido a fibrilacidon auricular o

taguicardia supraventricular.

La localizacion del defecto en el tabique interauricular es variable, por lo que se
suelen distinguir varios tipos. E! defecto del tipo seno venoso se localiza en la

parte alta del tabique interauricular, préximo a la entrada de la cava superior.
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Las comunicaciones inter auriculares se producen por defectos en el tabiq OUATFMMQ"
inter auricular, lo cual hace que la sangre fluya desde la auricula izquierda

hacia la auricula derecha.

Se ha podido establecer que la mayor parte de los casos, los nifios y jovenes
con cardiopatias permanecen asintomaticos durante muchos afios y el
diagnostico se hace frecuentemente en la edad adulta. En ocasiones los nifios

refieren disnea y astenia con los esfuerzos.

En caso especial de cortocircuito izquierda-derecha a nivel auricular es el que
se produce por la ausencia congénita del tabique interauricular, lo que da lugar
a una auricula Unica, que es una anomalia poco frecuente. La causa de los
defectos del tabique interauricular no es bien conocida. Lo mas frecuente es
gue se encuentren de forma aislada, sin causa evidente ni enfermedad

concomitante.
d) Discapacidad mental
Se caracteriza por un funcionamiento intelectual significativamente inferior a la

media, que generalmente coexiste junto a limitaciones en dos o mas de las
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siguientes areas de habilidades de adaptacién tales como comunicacion, auk
cuidado, vida en el hogar, habilidades sociales, utilizacion de la comunidad,
auto direccion, salud y seguridad, habilidades académicas funcionales, tiempo

libre y trabajo.
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CAPITULO il

3. Fl derecho al trabajo a personas con discapacidad

La normativa laboral, no contempla medidas que fomentan el empleo de las
personas trabajadoras con discapacidad, lo cual es una decision del sector
publico y privado, pero no existe una normativa que los obligue a crear puestos

de trabajo.

Este capitulo es de suma importancia, porque siendo el empleo un elemento
esencial para garantizar la igualdad de oportunidades, el desarrollo personal y
la participaciéon plena en la vida econdmica, cultural y social, la politica de
empleo, en este ambito, se debe buscar la integracién de las personas con
discapacidad en el sistema ordinario de trabajo o, si no es posible, mediante la

fébrmula especial de trabajo protegido.

L.os establecimientos de medidas de accidon positiva en las politicas activas de
empleo como la reserva de puestos, subvenciones por la contratacion,
bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social, desgravaciones fiscales, si

se fomenta oportunidades de trabajo para personas con discapacidad, con lo
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que se puede establecer que, hacen falta concientizar la situacion

sector de la poblacidén y sus derechos en materia de insercion laboral.

3.1. El derecho del trabajo como derecho social

El trabajo humano es un derecho social protegido constitucionalmente, no
obstante, el mismo es un bien inseparable de la persona del trabajador, debe
preservarse de tal forma que mediante normas imperativas se establezcan
limites a los contratos sobre actividades de trabajo en las que se comprometan
fisicamente las personas que han de prestarlas limites tendentes a proteger
bienes como la vida, la integridad fisica, la salud o la dignidad del trabajador

con una finalidad compensadora.

Tiende a paliar la disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe entre
quienes demandan y ofrecen ftrabajo, mediante normas imperativas que
establecen contenidos minimos de los contratos no negociables, asi como
garantias procesales y administrativas en favor de los trabajadores. L.o anterior,
porque podria ocurrir que, en algiin momento, uno de los trabajadores pueda

enfermar o lastimarse y caer en el rango de la discapacidad.
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3.2. Inspiracion a la ldeologia de la legislacion laboral

caracteristicas

Dentro de las diferentes caracteristicas ideoldégicas que deben inspirar la
legislacién laboral, debe de ser generalizada y aceptada, por los juslaboristas
guatemaltecos, las mismas se encuentran contenidas en los considerandos del
Cédigo de Trabajo, constituyendo los principios rectores de esta rama de las

ciencias juridicas.

Podemos mencionar la imperatividad, la que estad regulada en la literal C del
cuarto considerando del Codigo de Trabajo establece que: "El derecho de
trabajo es un derecho necesario e imperativo, 0 sea de aplicacion forzosa en
cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce que
esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de la

voluntad, propio del derecho comun.”

Dentro de la aplicacion en el derecho guatemalteco, claramente se da una
limitacion a la autonomia de la voluntad, puesto que aun cuando se hayan
pactado condiciones que perjudican al trabajador, estas no pueden ser

aplicadas o tomadas en cuenta, puesto que ser perjudicarian los derechos
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condiciones mucho menores a las establecidas.

Es conciliatorio, el Articulo 103 de la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, este principio lo contempla el Cdodigo de Trabajo en su sexto
considerando estableciendo que las normas del Coédigo de Trabajo deben
inspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y el

trabajo y atender a todos los factores econdmicos y sociales pertinentes.

En relaciéon a la irrenunciabilidad, esta constituye un minimo de garantias
sociales protectoras del trabajador, irrenunciables para él, concebidas para
desarrollarse en forma dinamica, de acuerdo con el considerando cuatro del

Codigo de Trabajo.

Trata de buscar la estabilidad, la que es una de las mayores luchas de la
clase trabajadora, el fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo.
Un trabajo estable y seguro garantiza el bienestar, en tanto que un trabajo
temporal e inseguro, genera una serie de problemas socioeconomicos. Es
sencillo y antiformalista, el principio de sencillez tiene como funcidén establecer

un sistema normativo agil y eficaz de caracter procedimental, el proceso
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son minimas.

Respecto a la tutelaridad, trata de compensar la desigualdad econdmica de los
trabajadores, otorgandoles una proteccion juridica preferente, segun el cuarto

considerando del Codigo de Trabajo.

Constituye un principio protector, porque se refiere al criterio fundamental que
orienta el derecho del trabajo, ya que éste en lugar de inspirarse en un
propésito de igualdad, responde al objetivo de establecer un amparo preferente

a una de las partes: el trabajador.

El quinto considerando del referido instrumento legal quedoé plasmado, que para
la eficaz aplicacion del Codigo de Trabajo es igualmente necesario introducir
radicales reformas a la parte adjetiva de dicho cuerpo de leyes, a fin de
expeditar la tramitacion de los diversos juicios de trabajo, estableciendo un
conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores
formalismos, que permitan administrar justicia pronta y cumplida. Es necesario
regular la organizacién de las autoridades administrativas de trabajo para que

éstas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas que surjan con
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motivo de la aplicacién de la legislacion laboral. El proceso de trabajo “su,, .o

caracteriza porque sus normas instrumentales son simples, expeditas vy

sencillas.

Es objetivo, porque trata de resolver los diversos problemas que con motivo de
su aplicacion surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y
tangibles. Es realista y objetivo, ya que, en el cuarto considerando del Codigo
de Trabajo, literal d, establece que es realista porque estudia al individuo en su
realidad social y considera que, para resolver un caso determinado con base a
una bien entendida equidad, es indispensable enfocar, ante todo, la posicion

econdmica de las partes.

Es democratico, ya que todo derecho debe ser expresion del gjercicio real de la
democracia, mas aun tratandose del derecho de trabajo, ya que debe ser de

aplicacion generalizada.

El cuarto considerando del Cédigo de Trabajo en su literal f), preceptua que es
derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la dignificacion
econdémica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la

poblacién, realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino
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laboral justa.

Es equitativo, porque mediante este principio se persigue que el trabajador
reciba un trato justo, una atencién adecuada segun su dignidad humana y como
elemento fundamental de la produccion, que significa el desarrollo de la

sociedad.

3.3. Los elementos de la relacién laboral

El concepto de relacidén individual de trabajo incluye el término subordinacion
para distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo, de las que se

encuentran reguladas por otros ordenamientos juridicos.

Es la idea principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el mero
hecho de que una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacion
contiene para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de indole
laboral, con independencia de que exista 0 no un contrato de trabajo.
Actualmente para determinar si una persona tiene o no el caracter de

trabajador, puede recurrirse a dos soluciones.
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“El trabajo se define como el esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado
produccion u obtencion de la rigueza. Toda actividad susceptible de valoracion
econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento... Empleo, puesto, destino,

cargo, oficio, profesion.”!

Trabajador como elemento personal, es todo aquel que cumple un esfuerzo
fisico o intelectual, con objeto de satisfacer una necesidad econdmicamente
gtil, aun cuando no logre el resultado. Respecto al patrono. Es toda persona
natural o juridica que se obliga a remunerar el trabajo prestado por cuenta del
trabajador, haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de la mencionada

prestacion.

El Cédigo de Trabajo establece en el Articulo dos que: “Patrono es toda
persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores

en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”

Patrono sera entonces la persona natural o juridica propietaria de una
explotaciéon industrial o comercial donde se presta un trabajo por otras

personas, quienes reciben una retribucién por la actividad laboral desarrollada.

10 Escriba Mandiola. Op. Cit. Pag. 33.
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persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,

intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de

trabajo.”

“El contrato de trabajo, es aquel que tiene por objeto Ia prestacion retribuida de
servicios de caracter econdémico, ya sean industriales, mercantiles o agricolas.
Tiene por objeto la prestacion continuada de servicios privados y con caracter
econoémico, y por el cual una de las partes da una remuneracion o recompensa
a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o direccion, de la

actividad profesional de otra.”"!

Sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econdmico - juridico mediante el
cual una persona trabajadora, queda obligada a prestar a otra patrona, sus
servicios personales o a ejecutarle una obra personalmente, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de esta ultima, a
cambio de una retribucion de cualquier clase. La naturaleza juridica del
contrato individual de trabajo, esta determinada por la subordinaciéon y

dependencia que se da con relacion a quien realiza la obra o presta el Servicio

11 lbid. P4g. 39.
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y aquel que lo recibe, la misma sirve para diferenciar la relacion de trabajo

otras prestaciones de Servicios.

3.4. Naturaleza del derecho del trabajo

“Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y
normas nuevas tenian como campo unico de aplicacion el trabajo en la
industria. Los empleados del comercio y demas actividades econdémicas se
regian por los codigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una
limitaciéon que se fue borrando paulatinamente, al grado de gque ya es posible
afirmar que el derecho del trabajo de nuestros dias tiene la pretension de
regir la totalidad del trabajo que se presta a otro. La Unica denominacién que
alin quiere hacer concurrencia al término propuesto es la de Derecho Social,
usada, entre otros, por laboralistas brasilefios, pero no podemos fundir los
dos términos porque la denominacion Derecho Social posee multiples
significados, en tanto el vocablo: Derecho del Trabajo, tiene una connotacion

precisa.”'?

12 Martinez Gaitan, Enma Victoria. El sistema de compensacion de la incapacidad permanente
e invalidez utilizado por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, inadecuado e
injusto para el sector laboral. Pag. 51.
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que no puede quedar su estudio y desarrollo Unicamente a los jurisconsultos y
tratadistas, asi como a los jueces y autoridades administrativas de trabajo, sino

debe estar destinada a los trabajadores en general.

Su estudio no puede quedarse en una simple lectura del Codigo de Trabajo,
sino que por el contrario, debe buscarse su observancia vy aplicacion
generalizada, evitando con ello perjudicar al sector mas débil que siempre

seran los trabajadores.

Debe saber interpretarse dicho codigo, estudiarse e interpretarse
adecuadamente las leyes referentes al trabajo. Para establecer la naturaleza
del derecho del trabajo, se hace referencia, Unicamente a la concepcion social
del derecho del trabajo que le da una categoria nueva, incorporan a él una serie
de instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una

misma idea o finalidad que es la Social.

Tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales, desborda los limites
de las grandes ramas del derecho, y es licito que sus normas sean derogadas

cuando lo convenido resulte mas beneficioso para la parte mas débil.
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La expuesto, parece pertenecer mas al Derecho Social que al Derecho Publi

Si bien es cierto que algunos aspectos de esta disciplina m
tesis publicista, no puede negarse que el fendémeno

intervencion estatal es de naturaleza privada.
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CAPITULO IV

4, Discapacidad y estrategias de empleo, como mecanismos de inclusién

laboral en el sector productivo del pais

La importancia y aplicacion en Guatemala en la inclusion laboral, la cual se
refiere a garantizar la participacion equitativa de todas las personas en la

sociedad, sin importar sus caracteristicas individuales.

“El promover la igualdad de oportunidades y eliminar las barreras, respetando y
valorando la diversidad humana. Implica crear entornos accesibles y sistemas
justos en diferentes ambitos como la educacion, el empleo y la politica,

fomentando la participacion activa y el respeto mutuo.”"?

La inclusion laboral es el enfoque y conjunto de acciones que buscan garantizar
la igualdad de oportunidades y el trato justo de todas las personas en el ambito
laboral. Implica eliminar barreras y promover la participacién plena de
individuos diversos, como personas con discapacidad, independientemente de

sus caracteristicas personales.

13 Gélvez Chavez. Op. Cit. Pag. 48.
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Esta se lograra a través de la creacidén de entornos de trabajo inclusivos,
adopciéon de politicas y practicas que promuevan la diversidad, y la
implementacién de ajustes razonables para asegurar que todos los empleados
puedan contribuir 'y desarrollarse profesionalmente en igualdad de

condiciones.

La inclusion laboral es ofrecer un empleo sin discriminaciéon a toda persona,
trabajo que estaria bajo las mismas condiciones para todos los empleados,

como por ejemplo en horarios, accesibilidad, salarios, prestaciones.

La inclusién no se limita a la tolerancia, sino que requiere acciones concretas
para eliminar discriminacién y asegurar que todas las personas puedan acceder
a los mismos derechos y beneficios, contribuyendo asi al enriquecimiento de la

sociedad.

Para combatir la discriminacién de las personas con discapacidad, es necesario
que el Estado de Guatemala, respete y proteja los derechos de las personas
con discapacidad, iniciando con la comprension de los asuntos relativos a la
discapacidad, movilizar el apoyo a la dignidad, el bienestar de las personas

discapacitadas, se garantice que tienen los mismos derechos humanos vy
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libertades fundamentales que otras personas, maxime la reinsercion al camps

laboral.

4.1. Publicidad de los términos discapacidad, deficiencia y minusvalia

Dentro de la situacion actual los legisladores, deben analizar sobre los
derechos de las personas con discapacidad en Guatemala y también
contribuir con las personas con discapacidad y poder identificar que muchas
personas que tienen algun tipo de discapacidad no conocen cuales son sus
derechos, no saben que tienen derecho a recibir terapias y a recibir pensién

del gobierno, entre otros.

La mision mas importante que tiene el gobierno guatemalteco, ante la
sociedad guatemalteca, el implementar una de las politicas publicas la cual
contribuye a disminuir la desigualdad fisica, garantizando el cumplimiento
de los derechos humanos y contemplar becas educativas, programas de
rehabilitacion y capacitacidon técnica para mejorar las habilidades
especiales de cada persona con discapacidad y el acceso al empleo para
que puedan participar en la sociedad de forma plena y en condiciones de

igualdad.

47


emiimpresos02
Cuadro de texto


La rehabilitacion integral es el proceso por el cual la persona COHkk
discapacidad logra la mayor compensacion posible de las desventajas de
toda naturaleza que puede tener como consecuencia de una deficiencia o de
una discapacidad para el desempefio de los roles que le son propios por su

edad, sexo y condiciones socio-culturales.

‘Se debe contribuir con programas que permitan a las personas con
discapacidad obtener conocimiento e informacién sobre los derechos
humanos y asi aportar para el mejoramiento de su situacién de vida. Ademas,
permitira brindar informacion importante a las personas que se encuentran en

el area rural que tienen limitado acceso a las actividades laborales.”

Esta clasificacion parte de tres términos, que son los siguientes. Respecto a la
deficiencia, es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién

psicoldgica, fisioldgica o anatdmica.

Se caracteriza por pérdidas o anormalidades que pueden ser temporales o
permanentes, enire las que se incluye la existencia o aparicion de una

anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra

14 Escriba Mandiola. Op. Cit. Pag. 69.
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estructura del cuerpo, incluidos los sistemas propios de la funcién mental. La
deficiencia representa la exteriorizacion de un estado patolégico, y, en principio,

refleja perturbaciones al nivel del 6rgano.

Eso implica que la persona desarrolla su potencial en las esferas biologica,
psicoldgica y social, y que la sociedad realiza ajustes para reducir o eliminar las

barreras que se interpongan a la integracion sin discriminacion alguna.

Una referencia util para la aclaracion terminoldgica y conceptual, es la que
ofrece la clasificacion internacional de deficiencias, discapacidades vy

minusvalias, de la Organizacion Mundial de la Salud.

Respecto a la discapacidad, es toda restriccidn o ausencia (debida a una
deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del

margen que se considera normal para un ser humano.

Se caracteriza por excesos o insuficiencias en el desempefio y comportamiento
en una normal actividad rutinaria, los cuales pueden ser temporales o
permanentes, reversibles o irreversibles y progresivos o regresivos. Pueden

surgir como consecuencia directa de la deficiencia o como una respuesta del
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propio individuo, sobre todo la psicolégica, a deficiencias fisicas, sensoriales o
de otro tipo. La discapacidad representa la objetivacion de una deficiencia y, en

cuanto tal, refleja alteraciones a nivel de la persona.

La minusvalia es una situacion desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el
desempefio de un rol que es normal en su caso, en funcion de la edad, sexo y

factores sociales y culturales.

“Estd en relacion con el valor atribuido a la situacién o experiencia de un
individuo cuando se aparta de la norma. Se caracteriza por una discordancia
entre el rendimiento o status del individuo y las expectativas del individuo
mismo o del grupo concreto al que pertenece, es lo que sucede con personas

que sufren de discriminacion.”'

Representa, pues, la socializacion de una deficiencia o discapacidad, y en
cuanto tal refleja las consecuencias culturales, laborales, sociales, econdmicas
y ambientales- que para el individuo se derivan de la presencia de la deficiencia

y la discapacidad.

15 Alvarez Lata. Op. Cit. Pag. 16.
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Segun esta clasificaciéon, ni toda deficiencia da lugar a una discapacidad, "
toda discapacidad conlleva una minusvalia. Podemos considerar una situacion
de desventaja como minusvalia, cuando la persona ve limitado o imposible
desempefiar los roles propios de personas de igual edad, sexo y condicion

social.

4.2. La difusion de politicas publicas y privadas de inclusién vy

rehabilitacidon

El término discapacidad significa una deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser

causada o agravada por el entorno econémico y social.

La obligacidon que tiene el Estado, de realizar campafias de concientizacién y
difundir a nivel nacional, que las personas con discapacidad, tienen los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas; y que estos
derechos, incluido el de no verse sometidos a discriminacion fundamentada en
la discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo

ser humano.
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E| término discriminacion contra las personas con discapacidad significa to
distincién, exclusién o restriccion basada en una discapacidad, antecedente
de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con

discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

No constituye discriminacion la distincién o preferencia adoptada por un
Estado parte a fin de promover la integracion social o el desarrollo personal
de las personas con discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no
limite en si misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad
y que los individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal
distincion o preferencia. En los casos en que la legislacion interna prevea ja
figura de la declaratoria de interdiccion, cuando sea necesaria y apropiada

para su bienestar, ésta no constituira discriminacion.

Lo que se pretende es la prevencion y eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad, ya que este sector de la poblacién, lo que busca es

autosuficiente y quiere sentirse util.


emiimpresos02
Cuadro de texto


“La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, en el afio m\i-l
novecientos setenta y uno, cuando la Asamblea General de la Organizacion de
las Nacionales Unidas, la cual establece que el retrasado mental debe gozar de
los mismos derechos que los demas seres humanos, entre ellos el derecho a
una atencién médica adecuada, a la seguridad econémica, a la rehabilitacion y
a la capacitacion y el derecho a residir con su propia familia o en un lugar que

reemplace el suyo...”"®

4.3, L.a Exclusion laboral

Este grupo de la sociedad, desea vivir, estudiar, trabajar y divertirse en los
mismos lugares y de la misma forma en que lo hacen las otras personas de su
misma edad, o de la forma mas parecida posible. Pero no se les reconocen sus

derechos a la integracién laboral u oferta de empleo.

Se han marginado a las personas con discapacidad, deficiencia y minusvalia,
son discriminadas incluso en las ofertas laborales, no se entiende aun que los
mismos tienen derecho a una vida tan normal como los demads, accediendo a

los mismos lugares, ambitos y servicios que el resto de las personas.

6 Cafias Marquez. Op. Cit. Pag. 77.
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Experimentan discriminacion en el acceso a los medios de transporte pl]b!ié(}ﬁ
y no sblo a consecuencia de barreras fisicas sino por la inadecuacion de
infraestructuras y flotas suficientes o inexistentes, sino también debido a
problemas de actitud y a barreras de comunicacion. Son las que mas afectadas

se han visto por este tipo de discriminacion.

No se ha logrado aun, su aceptacion y no son aceptados y valorados, no se han
entendido sus necesidades, ya que ellos tienen derecho a encontrar su propio
camino en la vida, un camino gue haga posible su desarrollo y comunicacion
personales, el logro de la maxima autonomia y su integracién en la sociedad,
en un contexto caracterizado por la libre eleccion y la solidaridad. El
conocimiento de la experiencia de las personas con discapacidad en relacion
con las situaciones de discriminacién y marginacion, que se producen como
consecuencia de esas barreras es un requisito imprescindible para avanzar en

su eliminacién.

“Respecto a la contratacion de seguros en el sector de la poblacion con
discapacidad, es manifiesta cuando las compafiias de seguros utilizan la
situacion de dificultad para encarecer o simplemente evitar la formalizacion de

polizas de seguro, exponen que imponen mas clausulas de las que recoge un
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seguro normal, requieren muchos informes médicos para hacer cualquier

seguro.”"’

Aunque la incidencia cuantitativa de este tipo de discriminacion no es tan
grande o muy conocida, la misma existe, y supone para guienes la sufren una
afrenta especialmente dolorosa, que atenta con su derecho a participar en

igualdad de condiciones en la vida de la comunidad.

Un cierto grupo de ciudadanos con discapacidad, se han sentido discriminados
en relacidon con la administracion de justicia como consecuencia de su

discapacidad.

Los recursos informaticos, en particular Internet, pueden constituirse en un
instrumento eficaz para la lucha contra la discriminacion, sin embargo, su uso
y acceso con tecnologia adecuada a cada una de las discapacidades limita su

Uso.

Se quejan, sobre todo, de la falta de accesibilidad de los juzgados, mientras

que para las personas sordas el problema fundamental es la falta de servicios

7 Gacitua. Op. Cit. Pag. 19.
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de interpretacion de lengua de signos, lo cual les limita comunicarse™o = .

expresarse, asi como se les entienda su deseo de acceso a la justicia. Existe
dificultades de acceso a los medios, bienes y servicios a disposicion del piblico

se hacen patentes también en el acceso a las nuevas tecnologias.

4.4. Discapacidad y estrategias de empleo, como mecanismos de

inclusion laboral en el sector productivo del pais

Debe de existir la creaciéon de un entorno laboral que garantice oportunidades
justas y equitativas para que estas personas puedan acceder al empleo,
participar plenamente y desarrollarse profesionalmente. Implica eliminar las
barreras fisicas y sociales que dificultan su integracion laboral, asi como
proporcionar adaptaciones y ajustes razonables que les permitan desempefiar
sus funciones de manera efectiva. En materia laboral, el Estado debe procurar
que este grupo se conviertan en miembros plenamente activos de la sociedad,

asegurar acceso pleno y justo a las oportunidades laborales.

Este ambicioso objetivo se aborda desde tres frentes: Primeramente, los
intentos de cambiar la actitud frente al problema, la legislaciéon que garantiza un

trato justo para todas las personas y el apoyo practico y la provisién de
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servicios cuando sea necesario. La inclusién laboral de personas con -
discapacidad, es ofrecer un puesto de trabajo con la accesibilidad necesaria
para el correcto desarrollo de un profesional con discapacidad, valorando sus

diferencias individuales y sus habilidades.

Debe de existir una ampliacidon de los conceptos de discriminacidn para ayudar
seriamente a las personas con minusvalias a llevar una vida plena. La
discriminacion de las personas con discapacidades en cuestion de empleo,
disponibilidad de bienes y servicios y adquisicién o arrendamiento de fincas o

inmuebles, debe ser regulado eficientemente.

La inclusién laboral de personas con discapacidad, implica cambiar la
percepcion sobre sus capacidades y habilidades, vy promover una cultura de

diversidad e igualdad en el lugar de trabajo.

Ademas de ser un derecho fundamental, la inclusion laboral de personas con
discapacidad aporta beneficios tanto para los empleados como para las
organizaciones, como la ampliacion de la diversidad de talento, la mejora del
clima laboral, el fortalecimiento de la imagen corporativa y la promocién de la

innovacion.
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Se debe de brindar la igualdad de oportunidades y un entorno inclusivo, se

reconoce y valora el potencial y las contribuciones tnicas que las personas con
discapacidad pueden aportar al mundo laboral. Es brindar oportunidades tanto
para el trabajador con discapacidad como para el equipo humano de una
organizacion o empresa. Entornos laborales abiertos, inclusivos y accesibles

favorecen un ambito para el aprendizaje mutuo.

Al referirnos a la relacién para la inclusién laboral como politica de una
empresa, el puesto de trabajo debe ir acorde a la seleccion del perfil; es vital y
necesaria la preparacion, sensibilizacion y capacitacion de los equipos de
trabajo. Se desarrollan adecuaciones en la incorporacién y entrenamiento de

los candidatos con discapacidad.

Es importante la evaluacion de los entornos de trabajo y el conocimiento de los

distintos ajustes razonables.

Como politica de proteccidon estatal, deben eliminarse las barreras educativas
que afectan a este sector de la poblacion. Las personas discapacitadas o
minusvalidas que desean cursar estudios deben recibir el mismo trato que el

resto de estudiantes.
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Dentro del desarrollo los avances cientificos que permiten nuevas técnicas de .

ensefianza-aprendizaje y la participacidén de los padres, alumnos y estudiantes,
permiten desarrollar todo el potencial que una persona discapacitada o
minusvalida tiene. El gobierno de Guatemala, debe establecer normas minimas
de accesibilidad para usuarios minusvalidos para el desarrollo de sus
actividades sociales, permitirles movilizarse y tener acceso a taxis, nuevos

servicios publicos, buses del transporte urbano v extraurbano,

Debe de procurarse un sistema especial de prestaciones sociales y econdmicas
para los minusvalidos que, por no desarrollar una actividad laboral, no estén
incluidos en el campo de aplicacién del sistema de la seguridad social, porgue
no se encuentran en actividades laborales, que les permitan obtener un salario

y generar una cuota para el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Al mencionar la falta de determinacion legal de los diferentes tipos de
discapacidad, deficiencia, minusvalia, limita la integracion social y laboral de
dichas personas, a quienes se considera incapacitadas para desarrollar
actividades laborales, asi como su participacion en actividad de indole cultural y
social. En la actualidad se ha producido, un importante cambio en la concepcién

de la discapacidad, lo cual provoca que los legisladores guatemaltecos, tomen
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conciencia de que es necesario reformar el Decreto 135-96 del Congreso ofal
Republica, Ley de Atencién a las Personas Discapacitadas, lo anterior y base
de la presente investigacion, es los efectos en materia laboral, ya que el hecho
de hablar de una persona discapacitada, hace pensar en ser incapaz de
desarrollar una actividad laboral, lo que denota la ignorancia de los alcances y

limitaciones de cada una de las definiciones.

Los planteamientos tradicionales, centrados en la asistencia y en la
recuperacion de las capacidades funcionales, han ido siendo sustituidos por
otros que destacan mucho mas la identificacidn y la eliminacién de los diversos
obstaculos a la igualdad de oportunidades y a la plena participacion de las

personas con discapacidad en todos los aspectos de la vida.

Se debe mencionar la necesidad de promover a nivel de gobierno, una cultura
empresarial inclusiva, se refiere a la existencia de un ambiente en el que se

cultivan el respeto, la equidad y el reconocimiento positivo de las diferencias.

Podemos mencionar que se ha caracterizado por politicas y practicas que
evitan la discriminacion y el sesgo, y que promueven la equidad en la toma de

decisiones, las oportunidades de desarrollo y la promocion profesional. Una
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entorno donde cada empleado se sienta seguro para expresar sus ideas y

opiniones, y donde se fomente la diversidad como un valor fundamental para el

éxito colectivo.

Dentro de los gobiernos conservadores la respuesta de una serie a la cuestion
de las minusvalias esta condicionada por factores econémicos e ideoldgicos. Su
politica reflejaba el compromiso de un mercado laboral flexible, sin practicas ni

regulaciones restrictivas.

El gobierno debe trabajar sobre programas en relacién a las personas con
discapacidad y estrategias de empleo, como mecanismos de inclusién laboral
en el sector productivo del pais La estrategia de empleo debe ser inclusiva y
dirigida al sector publico y privado, aperturando puestos de trabajo,
enalteciendo los valores, actitudes y practicas que promueven la igualdad de

oportunidades de este sector de la poblacion.

Debe promover el respeto a la diversidad en todos los aspectos de la
organizacion. Implica crear un ambiente de trabajo donde todas las personas se

sientan valoradas, respetadas y puedan contribuir plenamente, sin importar sus
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la apertura, la colaboracion y la aceptacion de diferentes perspectivas,

reconociendo que la diversidad enriquece a la empresa y promueve la

innovacion.

La preparacion profesional y servicios de colocacion para personas con
discapacidad, necesiten asistencia para optar a un empleo. Implementar un
programa de empleo protegido que proporciona trabajo subvencionado a
personas con minusvalias graves en empresas a través de programas de

colocacidén en empleo protegido.

No se trata de adoptar una postura compasiva para este colectivo de personas,
o simplemente tratar la problematica de forma condescendiente, sino que, del
mismo modo que las instituciones en el extranjero se plantean como uno de los
objetivos de este afio la lucha contra discriminacion de las personas con

discapacidad.

Frente a la discapacidad, las estrategias de empleo, deben tener una atencioén
especial y esfuerzos por parte del Estado para erradicar este tipo de

discriminacion, potenciando politicas activas de sensibilizacion y promocién de

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


en el ambito laboral para asi detectar las carencias de la normativa interna y la
necesidad de operar modificaciones legislativas para reformar la ley que regula

la discapacidad.

Debe ser la eliminacion de obstaculos en la industria, el fomento de Ia
responsabilidad individual y los incentivos para el trabajo deben ser temas

centrales de los sucesivos gobiernos.

Los mecanismo de inclusién laboral de personas con discapacidad debe sortear
barreras fisicas, culturales y sociales, que dificultan su acceso al mercado
laboral, desaprovechando la capacidad de muchas personas talentosas con
discapacidad; una adecuada gestion de la inclusion laboral derriba las referidas

barreras.

Es fundamental que el sector productivo del pais, brinden oportunidad de
trabajo a las personas con discapacidad, Este sector poblacional, no puede
seguir en un segundo plano al hablar de reclutamiento y seleccion de personal
para una empresa o entidad puUblica, esto se debe a la ignorancia respecto al

potencial y talento innato de cada persona.
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Finalmente, se concluye que la estrategia de empleo y
inclusidn, en el sector publico y privado, debe basarse en la obtencidn de
beneficios y ser competitivas en el mercado, creando puestos de trabajo, desde
una perspectiva de oportunidad, rendimiento y optimizacién del recurso

humano,

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

La discapacidad y estrategias de empleo, como mecanismos de inclusién
laboral en el sector productivo del pais, es una tarea que el gobierno de
Guatemala debe implementar. Las personas que sufren alguna discapacidad,
se enfrentan a una discriminacién laboral latente, el sector productivo vy sector
privado, no han implementado ningun tipo de oportunidad, plazas o actividades
para este sector poblacional, por lo tanto, la integracién y participacion en
actividades laborales, es practicamente nula, puesto que no es obligatorio crear

puestos de trabajo.

Los legisladores, deben regular la inclusién laboral, pero iniciando con dar a
conocer la necesidad y obligacion de incluir laboralmente a este grupo de
personas. Debe privilegiarse el talento humano, existen en diferentes empresas
y entidades publicas, actividades que pueden ser ocupadas especificamente

por este tipo de trabajadores, siendo un beneficio incluyente,
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