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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
16 de agosto de 2023.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS ARMANDO GOMEZ ZETINO, para que proceda a asesorar
el trabajo de tesis del (a) estudiante MIRNA GABRIELA CASTILLO GONZALEZ, con carné
200816455 intitulado: CONFLICTO ENTRE LAS MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA Y LA DIRECCION GENERAL DE CATASTRO Y AVALUO DE BIENES INMUEBLES
(DICABI) EN LA VA_I=Q_&ACI()N DE BIENES INMUEBLES.

Hago de su conocimiento que esta facultado’"(é) 'para reébfﬂendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta ongmalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. : ~ £ ~

El dictamen correspondiente se debe emitir en-un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de mvestlgacxon utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la’ misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgaCton \Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudlante dentro de Ios grados de: ley y. otr onsideraciones que estime
pertinentes. e S : ! :

Adjunto encontrara el plan de tesis respectiVo. |
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Fecha de recepcién

Asesor(a) -
(Firma y sello)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciado Luis Armando Gémez Zetino
Abogado y Notario
Colegiado: No. 15,540
Calzada Roosevelt 9-11 zona 11 Guatemala, C.A.
Teléfono No: 2473-6429 / 2471-7074 Cels.: 5576-9655 / 5750-0892.

Guatemala, 22 de septiembre de 2023

FACULTAD DE CIENCIAS
JUE%EM@&%W@@%‘ASWES

B ol e e

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 2 2 SEP 2023 ﬂ

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales =TT T L

Universidad de San Carlos de Guatemala kye@m}im DE A%* A DE TESTS
- . Firm;: N i

Distinguido Dr. Herrera Recinos: Z‘H\\

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha dieciséis de
agosto de dos mil veintitrés, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis de la bachiller
MIRNA GABRIELA CASTILLO GONZALEZ, titulada: “CONFLICTO ENTRE LAS
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LA DIRECCION GENERAL DE
CATASTRO Y AVALUO DE BIENES INMUEBLES (DICABI) EN LA VALORACION DE BIENES
INMUEBLES”.

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacidén requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a traves de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccidn de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicidén de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizaciéon de
sintesis y deducciones para generar la conclusién discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.

La redacciéon utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.
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Licenciado Luis Armando Gomez Zetino

Abogado y Notario
Colegiado: No. 15,540
Calzada Roosevelt 9-11 zona 11 Guatemala, C.A.
Teléfono No: 2473-6429 | 2471-7074 Cels.: 5576-9655 / 5750-0892.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas:; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la

necesidad de que se controle el problema sefalado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccioén, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con la bachiller. En tal virtud emito DICTAMEN
FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que continte con el tramite respectivo, ya
que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

Atentamente,

Liceficiado Lui$ Armando Gomez Zetino
Abogado y Notario
Colegiado: No. 15,540
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, dos de julio de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
de la estudiante MIRNA GABRIELA CASTILLO GONZALEZ, fitulado CONFLICTO
ENTRE LAS MUNICIPAL!DAIjES DELA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LA
DIRECCION GENERAL DECATASTROYAVALO DEBIENES INMUEBLES (DICABI)
EN LA VALORACION DE BIENES INMUEBLES. Articulos; 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de,t"iTe’r'Sisﬁ de Li‘cenciaturé en Ciéncia‘s Jurldlcas y Sociales y del

Examen General Publico.

CEHR/AFCV

1)
40$

CULTA
“NVERSS

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Por permitirme finalizar esta etapa de mi vida, su guia
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PRESENTACION

instituciones puablicas cumplan con sus obligaciones fundamentales y asi establecer las
reglas y normas de conducta para que todos los habitantes de la nacion puedan vivir y

desarrollar sus actividades en paz y con libertad.

La ley, emanada del poder constituyente, consiste en la capacidad y el derecho que tiene
el pueblo de establecer su propio gobierno y de fijar las normas o parametros basicos de
convivencia social, entre ellos el tributo 1USI, por lo que, es necesario concebir el topico
de su esencia que se sustrae de una diversidad en la que infinidad de jurisconsultos que
han examinado el tema conflicto entre las municipalidades de la Republica de Guatemala
y la Direccion General de Catastro y Avalto de bienes inmuebles (DICABI) en la
valoracion de bienes inmuebles, proponen diversas formulaciones que revelan en general
los rasgos especificos, precisando referir la responsabilidad institucional en la

modificacion de valuacion de los bienes inmuebles.

Las instituciones ut supra, deben responder a los objetivos y necesidades de un servicio
moderno acorde al avance internacional; de lo contrario contradice y no respeta los
derechos del bien comin de la personas, entre ellos ser considerados y cumplirles todas

las obligaciones en relacion a la auténtica valuaciones de los bienes inmuebles.
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HIPOTESIS

La hip6tesis se fundamenta en los conflictos entre las municipalidades de la Republica de
Guatemala y la Direccion General de Catastro y Avaluo de bienes inmuebles (DICABI) en
la valoracion de bienes inmuebles, pueden resolverse si no debilitan una verdadera
democracia que se basa en el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos
hacia todas las personasv gue conforman una sociedad como la guatemalteca; en donde
todos los seres humanos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos; aunque
con limitaciones estos postulados los establece la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y la legislacién internacionali.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La desactualizacion que existe entre la Direccion General de Catastro y Avalbg\c};e Biengs /
e YT

\mﬁ&f/&’y
Inmuebles y las municipalidades, referente a valuaciones es evidentemente notoria ya

que un bien inmueble que ha sido vendida varias veces aparece con la misma valuacion,

por lo que es necesario que se tome conciencia para corregir tal falla institucional.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hip6tesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de razonamientos
que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se pudo ampliar el

conocimiento y perspectiva del tema en estudio.
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INTRODUCCION
En Guatemala se encuentra legislado que al tener el registro administrativo
inmuebles actualizados da lugar a que la informacién acerca de los datos y tenencia que
proporcionan las instituciones Estatales no sea errénea, poco confiable y saber con
certeza que valuacion posee cada bien a través del registro fiscal. Para evitar conflicto
entre las municipalidades de la Replblica de Guatemala y la Direccion General de
Catastro y Avallio de bienes inmuebles (DICABI) en la valoracién de bienes inmuebles,
es necesario tener el registro administrativo de los bienes inmuebles actualizados y
compartidos entre ambas instituciones. La desactualizacion que existe referente a
valuaciones es evidentemente notoria e virtud que un bien inmueble que ha sido vendida
varias veces aparece con la misma valuacioén, por lo que es necesario que se tome

conciencia para corregir tal falla institucional.

El objetivo de la investigacion se alcanzé demostrando que el derecho administrativo
puede resolver el problema que intitula la tesis, efectos que continGan siendo
protagonistas de la realidad guatemalteca, convertido en una problematica social que no
ha resuelto el derecho dentro de la sociedad, construyendo alianza entre instituciones en
virtud que analizando las legislaciones mas antiguas, asi como la doctrina, se confirma la

existencia de los inmuebles en la ciencia del derecho.

Se afirma a manera de hipétesis: los conflictos entre las municipalidades de la Republica
de Guatemala y la Direccion General de Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles (DICABI),
en la valoracién de bienes inmuebles, pueden resolverse si no debilitan una verdadera
democracia que se basa en el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos
hacia todas las personas que conforman una sociedad como la guatemalteca; en donde
todos los seres humanos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos; aunque
con limitaciones estos postulados los establece la Constitucion Politica de la Repuablica
de Guatemala y la legislacion internacional, los cuales comprueban la validez legitima de

la premisa planteada.

(i)
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de Bienes Inmuebles, y profesional debidamente autorizado por su resbe\qi;/ 0 cole
ATERALN

contratado para realizar este tipo de servicios que hayan obtenido la especialidad para

dar el valor fiscal a los bienes inmuebles..

La tesis, se divide en cuatro capitulos; I: desarrolla los bienes: describe sus generalidades
y lineamientos, haciendo comprender su sentido historico, practico y social; II: contiene el
estudio de la Direccion de Catastro y Avalto de Bienes Inmuebles: revela la orientacién
institucional que persigue el objetivo cumplido hasta hoy, de preservar los intereses
heredados de sus ascendientes llegados de Esparia, sefialando sus deficiencias y la
ausencia de coordinacion con las municipalidades; lil: Registro de evaluacién de
inmuebles actualizados: se analizan sus leyes internas y reglamentos que posibilitan,
facilitan o dificultan el ejercicio de derechos de inmuebles sobre seguridad juridica,
definiciéon y regulacion legal; y por ultimo IV: se analiza juridica, doctrinaria y social, el
Impuesto Unico Sobre Inmuebles; y finaimente se presenta la conclusion del estudio
realizado que de forma discursiva expresa el beneficio para la poblacién guatemalteca.

La metodologia de investigacion consistié en el uso de los siguiente métodos: el analitico
para estudiar el conflicto entre las municipalidades de la Republica de Guatemala y la
Direccién General de Catastro y Avallo de bienes inmuebles (DICABI) en la valoracion
de bienes inmuebles; el deductivo para determinar las formas de registro y control de la
valuacioén de los bienes inmuebles y su aplicacion para prevenir falsedades; el inductivo y
el sintético para elaborar el marco tedrico que fundamenta este informe. Para la
recoleccion de la informacién relacionada que dio base al tema se utilizé la técnica

bibliografica documental.
El estudio doctrinario, social y juridico es acorde a criterios técnicos y juridicos de diversos

autores nacionales y extranjeros, asi como en la adecuada aplicacion de la legislacion

nacional vigente.

(ii)
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CAPITULO |

1. Los bienes

Cuando se inicia el estudio de algo, lo primero que se desea saber es que se esta
estudiando, y para determinar el conflicto entre las municipalidades de la Republica de
Guatemala y la Direccion General de Catastro y Avaltio de bienes inmuebles (DICABI) en
la valoracién de bienes inmuebles, se plantea un analisis juridico, doctrinario y social el
cual no se limita al aspecto legal, empero permitirda comprender algunas de sus
caracteristicas y mas rasgos notables en virtud que analizando las legislaciones mas
antiguas, asi como la doctrina, se confirma la existencia de los bienes en la ciencia del
derecho, partiendo que “hay una falla consistente del Estado para hacer uso de las
oportunidades, el tiempo y las capacidades para llevar a cabo medidas efectivas que den
cumplimiento a sus obligaciones en materia de resolucion de conflictos de sus

subordinados”.!

Se considera adecuado presentar una seleccién de las aportaciones mas representativas
de los bienes para luego analizar las problematicas o choques de poder de su valoracion
entre instituciones, en virtud del interés que tiene dentro del contexto juridico social,
representado por la sociedad civil, juristas y estudiantes de derecho, de esta sociedad

democratica, equitativa, plurilinglie, multicultural y contemporanea.

1 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas en Guatemala. Informe de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su
oficina en Guatemala. Pag.5.

1
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Se investigé que los jurisconsultos que han examinado lo que se intitula ut supra,
proponen diversas formulaciones que revelan en general los rasgos especificos y las
orientaciones del contexto econémico, social y politico de la regién a que pertenecen, por
lo que, ut infra, se describen varias definiciones y asi poder definir que son bienes y
encontrar doctrinariamente una definicion satisfactoria para los mismos debiendo tomar
en cuenta que muchos autores se refieren a ellos como cosas, es el ejemplo de la
definicion del tratadista Federico Puig Pefa, a pesar de ello dentro del ordenamiento
juridico nacional, la forma idénea de referirse a esta institucién del derecho civil es como

bienes y no como cosas.

El tratadista Federico Puig Pefia define los bienes de la siguiente manera: “Cosa es toda
realidad, corporea o incorpérea, susceptible de integrar la materia sobre la cual pueda
constituirse una relacion juridica. De esta definicion, se deducen los siguientes elementos

de la cosa en sentido juridico:
1) Un ser o realidad, a modo de substractum corpéreo o incorporeo;

2) Aptitud de éste para entrar en las relaciones de Derecho a modo de objeto o materia,

que es lo que se denomina la susceptibilidad juridica de las cosas”. 2 (Sic.)

2 Puig Pefia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espaiiol. Tomo II. Pag. 518.
2
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Bajo la premisa expuesta encontramos que los bienes y cosas son de\e‘"a%e/
prevalentemente mixta, que contiene relacién con las normas juridicas. Se resalta esta

definicion por el hecho de limitarlo.

El jurista Jaime Arteaga, expresa que: “los bienes muebles son los que pueden
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales
(que por eso se llaman semovientes), sea que sélo se muevan por fuerza externa como
las cosas inanimadas. Los bienes inmuebles son las cosas que no pueden transportarse
de un lugar a otro; como las tierras y minas y que se adhieren permanentemente a ellas,

como los edificios y arboles”. ®

Juridicamente, cosa que puede ser objeto de apropiacion o base de un derecho. En este
sentido, el de mayor importancia un bien mueble, inmueble o incorporal, genéricamente:

bienes, que se refieren a cuanto puede constituir de un patrimonio.

Segun el Articulo 442 del Cédigo Civil: “Son bienes las cosas que son o pueden ser objeto

de apropiacion, y se clasifican en inmuebles y muebles.

Se investigé que, para la moral, la religion, la filosofia, la ética, el derecho, es lo perfecto;
en especial la conducta humana, utilidad, conveniencia, benevolencia, beneficio,

provecho, bienestar.

3 Arteaga, Jaime. De los Bienes y su Dominio. Pag. 8y 17.
3
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representan un valor pecuniario. Son las cosas que pueden ser objeto de apropiacion o

base de un derecho, lo que puede constituir objeto de un patrimonio.

Se destaca la autonomia de esta definicion con los preceptos juridicos que han originado
una importante corriente que agrupa la mayoria de estudiosos de la materia y por la

mencidn de los intereses de la colectividad.

1.2. Clasificacion de los bienes en la doctrina

Se descubrié que los bienes doctrinariamente se clasifican en dos grupos:

1) Por sus cualidades fisicas o juridicas:
a. Por su naturaleza
b. Por su determinacion
c. Por su susceptibilidad de substitucion
d. Por las posibilidades de uso repetido
e. Por las posibilidades de fraccionamiento
f. Por su existencia en el tiempo

g. Por su existencia en el espacio y posibilidad de desplazamiento
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2) Por la conexion de unos con otros: ) &9
S, 3
o : \\@ATEM \&/
a) Por su constituciéon y contenido T

b) Por la jerarquia en que entran en relacién
c) Por la susceptibilidad del trafico
d) Por el titular de su propiedad

e) Por el caracter de su pertenencia
1) Por sus cualidades fisicas o juridicas
a) Por su naturaleza:

- Corporales: Aquellos que tienen una existencia fisica apreciable por nuestros

sentidos

- Incorporales: Son aquellos que aun no teniendo manifestacion concreta y

tangible producen efectos juridicos determinables
b) Por su determinacién:

- Genéricos: Aquellos a los que se alude identificandoles por su naturaleza

comun
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c) Por su susceptibilidad de substitucion

- Fungibles: Aquellos que se particularizan por no tener una individualidad propia

y determinada pueden ser substituidos por otros de su mismo género

- No fungibles: Los que teniendo una individualidad precisa y concreta no pueden

ser representados o substituidos por otros

d) Por las posibilidades de uso repetido:

- Bienes consumibles: Aquellos en los que el uso altera su substancia de tal

manera que impide un ulterior aprovechamiento de sus funciones.

- Bienes no consumibles: Aquellos que aun no teniendo manifestacion concreta

y tangible producen efectos juridicos determinables.

e) Por las posibilidades de fraccionamiento:

- Bienes divisibles: Aquellos que pueden fraccionarse en partes, sin detrimento

de su naturaleza.
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- Bienes indivisibles: Aquellos que no admiten la divisién sin menosciéfj;e de sy
Rl TENS~
naturaleza y de su uso.

f) Por su existencia en el tiempo:

- Bienes presentes: Aquellos que gozan de existencia actual; viven la realidad
del orden fisico o legal en el momento de ser tenidos en cuenta como tales, al

constituirse una relacion juridica.

- Bienes futuros: Aquellos que si su existencia no es real deben racionalmente

esperarse que pueda tenerla, como susceptibles de venir a la vida.
g) Por su existencia en el espacio y posibilidades de desplazamiento:

- Inmuebles o raices: Son aquellos que no pueden trasladarse de un punto a otro

sin deterioro;
1. Inmuebles por su naturaleza: Lo son tinicamente el suelo y el subsuelo.

2. Inmuebles por su incorporacion: Son todos aquellos bienes que merecen la
calificaciéon de inmuebles por hallarse unidos al suelo de una manera

permanente.
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estan al servicio permanente de un fundo o son anejas a éVcemo

pertenencias.

4. Inmuebles por analogia: Son bienes incorpéreos que por constituir derechos

sobre inmuebles se asimilan a éstos.

- Bienes Muebles: Son aquellos que son susceptibles de trasladarse de un punto

a otro, sin menoscabo de su naturaleza.
2) Por la conexién de unos con otros:
a) Por su constitucién y contenido:
- Singulares: Que son omni comprensivos de los simples y compuestos:
1. Simples: Constituidos por un todo organico.

2. Compuestos: Integrado por la fusién de varios simples.

- Universales: Son los bienes que estan constituidos por varios elementos entre
los cuales no existe una vinculacion material, razén que no obsta para que sean

considerados como un todo.

b) Por la jerarquia en que entran en relacion:
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Principales: El que tenga mayores atributos de trascendencia en ré{ag\gonna'otm\

Accesorios: Aquellos bienes cuya existencia esté condicionada por el otro.

c) Por la susceptibilidad del trafico:

Cosas dentro del comercio: Que son las susceptibles al trafico mercantil.

Cosas fuera del comercio: Aquellos que no pueden ser objeto de mercado. Esta
imposibilidad puede ser absoluta como en el caso de ciertos productos que por
ninglin motivo pueden ser objeto de compraventa; y, relativas cuando para que

sean objeto de trafico han de sujetarse a ciertas autorizaciones y formalidades.

d) Por el titular de su propiedad:

Bienes del Estado y de corporaciones.

Bienes de particulares.

e) Por el caracter de su pertenencia:

De dominio Puablico: Son aquellos cuyo dominio se atribuye al Estado o al

Municipio (Ver Art. 458 C.C).
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1. De uso comun: Son aquellos que pueden usar todas las personas, Reﬂ

que ello les pertenezca o tengan el uso exclusivo. (ver Art. 458 C.C). \\@;\@ M

2. De uso publico no comun: Aquellos cuyo uso es exclusivo del Estado o las

Municipalidades (Art. 459 C.C).

- De propiedad privada: Son los que pertenecen a las personas individuales o

juridicas que tienen titulo legal (Art. 460 del C.C).
1.3. Bienes en la legislacién vigente
El Codigo Civil, Decreto Ley 106, clasifica los bienes de la siguiente manera:
1) Bienes de propiedad privada

Son bienes de propiedad privad los de las personas individuales o juridicas que tienen

titulo legal, preceptuado en el Articulo 460 del Codigo Civil.
2) Bienes de dominio publico: Uso comun y uso no comun;

Los bienes del dominio del poder plblico pertenecen al Estado o a los municipios y se
dividen en bienes de uso publico comun y de uso especial, regulados en el Articulo 457

del Cédigo Civil.

10
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ley y por el caracter de este trabajo sélo se hace alusiéon a los mismos. Se considera

necesario resaltar que la propiedad publica esta constituida por los bienes publicos, cuyo
titular puede ser el Gobierno Central o los Municipios; y se dividen en bienes de uso

publico comun y de uso especial.

Cabe destacar que el Cddigo Civil, Decreto Ley 106, en el Articulo 458, enumera los
bienes de uso publico comin de manera extensa, estableciendo que los bienes de uso
publico comln son los que pueden ser usados por los particulares con algunas
limitaciones, por ejemplo: las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de
propiedad privada; los puertos, muelles, embarcaderos y demas obras de
aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las Municipalidades;
las aguas de la zona maritima territorial, los lagos y rios navegables, los rios, vertientes y

arroyos gue sirven de limite al territorio nacional, etc.

El articulo 459 del mismo cuerpo legal, preceptia que también existen los bienes
nacionales de uso no comun, que en general son los que estan destinados al servicio del
Estado y de las demas entidades publicas centralizadas y descentralizadas, autbnomas
o semiautdonomas y dentro de esta categoria estan considerados los terrenos baldios y
las tierras que no sean propiedad privada, los excesos de propiedades rusticas o urbanas

y los bienes que habiendo sido propiedad particular quedan vacantes.

11
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579 al 588 del Cédigo Civil y las aguas de dominio privado y las aguas subterré@%gﬁ

el 579 y 581 del mismo cuerpo legal.
1.4. Derechos reales y personales

“El derecho real es aquel que concede a su titular un poder inmediato y directo sobre una

cosa, que puede ser ejercitada y hecho valer frente a todos”. 4 (Sic.)

Se considera que el derecho real es una relacion de derecho en virtud de la cual una cosa
se encuentra, de una manera inmediata y exclusiva, en todo o en parte, sometida al poder

de apropiacion de una persona.

Se piensa que el derecho real personal es una relacién de derecho por virtud de la cual
una persona tiene la facultad de obtener de una cosa, exclusivamente, y en una forma
oponible a todos, toda la utilidad que produce o parte de ella. Permite al titular perseguir
la “cosa’” objeto de sus derechos por medio de acciones reales (reivindicatoria, confesoria,
interdictales), dirigidas contra cualquiera que la tenga en su posesion, excepto en el caso
de que el legislador paralice su ejercicio. Permite al titular excluir a todos aquellos que no
tengan mas que un derecho de crédito o un derecho real posterior en fecha o clasificacion

en inferior categoria.

4 Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase privada del examen técnico profesional. Pag. 29.
12
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Las diferencias entre derechos reales y personales son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

o)

6)

En los derechos reales hay indeterminacion del sujeto pasivo, y a veces del sujeto
activo; en los derechos personales hay siempre un obligado o deudor conocido; en

los derechos reales todos los ciudadanos sin distincion son sujetos pasivos.

Tipica de los derechos personales es la suficiencia del titulo para su adquisicion; en

cambio el derecho real precisa algo mas, es generalmente un acto ostensible de

transmisién de la posesion.

Los derechos reales tienen una duracién ilimitada; en cambio el derecho personal es

por naturaleza temporal y transitorio y su ejercicio se extingue cuando satisfecha la

presentacion del deudor desaparece la finalidad del vinculo.

El objeto del derecho real es una cosa en sentido juridico; en el derecho personal es

la prestacion.

El derecho real se dirige erga omnes y el derecho personal solo contra el obligado.

El derecho real es un poder inmediato y directo, el derecho personal no es poder, es

facultad de obtener o exigir una prestacion.

13


emiimpresos02
Cuadro de texto


‘,;\;x?i Uk
OR XTI
KN A 74 B

S5 Og %)

JR————— A

1.5. Derechos reales en el Cédigo Civil
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Por el caracter investigativo de este trabajo Gnicamente se sintetiza que el problema de
determinar el nimero de derechos reales en forma taxativa en las legislaciones o de
permitir en forma amplia la creacion de los mismos ha sido motivo de discusion, empero

al respecto existen dos sistemas:

a. Namerus Clausus (nimero cerrado) Que solamente admite como derechos aquellos

regulados y consagrados por la ley.

b. Nimerus Apertus (nimero abierto) Que permite crear a los particulares diversos

derechos reales ademas de los que la ley regula.

c. Orientacion que sigue nuestra legislacion: Es la del sistema de numeros clausus,
cuanto el codigo civil tiene dedicado un libro completo (libro 1f) a los bienes, la propiedad
y demas derechos reales, contenidos por supuesto en el mismo cuerpo de leyes.

1.6. Calificacién de bienes inmuebles

Para modernizar la estructura y administracion tributaria sobre inmuebles es necesario

que se adectle la calificacion sobre los mismos, integrando los mecanismos que graven

exactamente cada inmueble.

14
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aprobatorio, suspensivo o denegatorio. El interesado dispone de recurso correspondiente

en los dos UGltimos supuestos, si discrepa de la calificacion”. °

Se considera que en la practica es necesario realizar los andlisis juridicos de los criterios
de calificacion de bienes inmuebles y consensuar las mismas para evitar conflictividades
institucionales y determinar un mejor pago del impuesto tnico sobre inmuebles, debido a
que los valuadores de las municipalidades del departamento de Guatemala, no califican
fisicamente cada inmueble, para asi poder cobrar realmente el valor del pago del impuesto
respectivo en virtud que establecen un costo diferente al valor real del bien inmueble,

siendo éste un procedimiento ilegal.

Por tal razon, se requiere establecer nuevos mecanismos que sean mas eficientes en la
calificacion de los bienes inmuebles, asi como modernizar la administracion, registro,
control, supervision y fiscalizacion para el mejor pago del Impuesto Unico Sobre

inmuebles.

5 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 132.

15
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1.7. Avallos

“Avaltio es la accion y efecto de valorar o evaluar, de sefialar a una cosa el valor
correspondiente a su estimacion, asi como también ponerle precio.

La expresion de avallio tiene importancia juridica en diversos actos, en virtud que, por
equivalente a tasacién, es aplicable a los contratos de préstamo con garantia hipotecaria
o prendaria, a la estimacion de las mercaderias sujetas al pago de derechos arancelarios,
a la determinacion de la cuantia de ciertos impuestos y contribuciones, a las sucesiones

mortis causa, para la valoracion de los bienes, a efectos de su particion”.8

Se investigd que, segln las Municipalidades del Departamento de Guatemala, en los
avaltos de suelo se valora tomando en cuenta las circunstancias urbanisticas que le

afecten respecto a su clasificacién y calificacion.

“Avallio es accion y efecto de valuar; esto es, de fijar la estimacion de una cosa en la

moneda del pais, o la indicada en el negocio de que se trate”. 7

Se descubrié que, al valor del suelo asi establecido, se aplica al aprovechamiento
permitido por el planeamiento urbanistico Municipal, explicando los siguientes valores:

Valor de la construccién: Se consideran construcciones:

5 Ibid. Pag. 39.
7 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario de juridico elemental. Pag. 47.
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a) Los edificios, sean cualesquiera los materiales de que estén construidos yi_él

se destinen;

b) Las instalaciones industriales, comerciales, deportivas, de recreo, agricolas,
ganaderas, forestales y piscicolas de agua dulce, tales como diques, tanques,

cargaderos, etc., excluyendo, en todo caso, la maquinaria y el utillaje;

c) Las obras de urbanizacién y mejora, como las explanaciones y las que se realicen para

el uso de los espacios descubiertos;

d) Los terrenos se valoran calculando su costo actual, teniendo en cuenta su tipologia,
uso, calidad y caracter historico artistico, depreciandose cuando proceda, en funcion de

la antigliedad, uso y estado de conservacion;

e) Para la valoracion del inmueble considerado como la suma del valor de suelo y el de la
construccion que soporte, se tienen en cuenta la existencia de determinadas
circunstancias que puedan concurrir en el mismo: Inadecuacioén por el uso o disefio, o su
consideracion de interior, el grado de proteccion por estar catalogado o formar parte de
un conjunto histérico, artistico, afeccion por in concrecion urbanistica: futuro vial,
expropiacion, reparcelacion, fuera de ordenacion etc., apreciacién o depreciacion

econdmica.

17
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construccién que posea, para poder evitar realmente conflictividad en el valor en cada

institucion.
1.8. Procedimiento de avaltio

Se investigd que el procedimiento para determinar el valor de un inmueble, se lleva a
efecto a través de uno de los siguientes mecanismos, en funcién de las circunstancias

que concurran:

1) Actualizacion: Procedimiento automatico a través de la aplicacion de los coeficientes
que las distintas leyes de presupuestos generales del Estado establecen y que,
normalmente coinciden con la evolucion previsible para cada afio. Aplicandosele a los

municipios que tengan ponencias de valores.

2) Valoraciéon colectiva de caracter general: Proceso mediante el cual se actualizan
simultaneamente los valores catastrales de todos los inmuebles de una misma clase
de un Municipio, con la finalidad de homogeneizarlos y reivindicarlos uniformemente

con los valores de mercado.

3) Valoraciéon colectiva de caracter parcial: Proceso mediante el cual se actualizan

simultAneamente los valores catastrales de los inmuebles de una misma clase en
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alguna o varias zonas, poligonos discontinuos o fincas de un Municipio,
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de homogeneizarlos y reivindicarlos uniformemente con los del resto de los inmi

del Municipio.

4) Valoracién intermedia de obra: Es cualquiera de las valoraciones que se emiten con
posterioridad a la tasacion inicial y durante la construccién o rehabilitacion de un
elemento o edificio, en los que se refleja el avance de las obras y el porcentaje de la
obra ejecutada y cualquiera otra circunstancia de la construccion que pueda afectar al
valor de tasacion. Su emisién no implica la actualizacién de los valores contenidos en

la valoracion inicial.

5) Normativa tributaria en materia de bienes inmuebles: El propdsito es demostrar que se
ajusta a la legislacion guatemalteca, si se debe modernizar la estructura y
administracion tributaria o si es necesario adecuar la legislacion referente a la
contribucion sobre bienes inmuebles para cumplir con el mandato de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que establece: el sistema tributario debe ser

justo y equitativo.

1.9. Realidad de la utilizacion de datos del valuador

Se considera que, para la utilizacion de datos del valuador, en la practica es necesario
modernizar la estructura y administracién tributaria y que se adecue a la legislacion

referente a la contribuciéon sobre bienes inmuebles.
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A lo expuesto ut supra, es preciso integrar los mecanismos que graven la i‘)g&ﬁ}ier v
inmueble por parte de las Municipalidades de Guatemala, como por parte del Estado e
incorporar el concepto de descentralizacion en éstos.

Se requiere establecer nuevos mecanismos que sean mas eficientes en la evaluacion de
los bienes inmuebles, asi como modernizar la administracion, registro, control, supervision

y fiscalizacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Elimpuesto que por excelencia afecta la propiedad, es el Impuesto Unico sobre Inmuebles
(IUSI). Este impuesto esta regulado por la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
contenida en el Decreto Numero 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, la

cual se cobra de conformidad a los datos proporcionados por valuador.

La finalidad del analisis juridico de la realidad de la utilizacion de datos del valuador, es
para evitar conflictos entre las municipalidades de la Republica de Guatemala y la
Direccion General de Catastro y Avallio de bienes inmuebles (DICABI) en la valoracion
de bienes inmuebles, y con el objeto de ofrecer los criterios para valorar los bienes
inmuebles, aceptables en el ambito juridico guatemalteco, en virtud que: “se ve con
optimismo cémo en los ultimos afios los ciudadanos han desarrollado una mayor atencion
y un uso creciente de los recursos legales correspondientes al derecho sobre inmuebles,

fortaleciéndose asi, paulatinamente nuestra naciente democracia”. 8

8 Dighero Herrera, Saul. Corte de Constitucionalidad Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, interpretada. Pag. 3.
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2. Direccion General de Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles -DICABI-

Se investigd que la Direccion de Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles; DICABI por sus
siglas, se cre6 dentro del Acuerdo Gubernativo No. MFP-5-72 Reglamento de la Ley del
Ministerio de Finanzas Publicas del 16 de febrero de 1972, como dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas, durante el Gobierno del General Carlos Manuel Arana

Osorio.

Tiene como misiéon ser la entidad responsable de administrar los Impuestos del
patrimonio, integrados; anteriormente por el Impuesto Unico Sobre Inmuebles IUSI; ahora
corresponde a las municipalidades, pero aln le persiste el Impuesto Sobre Herencias,
Legados y Donaciones, asimismo mantener un sistema uniforme de valuacion
inmobiliaria, asi como la practica y aprobacion de avallos, actualizar el registro fiscal de

bienes inmuebles y viabilizar la descentralizacion del IUS! a las municipalidades.

Su visién consiste en mantener actualizados los registros, base de datos, valores de suelo
y construccion de la repulblica, para brindar un servicio eficiente a las instituciones
publicas, privadas y contribuyentes que lo requieran y llegar a ser la entidad asesora de

las municipalidades del pais, en la administracion.
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Dentro de sus objetivos esta el consolidar el proceso de descentrallzae;gin de \la (,}/
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administracion del IUSI a las municipalidades. Mantener el sistema de valuacién uniforme
y el registro fiscal y de todos los bienes inmuebles del pais; y administrar los impuestos al

patrimonio, integrado por Herencia, Legados y Donaciones.

La Direccion de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles, es la dependencia encargada de
mantener actualizado el registro matricular de los bienes inmuebles de todo el territorio
nacional; y coordinar las disposiciones en cuanto al registro, autorizacién, sancién y

cancelacion de las licencias de valuadores autorizados.

2.1. Definiciéon de Direccion de Catastro y Avalué de Bienes iInmuebles

La Direccion de Catastro y Avalué de Bienes Inmuebles es la institucion que se encarga
de elaborar y mantener el catastro de los bienes inmuebles de la Republica, asi como
establecer un sistema de valuacion uniforme y determinar el valor fiscal de los mismos

para efectos impositivos.
Sus principales atribuciones son las siguientes:

a) Planificar, organizar y controlar la ejecucion de los planes o programas de trabajo que
se adopten de acuerdo a la politica del Ministerio de Finanzas Publicas, en relaciéon con
el levantamiento catastral y avaltio fiscal de la Propiedad Inmueble.

b) Notificar los avallios practicados y tramitar las impugnaciones interpuestas por los

contribuyentes.
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relacionadas con el levantamiento catastral y avalué de bienes inmuebles.

d) Efectuar los avalGios de inmuebles para liquidar el impuesto sobre herencias, legados
y donaciones y los otros que se requieran con fines impositivos, debiendo trasladar los
informes de los avallios que estén firmes, a la Direccion General de Rentas Internas

para efectos legales consiguientes.

Dentro de la definicion de la Direccién General de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles,
esta que el Ministerio de Finanzas Publicas mediante el Acuerdo Ministerial NGmero 21-
2005 de fecha 9 de septiembre de 2005, autorizé el Manual de Valuacién inmobiliaria
creado por la Direccion de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles -DICABI-, el cual
desarrolla los parametros de valuacion para que las Municipalidades efectien los avallios

necesarios de conformidad con el acuerdo aludido.

Ante cada una de las funciones sustantivas de la Direccién de Catastro y Avalto de Bienes
Inmuebles, se considera importante que pone a disposicion de los contribuyentes y
poblacién en general, informacion fidedigna de la labor que realiza en cada uno de sus
departamentos y unidades, a donde puede acudir el publico que requiera de sus servicios,
entre uno de ellas esta la matricula fiscal, en la cual la poblacién recibe con certeza
concerniente a qué propiedades posee y éste se aplica al control departamental, es decir

si una persona posee propiedades en la ciudad capital se le apertura una matricula en el
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municipio de Guatemala, y, si la misma posee en otro departamento, tendra uny

en ese lugar con su nimero correspondiente.

Actualmente la Direccién de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles, se encuentra dentro
de las instalaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, ubicada en la octava avenida y

veintiuna calle, zona 1, Centro Civico, ciudad de Guatemala.

2.2. Estructura organica de -DICABI-

A) Unidad de asesoria técnica y municipal:

Sus funciones son:

Dar seguimiento al programa de descentralizacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles

a las municipalidades de la Republica.

Brindar asesoria a las municipalidades de la Republica de Guatemala en aspectos
relacionados a la administracion y recaudacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.
Capacitar al personal de las Corporaciones Municipales para la correcta y efectiva
recaudacion y administracion del IUSI.

Llevar registro de la recaudacion del impuesto por cada una de las municipalidades de la

Republica para efectos de analisis estadisticos.
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B) Unidad de servicios administrativos internos

Es la Unidad responsable de la administracion eficiente y eficaz de los recursos fisicos y
financieros de la Direccién General de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles. En el area
financiera, la unidad administra el presupuesto de la dependencia con transparencia,
dinamismo y eficacia, llevando registro y control de las erogaciones. Administra también
el Fondo Rotativo de la Dependencia o sea en cuanto a gastos que incurra, poseyendo la

disponibilidad de la misma.

C) Departamento de Registros Fiscales:

Es el departamento responsable del registro de los bienes inmuebles del territorio nacional

en la matricula fiscal y para dar cumplimiento a estas actividades, esta conformado con

las siguientes secciones:

- Seccion de Carencia de Bienes

Tiene a su cargo emitir certificaciones de carencia de bienes inmuebles, las cuales se

entregan en forma inmediata a la persona solicitante.

- Seccién de Analisis y Resoluciones
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Dentro de sus principales funciones esta la entrega de Estados Matric{ﬂl,élg

proporcionan al solicitante sobre la informacién de la Matricula Fiscal, también\'zrjenc 1r

ArERALD
del tramite de las solicitudes de desvanecimiento de homénimos, elabora informes de
matricula fiscal que solicitan diversas instituciones del Estado.

- Seccion de Actualizacion Matricular

Realiza operaciones relacionadas con la depuracién, rectificacioén y actualizacion de los

registros matriculares, tanto de los propietarios como de los inmuebles.

- Seccién de Grabacién

Inscribe los avisos notariales que surgen de la enajenacion de los bienes inmuebles, asi
como la grabacion de los avallios aprobados que previamente han presentado los
Valuadores Autorizados, con la finalidad de actualizar el valor de los bienes inmuebles.

- Unidad de Archivo de Originales

Se encargada de la custodia y guarda de los documentos que originan todas las

modificaciones e inscripciones en la Matricula Fiscal.
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D) Departamento de impuesto al patrimonio:
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Es el departamento responsable de dirigir y coordinar las actividades relacnonadas con la

administracion, registro, control y fiscalizacion de los impuestos al patrimonio constituidos
por Herencias, Legados y Donaciones, asi como mantener actualizada la informacion de
la cuenta corriente del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, a través de las modificaciones

realizadas a los valores inscritos en la Matricula Fiscal.

2.3. Departamento de avaltlios de bienes inmuebles de DICABI

Es el Departamento encargado de practicar los avaltios de bienes inmuebles solicitados
por las Instituciones del Estado, sus entidades auténomas, semiauténomas, centralizadas
y descentralizadas, asi como las municipalidades de la Republica tanto propiedades

Estatales como de particulares.

Aprueba los avallios practicados por valuadores autorizados, conforme al Manual de
Valuaciéon Inmobiliaria, con fines de liquidar el Impuesto de Herencias, Legados y
Donaciones; asi como las reevaluaciones de activos conforme la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

Tramita las solicitudes de particulares para la obtencion de las licencias de Valuador

Autorizado.
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2.4. Valuacion de terreno y la edificacion en casos particulares

La necesidad de abordar esta tematica es porque en ella no se deberia de dudar de la
misma; en virtud que seriamente los inmuebles han sido un formidable motor, una
tremenda fuerza impulsiva que ha permitido el desarrollo de la riqueza, el aumento del

bienestar, el progreso de la cultura, la ciencia y las artes.

“Avaltio es la accion y efecto de valorar o evaluar, de sefialar a una cosa el valor

correspondiente a su estimacién, asi como también ponerle precio.”

Se expone que la valuacion del terreno y la edificacion en casos particulares es para hacer

del conocimiento publico y asegurar el costo de los bienes de una persona determinada.
2.5. Factores de ajuste al valor base del terreno

Se piensa que, en la realidad guatemalteca, es necesaria la adecuada valoracion de
bienes inmuebles o sea ajusta para la inscripcién en la Direccion de Catastro y Avalllos
de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Pulblicas. Se hace necesario que en
nuestro pais se implementen legislaciones acordes con esta necesidad, pero que al
mismo tiempo atiendan a los factores de ajuste como principios de seguridad y privacidad,

cuya practica es indispensable para la valoracion de los bienes inmuebles.

® Ossorio. Ob. cit. Pag. 981.
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2.6. Determinacion del valor ajustado de la construccion NS y
B

Para la adecuada determinacion de la valoracion de los bienes inmuebles, se explican los

siguientes criterios de valoracion:

- E! Departamento de Avalu6 del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala indica:
la valoracion de la propiedad, debe realizarse de acuerdo al plano catastral de

valuacion de terrenos.

- La valoracion de la propiedad debe de hacerse de acuerdo a la tabla de reduccién
de valores y a la escala para avallios de construccion, debe establecerse el valor

del inmueble de acuerdo a la valuaciéon de los terrenos.

- Para la valoracion de la propiedad, los expertos fijaran el valor actual del terreno,
tomando en cuenta todos los valores de la declaracion fiscal, elementos,
circunstancias y condiciones que puedan influir en dicha valuacion, sin sujetarse a
la estimacion del catastro municipal, informe o dato de cualquier otra del Estado o

documento preexistente.

Se investigo que el suelo se valora tomando en cuenta las circunstancias urbanisticas que
le afecten respecto a su clasificacion y calificacion. Al valor del suelo, asi establecido, se

aplica al aprovechamiento permitido por el planeamiento urbanistico municipal.
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Se consideran construcciones: { :

- Los edificios, sean cualesquiera los materiales de que estén construidos y el uso

al que se destinen.

- Las instalaciones industriales, comerciales, deportivas, de recreo, agricolas,
ganaderas, forestales y piscicolas de agua dulce, tales como diques, tanques,

cargaderos, etcétera. Excluyendo en todo caso la maquinaria y el utillaje.

- Las obras de urbanizacion y mejora, como las explanaciones y las que se realicen

para el uso de los espacios descubiertos.

2.7. Calculo del valor del bien inmueble

Se valora calculando su costo actual, teniendo en cuenta su tipologia, uso, calidad y
caracter histérico-artistico, depreciandose cuando proceda en funcién de la antigiiedad,

uso y estado de conservacion.

Se descubrié que para la determinacion del valor ajustado de la construccion se toma la
valoracién del inmueble, considerado como la suma del valor de suelo y el de la
construccion que soporte, se tienen en cuenta la existencia de determinadas
circunstancias que puedan concurrir en el mismo. Ejemplo:

- Inadecuacion por el uso o disefio o su consideracion de interior.
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Afeccién por in concrecion urbanistica: futuro vial, expropiacion, reparcelacion,

fuera de ordenacion, etcétera.

Apreciacién o depreciaciéon econémica.

Se investigd que el valor de un bien inmueble puede variar a lo largo del tiempo por alguno

de los siguientes motivos:

La evolucion de los valores del mercado.

La depreciacion monetaria.

Las modificaciones del planteamiento urbanistico municipal, como el aumento o

disminucién de la superficie edificable de un solar, cambio en la clasificacion o

calificacion del suelo etcétera.

Se indagé que el valor de un inmueble se determina:

Por autoevaltio presentado, mediante declaracion jurada, por los contribuyentes.
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- Por avaltio técnico practicado por valuador autorizado por la Direccion de Catastro,
a requerimiento del propietario. Este avallio debera presentarse en certificacion,
bajo juramento, firmado por el propietario o su representante y el valuador

autorizado; y

- Por nuevos valores consignados en el aviso notarial a que dé lugar la enajenacion

o transferencia por cualquier titulo de bienes inmuebles.

Se concluye que toda institucion publica representa en un Estado los elementos que la
integran, esencia, finalidad, caracteristicas, en suma dicta la forma de organizacion que
el Estado le adopté en la sociedad; en esta caso la Direccion de Catastro y Avalio de
Bienes Inmuebles -DICABI- con el fin de mejorar cada vez més y lograr tener una base
de datos actualizada de los valores de los inmuebles, pues la importancia de éste no
radica Gnicamente en el hecho de que el propietario del bien tenga un titulo justificativo
de su propiedad, si no que radica en que el bien inmueble y derechos puedan ser
demostrables ante terceros, ya que el Estado garantiza el ejercicio de este derecho y

debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes.

32



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

3. Registro de evaluacion de inmuebles actualizados

Con el devenir de la historia de Guatemala, relacionado al ambito de valoracion, la
plusvalia va de forma ascendente y la tierra ha ocupado un importante lugar en los
pueblos indigenas, espafoles, ladinos, mestizos, criollos, y garifunas, pero desde que los
poderosos manifestaron interés por los bienes inmuebles, se desvaloriza al mas débil y
esto ha traido como consecuencias conflictos entre las municipalidades de la Republica
de Guatemala y la Direccién General de Catastro y Avaluo de bienes inmuebles por la no
unanimidad en la valoracidn de bienes inmuebles los cuales causan litigios que han
tratado de resolverse pero continian siendo protagonistas de la realidad guatemalteca,

convertido en una problematica social que no ha resuelto el derecho.

El objetivo de la investigacion es demostrar que la evaluacién de inmuebles no estan
actualizados en virtud que no se unifica la inadecuada y a veces injusta imparticion de
criterios para valorar los mismos, empero se busca proteger a la persona porque el
derecho es mutable, es decir adecua las distintas realidades sociales, entren ellas realizar
acciones con el fin de conservar, proteger y resguardar los derechos de las personas, en
virtud que éstos son “facultades que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo
referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o a

cualquier otro aspecto fundamental, exigiendo el respeto de los demas”. 1

0 Peces Barba, Gregorio. Derechos fundamentales. Pag.66.
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3.1. Cumplen o no las municipalidades con su deber

Se expone que “las principales limitaciones de las entidades ut supra, que se visualizan

en la practica en relacién a la tematica planteada son:

- Las deficiencias en la identificacion de los inmuebles por la ausencia de un soporte
catastral que producen duplicidades y superposiciones de derechos, lo que crea

inseguridad juridica.

- Las deficiencias en el archivo e indexacion de la informacién de valoracion
registrada dificultan seriamente su acceso para los usuarios. No puede hacerse
busquedas por personas titulares, y si no se cuenta con el nimero de finca, folio y

libro es practicamente imposible ubicar una exacta valuacion.

“Se sefialan una serie de limitaciones, a las municipalidades aunque vienen
implementando una serie de modalidades para su mejor desenvolvimiento asi como: han
firmado convenios y cartas de entendimiento para la cooperacién interinstitucional para
desarrollar programas conjuntos de actualizaciéon, formacién, capacitacion e
investigacion, en materia de administracion de bienes y del desarrollo territorial y catastral,
lo que incluye la formacién de recurso humano que fortalezcan las acciones del catastro

nacional, sobre la tierra”. 1!

1 hitp://www.ric.gob.gt/escat/coordinacion-interinstitucional. (Consultado: 26 de junio de 2015)
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Se considera que, para el estudio de las municipalidades, es preciso destacar q\?"é\y :;.Llhos
tratadistas, conciben como la principal rama del derecho publico al derecho admﬁ%ﬂvo. '

En cuanto tal, le corresponde primordialmente el estudio no del Estado; y siendo asi, en
ella encuentran el fundamento, su desarrollo dentro de todo ordenamiento juridico politico

de una sociedad organizada.

“La sociedad organizada es considerada como la organizacién social estable de caracter
reciproco, como un conjunto de interacciones entre personas o entre grupos en la cual
surge una manifiesta unidad y aparecen algunos resultados o productos que son
consecuencias de la actividad comun que realizan los individuos publicos o privados en

beneficios de determinada colectividad”. 12

En ese sentido, se puede establecer que las municipalidades tratan de cumplir con su
deber porque los guatemaltecos gozan de esta proteccion y que la administracion publica
municipal tiene la obligacion fundamental de respetarlos y hacerlos respetar, no pueden
ser violentados por persona o autoridad alguna en busca de su beneficio o en detrimento
de alguin ciudadano. Se puede decir que las municipalidades como parte integrante de la
ciencia politica, tienen por objeto el estudio y la sistematizacién de las manifestaciones y
el ordenamiento de las relaciones de beneficios poblacional, en el ambito de una

organizacién politica-global.

12 Gil Pérez. Ob. Cit. P4gs. 197-198.
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Se investigd que la municipalidad es el érgano de gobierno local que emana de la voluntad
popular. Son personas juridicas de derecho publico con autonomia econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Le son aplicables las leyes y
disposiciones que de manera general y de conformidad con la constitucion regula las

actividades y funcionamiento del sector publico nacional.

Por su parte Manuel Ossorio, en su diccionario dice que: ‘la municipalidad es,
juridicamente, una persona de Derecho Publico, constituida por una comunidad humana,
asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y particulares intereses,
y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el

Estado provincial o0 nacional.

Segun una teoria llamada sociolégica o jusnaturalista, se trata de una organizacion que
se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural, y no intencionado,
de que diversos nucleos familiares se instalen en terrenos proximos unos de otros, de
donde surgen necesidades comunes y la precision de regularlas y de administrarlas. De
ahi que el municipio, muy lejos de ser una institucion creada por el Estado, tenga un origen
anterior a él o, si se prefiere, que el municipio haya constituido, después de la familia, la

primera forma de organizacion politica, y que la existencia de diversos municipios dentro
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Segun otra teoria, llamada legalista, la municipalidad no solo no tiene el expresado origen
natural, sino que es ademas una institucion creada por la ley y sin mas atribuciones que

las concedidas por el Estado.

Mas cualquiera que sea el verdadero origen, y partiendo del hecho de su existencia, no

cabe duda acerca de que su finalidad se halla vinculada con el servicio de las necesidades
de los integrantes del grupo municipal, o sea los vecinos; entre ellas las que afectan a la
sanidad de la poblacion, a la asistencia benéfica, a los transportes urbanos, al alumbrado
y limpieza, a la policia de costumbres, a la ordenacién del transito, al desarrollo urbanistico
y otras similares, todas las cuales son atendidas con los recursos provenientes de los

impuestos y tasas que pagan los contribuyentes.

Como es légico, no existe una norma universal relativa a la organizacion de los municipios,
pues ella varia en los diversos Estados. Puede, sin embargo, afirmarse que por lo general
estan integrados por un cuerpo colegiado y deliberante, que tiene a su cargo establecer
las normas u ordenanzas que afectan a la prestacion de los servicios que tiene a su cargo,
y un érgano ejecutivo, que se encuentra sometido a la autoridad de un jefe, corrientemente

titulado alcalde y también intendente.

37


emiimpresos02
Cuadro de texto


La rama deliberante suele estar formada por los concejales o ediles de elec' GH-pOp
" &'
y presidida, segun las legislaciones, por el propio alcalde o por uno de los mlémbrosd*_

cuerpo, elegido por éste.

El aicalde, en unos paises, es de eleccion popular, y en otros, de designacion por el Poder
Ejecutivo. La administracion puablica también la constituyen las municipalidades del

Estado prestando servicios publicos”. 13

En esta definicion se centra en los servicios publicos y mas que nada da la impresién que
para la misma, la finalidad son los servicios publicos, la real administracion del bien
comun, el estudio y sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las

relaciones de poder.

“Administracion etimolégicamente viene del latin Ad y del verbo Ministro-as-are, que se
traduce en: administrar, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente del sustantivo
ministratio-ministrationes, que significa: servicio o acto de servir. La preposicion ad rige
acusativo, de donde resulta administrationem, acerca del servicio administracion,
régimen, gobierno. La palabra Administraciéon, se forma del prefijo ad, hacia, y de
ministratio. Esta Gltima palabra viene a su vez de minister, vocablo compuesto de minis,

comparativo de inferioridad, y del sufijo ter, que sirve como término de comparacion”. ™

13 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 609 y 610.
14 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general, Tomo . Pag. 1.
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inicialmente el grupo que controlaba el poder en la comunidad era el mismo que
determinaba cual era la mejor forma de satisfacer los requerimientos comunales.

Las municipalidades se rigen primeramente por lo establecido en La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en su capitulo siete el Régimen Municipal el cual se rige
del articulo doscientos cincuenta y tres al articulo doscientos sesenta y dos; en los cuales
se habla desde la autonomia municipal, gobierno municipal, recursos, econémicos del

municipio.

El Cédigo Municipal en su Articulo dos, regula: “El municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial de Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingiismo, organizado para realizar el

bien comun de todos los habitantes del distrito”.

El jurista Guillermo Cabanellas de Torres, expresa que: “El municipio es aquella integrada
por las autoridades (o ayuntamiento) y habitantes de un término jurisdiccional, constituida
casi siempre por una poblacién y cierto radio rural, con algunos ntcleos poblados o casas

dispersas.
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comprende el municipio o que administra su ayuntamiento”. 5

Se considera que una municipalidad puede jugar un papel relevante para la inversion en
servicios publicos e infraestructura basica, en entornos urbanos marginales en actividades
y areas recreativas en beneficio de la poblacion.

3.3. Funciones de las municipalidades

Esta se establece para dar cumplimiento a un mandato constitucional y satisfacer las

necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién el progreso econémico,

social y cultural de la comuna.

Las funciones pueden ser privativas y compartidas. En Guatemala estas se establecen

dentro de un marco legal, que se establecen en las siguientes leyes.

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

- Ley General de Descentralizacion.

5 Cabanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 281.
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Ley de Consejos de Desarrollo Urbano Rural.

Acuerdos de Paz.

Politica Nacional de Descentralizacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, norma las funciones de los
gobiernos municipales para promover el desarrollo econémico de sus jurisdicciones de la
forma siguiente: El Articulo 253 regula que: “Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde atender
los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial y el cumplimiento de sus fines

propios.”

El Articulo 255 establece que: “Las corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las
obras y prestar los servicios que les sean necesarios. La captacion de recursos debera
ajustarse al principio establecido en el Articulo 239 de la citada Constitucion, alaleyy a

las necesidades de los municipios.”
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econodmico local.

El Articulo tres, del citado Cédigo establece que: “El municipio atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento

econdmico y la emision de ordenanzas y reglamentos.”

En el Articulo 67 se considera que: “El municipio, para la gestion de sus intereses y en el
ambito de sus competencias puede promover toda clase de actividades econdmicas,
sociales, cultuales ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la

calidad de vida.”

Conforme a lo expuesto ut supra, los municipios pueden gestionar sus comisiones
especiales valiéndose de su autonomia para dar cumplimiento al mejoramiento a la

calidad de vida de todos sus habitantes.
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El Articulo nueve del Cédigo Municipal establece que: “El concejo Municipal es el 6rgano
colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y

tiene su sede en la cabecera de la circunscripcién municipal.

El gobierno municipal corresponde al concejo, el cual es responsable de ejercer la
autonomia del municipio, se integra por el alcalde, los sindicos, concejales, todos electos
directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. El
alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas

y proyectos autorizados por el concejo municipal.”

Se expone que el concejo es el ente responsable de todas las gestiones que en el
municipio se ejecuten de acuerdo a sus necesidades basicas mas importantes teniendo

como base la autonomia.

3.5. Alcalde municipal

La ley que rige las municipalidades establece que: “El alcalde representa a esta y al
municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la representacion judicial

que se le atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal;
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En lo que le corresponde, es atribucién y obligaciéon del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del concejo
municipal y al efecto expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas
de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accién directa y en general resolvera
los asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El alcalde preside el

concejo municipal.
3.6. Analisis de programas municipales

De conformidad a lo que establece el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso
de la Republica, el concejo Municipal es el ente encargado de organizar las comisiones
para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afo, teniendo

caracter obligatorio las siguientes comisiones:
1. Educacion, educacion bilinglie intercultural, cultural y deportes;

2. Salud y asistencia social;
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3. Servicio, infraestructura ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda,

4. Fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad,

8. De los derechos humanos y de la paz;

9. De la familia.

El Concejo Municipal podra organizar otras comisiones ademas de las ya establecidas.
Las comisiones se presentaran al Concejo, por intermedio de su presidente, los
dictamenes e informes que les sean requeridos con relacion a los asuntos sometidos a su

conocimiento y estudio; asi como también propondran las acciones necesarias para lograr
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realmente importantes ya que de ellas depende la formacion, el bienestar de\@e E@bf‘
de la poblacion, al que no se le ha dado la categoria necesaria y siendo tan vulnerable

por la importancia de los bienes inmuebles que conforman cada municipio.

D

El Articulo 36 del Cédigo Municipal establece la organizacion de comisiones necesarias
por parte del Concejo Municipal, para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera

durante todo el afio.

3.7. Catastro en Guatemala

“Catastro es censo descriptivo de las fincas rusticas y urbanas. Es el registro publico en
el que se hacen constar datos relativos a la propiedad inmueble, tales como la cantidad,
la calidad y el valor de esos bienes, los nombres de los propietarios, la situacion,
extension, limites y cultivos. Aunque su finalidad caracteristica es la determinacion de las
contribuciones imponibles, sirve también a efectos estadisticos, civiles y administrativos.

En Francia y en Espafia recibe el nombre de catastro parcelario”. '

Se investigd que, en la Republica de Guatemala, desde el mes de agosto del afio 2005,

se viene implementando el Registro de Informacion Catastral -RIC-, de alcance urbanoy

18 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 152.
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Se considera que la entidad ut supra, ain no ha iniciado formalmente sus operaciones
por considerarsele nedfito en el asunto, empero ya cuenta con informacion catastral de
algunos municipios. Es necesario que dicha institucion, en corto plazo inicie intercambio

de informacioén con el Registro General de la Propiedad.
3.8. Matricula municipal

El jurisconsulto Manuel Ossorio define matricula como: “inscripcion que se hace en un
registro de personas, cosas, actos o circunstancias; sirve para dar eficacia determinada a

aquello que es objeto de matriculacion”. 17

Se considera que la matricula municipal es donde se encuentran registradas todos
aquellos inmuebles declaradas por los contribuyentes en su respectivo municipio y, que
son inscritas actualmente bajo sistema electronico especifico, en los cuales cada
propietario encuentra clasificada su matricula, anteriormente eran inscritas bajo un

namero, folio y libro, departamento y municipio.

7 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 452.
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Se piensa que en el control de la matricula municipal debe de efectuéi,r _6qmb|‘p§‘\é su
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sistema operativo personalizando del control de los bienes inmuebles, %4 Ma
manera un mecanismo que evite la inexacta valuacién o inexistencia de Ia; misma,
logrando asi que el control basicamente sea de la propiedad y, que a su vez permita tener
el control general de las propiedades. Las deficiencias de la matricula municipal traen

como consecuencia una serie de dificultades y desventajas para el propietario y para la

administracion de los impuestos.

Es necesario que las municipalidades propongan alternativas efectivas, agiles y posibles
que permitan la legalidad, la certeza juridica, el ahorro econémico y temporal a los
interesados, que buscan legalizar la situacion juridica de sus bienes; en este caso la

respectiva valuacion.
3.9. Matricula fiscal

El Articulo 19 de Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, establece que: “folio real es la
inscripcion efectuada con base a las caracteristicas legales de cada inmueble que posea
una persona en todo el territorio nacional. Constituyendo este folio real la matricula fiscal

que debera abrirse a cada contribuyente....”.

La matricula fiscal que actualmente se aplica en Guatemala, obedece al control
departamental, es decir si una persona posee bienes en la ciudad capital se le apertura

una matricula en el municipio de Guatemala, y, si la misma persona tiene bienes en el
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nimero correspondiente. Esta forma de matriculacion es para la aplicacion
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Unico Sobre Inmuebies que corresponde al conjunto de propiedades que tiene una

persona inscrita bajo la matricula y no sobre el valor individual de cada propiedad.

Se concluye que el gobierno municipal se entendid, a partir de las ideas de los filésofos
politicos de la época antigua, s6lo como uno de los elementos del fenémeno estatal, al
cual, la poblacidon es la esencia de la existencia del Estado, que le puede organizar,

estructurar y modificar para lograr el beneficio de la sociedad.
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4.  Ellmpuesto Unico Sobre Inmuebles

Se considera que histéricamente la sociedad guatemalteca, se ha visto enfrentada como
consecuencia de la persistencia de estructuras economicas, politicas, culturales e
ideolédgicas de caracter excluyente, que se constituyen en el principal reto a superar en la
democratizacion del pais, ejemplo; el conflicto entre las municipalidades de la Republica
de Guatemala y la Direccion General de Catastro y Avallio de bienes inmuebles (DICABI)
en la valoraciéon de bienes inmuebles, la cual viene a repercutir en la importancia de los
criterios de valoracion de bienes inmuebles para el pago del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, debido a que los valuadores de las municipalidades no valoran fisicamente
cada inmueble, para asi poder cobrar realmente, en virtud que establecen un costo
diferente al valor real del bien inmueble y “el Estado Guatemalteco tiene, en tal sentido,
un compromiso integral de proteccion y realizacion de los derechos fundamentales que

no se agota en el ambito interno”. 18

A lo expuesto se piensa que es factible que las Municipalidades de cada Municipio hagan
un censo poblacional de cada bien inmueble fisicamente, de acuerdo a la construccién
para poder cobrar realmente el valor del US| y no como lo hacen, por medio de

suposiciones, porque vulnera los derechos que tutela la Carta Magna.

8 COPREDEH. Comision Presidencial Coordinadora del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos.
Politica Nacional de Derechos Humanos 2006-2015. Pag. 1.
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Se investig6 que “el término impuesto que se deriva del latin impositus, que significa
tributo o carga y es la suma de dinero que antiguamente los habitantes de los paises
pagaban, por lo general en especie y a veces con su trabajo personal, posteriormente
debido a las complicaciones de las relaciones sociales los impuestos se pagan con dinero.
El impuesto es un tributo, carga o gravamen que los particulares dan obligatoriamente al
Estado, por los servicios indivisibles que esta obligado a prestar, para satisfacer las

necesidades publicas”. 1°

Se expone que la Corte de Constitucionalidad dentro de la sentencia emitida con fecha
30 de diciembre de 1987, contenida en el expediente 260-87 definié al impuesto como la
cuota parte representativa del costo de produccion de los servicios publicos indivisibles,

que el poder publico obtiene legalmente del contribuyente.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, encontramos la definicion de impuesto en
el Articulo 11 del Codigo Tributario, impuesto es: “el tributo que tiene como hecho
generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente”.

19 Herrera Garcia, Jorge Alberto. Analisis juridico del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-; su
aplicaciéon segin los principios constitucionales de los impuestos, en el municipio de
Huehuetenango. Pag. 29.
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“Al Impuesto Unico Sobre Inmuebles, el autor Jorge Alberto Herrera lo conceptgiyéu%;aﬁiuégﬁwi&%‘ '
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un impuesto directo que grava los bienes inmuebles de las personas prop%t?srr’r o]
poseedoras y los usufructuarios de los bienes del Estado de acuerdo a su valor, empero,
también ha sido definido como un impuesto Unico anual que se aplica a los bienes
inmuebles rusticos o rurales y urbanos, integrando los mismos el terreno, las estructuras,
construcciones, instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos
permanentes (los que tienen un término de produccion mayor de tres afios). Ademas, para
la determinacion de la tasa impositiva se toma en cuenta el incremento o decremento

provocado por factores hidrolégicos, topograficos, geograficos y ambientales, asi como la

naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacién, ubicacion, servicios y otros similares”. 20

De conformidad con el Articulo 1 del Decreto Numero 15-98 del Congreso de la Republica,
el Impuesto Unico Sobre Inmuebles es: “un impuesto Unico anual, sobre el valor de los

bienes inmuebles situados en el territorio de la Republica.”
4.2. Caracteristicas y determinacion del impuesto anual
Conforme a lo expuesto se determinan como caracteres indispensables, que el impuesto

representa el costo de produccion de servicios publicos indivisibles; asimismo obedece a

una necesidad y como consecuencia constituye un deber de pagarlo para el contribuyente

20 |bid. P4g. 452.
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De lo anterior resulta que son caracteristicas de los impuestos reconocidas por la doctrina:

a) Su caracter obligatorio dispuesto unilateralmente por el Estado;

b) Que en ellos falta toda relacién de correspondencia entre la exacciéon exigida y

cualquier compensacion directa del Estado Contribuyente.

4.3. De la actualizacién y disminucion del valor fiscal

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI- creado mediante el Decreto Nimero 15-98 Ley
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, el 26 de febrero de 1998, no constituye la tnica
base legal para la fundamentacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, ya que también
encontramos regulado lo relacionado al mismo en Constitucion Politica de la Republica,
los Acuerdos de Paz, el Cédigo Tributario (Decreto No. 6-91) y el Codigo Municipal

(Decreto No. 58-88)88, ambos del Congreso de la Republica.

Es asi como el Impuesto Unico Sobre inmuebles aprobado en el afio 1998, mantiene la
estructura basica del implementado en el afio 1987, y se caracteriza por ser un impuesto
anual que permite pagos trimestrales, cuya materia imponible lo constituyen ios bienes

inmuebles tanto urbanos como rurales, que tiene como base gravable el valor del terreno
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mas construccion, una estructura progresiva de tarifas y que se puede admit )

municipalidades o por el Ministerio de Finanzas Publicas.

genérica de oficio; o valuacion individual (avalio técnico) realizado por valuador

autorizado por la direccion fiscal a requerimiento del propietario.

El valor fiscal de los inmuebles se establecio en 1987 mediante autoevaltio (declaracion
jurada), puede variarse mediante avalGo elaborado por la Direccién General de Bienes
Inmuebles (DICABI); por medio de avaltio técnico basado en el nuevo manual de avallios
(2005) de la DICABI y avalio al momento de enajenarse el inmueble. Lo que se recaude
por el cobro del impuesto y las multas corresponde a las municipalidades para el

desarrollo local; y al Estado, para el desarrollo municipal.

4.4. De las exenciones

Se investigd que lo que se recaude por el cobro del impuesto y las multas corresponde a

las municipalidades para el desarrollo local; y al Estado, para el desarrollo municipal.

Los recursos provenientes de este impuesto, Ginicamente podran destinarse como minimo
un setenta por ciento (70%) para inversiones en servicios basicos y obras de
infraestructura de interés y uso colectivo; y hasta un maximo del treinta % (30%) para
gastos administrativos de funcionamiento, empero el valor de la matricula fiscal igual o

menor a Q.2, 000.00 esta exento.
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etc., de bienes inmuebles siguientes:

El Estado, sus entidades descentralizadas, las entidades autonomas y las
Municipalidades y sus empresas;

Las Misiones Diplomaticas y Consulares de los paises con los que Guatemala
mantenga relaciones, siempre que exista reciprocidad,;

Los organismos Internacionales de los cuales Guatemala forme parte;

La Universidad de San Carlos de Guatemala y demas Universidades legalmente
autorizadas para funcionar en el pais;

Las entidades religiosas debidamente autorizadas, siempre que los bienes inmuebles
se destinen al cuito que profesan, a la asistencia social o educativa y que estos
servicios se proporcionen de manera general y gratuita,

Los Centros Educativos Privados destinados a la ensefianza, que realicen planes y
programas oficiales de estudio;

Los Colegios Profesionales;

La Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico
Guatemalteco;

Los inmuebles de las cooperativas legalmente constituidas en el pais.

Se expone que otras concesiones tributarias son el perdén, remision, reducciones o

prorroga del plazo de pago. Los contribuyentes pueden pagar uno o mas trimestres
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modificacion al valor del inmueble registrado en la matricula se aplicara a pémﬁ*

trimestre posterior al Gltimo pago. Cualquier cambio en el valor inscrito de un bien
inmueble o la inscripcion de uno nuevo, surtira efectos a partir del trimestre siguiente a la
fecha en que ocurrié la modificacion o se realizé el negocio juridico. Las cantidades que
resulten en exceso por el pago del presente impuesto, se podran abonar a trimestres

anticipados o a otros impuestos, a solicitud del contribuyente.

También se cuenta con pago fraccionado: los contribuyentes que hubieren caido en mora
y adeudaren al fisco el impuesto por mas de cuatro (4) trimestres y muitas, podra
otorgarseles facilidades de pago en cuotas mensuales, hasta un maximo de doce (12)
meses, debiéndose para el efecto celebrar convenio de pago en que reconozca el monto
del impuesto mas la multa respectiva, integrando un gran total, pagadero en cuotas
iguales dentro del plazo referido; sin perjuicio del pago del impuesto que se continte
generando por los subsiguientes trimestres. Para este efecto, el titular de la entidad

recaudadora comparecera en representacioén de ésta.

4.5. Procedimiento para la descentralizacion del impuesto y sus ventajas

Se investigd que para la descentralizacién del IUSI:

a. El Concejo Municipal, aprueba el traslado de las competencias de administracion y

recaudacion del IUSI;
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b. El Secretario Municipal, certifica el punto de acta, donde el Concejo Mumc\ng%gi{w/
el traslado de las referidas competencias y elabora oficio dirigido al Ministro de
Finanzas Publicas, el cual debe ser firmado por el Alcalde Municipal, para solicitar la

descentralizacion del IUSI;

c. El Ministerio de Finanzas Publicas, recibe documentacién y elabora Acuerdo

Ministerial, para hacer efectiva la descentralizacion.

Se piensa que paulatina la descentralizacion del US| ha evidenciado mejoras en la
recaudacion del impuesto, sin embargo, el reto actual de los gobiernos locales consiste
en establecer un impuesto eficiente y socialmente justo, mejorando sus bases catastrales
y gestion del cobro, y buscando la forma de incidir en la posibilidad de actualizar valores

catastrales que no han cambiado en muchos afos.

La ventaja a lo expuesto es que la fiscalizacion corresponde al Gobierno central o sea el
Ministerio de Finanzas Publicas por medio de Direccion de Catastro y Avallo de Bienes
Inmuebles (DICABI) quien lleva control y registro sobre los cobros municipales y se
encarga de asesorar y orientar a las municipalidades en el proceso de descentralizacion.
Por medio de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) se cobra el impuesto
correspondiente a los municipios que no lo hace descentralizadamente. La Contraloria

General de cuentas es la encargada de fiscalizar el uso de dicho impuesto.
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Los actos relacionados con los ingresos del tributo 1USI se producen en los contratos
otorgados de traslativos de dominio. Se esta refiriendo a aquellos que trasladan, en forma
plena, el dominio, es decir el bien inmueble con todo lo que le es inherente al poder que
el duefio tiene respecto a la cosa que le pertenece. Los contratos traslativos de dominio
segun en el Codigo Civil, son:

- Compraventa; Articulo 1790, Codigo Civil; y subsiguientes.

- Permuta; Articulo 1852, Cédigo Civil; y subsiguientes.

- Donacién; Articulo 1855, Cdédigo Civil; y subsiguientes.

- Desmembracion de bien inmueble y subsiguientes.

4.6.1. Compraventa

“La compraventa es un contrato por virtud del cual uno de los contratantes llamado

vendedor, se obliga a transferir la propiedad de una cosa o la titularidad de un derecho a

otro llamado comprador, quien esta obligado a pagar un precio cierto y en dinero”. 2!

21 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 85.
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compromete a entregarla, y el comprador se obliga a pagar el precio en dinero; do

en el Articulo 1790 del Cédigo Civil.

Su regulacién legal se fundamenta en los Articulos 1790 al 1794 del Cédigo Civil, y cumplir
con los requisitos de los Decretos Legislativos nimeros 4-2012 Disposiciones Para El
Fortalecimiento Del Sistema Tributario Y EI Combate A La Defraudacion Y Al

Contrabando; Y 10-2012 Ley De Actualizacién Tributaria.

4.6.2. Permuta

"El contrato de permuta, también llamado de trueque o para litacién tendra lugar cuando
uno de los contratantes se obligue a transferir a otro la propiedad de una cosa, con tal que

éste le dé la propiedad de otra". 2

Es un contrato por el cual cada uno de los contratantes transmite la propiedad de una

cosa a cambio de la propiedad de otra.

Cada permutante es vendedor de la cosa que da y comprador de la cosa que recibe en

cambio; y cada una de las cosas es precio de la otra.

22 Cabanellas, Guiliermo. Ob. Cit. Pag. 104.
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4.6.3. Donacion

“el contrato de donacion es el acto por el cual el donante se despoja actual e

irrevocablemente de la cosa donada, en favor del donatario, que la acepta”. 23

La donacién implica un acto de liberalidad, por lo que puede ser gratuito debido a que las
cargas economicas corresponden a una de las partes. El donante, desde el punto de vista
patrimonial, ve disminuido su haber; en tanto que quien recibe la cosa, lo acrecienta. La
gratuidad del contrato de donacién no es necesariamente absoluta, pues aunque el
contrato puede imponer una carga al donatario, habra donacion si el valor de la carga es
menor que el de la cosa donada y la donacion sera exclusivamente por esa diferencia.

(Art. 1855 y 1856 del Cadigo Civil).

No se requiere de la entrega de la cosa para que el contrato exista y tampoco es solemne,

en el sentido de que debe formalizarse en escritura pulblica o con requisitos especiales,

23 |bid. P4g. 104.
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Este contrato se agota naturalmente con la entrega de la prestacion. No obstante, es

posible constituir una donacién de tracto sucesivo, como la donacién de una renta vitalicia.
(Art. 2121 del Cédigo Civil).
Cuando la donacién se refiere a bienes muebles, la ley manda que debe otorgarse y

aceptarse por medio de escritura (Art. 1862 del Codigo Civil).
Clases de donacion:

- Donacion entre vivos y donaciones por causa de muerte: Esta clasificacion se da
atendiendo al momento en que surten sus efectos de traslado del dominio de la cosa.
La diferencian entre la donacién entre vivos, llamada también Inter vivos y la donacion
por causa de muerte es que la primera surte sus efectos desde el propio momento en
que el contrato se perfecciona, mientras que la donacién por causa de muerte o mortis
causa surte sus efectos hasta después de la muerte del donante. Por lo tanto, a
diferencia del contrato de donacién que es irrevocable (salvo los casos del art. 1866
del Cédigo Civil), que se refiere a las causas de ingratitud del donatario, la donacion
por causa de muerte es esencial y fundamentalmente revocable, dado su caracter de
disposicion de ultima voluntad regida por las normas de los legados y de los

testamentos, por lo que se concluye que la donacién mortis causa no constituye un
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La donacién entre vivos es un contrato por el cual una persona transfiere a otra la
propiedad de una cosa a titulo gratuito, regulado en el Articulo 1855 del Cddigo Civil,

Decreto Ley 106.

Se expone que la donacién inter vivos se formaliza mediante un contrato, dentro de ésta

caben las siguientes subdivisiones:

- Donacion pura y simple: La donacién es pura porque no se encuentra sujeta a ningin
tipo de condicionamiento o modalidad para la entrega de la cosa. Es simple debido a

que no establece ningtin tipo de condicion para su resolucion o exigibilidad.

- Donacién Condicional: La donacién condicional establece una condicién futura para su
resolucion o exigibilidad, lo cual le proporciona una cierta incertidumbre sobre su

ocurrencia o no.

- Donacion gratuita: es aquella en donde el donante actia impulsado por un espiritu de
liberalidad absoluto y sin esperar, ni requerir contraprestacion alguna del donatario. Es
puramente gratuita y unilateral, aquella donacién en que el donatario solo contrae un

deber de gratuidad hacia el donante.
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La donacidn onerosa, es aquella que exige del donatario una prestacion cuyo valor

debe ser menor que el del objeto donado. (Art. 1856 del Cédigo Civil).

- Donacion remuneratoria: es aquella que se hace a una persona por sus meritos o por
los servicios prestados al donante, siempre que no constituya deudas exigibles.
La causa subyacente de la donacion remuneratoria es el transmitir bienes o derechos
al donatario, por sus cualidades personales 0 en recompensa por servicios prestados

al donante y eso es lo que ha movido al donante a realizar la donacion.

Una caracteristica propia de la donacion remuneratoria es que es irrevocable. Ejemplo:
Una persona le salva la vida a otra. Quien prest6 el auxilio cumplié con lo que se
denomina una obligacién natural, es decir, las no reguladas por la ley y que no poseen

accion para pedir su cumplimiento.
Ante esto, la persona que fue salvada, decide recompensar a la otra por su accion,
donandole, de manera gratuita, un bien. Este tipo de donaciones no son revocables,

conforme lo establecido en el Art. 1872 del Cédigo Civil.

- Donacién con motivo de matrimonio (también llamadas entre consortes): Esta donacion

es la que se da entre conyuges, con ocasion del matrimonio, es decir, a manera de

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


OIS Uk,

L G/\\C,',

e it A ‘
“revocablé!” -
,\:\y '7/;1//)

conforme a lo establecido en el Art. 1872 del Cédigo Civil. g p. S5

obsequios por el matrimonio efectuado. Este tipo de donaciones no es

- Donacion Antenupcial: Este tipo de donaciones ocurre de manera previa al matrimonio,
es decir, entre los novios o prometidos. Este tipo de donacion esta previsto en el Art.

79y 80 del Codigo Civil, y con base en lo establecido en el mismo, si son revocables.

- Donaciones por razén de obsequios acostumbrados socialmente o por piedad: Estas
donaciones atienden a usos de tipo social o bien de caracter caritativo que pudiere

realizar una persona.

El Art. 1872 también establece que este tipo de donaciones no es revocable.

Se considera importante tener en cuenta que en la donacién Inter Vivos, es que se debe
estimar, es decir, ponerle precio, asignarle un valor en dinero, conforme lo previsto en el

Art. 1863 del Codigo Civil.

También debe tomarse en cuenta la obligacién de fijar un valor a la donacién, que esta
establecida en el numeral 6), literal b), del Art. 38 del Cédigo de Notariado, que es una
trascripcion del Art. 43 de la Ley del 1USI, Decreto nimero 15-98 del Congreso de la

Republica.
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Diferencias existentes entre las donaciones onerosas y remuneratorias:

a. En las onerosas o con carga, el donatario esta obligado a realizar o dar algo, en tanto

que en las remuneratorias, no se exige ninguna prestacion al donatario;

b. Las donaciones onerosas producen efectos hacia el futuro, pues de ellas nace la
obligacién del donatario de realizar determinadas prestaciones, en tanto que las
donaciones remuneratorias, se persigue recompensar méritos o servicios ya prestados,
de donde se dice que las donaciones onerosas ven hacia el futuro, en tanto que las

remuneratorias ven hacia el pasado;

c. El donatario de donacién onerosa queda obligado a realizar la prestacion, en tanto que
el donatario de la donaciéon remuneratoria, no tenia obligacién de prestar los servicios

que provocaron la donacién.

- Donaciones Directas e Indirectas: El contrato de donacion es directo cuando el

enriquecimiento del donatario se realiza sin intermediario y en forma abierta.

En tanto, que la donacién indirecta es un negocio juridico indirecto, en donde el

enriquecimiento del donatario se realiza por intermedio de un tercero.
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permite que en la donacién se imponga al donatario la prohibicion de hipotecar el

inmueble donado hasta un plazo de 5 afios.
4.6.4. Desmembracion de bienes inmueble

“Desmembrar es cuando el propietario de una cosa, tiene el dominio de una propiedad, y

desea usarla, habitarla o rentarla, o vender una parte de la misma o Gnicamente dividiria”.

24

Se expone que para realizar esta clase de contratos es necesario no solamente cumplir
con lo establecido en el Codigo Civil y el Cédigo de Notariado sino también por lo regulado
en la Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto 1427 del Congreso de la Republica, que
exige que para la particion o desmembraciéon de un bien inmueble debe contar con la
respectiva autorizacion municipal para desmembrar y plano emitido por Arquitecto o
Ingeniero Civil o Agrénomo, y para los lugares ya catastrado, se debe obtener el visto
bueno del Registro de Informacion Catastral RIC-, ente auténomo con personalidad

juridica.

24 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 320.
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Se investigd que en la practica registral no exigen la autorizacion

hacer de dos formas:

a) La Desmembracion a favor del mismo duefio; la cual se produce cuando se forma un
nuevo cuerpo y una nueva finca con ntimero diferente del de la finca matriz; en este
caso solo comparece el propietario del bien inmueble en la escritura publica y otorga la
desmembracion, para si mismo, ya que tanto la finca matriz como la nueva, resultan

ser de su propiedad.

b) Cuando la desmembracién se realiza dentro de la misma escritura de la venta; es este
el caso que en la misma escritura de la compraventa se lleva a cabo la desmembracion,

compareciendo el vendedor y el comprador.

4.7. Analisis juridico de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles

El Decreto 15-98 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley del impuesto Unico
sobre inmuebles; establece un impuesto Unico anual, sobre el valor de los bienes
inmuebles, situados en el territorio de la Replblica. El impuesto y multas a que se refiere
la Ley, corresponde a las municipalidades del pais, para el desarrollo local y al Estado,
para el desarrollo municipal. El impuesto recae sobre los bienes inmuebles rasticos o

rurales o urbanos, sujetos del impuesto, exencion del impuesto, administracion,
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La ley establece que las municipalidades al recibir el pago emiten facturacion del impuesto
enviando un recibo de pago trimestralmente, cuando se atrasa el pago mandan
recordatorios y cuando se cae en mora citaciones para que el contribuyente se presente
ante el juez de paz municipal, una vez oido puede llegar a acuerdos de pago por el monto
adeudado, la mora y las multas.
Permite calcular y pagar en forma trimestral el referido impuesto. Por tal razon, para cada
trimestre se establece el periodo de pago respectivo, de la siguiente manera:
a) El Primer trimestre se paga en Abril;
b) El Segundo trimestre se paga en Julio;
c) El Tercer trimestre se paga en Octubre;

d) El Cuarto trimestre se paga en Enero del afio siguiente.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Nimero 15-98 del Congreso de la Republica,

Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, el mismo se distribuye de la forma siguiente:
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totalidad a las municipalidades respectivas;

b. El producto recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas de los contribuyentes
afectos cuyo valor sea igual o mayor de Q. 20,000.01, se distribuira el veinticinco por
ciento (25%) para el Estado y el setenta y cinco por ciento (75%) para las
municipalidades en cuya jurisdiccion territorial esté ubicado el inmueble;

c. Para las municipalidades que indiquen que poseen la capacidad técnica y
administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el Ministerio de Finanzas

Pdblicas, les trasladara expresamente dichas atribuciones.

Se investigd que los recursos provenientes de la aplicacion del IUSI, tnicamente podran
destinarse por las municipalidades como minimo un setenta por ciento (70%) para
inversiones en servicios basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo; y
hasta un maximo del treinta por ciento (30%) para gastos administrativos de

funcionamiento.

“Por tanto, el monto de lo recaudado mediante el Impuesto Unico Sobre Inmuebles por
ser un impuesto con destino especifico, se debe utilizar para la administracion y obra
municipal de conformidad con los siguientes porcentajes: el 100% como fondo privativo

se distribuira de la forma siguiente: un 70% va dirigido a inversion en servicios basicos y
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La sociedad goza en un Estado Constitucional de Derecho, del principio de legalidad en
materia tributaria como una garantia general de observancia obligatoria contenida en los
articulos 171 literal ¢) y 239 de la Constitucion Politica, por medio del cual se le otorga
con exclusividad al Congreso de la Republica la potestad de decretar impuestos ordinarios
y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales de acuerdo a las necesidades del
Estado y al mismo tiempo el determinar las bases de recaudacion del, misma que se
instituyé con la finalidad de proteger a la poblaciéon de la creacién de disposiciones

reglamentarias y/o administrativas en las que se violente la primacia legislativa.

El Articulo 255 de la Constitucion establece que la captacion de recursos de las
municipalidades debe sujetarse al principio contenido en su articulo 239, el cual consagra
el principio de legalidad en materia tributaria. Asimismo, es competencia del Congreso de
la Republica la creacion, modificacion o supresion de impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales, debido a que es el Organismo Legislativo, el que representa la soberania del
pueblo y es este el que debe establecer los tributos, por lo que deberia legislar sobre la

auténtica unificacion concerniente a la valoracion de bienes inmuebles.

25 http://mu.muniguate.com/index.php?option=com_content&view=article&id=170:iusi&catid=32.castastro&
(Consultado: 20 de julio de 2015)

71

\\'\C”


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.8. Hecho generador

decir, es el mecanismo del cual se vale la ley para crear la relacién juridico tributaria con
el sujeto pasivo, pues la ley por si sola no puede cumplir con este fin; esto, debido a que
la norma basada en el principio de generalidad no puede indicar dentro de su
ordenamiento a los deudores individuales del tributo, por tal razén es que se sostiene la
denominacion de hecho imponible”. 26

Se piensa que el pueblo guatemalteco en su conjunto, por medio de sus representantes,
es el Unico sujeto con legitimidad y capacidad para establecer el hecho generador de cada

acto en nuestro pais.

El hecho generador tipificado en el articulo 31 y 32 del Cédigo Tributario de Guatemala,
establece que el hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el
tributo y cuando éste se realiza se da entonces el nacimiento de la obligacion tributaria.
El articulo 7 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece el hecho generador
definiendo que el impuesto se genera cada vez que se producen rentas gravadas y se
determina de conformidad con lo que establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Y la
necesidad de mencionar las leyes ut supra es Unicamente para conocer lo relativo a
conceptualizacion y definicion de hecho generador en virtud que en cada negocio juridico
traslativo de dominio deviene el pago de impuestos generados por un hecho generador

que ut infra se detalla.

26 hitp://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/csa/principio/lecciont.htmi#teoria (Consultado: 05 de junio 2015)
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. La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobre ellos.

. La prestacion de servicios en el territorio nacional.

. Las importaciones.

. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

. Las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago, salvo las que se efectien
con ocasién de la particion de la masa hereditaria o la finalizacion del proindiviso.

. Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario,
socios, directores 0 empleados de la respectiva empresa para su Uuso 0 consumo
personal o de su familia, ya sean de su propia produccién o comprados para la reventa,
o la auto prestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la
empresa.

. La destruccion, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventario, salvo
cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos, de fuerza mayor o delitos
contra el patrimonio. Cuando se trate de casos fortuitos o de fuerza mayor, debe
hacerse constar lo ocurrido en acta notarial. Si se trata de casos de delitos contra el
patrimonio, se deberd comprobar mediante certificacion de la denuncia presentada
ante las autoridades policiales y que hayan sido ratificadas en el juzgado
correspondiente. En cualquier caso, deberan registrarse estos hechos en la

contabilidad fidedigna en forma cronolégica.
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Se expone que el concepto de hecho generador es importante, pues cada una de las

leyes establece que cada vez que se producen actos gravados, constituyen entonces el

hecho generador necesario para determinar la cantidad a pagar, especialmente traslativos

de dominio.

Se concluye que para evitar conflicto entre las municipalidades de la Republica de

Guatemala y la Direccion General de Catastro y Avalto de bienes inmuebles (DICABI) en

la valoracién de bienes inmuebles, es necesario tener el registro administrativo de los

bienes inmuebles actualizados y compartidos entre las instituciones aludidas de forma

autentica, en virtud que da lugar a que la informacion acerca de los datos y tenencia que

proporcionan en dichas Instituciones no sea errénea, poco confiable y sin certeza de saber

la valuacién de cada persona.

La desactualizacion que existe entre la Direccion General de Catastro y Avaltio de Bienes
Inmuebles y municipalidades, referente a valuaciones es evidentemente notoria ya que
un bien inmueble que ha sido vendida varias veces aparece con la misma valuacion, por

lo que es necesario que se tome conciencia para corregir tal falla institucional.

Es necesario modernizar la estructura y administracion tributaria lUSI y que se adectie a
la legislacion referente a la contribucion sobre bienes inmuebles, integrar los mecanismos

que graven los inmuebles por parte de las municipalidades de la Republica de Guatemala,
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razon, se requiere establecer nuevos mecanismos que sean mas eﬁmeﬁ &;n lay o "’/
valuacion de los bienes inmuebles, asi como modernizar la administracidn, registro,
control, supervision y fiscalizacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, porque al contar
con esta actualizacién los propietarios de los bienes inmuebles no tendran ningun

inconveniente al momento de realizar cualquier tramite.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La ley, emanada del poder constituyente, consiste en la capacidad y el derecho quéTtiene
el pueblo de establecer su propio gobierno y de fijar las normas o parametros basicos de
convivencia social, entre ellos el tributo 1USI, por lo que, es necesario concebir el topico
de su esencia, que se sustrae de una diversidad en la que infinidad de jurisconsultos que
han examinado el tema conflicto entre las municipalidades de la Republica de Guatemala
y la Direccion General de Catastro y Avallio de bienes inmuebles (DICABI) en la
valoracién de bienes inmuebles, proponen diversas formulaciones que revelan en general
los rasgos especificos, precisando referir Ila responsabilidad institucional en la
modificacion de valuacion de los bienes inmuebles, pero sin entrar en detalles puesto que

eso corresponde a toda una teoria cientifica.

Una verdadera democracia se basa en el cumplimiento de las obligaciones de los
servidores pulblicos hacia todas las personas que conforman una sociedad como la
guatemalteca; en donde todos los seres humanos son iguales ante la ley y tienen los
mismos derechos; aunque con limitaciones estos postulados los establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y la legislacion internacional.

Las instituciones aludidas deben responder a los objetivos y necesidades de un servicio
moderno acorde al avance internacional; de lo contrario contradice y no respeta los
derechos del bien comun de las personas, entre ellos ser considerados y cumplirles todas

las obligaciones en relacién a la auténtica valuaciones de los bienes inmuebles.
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Republica de Guatemala y la Direccion General de Catastro y Avaluo de bienes mﬁ\ le_s‘y

(DICABI) en la homogeneidad de la valoraciéon de bienes inmuebles de lo contrario se
desvaloriza y deshumaniza el esfuerzo de las personas al derecho de la propiedad, los
cuales fortaleceran a la Administracion Publica, tomando en cuenta que en los ultimos
anos la sociedad ha desarrollado una mayor atencién y un uso creciente de los recursos
legales pare el fortalecimiento de la naciente democracia, tomando en cuenta que dentro
del ordenamiento juridico guatemalteco, el principio de Supremacia Constitucional es uno
de los principios fundamentales, el cual ubica en la ctspide del ordenamiento juridico a la
Constitucion Politica de la Republica y ésta, como ley suprema, es vinculante tanto para

gobernantes como para gobernados.

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, proporciona una definicion de lo
que se puede entender por poder tributario, sin embargo en el articulo 135 de dicha Carta
Magna, se preceptia como un deber de los guatemaltecos contribuir a los gastos publicos
y en el articulo 239 se establece el principio de legalidad en materia tributaria, en donde
se preceptiia que corresponde al Congreso de la Republica en forma exclusiva el decretar
impuestos ordinarios, extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales. Con base a lo
anterior, se puede manifestar que el poder tributario se encuentra plasmado en la
Constitucion Politica de la Reptublica taxativamente, siendo ejercido en forma discrecional
dentro de los limites establecidos en la misma, por los 6rganos a quienes se les atribuye

tal potestad de forma expresa por la Carta Magna.
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Legislacién:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional

Constituyente, 1986.

Ley del Organismo Judicial. Decreto nimero 2-89, Congreso de la Republica de

Guatemala, 1989.

Cédigo de Notariado. Decreto Numero 314, Congreso de la Republica de Guatemala,

1947.

Cadigo Civil. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala,

Decreto Ley 107, 1964.

Cadigo Tributario. Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la Republica, 1991.

Cadigo Municipal. Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica, 2002.

Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto 15-98, Congreso de la Republica de

Guatemala, 1998.
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