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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala w

quince de enero de 2024.

Atentamente pase al (a) Profesional. PEDRO SAUL MORENO HERNANDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUIS DIEGO GOMEZ TERRAZA , con carné ___201701985

Intitulado DETERMINAR LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION EN VICTIMAS POR VIOLENCIA POR ORIENTACION SEXUAL O IDENTIDAD
GENERO

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion
del bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como,
el titulo de su tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo de no mayor de 90 dias continuos a partir
de concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion,
los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion
discursiva y la bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion.
Expresamente declarara que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Doctor:
Yl LA

De acuerdo con el nombramiento de fecha 15 de enero dg’2024, recaido en mi persona,
he procedido a asesorar la tesis del bachiller Luis Diego Gémez Terraza intitulado
DETERMINAR LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION EN VICTIMAS POR VIOLENCIA POR ORIENTACION SEXUAL O
IDENTIDAD DE GENERO, en virtud de lo analizado me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

l. En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, el estudiante analizo
juridicamente lo fundamental y practic6 el analisis correspondiente del
intitulado: DETERMINAR LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION EN VICTIMAS POR VIOLENCIA POR
ORIENTACION SEXUAL O IDENTIDAD DE GENERO.

i En la tesis se utilizé suficientes referencias bibliograficas acordes al tema en
cuestion, por lo que considero que el bachiller resguardé en todo momento el
derecho de autor, elemento indispensable a tomar en cuenta para el desarrollo
de la investigacion. De manera personal me encargué de guiar al estudiante en
los lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de
investigacion cientifica.

Il En la investigacion, el bachiller utilizé los métodos analitico y deductivo,
interpretando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
instrumentos internacionales y normativa ordinaria, la técnica utilizada fue la
documental, la cual se utilizd para recabar datos de diversas fuentes
bibliograficas acerca de la problematica objeto de estudio.

V. En cuanto al desarrollo de los capitulos, el sustentante desarrollo
adecuadamente cada uno de ellos, en virtud de que aportd el contenido
necesario acorde a la investigacion, pues en estos Ultimos se especifico el
problema en cuestion y la problematica intitulada como vulneracion al principio
de igualdad y no discriminacion en victimas de violencia por orientacion sexual
o identidad de género.
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por orientacion sexual o identidad de género. _

V1. Declaro que no soy pariente dentro de los grados de Iey del bachiller y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del bachiller Luis Diego Gémez Terraza, efectivamente,
reline los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

Lic. Pedfo Saul Moreno Hernandez
Abogado y Notario
& Rubs B s o

Direccidn: tdcatie 10-a2 2.4 Abogado y Notario

Correo: peadiomoren0 5@ gma. com
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D.ORD. 540-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresioén del trabajo
de tesis del estudiante, LUIS DIEGO GOMEZ TERRAZA, titulado DETERMINAR
LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN
VICTIMAS POR VIOLENCIA POR '0R|ENTAC|6N SEXUAL O IDENTIDAD DE
GENERO. Articulos 31, 33"9",:.34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

HMAC/JIMR

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion es cualitativa, toda vez que se estudia el contexto de las
personas que pertenecen a la comunidad LGBTI+ en la Republica de Guatemala y se
desarrollan los motivos por los que se presentan actos de violencia en su contra, lo cual
tiene como consecuencia la vulneraciéon al principio de igualdad y no discriminacion, el
cual esta regulado como un derecho humano en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y en instrumentos internacionales ratificados y adoptados por el pais.

El proyecto se fundamenta en la rama de los derechos humanos y el contexto diacrénico
y sincrénico se desarrolla del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021, en la Ciudad
de Guatemala, conforme a datos y estadisticas recopilados en toda la Republica de
Guatemala. El objeto de estudio fue analizar y explicar las razones por las cuales el
Estado de Guatemala vulnera el principio de igualdad y no discriminacién en victimas de
violencia por orientacién sexual o identidad de género. El sujeto de estudio es el Estado
y los integrantes de la comunidad LGBTI+ que han sido victimas de violencia por su

orientacion sexual o identidad de género.

El aporte académico de la investigacion es la creacién e implementacion de politicas
plblicas que garanticen a todas las personas que integran la comunidad LGBTI+ el
respeto de sus derechos humanos sin distincion o discriminacion alguna, a efecto de que
se respete el compromiso que el Estado de Guatemala adquirié al regular el principio de
igualdad y no discriminacién en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

los tratados internacionales en materia de derechos humanos.
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Las personas que pertenecen a la comunidad LGBTI+ en la sociedad guatemalteca,
sufren violencia basada en su orientacién sexual o identidad de género, propiciada por
una ideologia conservadora, ya que son objeto de trato desigual y prejuicios que surgen
en virtud de que el Estado de Guatemala no propicia una sociedad mas inclusiva y
respetuosa de la diversidad sexual y de género, como consecuencia, se les obstaculiza
el pleno ejercicio de sus derechos y, por consiguiente, incumplimiento por parte del
Estado, al no garantizar sus derechos, que genera la vulneracién del principio de igualdad

y no discriminacién.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS ng‘u‘;/\

Se valido la hipotesis desarroliada en la presente investigacion, ya que se determiné que
existe vulneracién al principio de igualdad y no discriminacion, respecto a las personas
que pertenecen a la comunidad LGBTI+, que han sido victimas de violencia basada en
su orientacién sexual o identidad de género; ello, en aplicaciéon de los métodos: analitico,

deductivo y descriptivo.

En virtud de lo anterior, se determina que, al no garantizar la protecciéon del principio de
igualdad y no discriminacion, el Estado de Guatemala incumple con lo regulado en el
Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los compromisos
que ha adquirido mediante la suscripcidn de tratados internacionales en materia de
derechos humanos, pues, como ente estatal, no vela, de manera integra, para que los
derechos humanos se le reconozcan a todas las personas, sin importar su orientaciéon

sexual o identidad de género.
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INTRODUCCION

El principio de igualdad y no discriminacion es la esencia de los derechos humanos, en
general, es una base fundamental en los sistemas democraticos, indispensable para
lograr un verdadero estado de Derecho. Este principio cobra especial relevancia en un
pais pluricultural, multiétnico y multilingtie, como lo es Guatemaia, pues es necesario un
parametro que garantice que todas las personas puedan gozar plenamente de las
libertades y garantias reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi como otros instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos.

Uno de los grupos que se encuentra en situacién de vulnerabilidad dentro del pais es la
comunidad LGBT+y, por consiguiente, son susceptibles de ser victimas de discriminacion

o actos de violencia por razon de su orientacién sexual o identidad de género.

Ante la problemética desarrollada, deviene necesario analizar el contexto nacional que
actualmente viven las personas que pertenecen a la comunidad LGBT+ en el pais; de
esta forma, se individualizan las causas y consecuencias advertidas, asi como el papel
que ha desarrollado el Estado para promover y garantizar los derechos humanos a todos
los ciudadanos. El objetivo principal de esta investigacién radica en determinar la razén
por la que el Estado de Guatemala vulnera el principio de igualdad y no discriminacién al
no crear politicas publicas efectivas para evitar y disminuir la discriminacién y la violencia
en contra de las personas diversas, por motivos de su orientacién sexual e identidad de

geénero.

Al realizar el analisis respectivo, se establece que, al desarrollar los distintos tipos de
violencia que sufren la comunidad LGBT+ en la sociedad, como consecuencia directa de
la discriminacién, se determiné la vulneracién del principio de igualdad y no
discriminacion; ello, en distintos niveles de afectacién y gravedad, dependiendo a la

naturaleza de los actos cometidos.
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fuentes bibliograficas para construir los conceptos de la investigacion, el marco teérico y
el desarrollo del principio de igualdad y no discriminacion, con enfoque especial en su
aplicacion con relacién a la comunidad LGBT+ en el pais. Asimismo, se aplicé la técnica
juridica de analisis e interpretacién de normas juridicas y casos concretos, nacionales e

internacionales, para delimitar el alcance de los preceptos normativos en su aplicacion.

El trabajo se redactd en cuatro capitulos, a saber: el primero, en el que se desarrollé todo
lo relativo a los derechos humanos, haciendo hincapié en el principio de igualdad y no
discriminacién, con enfoque directo en la comunidad LGBT+; el segundo, compuesto por
la legislacion y jurisprudencia nacional e internacional que se considera aplicable al caso
concreto; el tercero, se conceptualizd y describio la situacion de violencia que viven las
personas diversas; por Ultimo, en el cuarto, se determiné la vulneracién al principio

mencionado en victimas de violencia por orientaciéon sexual o identidad de género.

Para la redaccion de los capitulos se aplicaron los métodos siguientes: analitico, en el
sentido que se realiz6é un analisis de distintos documentos que fueron cruciales para la
definicion de la problematica objeto de estudio; deductivo, partiendo desde el estudio
doctrinario y legislativo del principio de igualdad y no discriminaciéon como un derecho
humano base y fundamental para la debida proteccion de las personas, asi como su
relaciobn con la violencia que sufren las personas con identidad sexual diversa, y
descriptivo, pues se desarroli6 la situaciéon y contexto actual de la comunidad LGBT+ en

nuestra sociedad.

Como corolario de lo expuesto, se pretende visibilizar la situacién de discriminacion y
violencia que sufren las personas por motivos de su orientacion sexual e identidad de
genero, las causas y consecuencias de la problematica, con el objeto de encontrar los
espacios en los que el Estado de Guatemala podria mejorar para garantizarle a todos los
ciudadanos el principio de igualdad y no discriminacion y, por consiguiente, el resto de

los derechos humanos.
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CAPITULO |

1. Derechos humanos

Como cuestion inicial, para la presente investigacién, es muy importante desarrollar y
dejar clara la definicion de los derechos humanos, asi como todas sus aristas, para poder
entender de donde nace el principio de igualdad y no discriminacién, asi como su funcion
dentro de la sociedad y el rol crucial que representa para evitar todos los actos de

violencia que se originan de la discriminacion.

1.1. Antecedentes historicos

El autor Marco Sagastume, en su obra ;Qué son los derechos humanos?, considera que
los derechos humanos tienen su origen con la humanidad misma y siempre se han
encontrado en la historia del ser humano, evolucionando de acuerdo con cada época. En
otras palabras, los derechos humanos se han ido modificando para ajustarse a las
necesidades de la sociedad y, a lo largo de la historia, se han reconocido y regulado hasta

llegar a su definicion actual.

Es de suma importancia conocer su origen, pues las circunstancias historicas son el
fundamento principal para desarrollar y tener un mejor entendimiento de su definicién,
principios y alcances. Para desarrollar los antecedentes histéricos de los derechos
humanos, seria necesario analizar la historia de todos los pueblos y sus respectivos

sistemas juridicos, pues en cada uno de ellos se han presentado distintos ritmos de

1
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establecié que estos se pueden dividir en tres generaciones:

Primera generacion, la cual surge con la Revolucién Francesa como rebelién contra
el absolutismo de los monarcas y esta conformada por los derechos civiles y politicos,
los cuales imponen al Estado el respeto de los derechos fundamentales del ser
humano, como la vida, la libertad y la igualdad.

Segunda generacién, que esta constituida por los derechos colectivos, sociales,
economicos y culturales, que surgieron como resultado de la Revolucién Industrial, en
Mexico, normados en su Constitucion de 1917. Estos son de contenido social y se
regularon para procurar mejores condiciones de vida a los seres humanos.

Tercera generacion, la cual surge en la actualidad, como respuesta a la necesidad de
cooperacién entre naciones y los distintos grupos que las integran, esta esta
conformada por los derechos de los pueblos, entre los cuales se protege la paz, el

desarrollo y el medio ambiente.

En concordancia con las generaciones citadas, es necesario traer a colacion los primeros

instrumentos legales en los que se reconocieron derechos humanos, dentro de los cuales

se encuentran, entre otros, los siguientes: i) la Carta Magna de 1215; ii) la Peticion de

Derechos de 1627, iii) la Ley de Habeas Corpus de 1679; iv) el Bill of Rights, o declaracion

de derechos, de 1688; v) la Declaracion de Derechos de Virginia de 1776; vi) la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y vii) la Declaracion

de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana de 1791. Estos instrumentos representan
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una de las bases histéricas mas importantes, pues fueron fundamento para la % @M/Agg’

y reconocimiento de derechos posteriores. Ny,

En el contexto del fin de la Segunda Guerra Mundial, se firmé la Carta de las Naciones
Unidas y, en ese sentido, el 24 de octubre de 1945 se conformaron las Naciones Unidas,
las cuales, segln el preambulo del instrumento mencionado, reafirman la fe en los
derechos fundamentales del hombre, la dignidad y el valor de la persona humana, en la

igualdad de derechos de hombres y mujeres, de las naciones grandes y pequefas.

Posteriormente, se cre6 la Declaracion Universal de Derechos Humanos la cual, segun
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: “...
ofrece la primera elaboracién autorizada de la expresion ‘derechos humanos’, tal y como
se utiliza en la Carta de las Naciones Unidas, y aunque no fue elaborada ni sometida a
votacién como instrumento juridicamente obligatorio, hoy en dia, mas de 70 afios
después, la Declaracion puede considerarse una norma general en materia de derechos

humanos™!.

Luego, para la proteccion de los derechos humanos, se crearon érganos internacionales,
los cuales también tenian el objeto principal de velar por el cumplimiento de los tratados
y convenios sobre derechos humanos, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
el cual se originé gracias al Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950. Y, por

otro lado, la Corte Africana de Derechos Humanos, la cual fue creada mediante el

1 Derechos Humanos. Manual para Parlamentarios N°26. Pag. 46
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fue creada en 1981.

En ese mismo sentido, se cred el sistema interamericano para la promocion y proteccidn
de los derechos humanos, los cuales encuentran su fundamento en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos —OEA- y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San José. Resulta de importancia
especial mencionar que, gracias a la creacion de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, se establecié la Comision Interamericana de Derechos Humanos —
CIDH-y la Corte Interamericana de Derechos Humanos —Corte IDH—, las cuales, segun
el Articulo 33 del cuerpo legal citado: “Son competentes para conocer de los asuntos

relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes”.

En los Ultimos arios, se han creado instrumentos internacionales para brindar proteccion,
en materia de derechos humanos, a distintos grupos en situacion de vulnerabilidad, entre
otros: la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y

fa Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

De lo expuesto, se concluye que el reconocimiento de los derechos humanos tiene su
origen desde hace muchos afios y su regulacién ha ido evolucionando a favor de las
personas, adaptandose y progresando, procurando seguir el constante avance de la

humanidad y sus sociedades; asimismo, alrededor del mundo, han superado una gran
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cantidad de conflictos y, pese a que, actualmente, aun existen violaciones\g\o

derechos humanos, la lucha para su proteccion y cumplimiento sigue siendo constante:

De igual forma, se resalta que su desarrollo siempre ha tenido como objeto principal
brindar mas proteccion a los seres humanos, para que tengan acceso a una vida digna,
sin importar sus diferencias y, por consiguiente, lograr el bien comun. Asimismo, este
aspecto evidencia el rol crucial que han tenido para la determinacién del sistema legal
nacional e internacional que se conoce en la actualidad, coadyuvando la creacién de
normas que existen con el objeto de garantizarle a las personas el libre ejercicio de estos

derechos.
1.2. Definicidn, caracteristicas y principios
1.2.1. Definicién

La Real Academia Espariola define los derechos humanos como el: “Conjunto de los
derechos inherentes a todas las personas derivados de su propia naturaleza, en cuanto
el hombre es un ser intrinsecamente social, que les permiten el libre desarrollo de su
personalidad™. Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos los define como los: “derechos inherentes a todas las personas.
Definen las relaciones entre los individuos y las estructuras de poder, especialmente el

Estado. Delimitan el poder del estado y, al mismo tiempo, exigen que el Estado adopte

2 Diccionario de la lengua espafola, 232 edicion
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disfrutar de sus derechos humanos™.

En ese orden de ideas, se concluye que los derechos humanos son el conjunto de
derechos que, por naturaleza, son inherentes a todos los seres humanos, los cuales
tienen como objeto principal garantizarles una vida digna, mediante la regulacion de las
relaciones entre si y con el Estado. Estos encuentran su fundamento principal en la
dignidad humana y representan limites al poder del Estado, asi como una exigencia para
que este ultimo realice todas las medidas necesarias para procurar que estos sean

reconocidos y respetados, sin que exista distinciéon alguna al momento de su aplicacion.

1.2.2. Principios basicos

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, los principios basicos de los derechos humanos son los siguientes:

e Universalidad: porque estan basados en la dignidad de todo ser humano, con
independencia de la raza, el color, el sexo, el origen étnico o social, la religion, el
idioma, la nacionalidad, la edad, la orientacion sexual, la discapacidad o cualquier otra
caracteristica distintiva. Deben ser aceptados por todos los Estados y pueblos y su
aplicacion es de forma igual e indiscriminada a todas las personas y son los mismos

para todos los seres humanos en todos los lugares.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 19
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¢ Indivisibilidad e interdependencia: cada derecho humano trae consigo otros derechos

y depende de ellos, la violacién de un derecho afecta el ejercicio de otros.

Asimismo, es necesario traer a cuenta que existe el principio de progresividad, el cual,
segulin la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México, implica “el gradual
proceso para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos
derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero
procediendo lo méas expedita y eficazmente posible™. Este principio esta relacionado con
la prohibicién de retroceso injustificado respecto a lo que ya fue alcanzado, tambien
conocido como “no regresividad” en el reconocimiento y proteccién de los derechos

humanos.

Este principio esta regulado en el Articulo 26 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos vy, respecto a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, citando su
propia jurisprudencia, en el caso Cuscul Pivaral y otros contra Guatemala, establecié que
este Ultimo era: “una obligacion de hacer, es decir, de adoptar providencias y brindar los
medios y elementos necesarios para responder a las exigencias de efectividad de los
derechos involucrados, siempre en la medida de los recursos econémicos y financieros

de que disponga para el cumplimiento del respectivo compromiso internacional adquirido.

4Los principios de universalidad, interdependencia e indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos. Pag. 11
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Estado podra ser exigido ante las instancias llamadas a resolver eventuales violaciones

a los derechos humanos”.

En resumen, se colige que el principio de progresividad tiene una orientacién contribuye
a fortalecer todas aquellas acciones que se realicen con el objeto de garantizar y proteger
los derechos humanos, creando asi un sistema para que las personas puedan gozar, de
manera plena, sus derechos. En tal sentido, se concluye que los derechos humanos son:
i) universales, porque son reconocidos a todos los seres humanos por igual, sin importar
el territorio en el que se ubiquen o cualquier otra caracteristica; ii) inalienables, toda vez
que las personas no pueden ser despojadas de sus garantias inherentes; jii) indivisibles
e interdependientes, ya que estos subsisten de manera conjunta y dependen unos de
otros, y iv) progresivos, pues tienen un proceso gradual de reconocimiento y

cumplimiento.

1.3. Principio de igualdad y no discriminacién

El principio de igualdad y no discriminacion es el fundamento principal de la presente
investigacion, razén por la cual es necesario desarrollar todos los aspectos doctrinarios
para entenderlo de una forma integra. Al comprender su naturaleza y razén de ser, sera
posible entrar a analizar todos aquellos conceptos que se desprenden de este Ultimo, con

el objeto de contextualizar la violencia por actos de discriminacion.
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1.3.1. Definicion
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La igualdad es “Conformidad o identidad entre dos o mas cosas, por comunidad o
coincidencia de naturaleza o accidentes. Correspondencia, armonia y proporcién entre
los elementos integrantes de un todo. Trato uniforme en situaciones similares™. De esta
definicion, es posible extraer los elementos necesarios para definir el principio de
igualdad, analizado desde un punto de vista juridico; no obstante, para tener un contexto
mas completo, es importante traer a cuenta el punto de vista de otros autores respecto al

tema en concreto.

Eduardo Rabossi, en su obra Derechos humanos El principio de igualdad y la
discriminacién, establece que el principio de igualdad se fundamenta en que todos los
seres humanos deben ser considerados y tratados de igual manera, excepto que haya
razén suficiente para no hacerlo; también considera que, de este, se derivan dos
principios mas, el principio de proteccion, disefiado para lograr una igualdad positiva y el
principio de no discriminacién, denominado principio negativo del principio de igualdad,
que tiene por objeto prohibir diferenciaciones sobre aspectos irrelevantes, arbitrarios o

irrazonables.

La CIDH, haciendo referencia al alcance del principio de igualdad, expuso que: “es uno
de los principios rectores de todo el derecho internacional de los derechos humanos. En

efecto, el derecho a ser tratado con igual consideracion y respeto, a no recibir un

5 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 155
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dado que se trata de un presupuesto necesario para el goce efectivo y universal de los

restantes derechos humanos™.

Aunado a ello, se trae a cuenta a Carmen Cerda, respecto a la no discriminacién, quien
expuso: “En definitiva, la prohibicion de discriminacion tiene como funcidén esencial la
preservacion de las condiciones de igualdad respecto a personas fisicas pertenecientes
a grupos sociales tradicionalmente discriminados, por razon de sexo, de raza, de religion,
etc. Através de la prohibicién de la discriminacion se pretende ofrecer a estos sujetos
una proteccién especial y agravada en aquellos ambitos en que el ordenamiento los

considera especialmente expuestos a sufrir las consecuencias de la discriminacion™’.

Del estudio de las definiciones citadas se deduce que el principio de igualdad establece
que todos los seres humanos, sin distincién alguna, deben ser tratados de igual manera,
excepto que exista alguna razoén suficiente para no hacerlo; de la mano de este Ultimo,
se encuentra la no discriminacion, la cual representa una prohibicién expresa a la
diferenciacion o distincion entre personas por razén de sexo, etnia, idioma, religion,
opinién politica o de otro tipo, origen nacional, pertenencia a una minoria, posicion
econdmica, nacimiento, edad, discapacidad, orientacion sexual o cualquier otra condicion

social. Esa prohibicién es una proteccion especial que se reconoce con el objeto de

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Compendio sobre la igualdad y no discriminacion.
Estandares interamericanos. Pag. 24

7 Cerda, Carmen Maria. Los principios constitucionales de igualdad de trato y de prohibicion de la
discriminacion. Un intento de delimitacién. Pag. 197

10


Administradorx
Cuadro de texto


O
Q
4,5
0
A
$o
z%
P R
.L\’/
A
A
Q,J)/
NS

/59 m
. . . 2 ¢ SECRETA&ég&
garantizarle a los seres humanos un trato igual y, en ese sentido, procurar gue togas [a8< ¢/
% S
0(;) B
4 )

personas tengan acceso a una vida digna.

1.3.2. lgualdad formal e igualdad material

Para tener un mejor entendimiento del principio de igualdad, es muy importante la
diferenciacién entre la igualdad formal y la igualdad material y, respecto a ello, la CIDH,
considero: “el sistema interamericano no solo recoge una nocion formal de igualdad,
limitada a exigir criterios de distincion objetivos y razonables y, por lo tanto, a prohibir
diferencias de trato irrazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia un
concepto de igualdad material o real que parte del reconocimiento de que ciertos sectores
de la poblaciéon requieren la adopcién de medidas afirmativas que permitan su

equiparacion”®,

Tomando en cuenta lo anterior, se determina que la igualdad formal, desde un punto de
vista juridico, es el reconocimiento, en abstracto, de un trato igual entre los seres
humanos vy, por otro lado, la igualdad material se plasma en la aplicacién real de las
medidas necesarias para garantizar que no exista desigualdad o cualquier tipo de
discriminacion. Entonces, se concluye que la igualdad formal es necesaria para
fundamentar todas aquellas acciones que deban ser adoptadas para garantizarle a las

personas la igualdad material y, por consiguiente, una vida digna.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 33
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1.3.3. Discriminacion

La discriminacién, segun JesUs Rodriguez Zepeda, puede ser definida como: “una
conducta culturalmente fundada, y sistematica y socialmente extendida, de desprecio
contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o un
estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o

no) dafiar sus derechos y libertades fundamentales™.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México, también definié la
discriminacion, en el sentido siguiente: “Discriminar significa seleccionar excluyendo; esto
es, dar un trato de inferioridad a personas o a grupos, a causa de su origen étnico o
nacional, religién, edad, género, opiniones, preferencias politicas y sexuales, condiciones

de salud, discapacidades, estado civil u otra causa”®.

Al analizar las definiciones relacionadas, se establece que la discriminaciéon se define
como todas aquellas acciones que se realicen con la intencion de dar trato de inferioridad
a una persona o0 a una colectividad, por cualquier motivo, la cual se fundamenta en
prejuicios negativos o estigmas y, como consecuencia, la violacién de los derechos
humanos. La discriminacion puede ser directa o indirecta, estructural y multiple o

interseccional, dependiendo de la forma en la que se presente.

® Rodriguez, Jesus. ¢Qué es la discriminacion y como combatirla? Pag. 19
10 Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México. La discriminacion y el derecho a la no
discriminacién. Pag. 5
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Maria José Roig, define la discriminacién directa como “aquella situacion en la que una
persona o grupo de personas recibe un trato diferenciado y perjudicial sobre la base de
una categoria sospechosa, la cual es invocada explicitamente como motivo de la
distincion o exclusion. También, inversamente, cuando se omite cumplir con una

obligaciéon o medida de accion positiva legalmente”'".

La autora mencionada, respecto a la discriminacion indirecta, expuso: “se configura un
supuesto de discriminacion indirecta cuando un tratamiento diferenciado se basa en un
motivo aparentemente «neutro», pero cuya aplicaciéon tiene un impacto perjudicial e
injustificado sobre los miembros de un determinado grupo o colectivo protegido por una

clausula antidiscriminatoria”'?.

Entonces, la discriminacién puede ser tanto directa como indirecta, es directa cuando se
presenta de manera explicita, clara o evidente, con la intencién de distinguir o excluir a
una persona por alguna condicién y, por otro lado, es indirecta cuando las acciones
realizadas aparentan ser neutrales, pero, como consecuencia, se presenta la distincion

y, por consiguiente, la exclusién.

1 Roig, Maria José. Grupos sociales vulnerables y derechos humanos. Una perspectiva desde el
derecho antidiscriminatorio. Pag. 646
2 |bid. Pag. 649
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Otra forma de discriminacién es la discriminacion estructural, la que, segun Patricio Solis,
esta compuesta con tres rasgos adicionales, a saber: “a) la discriminacion se fundamenta
en un orden social que es independiente de las voluntades individuales; b) la
discriminacion se constituye como un proceso de acumulacion de desventajas, tanto a lo
largo del curso de vida como entre las generaciones, y c¢) la discriminacién tiene
consecuencias macrosociales en los ambitos del disfrute de los derechos y la

reproduccion de la desigualdad social™'3.

En esa misma linea de ideas, Maria José Roig, con relacién a la discriminacién
estructural, también conocida como sistémica, desarrollé que este tipo de discriminacion
“da cuenta del tipo de desigualdad que deriva de la influencia de los valores sociales
dominantes surgidos del falso universalismo que atraviesa el disefio de la titularidad de
los derechos, y que se ve reflejada en una serie de parametros sociales dominantes en

cada contexto™4.

Como corolario de lo expuesto, se concluye que la discriminacién estructural es un tipo
de discriminacion que se ha presentado, de manera generalizada en la sociedad, a lo

largo de un lapso histérico, la cual tiene como consecuencia una acumulacion de

13 Solis, Patricio. Discriminacién estructural y desigualdad social. Con casos ilustrativos para
jovenes indigenas, mujeres y personas con discapacidad. Pag. 33
4 Roig, Maria José. Op. Cit. Pag. 662
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C) Discriminacioén interseccional o multiple:

Es necesario sefialar que CIDH establecié que: “La jurisprudencia del sistema
interamericano emplea el concepto de ‘interseccionalidad’ para el analisis de la
discriminacion, considerando aquellos casos en que se presenta la confluencia
transversal de multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminaciéon asociados
a una serie de condiciones particulares, como por ejemplo la condicién de nifia, mujer,

persona en situacion de pobreza y persona viviendo con el VIH"®,

De lo anterior, se deduce que la discriminacion interseccional o multiple existe cuando en
una persona o un grupo de personas existen una o mas fuentes de discriminacion que,
al coexistir juntas, tienen como resultado una condicion de desigualdad agravada, en
otras palabras, se establece que, al existir mas de una causa de discriminacién con
relacién a una persona o grupo de personas, se materializa la discriminacion multiple o
interseccional. Por tanto, en un pais que se caracteriza por ser pluricultural, muitiétnico y
multilingiie, como lo es Guatemala, es muy comun que, en una sola persona o grupos de

personas, se presenten distintas causas para que puedan ser discriminadas.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 38
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lo cual podria resultar en violaciones directas a su integridad y a su dignidad como seres

humanos.

1.3.4. Estereotipos

Rebeca Cook y Simone Cusack, citada por Liliana Maria Salome, en su obra El concepto
discriminacion estructural y su incorporacién al Sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos, establecieron que un estereotipo puede ser entendido como: “una
visién generalizada o una preconcepcidén sobre los atributos o caracteristicas de los
miembros de un grupo en particular o sobre los roles que tales miembros deben

cumplir.”16

Los estereotipos son todas aquellas creencias que se mantienen con relaciéon a un grupo
de personas, en cuanto a las caracteristicas y comportamientos que deben tener dentro

de la sociedad.

Partiendo de esa definicion, a manera de ejemplo, se podrian establecer expresiones
que, a mi consideracion, son estereotipos sociales, como “las mujeres no saben manejar
automéviles”, “los hombres no deben llorar” o “los nifios no deben jugar con mufiecas”,

entre otras; en esos enunciados, se denota que existe una preconcepcion sobre la forma

16 Salome, Liliana Maria. El concepto ‘discriminacion estructural’ y su incorporacion al Sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos. Pag. 57
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en la que un grupo de personas debe comportarse por el simple hecho de pert eber ey
ese grupo en especifico, lo cual es una construccion social que se ha ido sednmentando
a lo largo de los afios y, en la mayoria ocasiones, representa una creencia generalizada

y, por consiguiente, discriminativa.

Los estereotipos cobran especial relevancia toda vez que mayoritariamente son utilizados
en perjuicio de otras personas, lo cual invisibiliza por completo la naturaleza del ser
humano y la individualidad que caracteriza a todas las personas, pues todos tienen
distintas aspiraciones, necesidades, habilidades, debilidades y caracteristicas. Dicho
aspecto limita el desarrollo integro de los humanos, pues, desde pequerios, se les
condiciona a que tienen que seguir un estandar social que les fuera impuesto por

pertenecer a un grupo determinado.

Por ultimo, los estereotipos utilizados como una herramienta para la discriminacién de
otras personas tienen como resultado directo la violacion de los derechos humanos y la
creacion de un ambiente hostil, en el que las personas no pueden desarrollarse conforme
su autodeterminacion personal, pues la sociedad espera que, por tener determinadas
caracteristicas o pertenecer a un grupo social en especifico, deban ser o comportarse de

cierta forma, para poder ser aceptados.
1.3.5. Grupos en situacion de vulnerabilidad

La vulnerabilidad es un estado en el que una persona se encuentra expuesta a ser

afectada por una situacién en concreto. Los grupos en situacion de vulnerabilidad, segun

17


Administradorx
Cuadro de texto


CVAS JUss
Q,\‘\ ’?/0\
O ohN CAp Yy
% (os '?(qupzp
.\

o) 2%
=5 SECRETARIA 2°
[Eher) > Ej

de discriminaciéon, por una condicion particular o una situacién de discriminacion
sistémica. Dentro de los grupos en situacién de vulnerabilidad, se encuentran, entre otros,
los siguientes: afrodescendientes, apatridas, defensores de derechos humanos,
desplazados internos, migrantes, mujeres, niflos, nifias y adolescentes, personas con
discapacidad, personas en situaciones econdmicas precarias, personas mayores,
personas privadas de la libertad, pueblos indigenas, refugiados, victimas de tratas de

personas, gays, bisexuales, lesbianas, transexuales e intersexuales.

De conformidad con la informacién citada y las definiciones desarrolladas, se determina
que es necesaria una proteccion especial para que las personas que forman parte de
cualquiera de estos grupos no se encuentren en desventaja para ejercer sus derechos,
en virtud de un entorno social que los ha limitado a estar en una situacién de riesgo. Las
implicaciones de hallarse en una posicién vulnerable pueden resultar sumamente serias,
manifestandose en desigualdades en el acceso a oportunidades, restricciones para
satisfacer las necesidades cotidianas, diversas enfermedades con escasos recursos o
mecanismos para abordarlas, asi como la falta de acceso a servicios publicos, entre otras

situaciones.

A) Orientacion sexual:

En los principios de yogyakarta se establece que la orientaciéon sexual se define como la
capacidad de una persona de sentir una profunda atraccién emocional, afectiva y sexual

por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de su mismo
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y sexuales con estas personas.

Comunmente, dentro de la orientacidn sexual, se pueden definir las categorias

siguientes:

e Heterosexualidad: sentir atraccidon emocional, afectiva y sexual por personas de
género distinto al propio.

o Homosexualidad: sentir atraccién emocional afectiva y sexual por personas del mismo
género; los hombres que sienten esta atraccion por otros hombres se autodenominan
gays y, en ese mismo sentido, las mujeres que presentan esa atraccion hacia otras
mujeres, se autodenominan lesbianas.

e Bisexualidad: sentir atraccion emocional, afectiva y sexual por otras personas ya sean

hombres o mujeres, independientemente de su sexo o género.

B) ldentidad de género

De igual forma, en los principios de yogyakarta, se establece que la identidad de género
es la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento de
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacién de la apariencia o la funciéon corporal a través de medios meédicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que sea libremente escogida) y otras expresiones

de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.
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La identidad de género: es un derecho de las personas a reconocer y vivir su personalidat
de manera plena, segln la forma en la que se sientan en su interior. Sin embargo, la
mayoria de la sociedad cree que la naturaleza humana Unicamente puede delimitarse en:
las categorias femenino y masculino y, respecto a ello, Gabriel Duarte, Alma Salguero,
Marisa Batres y Ana Lanz, consideran que: “Se espera, segun este razonamiento, que
las persona adopten una vision de si mismas, funciones, roles, sentimientos,
comportamientos y formas de expresion, que corresponden exclusivamente a sus

caracteristicas sexuales fisicas”"’.

En tal virtud, es necesario definir que transgénero es un término utilizado para describir
a todas aquellas personas cuya identidad de género difiere del sexo biolégico que les fue
asignado al nacer; podrian identificarse como hombre, mujer, hombre trans, mujer trans
o persona no binaria. Cabe resaltar que la identidad de género y la orientacion sexual
son conceptos distintos, en el sentido que, un ser humano que se identifique a si mismo
como transgénero puede también autodenominarse como heterosexual, homosexual o
bisexual. Las personas transgénero podrian cambiar el nombre o género con el que se
identifican, su forma de vestir y de expresarse, asi como cambiar su apariencia fisica y,
en algunos casos, someterse a cirugias de afirmacién de género, con el objeto de que su

cuerpo y sus actitudes coincidan con su identidad de genero.

17 Duarte, Gabriel. Aguilar, Alma. Batres, Marisa. Lanz, Ana. Violencias contra la poblacion LGBTIQ+.
Pag. 13
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Al haber definido los conceptos relacionados, es necesario establecer que la comunidad
LGBT+ es un concepto que se utiliza para poder denominar, de forma inclusiva, a todas
las personas que pertenecen a la diversidad sexual, incluyendo asi las iniciales de las
comunidades que se identifican como: lesbianas, gays, bisexuales y transexuales. Pese
a que, comiunmente, se organizan las letras citadas en ese orden, no existe una
designacion Gnica y, para tal efecto, se incluye un signo mas (+) a la denominacion de
mérito, pues algunas personas incluyen letras adicionales, como lo podria ser una “I" de

intersexual o una “Q” de queer.

No obstante que la diversidad sexual ha existido desde las tempranas épocas de la
historia, es necesario determinar que el movimiento y la comunidad LGBT+ se fue
desarrollando y se conformo con el paso de los afios, peleando por la promocidn y respeto
de los derechos humanos de las personas diversas. Para tal efecto, se trae a cuenta que
Jorge Mejia y Maury Almanza, en su obra Comunidad LGBT: Historia y reconocimientos
juridicos, al desarrollar la perspectiva histérica de la comunidad LGBT+, hicieron la
divisién siguiente:

e Periodo clasico: En el que, en algunas civilizaciones, se observaba la presencia de
relaciones homo eréticas, pero su naturaleza era eminentemente masculina, pues las
relaciones entre mujeres no eran aceptadas.

e Periodo medioevo: En la Edad Media, con la influencia de la iglesia contra la
homosexualidad, se pas6 de una relativa tolerancia respecto al tema, a una

persecucion descomunal e inhumana. Las personas que tenian tendencias homo
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e Edad moderna: La persecucion referida se acentud en la época moderna, en la que
se crearon normas contra la sodomia y se agravaron las sentencias y penas
impuestas. Sin embargo, en 1494 se presentd la primera oposicion contra la opresion
de la homosexualidad; como consecuencia, se lograron revocar sentencias de
personas que fueron exiliadas o despojadas de sus trabajos, por la comision de
sodomia.

e Epoca contemporanea: Existi6 censura de todos los textos en los que se hiciera
relacion alguna sobre la diversidad sexual. No obstante, empezaron a surgir personas
que estudiarian la sexualidad y se atreverian a definir conceptos relacionados a ella.
Existieron campafias de exterminios masivos dentro de los campos de concentracion.
En la época posguerra, las personas diversas que habian sido detenidas, fueron
tratados como criminales y las obligaron a terminar las condenas que les fueron

impuestas.

Asimismo, los autores citados, establecieron que uno de los hechos que marcé la historia
de la Comunidad LGBT+ fueron los disturbios de Stonewall, suscitados el 28 de junio de
1969 en los Estados Unidos, los cuales fueron una manifestacion contra una redada
policial en un bar de la ciudad de Nueva York; en dicho suceso, las personas que no
usaban la vestimenta correspondiente a su sexo, al intentar ser detenidas, se negaron y

esto provoco los enfrentamientos.
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se consider6é que: “El movimiento Stonewall de Estados Unidos de 1969, tiene varias
particularidades: es visibilizante, trata que se propicien reformas en las legislaciones que
discriminan y criminalizan a personas homosexuales y generan un reconocimiento de la
propia identidad, la identidad gay y lesbiana (...) De este modo, con Sfonewall surge una
nueva subjetividad politica, que partiendo del reconocimiento de una diferencia busca

impactar en las esferas publicas y privadas de los sujetos”'®.

Como consecuencia del impacto internacional que tuvo ese hecho, se fueron
conformando grupos a favor de los derechos de las personas diversas en todos los paises
y el sentido de comunidad se fue maximizando. Este fue uno de los acontecimientos mas
importantes para la sedimentacién de la comunidad LGBT+ dentro de la sociedad, el cual

fue de suma importancia para la promocién y proteccién de sus derechos humanos.

Actualmente, la comunidad LGBT+ ha adquirido mucho apoyo y los grupos de personas
que las conforman son cada vez mas numerosos. Alrededor del mundo, se han creado
organizaciones nuevas y se ha designado al mes de junio como el mes del orgullo, dentro
del cual se celebra la diversidad sexual y la identidad de género, con marchas y

caminatas pacificas para advocar por la igualdad.

En ese orden de ideas, se concluye que la comunidad LGBT+ se ha encargado de la

lucha y la defensa de los derechos humanos de las personas diversas, habiendo logrado

18 Mejia, Jorge y Aimanza, Maury. Comunidad LGBT: Historia y reconocimientos juridicos. Pag. 85
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2. Legislacion y jurisprudencia en materia nacional e internacional respecto al

principio de igualdad y no discriminacién

El fundamento legal, nacional e internacional, funciona como parametro para determinar
la regulacién y el alcance del principio de igualdad y no discriminacion, desde una
perspectiva eminentemente legal. Asimismo, la jurisprudencia desarrolla la interpretacion
que se ha realizado respecto al principio citado, por autoridades jurisdiccionales que, al
aplicar la normativa a casos en concreto, determina la forma en la que debe aplicarse y

las cuestiones que deben tomarse en cuenta para que sea posible esa aplicacién.

2.1. Legislacion internacional en Ia que se regula el principio de igualdad y no

discriminacion

En primer lugar, se realiza un analisis de los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los cuales se regula el principio de igualdad y no discriminacion;
estableciendo asi los articulos en los que se regula y sus respectivos alcances.
Concretamente, se traeran a cuenta los principales instrumentos internacionales en
derecho convencional, siendo la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cuilturales y

la Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, los
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y defensa de los derechos humanos alrededor del mundo.

Al respecto, se considera que el principio de igualdad y no discriminacién ha sido regulado
de una forma similar en todos los instrumentos internacionales, pues todos tienen como
fin principal que, para lograr el respeto a la dignidad humana, los derechos humanos
deben ser reconocidos y aplicados sin distincion alguna, 6sea sin que exista

discriminacion por motivo alguno.

2.1.1. Declaracion universal de derechos humanos

La Declaracién universal de derechos humanos es un instrumento internacional que
regula derechos humanos, que es de importancia crucial para la historia de estos ultimos,
pues regula algunas de las bases principales sobre los derechos humanos. Esta fue
creada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea de las Naciones Unidas en Paris y,
en su preambulo, se estableci6é que funciona como un ideal comun por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que se promueva el respeto a los derechos

y libertades reconocidos en dicho instrumento.

En el Articulo 2 del instrumento relacionado se regula que “1. Toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién”. En este precepto

legal, se encuentra el fundamento principal del principio de igualdad, regulado de una
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libertades que se establecieron en esa oportunidad; entre otros, estan reconocidos 108

derechos a la vida, a la libertad, a la seguridad, la prohibicion de esclavitud, de libre

locomocién, de defensa y de nacionalidad, asi como garantias judiciales.

Por su parte, el Articulo 7 de ese mismo cuerpo legal regula que “Todos son iguales ante
la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y toda
provocacioén a tal discriminacién”. El cual funciona como una prohibicion expresa a que
los seres humanos sean discriminados y, de esa misma forma, trae ese principio al plano

legal, al determinar que, ante la ley, todos son iguales.
2.1.2. Pacto internacional de derechos civiles y politicos

El Pacto internacional de derechos civiles y politicos fue creado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y se firmé el 16 de diciembre de 1966, cuenta con 173 Estados
Partes y, como establece su nombre, es un tratado que reconoce y desarrolla derechos
civiles y politicos, entre los cuales se mencionan la vida, la prohibicion de torturas o de
esclavitud, la libertad, el reconocimiento de la personalidad juridica, la libertad de religion

y la libertad de expresion.

Asi pues, es necesario citar el Articulo 2, en el cual se reconoce que: “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y garantizar a todos los

individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
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religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdriitet

nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Nuevamente, la comunidad internacional reconoce de manera especifica y directa el
principio de igualdad y no discriminacién, al establecer que los derechos humanos
regulados en ese instrumento deben ser reconocidos y respetados sin distincion alguna.
Aunado a ello, cabe referir que impone la obligacién a todos los Estados referidos a que
se comprometan a tomar las medidas necesarias para reconocer, respetar y garantizar
los derechos civiles y politicos, en concordancia con la naturaleza universal de los

derechos humanos.

Ademas, el principio de no discriminacién se encuentra regulado en el Articulo 26, el cual
establece que: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento

o cualquier otra condicién social’.

Esta norma legal es concreta en establecer que todo tipo de discriminacion esta
estrictamente prohibido y los gobiernos deben garantizar la creacion de las leyes
respectivas para evitar que las personas sufran actos discriminatorios, sin importar la

razén que pueda causarla.
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El Pacto internacional de derechos economicos, sociales y culturales fue firmado en la
misma fecha que el instrumento referido en el numeral anterior [16 de diciembre de 1966],
es un instrumento internacional que representa una obligacion para los Estados a que
verifiquen el cumplimiento y la promociéon de los derechos econdmicos, sociales y
culturales; algunas garantias que se regulan dentro de este tratado son el derecho a la
libre determinacién de los pueblos, de trabajo, de seguridad social, de la salud y de la
educacién, los cuales son determinantes para que las personas puedan tener acceso a

una vida digna.

Respecto al principio de igualdad y no discriminacién, en su Articulo 2 se determina lo
siguiente: “2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o

social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Entonces, en este instrumento también se reconoce que esta prohibido cualquier tipo de
discriminacion con relacion al reconocimiento y respeto de los derechos desarrollados.
Asi pues, el objeto principal es garantizar a todos los seres humanos, sin distincidn
alguna, su integridad, protegiendo asi su bienestar econémico, las relaciones sociales

que se presentan entre ellos y las diferentes culturas alrededor del mundo.
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La Convencién americana sobre derechos humanos, también conocida como Pacto de
San José, fue suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. Este instrumento se
cred tomando como base la Declaracion Universal de los Derechos Humanos v,

actualmente, se establece que 23 Estados americanos han ratificado ese tratado.

En tal virtud, con relacién al principio de igualdad y no discriminacién, en su Articulo 1 se
regula que: “1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacioén alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicidén social 2. Para los

efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”.

Conforme la normativa citada, los Estados que integran el sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos reconocen las garantias normadas en ese instrumento
para todas las personas; dentro de ellas, se resalta, entre otras, el derecho a la integridad

personal, el principio de legalidad y el derecho de reunion.

Aunado a ello, también es relevante establecer que, en este cuerpo legal, se regula el
principio de progresividad, el cual fue oportunamente desarrollado. Al respecto, su

Articulo 2 regula el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, en el sentido
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partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a

las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”. Del cual se extrae
que los Estados parte, al firmar la convencion relacionada, se comprometieron a adaptar
su sistema de derecho interno, para poder reconocer y garantizar los derechos humanos

y libertades regulados en ese instrumento internacional.

En esa misma linea, en su Articulo 26 se regulo lo relativo al desarrolio progresivo, en el
sentido siguiente: “Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacioén, ciencia y cultura”. En este
precepto legal esta regulado expresamente el principio de progresividad, el cual, como
se menciond, tiene como objeto principal la orientacion a fortalecer todas aquellas

acciones que se realicen con el objeto de garantizar y proteger los derechos humanos.

2.1.5. Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e

Intolerancia

La Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia fue
aprobada el 10 de junio de 2013. Este instrumento tiene por objeto reconocer el problema

de la discriminacion y regular la proteccion que se requiere para evitar que todos los seres
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sean objeto de actos de discriminaciéon. No obstante, no escapa del respectivo aﬁﬁﬂ@w/
que la republica de Guatemala aln no ha firmado este tratado y, por lo tanto, no se ha
comprometido de manera expresa a cumplir con las normas establecidas en este Ultimo.
Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar los aspectos importantes con relacion al tema

objeto de estudio, que se regularon en este tratado.

Para iniciar, es de hacer notar que, en el Articulo 1, se establece que la discriminacion
puede estar basada en los motivos siguientes: “nacionalidad, edad, sexo, orientaciéon
sexual, identidad y expresiéon de género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones
politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion socioecondémica, nivel de
educacion, condicion migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno,
discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud mental o fisica, incluyendo
infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra” (el resaltado no aparece en el

texto original).

Este listado de motivos, en los cuales podria estar basada la discriminacion, es
sumamente importante, pues es el Unico instrumento internacional a nivel americano, en
el que se reconoce la discriminacion por motivos de orientacion sexual y la identidad de
género, atendiendo al contexto global respecto a la discriminacion y actos de violencia

contra la comunidad LGBT+.

En su Articulo 2, con relacion a que: “Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho

a igual proteccién contra toda forma de discriminacion e intolerancia en cualquier ambito
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discriminacion, en cualquiera de los ambitos de su vida; este aspecto ha sido reiterado y
es la esencia del principio de igualdad y no discriminacién, pues su objeto principal es

garantizar que se respeten los derechos humanos de todas las personas.

En el Articulo 3 del cuerpo normativo citado regula que: “Todo ser humano tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién, en condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y
en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Parte, tanto a nivel individual

como colectivo”.

Mediante la creacién de estas normas, se reiter6 la igualdad que debe existir entre los
seres humanos para el reconocimiento y la aplicacién de los derechos humanos,
determinando que este principio debe imperar, tanto a nivel individual como colectivo, con
relacion a las normas que se han creado en el ambito nacional, como aquellas que se

han adoptado en el internacional.

Por su parte, en el Articulo 4, con relacion a los deberes de los Estados firmantes, se
establecio: “Los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de
acuerdo con sus normas constitucionales y con las disposiciones de esta convencion,
todos los actos y manifestaciones de discriminacion e intolerancia”. En tal sentido, se
cred una obligacion con relacién a la prohibicion de discriminacion y la intolerancia, en la

que los Estados se comprometen, de conformidad con la normativa nacional e
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motivo; ello, con la finalidad de velar por el respeto a la dignidad de las personas.

2.2. Legislacion nacional en la que se regula el principio de igualdad y no

discriminacion

Al concretar y delimitar la regulacion del principio de igualdad y no discriminacion en
Guatemala, se advierte que existen distintas normas, constitucionales, ordinarias,
reglamentarias e individualizadas, en las que se desarrolla el alcance del principio
mencionado, en cumplimiento de los compromisos internacionales que han adoptado, asi
como para lograr el fin supremo del Estado, el cual, segun el Articulo 1° de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, es el bien comun; el cual unicamente puede ser

alcanzado mediante el respeto y cumplimiento del principio objeto de estudio.
2.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la norma fundamental del
Estado y, en esta, se regulan todos aquellos preceptos necesarios para lograr una
organizacion politica, juridica, econémica, social y cultural para la sociedad guatemaiteca,
dicha organizacion esta fundamentada en derechos humanos de caracter individual y
social, asi como en la regulacion de la posibilidad del reconocimiento y la aplicacion de
otros derechos que surgieron del ambito internacional, como los tratados y convenios

citados con anterioridad.
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persona humana como sujeto y fin del orden social, asi como el rol del Estado comﬁ.f/
principal responsable para la promocién del bien comun, la consolidacion del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. Paralelamente, se reconocié la

intencién y la importancia del impulso de los derechos humanos dentro de un orden

institucional estable, permanente y popular.

Especificamente, en el Articulo 4 “Libertad e igualdad”, los constituyentes regularon el
principio de igualdad de la forma siguiente: “En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede
ser sometida a servidumbre ni a otra condicidbn que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

De ese precepto, se resalta que se reconocié la importancia de la igualdad entre los seres
humanos, advirtiendo que hombres y mujeres tienen iguales oportunidades y
responsabilidades, lo cual evidencia el llamado al respeto de los derechos de las
personas sin discriminacién alguna. Asimismo, se insta a todos los ciudadanos a guardar

una conducta fraternal entre si, con la finalidad de lograr el desarrollo social.
2.2.2. Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Penal

Como primer punto, es necesario recordar que el Cédigo Penal es el cuerpo legal en el

que se regulan todas aquellas conductas tipicas, antijuridicas y culpables que podrian
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en caso de que se cometan estos delitos o faltas, seguin sea el caso. Esta normativaggw

trae a cuenta, toda vez que el Congreso de la Republica de Guatemala, en el afio 2002,

aprob6 el Decreto 57-2002, en el cual se establecidé que, en virtud de la ratificacion de la

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

Racial y el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, se adicioné el delito de

Discriminacion.

En tal virtud, se legislé el Articulo 202 Bis dentro del Cédigo Penal, de la forma siguiente:
“Se entendera como discriminacion toda distincidon, exclusion, restriccidon o preferencia
basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacién econémica,
enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo, razén, o
circunstancias, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos”. Al
respecto, se advierte que el 6rgano legisiativo se enfoco en crear esta figura delictiva
para evitar que las personas o grupos de personas fueran objeto de discriminacién y, de

ser el caso, sancionar a aquellas otras que perpetraran actos discriminatorios.

Para ese efecto, determind que la pena a las personas que cometieran el delito citado
seria sancion de uno a tres afios de prision, asi como una multa de 500 a 3,000 quetzales.
Haciendo la salvedad respecto a que la pena seria agravada una tercera parte, si

concurre alguno de los supuestos siguientes: a) cuando la discriminacién sea por razon
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funcionario o empleado publico en el ejercicio de su cargo, y d) cuando el hecho sea

cometido por un particular en la prestacién de un servicio publico.

Como corolario de lo relacionado, se concluye que, en el Derecho Penal guatemalteco,
se adicion6 el delito de discriminacién, con el objeto de brindar proteccién de ultima ratio,
para eliminar los actos discriminatorios por cualquiera de los motivos previamente
citados. Gracias a la tipificacién de la discriminacibn como delito, es posible la
investigacién y consecuente condena hacia las personas culpables, lo cual, en su
momento, representd un avance crucial, pues garantiza un debido proceso y una debida

tutela judicial efectiva para las victimas del delito referido.

2.2.3. Decreto 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de

Migracion

Otro cuerpo normativo en el que se regula el principio de igualdad y no discriminacion, a
nivel nacional, es en el Decreto 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, en
el que en su Articulo 9, se determiné: “Las personas migrantes deben ser tratadas
igualitariamente y no podran ser discriminadas por motivos de sexo, orientacién sexual,
raza, color, idioma, religién o conviccién, opinion politica o de otra indole, origen étnico o
social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o

cualquier caracteristica personal’.
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migrantes, esta estrictamente prohibida la discriminacién por los motivos relacionados:
asimismo, es necesario resaltar que, dentro del listado de motivos, se reconocio la
orientacion sexual. Sin embargo, dicha garantia Gnicamente fue explicitamente

reconocida a favor de los migrantes, no asi de todos los habitantes en la Republica.
2.2.4. Instrucciéon General 02-2014 del Ministerio Publico

El 14 de mayo de 2014, la entonces Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, Claudia
Paz y Paz Bailey, emiti6 la Instruccién General 02-2014, dirigida a los fiscales de seccidn,
fiscales distritales, agentes fiscales, fiscales especiales, auxiliares fiscales y demas
personal que interviene en la persecucién penal de delitos de discriminacién, asi como al
personal general del Ministerio Publico, con un desarrollo de las instrucciones generales

para la persecucion penal de los delitos de discriminacion.

El objeto de ese instrumento era presentar al personal de esa institucién los criterios y
lineamientos que permitirian una mejor aplicacion de las normas penales, para una
eficiente y efectiva persecuciéon penal del delito de discriminacién. Para tal efecto, la
instruccion referida se basd en los principios siguientes: promocion de intereses

concretos de las victimas, pro-persona, igualdad e impuso de oficio.

Dentro del apartado “motivos de discriminacion” se determiné que existe la discriminacion
por motivos de orientacion sexual e identidad de género; especificando que comprendia

toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual e
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identidad de género que tuviera por finalidad la anulacién o la disminucion de la Ié{ﬁ\ad\j{
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fundamentales. El resto de la instruccidn mencionada establece el procedimiento a seguir
para poder investigar presuntos delitos de investigacién, desarrollando paso a paso las
formas en la que los empleados del Ministerio Publico debian proceder, con el objeto de

llevar a cabo una persecucion penal en los casos de discriminacion presentados dentro

del pais.

La emision de esta instruccién permite advertir un esfuerzo concreto realizado por el
Ministerio PUblico, como ente investigador, de adaptar el sistema de la persecucion penal
al delito de discriminacion. También tiene relevancia el hecho que se reconocid la
discriminacion por orientacién sexual e identidad de género dentro del pais, pues, como
se determiné con anterioridad, no esta explicitamente tipificada dentro del delito de

discriminacion en el Cédigo Penal.

2.3. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto al
principio de igualdad y no discriminacion en materia de la orientacién sexual o

la identidad de género

La Corte IDH, en ejercicio de su funcidn de interpretar y aplicar la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos —Pacto de San José-, ha conocido una variedad de casos con
relacion a violaciones de derechos humanos regulados en los instrumentos
internacionales referidos, en los cuales se ha analizado, delimitado y determinado el

alcance e interpretacién de los preceptos normativos creados.
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Tal situacidén cobra especial relevancia para la presente investigacion, pues el ;\ D

de igualdad y no discriminacién, con relacién a la orientacion sexual y la |dent|dacf ALK
género, es una problematica relativamente reciente; por ello, al momento de la creacién
de los diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, el tema
en cuestion no fue objeto de consideracion, por lo que, en atencion al principio de
progresividad y no regresion, es necesaria la interpretacién del sentido y la naturaleza de

las normas para determinar su alcance dentro de un sistema legal.

En tal virtud, se realiza un analisis de las resoluciones respectivas a casos relevantes u
opiniones consultivas, en los que la Corte IDH se ha pronunciado respecto al principio de
igualdad y la no discriminacion, con enfoque en la orientacién sexual o la identidad de
género, asi como con la relacién que guarda con la proteccion y promocion de los

derechos humanos de las personas que pertenecen a la Comunidad LGBTI+.
2.3.1. Orientacion sexual e identidad de género como “otra condicién social”

Inicialmente, se destaca que, en la normativa, nacional e internacional, citada con
anterioridad, al referirse a la prohibicién de discriminacién se hace referencia a una lista
de motivos, como los siguientes: raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de
ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento, entre otros; no
obstante, se advierte que, en todos los instrumentos, se concluye ese listado con la frase
“cualquier otra condicion social”. Sin embargo, no se regulé, de manera expresa, los
casos o condiciones a los que se hacia referencia, por lo que es necesario delimitar el

alcance que esa proteccion conlleva.
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En atencién a lo anterior, la Corte IDH ha establecido que: “al interpretar Ia = g/rem S
‘cualquier otra condicién social’ del Articulo 1.1. de la Convencidn, debe siempre éTé’é?LSﬁ“'“'

la alternativa mas favorable para la tutela de los derechos protegidos por dicho tratado,
segun el principio de la norma mas favorable al ser humano”'®. Lo cual guarda armonia

con la naturaleza, las caracteristicas y los principios de los derechos humanos, debido a

que siempre deben interpretarse y aplicarse para favorecer a todas las personas.

Aunado a lo anterior, con relacién al listado de motivos por los cuales esta prohibido
discriminar, se determiné que es meramente enunciativo e ilustrativo, no asi taxativo,
limitativo o exhaustivo, por lo que no existe limitacion alguna respecto a las razones por
las cuales una persona podria incurrir en actos discriminatorios, lo cual respeta la
evolucion de los derechos humanos en el ambito del derecho internacional

contemporaneo.

En ese sentido, la Corte IDH trajo a cuenta que la Asamblea General de la OEA, desde
2008, ha aprobado cuatro resoluciones sucesivas respecto a la proteccion de las
personas contra tratos discriminatorios basados en su orientacion sexual e identidad de
género. Aunado a ello, menciond que, en el marco del Sistema Universal de Proteccion
de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales han determinado que la orientaciéon sexual es una de

las categorias de discriminacion prohibidas, consideradas en el Articulo 2.1. del Pacto

19 Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N°19. Derechos
de las personas LGBTI. Pag. 6

41


Administradorx
Cuadro de texto


OIS T
/ ((ISP\N CAQ( O/V
/\) Q \J‘

SECRETARIA QCJ
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Articulo 2.2. del Pacto Interna @”Qa‘l'“dE\@%
f) NN
\4’5MALA c:

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Ahora bien, cabe mencionar que no escap¢ del analisis del 6rgano internacional citado lo
relativo a los distintos contextos nacionales que se viven dentro de los Estados, con
relacion a la orientacién sexual, pues, respecto a ello, estimé: “la presunta falta de un
consenso al interior de algunos paises sobre el respeto pleno por los derechos de las
minorias sexuales no puede ser considerado como un argumento valido para negarles o
restringirles sus derechos humanos o para perpetuar y reproducir la discriminacion

histérica y estructural que estas minorias han sufrido™.

Del fragmento transcrito, se determina que no es procedente que los Estados denieguen
los derechos humanos a las personas por motivos discriminatorios basados en su
orientacion sexual o su identidad de género. En congruencia con lo anterior, la Corte IDH
recalco que: “el alcance del derecho a la no discriminacion por orientacién sexual no se
limita a la condicion de ser homosexual, en si misma, sino que incluye su expresiony las
consecuencias necesarias en el proyecto de vida de las personas™'. Razén por la cual
se advierte que, en la prohibicion de discriminacion, deben estar incluidas también, todas
aquellas conductas que se realizan en el ejercicio de la orientaciéon sexual o la identidad

de género, pues estas Ultimas son parte de la libertad y esencia de los seres humanos.

20 |bid. Pag. 7
2t |bid. Pag. 8
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brindan los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, en ate;cffg#/
al principio pro homine, como resultado de la apertura que brinda la frase “otra condicion
social” dentro de la prohibicidn a la discriminacién. La Corte IDH destac6 que la Asamblea
General de la OEA, desde 2009, ha aprobado nueve resoluciones respecto a la
proteccion de las personas contra tratos discriminatorios por su identidad de género o su
expresién de género. El desarrollo de este concepto se puede observar, entre otras, en
las sentencias siguientes: j) caso Atala Riffo y nifias contra Chile; i) caso Duque contra

Colombia, y iij) caso Flor Freire contra Ecuador, todas de la Corte IDH.

Asimismo, resulta necesario mencionar que, el 24 de noviembre de 2017, la Corte IDH
dio respuesta a la opinidén consultiva OC-24/17, solicitada por la Republica de Costa Rica,
en la cual se trataron temas relacionados a la identidad de género y la no discriminacion
a parejas del mismo sexo, especificamente desarrollando y especificando las
obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género y los

derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se concluye que, en la jurisprudencia
citada, la Corte Interamericana determind que, dentro de la frase “otra condicion social”
si estan incluidas las categorias de orientacion sexual e identidad de género, lo cual
pretende lograr una proteccion integra para todas aquellas personas que pertenecen a la

comunidad LGBTI.
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fundamento alguno para justificar el incumplimiento de la promocién y proteccioén a los
derechos humanos de las personas que pertenecen a la comunidad diversa. Y, por ultimo,
que la proteccidon no se limita a la orientacién sexual y a la identidad de género por si
mismas, sino que es amplia en el sentido de cubrir las conductas que se realizan en la

libertad de ejercicio de esas categorias, incluyendo asi la expresién de género.

2.3.2. Autopercepcion y reconocimiento social

En la sentencia de 31 de agosto de 2016 dictada dentro del caso Flor Freire contra
Ecuador, la Corte IDH considerd que la orientacion sexual tiene una estrecha relacion
con la libertad de las personas para autodeterminarse y ser capaces de escoger las
circunstancias que le brindan sentido a su existencia, de conformidad con sus principios
y convicciones; por esa razén, determind que la orientacién de las personas tinicamente

depende de la forma en la que estas se autoidentifican.

En congruencia con lo desarrollado en el parrafo anterior, se establece que la
discriminaciéon, comunmente, esta fundamentada en una orientacién sexual o identidad
de género real, sin embargo, esta también puede ocurrir cuando unicamente son ideas
percibidas; esta afirmacién se apoya en la sentencia de 28 de enero de 2009, emitida por
la Corte IDH, en el caso Perozo y otros contra Venezuela, en la que se estimé que existe

la posibilidad que un ser humano sea objeto de discriminacion, con motivo de la
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independientemente de que ello corresponda con la realidad o con la autoidentificacion:

Entonces, se determina que los Estados tienen la obligacién de adoptar todas las
medidas necesarias para evitar, revertir y sancionar situaciones discriminatorias,
tomando en consideracién el derecho a la autodeterminacién que tienen las personas,
teniendo claro que no es procedente menoscabar, mediante alguna decisién, practica o
norma, los derechos de una persona por su orientacion sexual o identidad de género, ya

sea real o percibida.

2.4, Criterio de la Corte de Constitucionalidad con relacidn al principio de igualdad

y no discriminacién en materia de orientacion sexual o identidad de género

Preliminarmente, es pertinente sefialar que, dentro de la sociedad guatemalteca y, por
consiguiente, el sistema juridico del pais, el tema de la discriminacién por orientacién
sexual o identidad de género no ha sido del todo relevante; mas bien, ha sido una
problematica que ha causado muchas controversias y que, pese a que
internacionalmente se ha reconocido una proteccién especial a la Comunidad LGBT+,
aln no se cuenta con la regulacion necesaria para combatir la discriminacion por los

motivos multicitados.

Por la situacion descrita, se establece que no existe una variedad de casos judicializados
en los que se haya hecho referencia al principio de igualdad y no discriminacion, con

enfoque en la orientacion sexual y la identidad de género, sin embargo, al haberse
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Constitucionalidad, el veintiocho de agosto de dos mil trece, dentro de los expedient'eW

acumulados 635-2013 y 636-2013.
2.4.1. Expedientes acumulados 635-2013 y 636-2013

Con el objeto de contextualizar las consideraciones de la Corte de Constitucionalidad
dentro del caso citado, es meritorio hacer acopio a los hechos relevantes que le dieron
origen al expediente de mérito. El asunto se origind por una accién constitucional de
amparo planteada por la Organizacion Trans-Reinas de la Noche, por medio de su
representante legal, Victor Hugo Ventura Lépez, contra el Sub-Director Operativo de la

Direccion General del Sistema Penitenciario.

En la garantia constitucional mencionada, la postulante sefial6 como acto reclamado el
oficio de tres de octubre de dos mil doce, dirigido a los directores y subdirectores de los
centros de detencién de la Direccion General del Sistema Penitenciario, en el que se
indico: “Sirvase tomar nota, por antecedentes relacionados o fugas a partir de la presente
fecha los privados de libertad homosexuales deberan vestir en todo momento la
vestimenta segun su género natural (hombres homosexuales como hombres con el
cabello recortado, mujeres lesbianas como mujeres), conforme corresponde, debiendo
supervisar constantemente, el cumplimiento de dicho normativo, para evitar incidentes

que puedan manifestarse aprovechando el horario de visitas”.
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proteccién constitucional solicitada, al considerar que el hecho que una persona sea

lesbiana, gay, bisexual o trans no limita su derecho a disfrutar de todos los derechos

humanos; como consecuencia, dejo sin efecto el oficio sefialado como agraviante.

Por ultimo, la Corte de Constitucionalidad conocié el caso mencionado, en virtud de
haberse elevado el expediente, por las apelaciones presentadas por la autoridad
cuestionada y por el Director General del Sistema Penitenciario. Para tal efecto, luego del
analisis respectivo, confirmé el otorgamiento del amparo, al estimar que las medidas
dispuestas no se enmarcaban en una politica integral de seguridad en los centros
penitenciarios, por lo que la decision era arbitraria. Asimismo, advirtié que las medidas
no estaban dirigidas a la totalidad de la poblacion reclusa, por lo que la decision devenia
discriminatoria y, como consecuencia, concluyé que se habia violado el principio de
igualdad regulado en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Estos fallos se traen a cuenta en atencion a que, en ellos, se declar6 la arbitrariedad del
oficio mencionado, en virtud de que este vulneraba, a todas luces, el principio de igualdad,
por las razones consideradas; no obstante, es meritorio resaltar que, aunque se declard
la vulneracion referida, no se desarrollaron consideraciones especificas a la orientacion
sexual ni a la identidad de género, por lo que no se podria afirmar que la problematica

que nos atafie haya sido debidamente analizada en el caso referido. Sin embargo, como
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3. Violencia por orientacion sexual o identidad de género

Luego de que se han desarrollado las bases del principio de igualdad y no discriminacion,
deviene importante estudiar la violencia por motivos discriminatorios como una
consecuencia directa del incumplimiento de dicho principio. Para el efecto, debe tenerse
presente que la violencia tiene diferentes aristas y, en el pais, se presenta en distintos

aspectos.

3.1. Violencia

La violencia tiene diferentes definiciones y se puede ver materializada de distintas formas;
por ese mismo motivo, no se puede establecer una definicion certera que abarque todas
las modalidades de violencia que existen. De forma general, se establece que la violencia
es la: “intervencion directa de un individuo o grupo de estos contra otro u otros, en razén
voluntaria e intencionada de procurar dafio o perjuicio, y con la finalidad de alcanzar, en
los Ultimos, modificaciones de sus conductas o posturas individuales, sociales, politicas,
econdmicas o culturales. Teniendo claro, ademas, que aquella también puede
presentarse bajo manifestaciones simbolicas o psicoloégicas que de igual modo

reconducen las conductas de los receptores pasivos de ella.” 22

22 Cyervo, Edisson. Exploracién del concepto de violencia y sus implicaciones en educacion. Pag. 84
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Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud define la violencia como: ‘e uso A

otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones™3.
De las definiciones citadas, se concluye que la violencia es toda accién dirigida hacia una
persona o grupo de personas, por la que, voluntariamente, se procura causar dafio o
perjuicio alguno, ya sea fisico o psicologico, con la intencién de lograr modificaciones en

sus conductas.
3.1.1. Tipos de violencia por orientaciéon sexual o identidad de género

Para dar inicio con el respectivo analisis, resulta pertinente traer a cuenta que Duarte,

Aguilar, Batres y Lanz, en su obra Violencias contra la poblacion LGBTIQ+, basados en

el Triangulo de Galtung, identificaron tres dimensiones de violencia, a saber:

¢ Violencia directa: es el tipo de violencia en la que los efectos son visibles y que, al
analizarse los casos concretos, es posible determinar quiénes son las victimas y los
victimarios, de igual forma, se puede advertir las consecuencias que tienen en las
personas afectadas. En esta categoria, a guisa de ejemplo, se mencionan, las
agresiones fisicas, los asesinatos, los secuestros y las amenazas.

e Violencia estructural: es una forma de la violencia que se presenta de manera
indirecta, en sistemas sociales —tales como la cultura, las identidades colectivas, los

diserios institucionales o las politicas publicas—.

2 Informe mundial sobre la violencia y la salud. Pag. 5
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personas se relacionan dentro de una sociedad; aunado a ello, representa la

criminalizacién por parte del Estado hacia la diversidad sexual y que, por consiguiente,
legitima la vulneracién de derechos humanos y se introduce, de manera directa, al

marco normativo.

Luego de haber detallado esta clasificacion de ambitos de la violencia, se puede concluir
que esta ultima puede tomar muchas formas e incluso, algunas de ellas no son visibles;
no obstante, todas sus modalidades tienen afectaciones, en mayor o menor grado, al

acceso que una persona deberia tener al integro disfrute de sus derechos humanos.

Aunque se podria afirmar que la violencia en su modalidad directa es la tnica que tiene
efectos negativos en las personas, ha de hacerse notar que es muy comun que la
violencia estructural y la violencia cultural pasen por desapercibidas dentro de la
sociedad, a tal punto que las personas empiezan a normalizar ciertas actitudes
discriminatorias que, de por si, podrian representar actos violentos y, por consiguiente,
vulnerar las garantias fundamentales de un ser humano. Esto representa un problema de
suma gravedad, debido a que se torna mas complicado erradicar actos discriminatorios

y violentos, cuando pasan a ser parte de una practica social o una costumbre.

Para concluir este apartado, los autores citados con anterioridad tambiéen le dieron
importancia a las microagresiones, que son las formas menos obvias de identificar la

opresion y las agresiones, estas pueden ser las siguientes:
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orientaciéon sexual, identidad de género o expresién de género de las personas. ~
e Micro insultos: son todas aquellas afirmaciones que denigren o humillen a las
personas que pertenecen a la comunidad LGBT+.
e Micro invalidaciones: las acciones por las que se niegan, nulifican, subestiman las
reacciones, pensamientos o sentimientos infringidos en la persona perpetrada por

micro agresiones.

3.1.2. Tendencias generales identificadas por la Comision Interamericana de

Derechos Humanos con relacion a la violencia contra la comunidad LGBT+

En especifico, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al realizar el estudio
del tema, determind que existen otras modalidades de discriminacion y violencia dentro
de los paises, desarrollando las siguientes:

e Falta de denuncias y estadisticas oficiales: Las estadisticas disponibles no reflejan la
verdadera dimensidn de la violencia contra la comunidad LGBT+ en Ameérica.
Respecto a ello, se determiné: “Los bajos indices de denuncias y la ausencia de
mecanismos oficiales de recoleccion de datos invisibilizan la violencia contra personas
LGBT y obstaculizan la respuesta efectiva de los Estados”.

e Invisibilidad de la violencia cotidiana: Como resultado directo de la problematica
desarrollada en la literal anterior, se observé que la violencia contra las personas que

pertenecen a la comunidad LGBT+ es invisibilizada en la sociedad. Se establecio que:

24 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Trans e Intersex en América. Pag. 80
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organizaciones o reportados por los medios de comunicacion; ya que ambos tigh
a enfocarse en los crimenes mas graves, particularmente los asesinatos™®.
Invisibilidad de la violencia contra ciertos grupos: hombres trans, personas bisexuales
y personas intersex: Se precisé que, dentro de la comunidad LGBT+, ciertos grupos
de personas sufren la violencia de una manera mas visible que otras. A guisa de
ejemplo, se menciond como los hombres trans tienden a estar mas invisibilizados, la
dificultad que representa la documentacién de la violencia contra las personas
bisexuales y la ausencia de datos respecto a casos de violencia médica contra
personas intersex.
Altos niveles de crueldad: Con relacion a este punto, se expuso que “la Relatora
Especial de la ONU sobre la Violencia contra la Mujer ha sefialado que los homicidios
por razones de género imputables a la orientaciéon sexual y la identidad de género se
caracterizan por un grado de violencia fisica grave que en algunos casos supera al
que se encuentra en otros crimenes de 0dio”?®. Lo cual trae a la vista la atrocidad de
los crimenes que se cometen contra las personas diversas, quienes son sometidos a
tortura, humillacién y tratos inhumanos.
Violencia cdmo represalia a demostraciones publicas de afecto entre personas del
mismo sexo: La CIDH informé que habia recibido denuncias de personas que eran
atacadas por demostrar su afecto en publico, al tomarse de la mano, acariciarse,

abrazarse o besarse. Desde la situacion vulnerable en la que se encuentran, las

2 |bid. Pag. 82
% |bid. Pag. 85
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que las demostraciones publicas de afecto son actos inmorales.

3.2. Crimenes de odio

Para poder definir los crimenes de odio, el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional, expuso lo siguiente: “El término crimenes de odio (hate crime) surgié en
Estados Unidos, en 1985, cuando una oleada de crimenes basados en prejuicios raciales,
étnicos y nacionalistas fueron investigados por el Federal Bureau of Investigation.”?” En
tal virtud, se establece que el término tiene su origen en los Estados Unidos de América
Yy, por su naturaleza, no existe una definicién general o especifica comunmente utilizada.
Sin embargo, segun la organizacion citada, su definicién debe estar compuesta de tres
elementos esenciales, a saber: j) listado de agresiones dirigidas a lesionar derechos; ii)

grupo de situacion vulnerable, y Jii) motivacion (odio, prejuicio o intolerancia).

Tomando en consideracioén dicho aspecto, se concluye que un crimen de odio es un
crimen que comete una persona en contra de otra persona o un grupo de personas que
se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, motivado por un prejuicio propio
respecto a la etnia, nacionalidad, orientacién sexual, identidad de género o creencia

religiosa del grupo al que pertenece la victima.

27 Diagnéstico sobre los crimenes de odio motivados por la orientacion sexual e identidad de género
en Costa Rica, Honduras y Nicaragua. Pag. 15
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guatemalteco, por lo que no existe un mecanismo legal para que sea posible investigarios
y sancionarlos de conformidad con las leyes del pais; esto representa un punto de
preocupacion, pues, al momento de que alguien cometa algun crimen de odio, existe una

posibilidad que este no sea considerado como tal, lo cual invisibiliza la problematica

objeto de estudio y no les permitiria a las victimas un derecho de justicia integro.

El 22 de agosto de 2017, un grupo de diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala, liderados por la congresista Sandra Nineth Moran Reyes, presenté la
iniciativa de ley identificada como 5278, por medio de la cual se propuso la aprobacién
de “Ley Para Sancionar los Crimenes por Prejuicio”, en atencion a la violencia que viven
las poblaciones en situacién de vulnerabilidad; en dicha propuesta, se sugeria la reforma
del delito de Discriminacidn para que incluyera la orientacion sexual, asi como la identidad
y expresion de género. No obstante, este proyecto no fue aceptado y, por consiguiente,

no nacid a la vida juridica.

3.3. Contexto global sobre la violencia contra la Comunidad LGBT+ por orientacién

sexual o identidad de género

Segun la ONU la violencia debido a la orientacién sexual o identidad de género esta
presente en todas las regiones; las personas de la comunidad LGBT+ se encuentran en
una constante situacion de riesgo, estando expuestas a vulneraciones como agresiones
fisicas, torturas, detenciones arbitrarias, violaciones, discriminaciéon y la denegacion a

otros derechos humanos.
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La violencia objeto de estudio se encuentra presente en todas las regiones, alred\;doﬂr, d&l*/“‘i?
mundo, sin embargo, cabe aclarar que esta problematica no tiene la misma gravedad ni
se presenta con la misma frecuencia en los paises mas desarrollados, pues estos tienden
a ser mucho mas garantistas y diligentes en la proteccién de los derechos humanos. Lo
anterior, recae al lograr integrar al sistema interno las normas y las instituciones
necesarias para verificar que las personas, sin diferenciacién alguna, tengan acceso a

una vida digna.

Algunos paises que se pueden mencionar, los cuales han tenido avances significativos
en la proteccidn de las personas diversas, para la promocidn, reconocimiento y aplicacion
de sus derechos, pueden ser: Dinamarca, Islandia, Estados Unidos de América —algunos
Estados—, Costa Rica y Chile. Los paises mencionados han sido progresistas con
relacion a la legislacion y politicas a favor de la comunidad LGBT+, han adoptado la figura
del matrimonio igualitario, sistemas de salud especializados, leyes que regulan la

identidad de género, el cambio de nombre, entre otros.

Por otro lado, se encuentran todos aquellos Estados que no han tenido progreso alguno
con cuestiones relacionadas a la comunidad LGBT+; incluso, algunos se han esforzado
en crear politicas publicas, asi como legislar en detrimento de los derechos humanos de
las personas diversas, criminalizandolas y persiguiéndolas por su orientacién sexual o
identidad de género. Dentro de esos paises, se encuentran, entre otros: Afganistan,

Egipto, India y Nigeria.
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El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, indic6: “En
todas las regiones se han registrado episodios de violencia homofébica y transfobica. Esa
violencia puede ser fisica (a saber, asesinatos, palizas, secuestros, violaciones y
agresiones sexuales) o psicolégica (a saber, amenazas, coacciones y privaciones

arbitrarias de libertad)”?8.

Para complementar esa idea, se consideran como actos de violencia las agresiones
cotidianas que sufren las personas diversas, en espacios familiares, laborales o
religiosos, asi como en la calle, parques, centros comerciales o restaurantes; las cuales
tienen su origen en prejuicios y que, aunque no parecen ser tan graves, tienen
consecuencias negativas en las victimas y las coloca en una posicién de vulnerabilidad

y riesgo, que podria llegar a escalar a una situacion con consecuencias peores.

Aunado a lo anterior, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos establecié que: “la violencia contra las personas lesbianas, gays, bisexuales y
trans suele ser especialmente despiadada en comparacion con otros delitos motivados
por prejuicios™®. Ello, al citar que, segin la Organizaciéon para la Seguridad y la

Cooperacion en Europa (OSCE), los delitos y los incidentes homofébicos suelen

2% Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su
orientacién sexual e identidad de género. Pag. 8.
2 |bid. Pag. 9.
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torturas, mutilaciones, castraciones y agresiones sexuales.

Los actos violentos referidos en el parrafo anterior son acciones graves que atentan
directamente contra la integridad de las personas y que, bajo ninglin motivo, deben ser
aceptados. La situacién se empeora de manera critica porque, al haberse cometido
alguno de los actos de violencia referidos, es poco probable que las autoridades
encargadas de investigar y brindar justicia sean capaces de cumplir con su obligacion de
manera integra, lo cual vulnera nuevamente los derechos de las personas. Esta
circunstancia genera desconfianza e incertidumbre para acudir a los érganos estatales

designados para tal efecto.

Es importante sefalar lo referido por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, con relacién a otros actos de violencia que se han reportado
contra la comunidad LGBT+, dentro de los que se pueden mencionar:

e Asesinatos y amenazas de muerte.

e Asesinatos “de honor”, los cuales son perpetrados por los propios miembros de la
familia o de la comunidad, al considerar que alguien ha sido causa de vergiienza o
deshonra para la familia.

e Delitos sexuales, violaciones y violaciones colectivas; en el caso especifico de las
mujeres lesbianas, se encuentran en un mayor riesgo de ser victimas de violacion,

por el mito de que cambiarian su orientacién sexual si fueran violadas por un hombre.
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los defensores de los derechos humanos.

e Torturas y otros maios tratos porque no responden a lo que, socialmente, se espera
de ellos, con relacion al sexo asignado al nacer.

e Abusos de autoridad.

¢ Detenciones arbitrarias.

e Acusaciones de conducta inmoral o desviada.

o Negacion del derecho de reunidn, de expresién y de manifestacion.

De lo planteado se determina que la situacién de violencia es muy desfavorable para las
personas que se identifican como transexuales, pues algunas de ellas se encuentran en
situaciones precarias que las hacen aun mas vulnerables, como el trabajo sexual en las
calles, el cual se encuentran obligadas a ejercer, pues la discriminaciéon no permite que
obtengan alguna otra opcion laboral que cumpla con la normativa o que resguarde su

integridad como seres humanos.

En ese orden de ideas, las personas mencionadas estan expuestas constantemente a
riesgos adicionales, como la posibilidad de sufrir abusos sexuales o ser detenidas sin el
debido respeto a sus derechos y garantias humanas. Este aspecto pone en evidencia la
situacion precaria en la que estas personas viven a diario, bajo un peligro constante de
ser vulnerados, lo cual no es aceptable dentro de una sociedad en la que se busca la
igualdad y no discriminacién de todos sus miembros, sin importar los motivos por los

cuales pueda suceder.
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género en Guatemala

Segun Duarte, Aguilar, Batres y Lanz, en la obra previamente citada, |la Red Regional de
Informacién Sobre Violencias LGBT+ en América Latina y el Caribe registra a Guatemala
como uno de los paises mas violentos en materia LGBT+; existen registros de agresiones
contra las personas diversas en el Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN), un
centro de documentacion que registra los abusos del Estado, asi como la violacién de
derechos durante la época del conflicto armado interno. Los autores citados afirman que,
el Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN), es un album fotografico de
“delincuentes”, conformado por 38 libros de fotografias de personas que fueron
perseguidas, criminalizadas y humilladas, algunas de ellas por ser personas gays,
lesbianas o transgénero; ello, por parte de agentes estatales que estimaban que la

orientacion sexual e identidad de género diversos eran delitos.

3.5.1. Violencia cultural contra la Comunidad LGBT+ por orientacion sexual o

identidad de género en Guatemala

Al respecto, se resalta que, en la sociedad guatemalteca, existen algunas opiniones y
puntos de vista que se caracterizan por ser muy conservadoras, lo cual encuentra un
conflicto directo con las discusiones relativas a la diversidad en la orientacion sexual y la
identidad de género y, por consiguiente, se sedimenta una cultura de discriminacion,

agresiones y violencia hacia la comunidad LGBT+.
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edades, las personas diversas se encuentran a si mismas en situaciones vulnerables,
pues estan sujetas a cumplir con roles impuestos por la sociedad; dichos roles, son
promovidos y mantenidos por personas que conforman el ambiente social en el que una
persona normalmente se desarrolla, como lo pueden ser las personas de su familia,

autoridades religiosas, vecinos o autoridades escolares.

Guatemala posee una poblacién mayoritariamente religiosa, y en este contexto, la
comunidad LGBT+ a menudo experimenta discriminacidén y violencia, ya que el ambito
religioso tiende a perpetuar prejuicios restrictivos y obsoletos. El sistema educativo
guatemalteco tampoco cuenta con la informacion necesaria para educar a los nifios,
ninas y adolescentes con relacién a temas como la orientacién sexual y la identidad de
género, generando asi una cultura de desinformacion que desconoce los derechos
humanos y sus alcances, asi como los derechos sexuales y reproductivos. Entonces, se
concluye que, en la cultura del pais, existen ambitos en los que se perpetran ideas

conservadoras que generan actos de violencia y vulneracién a los derechos humanos.

3.5.2. Violencia estructural contra la comunidad LGBT+ por orientacion sexual o

identidad de género en Guatemala

La discriminacién basada en prejuicios esta impregnada en el sistema estatal del pais,
pues, a lo largo de la historia, el Estado no ha implementado las medidas necesarias para

garantizar que las personas que pertenecen a la comunidad LGBT+ tengan acceso a una
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derechos humanos.

Existe violencia a nivel estructural en el sentido que aln hay ausencia de mecanismos
efectivos para denunciar actos de discriminaciéon en contra de las personas diversas o
crimenes de odio cometidos. Tampoco se cuenta con un sistema que les permita a las
personas transgénero poder identificarse con el género que determinen para si mismos.
Dentro de la normativa legal del pais, no existen normas que tengan por objeto brindar la
proteccion necesaria a las personas diversas ni los mecanismos que regulen las formas
para proceder en casos de que existan actos de violencia como consecuencia de la

discriminacion por orientaciéon sexual o la identidad de género.

En tal virtud, es dable citar nuevamente a los autores Duarte, Aguilar, Batres y Lanz
quienes informaron que: “En Guatemala mas del 95% de casos reportados ante el
Ministerio Publico se quedan inconclusos o en la impunidad. Y las victimas entrevistadas
reportan que los agresores incluyen tanto a actores no estatales como actores estatales,

incluyendo al cuerpo policial™®.

Lo expuesto precedentemente permite determinar que en el Estado de Guatemala la
discriminacién y la violencia contra la comunidad LGBT+ no es un tema de prioridad, lo
cual se refleja en la nula interpretacion y aplicacion de las politicas publicas, leyes y

reglamentos a favor de este grupo de personas y, por consiguiente, es complicado

30 Duarte, Aguilar, Batres y Lanz. Op. Cit. Pag. 62
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reconocer el problema. Evitar este tipo de violencia es muy dificil, pues la estruct\t}rgfggqlmy/

Estado es un reflejo de la sociedad como conjunto de personas, dentro del cual adn

existen ideas retrégradas y conservadoras.

3.5.3. Violencia directa contra la comunidad LGBT+ por orientacion sexual o

identidad de género en Guatemala

Para desarrollar este tema, se establece que llevar un registro en el que se evidencien
los actos de violencia que sufren las personas diversas en Guatemala, es un reto que
representa un alto nivel de complejidad, este aspecto se evidencia con el escaso numero

de estadisticas, informes y estudios en los que se evidencie |a violencia directa contra la

comunidad LGBT+.

Respecto a este tipo de violencia, se trae a cuenta que: “Desde enero de 2016 hasta el

15 de julio de 2021 se registraron 949 casos de violencia en contra de personas LGBTIQ+
ante el Ministerio Publico; de esa cantidad, el 79% (748) correspondia a delitos y faltas
que atentaron contra la libertad, seguridad, vida e integridad de las personas™'. Lo cual
demuestra que la mayoria de actos de violencia que se denuncia en el Ministerio Publico,
deviene por delitos y faltas que atentan directamente contra la vida y la integridad de las

personas, como amenazas, lesiones o discriminacién.

31 Mejia, Vinicio. La violencia contra la poblaciéon LGBTIQ+. Pag. 133
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Especificamente, en el caso de las personas transgénero, la Organizacién Trané{%gitky
de la Noche —OTRAS-RN- informé: “En 59% de los casos, el tipo principal de abuso
cometido contra las personas trans en 2021 es discriminaciéon, seguido de otro tipo de
violacién (15%), golpiza o agresion fisica (8%), intimidacion o amenaza (7%) e incluso
asesinato (5%)”32. Otro dato que destaca de ese trabajo de investigacion es que
Unicamente el 72% de las personas agredidas presentaron una denuncia formal. Los

datos relacionados dan cuenta que las personas que pertenecen a la comunidad LGBT+

sufren de actos de violencia directos que atentan contra sus derechos humanos.

3.6. Decreto 18-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley para la

Proteccion de la Vida y la Familia”

Para concluir este capitulo, se hace mencién que, el 27 de abril de 2017, un grupo de
diputados del Congreso de la Republica de Guatemala presentd la iniciativa de ley 5272,
denominada “Ley para la Proteccion de la Vida y la Familia”, en la que se intentd crear
normas con relacion a los derechos sexuales y reproductivos, la familia, la educacion y
la libertad de expresiéon. Esta iniciativa dio origen al Decreto 18-2022 del 6rgano

legislativo citado.

En la respectiva exposicion de motivos realizada por los legisladores, expresaron que,
actualmente, existen grupos minoritarios que, al seguir una agenda internacional,

proponian corrientes de pensamiento y practicas incongruentes con la moral cristiana,

32 Informe 2021 sobre las violaciones a los derechos humanos trans en Latinoamérica y el Caribe.
Pag. 18
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natural del matrimonio y la familia.

Este proyecto estaba compuesto por tres capitulos, a saber:

e Disposiciones generales: en las que se establecid el objeto de la ley, asi como las
definiciones de diversidad sexual, familia nuclear y familia ampliada.

e Proteccién del derecho a la vida: compuesto por una serie de reformas al Cddigo
Penal, consistentes en una definicién mas especifica sobre el aborto, con agravacion
de las penas vigentes.

e La familia y el matrimonio: en el cual se intentd regular una serie de articulos que

pretendian limitar el derecho a una familia, la educacion y la libertad de expresion.

El proyecto de Decreto mencionado, conviene citar las partes conducentes de los
articulos siguientes: “Articulo 15. Se prohibe a las entidades publicas y privadas,
promover en la nifiez y adolescencia, politicas o programas relativos a la diversidad
sexual y la ideologia de género o ensefiar como normales las conductas sexuales

distintas a la heterosexualidad”.

En el Articulo 16 se propuso la reforma del Articulo 78 del Cédigo Civil, con el sentido de
regular la prohibicion expresa del matrimonio entre personas del mismo sexo. Y, de igual
forma, en el Articulo 17, la reforma del Articulo 173 del cuerpo legal citado, en el sentido
de especificar que se prohibia expresamente la declaratoria de uniéon de hecho entre

personas del mismo sexo. Por su parte, en el Articulo 18, respecto a la libertad de
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conciencia y expresion, derecho que implica no estar obligado a aceptar como normales™

las conductas y practicas no heterosexuales”.

El proyecto en general contenia normas que vulneraban directamente los derechos y
principios constitucionales, asi como los instrumentos internacionales citados en esta
investigacién y, como consecuencia, propiciaba la discriminacién de las personas
diversas y el fomento de una cultura conservadora, bajo un falso argumento de proteccion

alaviday a la familia.

La iniciativa de ley no llegé a nacer a la vida legal, pues fue archivada en el Congreso de
la Republica de Guatemala, pero esta demostré el estado delicado y critico en el que se
encuentran los derechos humanos de las personas diversas, ya que tuvo un buen
recibimiento desde que se presentd en la Direccién Legislativa, un dictamen favorable y

fue aprobada en sus respectivos debates.
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4. Determinar la vulneraciéon al principio de igualdad y no discriminacién en

victimas de violencia por orientacién sexual o identidad de género

Sobre la base de lo expuesto, es necesario verificar si existe vulneracién al principio de
igualdad y no discriminacion respecto a aquellas personas que han sido victimas de
cualquiera de las modalidades de violencia previamente desarrolladas. Para tal efecto,
se reitera que el principio mencionado radica, principalmente, en que todos los seres
humanos, sin distincion alguna, deben ser tratados de igual manera, quedando

estrictamente prohibido que exista trato diferenciado, sin motivo racional alguno.

4.1. Causas y consecuencias de la situacion actual de la comunidad LGBT+ en

Guatemala

Identificar las causas y consecuencias de una problematica resultan de crucial
importancia para poder analizar su alcance, asi como posibles soluciones. Tal es el caso
del problema objeto de estudio, pues es necesario responder qué estad causando la
discriminacion y la violencia contra las personas diversas, para determinar los efectos
gue tiene en la sociedad y, de esa forma, buscar formas de abordar el problema para

brindar soluciones efectivas.

Es necesario establecer, de forma certera y fehaciente, un sistema que responda a las
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situacion de vulnerabilidad, necesitan una proteccion especial dentro de la sociedad. El

\
necesidades de la comunidad LGBT+, tomando en cuenta que, al ser un g

Estado de Guatemala, luego de realizar los estudios necesarios, sera capaz de reconocer
un problema evidente en el pais y, en ese sentido, estara en la capacidad para analizar

una estrategia para combatir el problema.

Para el desarrollo de la investigacion, se analizaran las causas observadas y sus

respectivas consecuencias, en la forma siguiente:

e Segun los autores Duarte, Salguero, Batres y Lanz, en la obra multicitada, la
discriminacion y violencia que enfrenta la comunidad LGBT+, tiene su fundamento en
los prejuicios que nacen de la concepcidn normativa de la sexualidad, por la que se
cree que la naturaleza humana Gnicamente se reduce a las categorias masculino y

femenino, las cuales deben corresponder con el sexo asignado al nacer.

La consecuencia principal que se observa respecto a esta perspectiva es la
imposicién de roles para lo que es considerado masculino y femenino, especificando
las caracteristicas y cualidades que deben tener las personas segun su sexo asignado
al nacer; el principal propulsor de los estereotipos y prejuicios con relacion a la

orientacién sexual y la identidad de género.

Por Ultimo, da pie a la discriminacién y violencia como una forma de castigo a las

personas que difieren de esa estructura, bajo el fundamento de ser anormal o inmoral.
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VIH, establecieron que el Estado de Guatemala carece de politicas oficiales, que
integren a las instituciones siguientes: la Policia Nacional Civil -PNC-, Ministerio
Publico —-MP—-, Organismo Judicial ~OJ- y el sistema penitenciario, por las cuales
busque darle respuesta a la problematica de las personas diversas; en tal virtud, se
determina el desinterés del Estado de Guatemala en crear politicas publicas, por

medio de las que se creen medidas para coadyuvar la promocién y el respeto de los

derechos humanos de la comunidad diversa.

Como consecuencia de este carente manejo de la problematica objeto de estudio, se
establece que se propicia un ambiente de discriminacién y violencia, el cual, segin la
CIDH, es cominmente invisibilizado, volviéndose parte de la vida cotidiana de las

personas que pertenecen a la comunidad LGBT+.

e Otro factor que causa la violencia contra la diversidad sexual es la desinformacion que
existe en el pais con temas relacionados a la orientaciéon sexual y la identidad de
género, pues, la CIDH determiné que la Organizacion Mundial de la Salud “ha
declarado que existe un estigma en relacion con la homosexualidad e ignorancia
sobre la identidad de género, tanto dentro de la sociedad en general como dentro de
los sistemas de salud™3. Y segun la CIDH, en congruencia con eso, el Procurador de

los Derechos Humanos especificé que: “uno de los principales obstaculos que se

33 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 222
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generado contra la poblacion LGBTI.” 34

Ese estigma e ignorancia se ven reflejados directamente en la percepcion que tiene
la sociedad respecto a la comunidad LGBT+ y dan lugar al discurso de odio, el cual
representa todas aquellas expresiones a favor de la incitacion a hacer dafio con base
en la identificacién de la victima como perteneciente a determinado grupo social o
demografico; por consiguiente, el discurso de odio puede incitar a otros tipos de

discriminacion e, incluso, a actos de violencia contra las personas diversas.

» Ausencia de legislacion responsable e informada y la creaciéon de normas restrictivas,
homofobicas, transfébicas, ilegales e inconvencionales, por parte del Congreso de la
Republica. Ello, en virtud de que las iniciativas de ley que buscan brindar una
proteccidon mas amplia a la comunidad LGBT, no tienen el apoyo de los legisladores,
como la iniciativa de ley 5278 “L.ey Para Sancionar los Crimenes por Prejuicio”, la cual
no logré entrar al ordenamiento juridico guatemalteco. Y, en el sentido contrario, el
Decreto 18-2022 “Ley para la Proteccién de la Vida y la Familia”, la cual, pese a correr
la misma suerte legalmente, tuvo dictdamenes favorables dentro del érgano legislativo

y fue aprobada en sus respectivos debates.

Al no existir legislaciéon favorable para las comunidades diversas y, de lo contrario, la

creacion y apoyo de leyes inconstitucionales, no existe un fundamento legal para la

3 Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las
Américas. Pag. 126
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actos de violencia dirigidos contra la diversidad sexual; por consiguiente, se viine
el derecho de las victimas para que se brinde justicia y una reparacién digna. En
congruencia con lo anterior, la CIDH reconoci6 que: “estas leyes también tienen un
impacto simbdlico en tanto reconocen explicitamente los riesgos de discriminacién

particulares que enfrentan las personas a causa de su orientacion sexual, identidad

de género o diversidad corporal.”5

e Segun la CIDH las orientaciones sexuales e identidad de género diversas desafian
las nociones tradicionalmente aceptadas del sexo, la sexualidad y el género. Por ese
motivo, el érgano internacional citado destac6 que las personas que pertenecen a la
comunidad LGBT+ son mas vulnerables a la violencia sexual; la cual es una violacion
directa a la integridad de las personas, pues representa una invasién fisica del cuerpo
humano, mediante acciones de naturaleza sexual que se cometen sin el

consentimiento debido.

Tomando en cuenta la exposicion de las causas relacionadas y sus respectivos efectos,
es necesario delimitar la consecuencia que atafie a la presente investigacion, la cual
radica en los actos de violencia (directa, cultural y estructural) que sufren las personas
que pertenecen a la comunidad LGBT+. Al respecto, el Relator Especial de la ONU sobre
ejecuciones extrajudiciales, sefial6 que las personas diversas son especialmente

vulnerables al delito mencionado y, como ejemplo, se mencionaron las medidas

35 Op. Cit. Pag. 245
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cuatro oficiales de la policia en el 2006 en Guatemala. De igual forma se consideran todos
aquellos actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes que sufren las
personas de la comunidad, cuya responsabilidad recae en las fuerzas de seguridad

estatal.

Resulta pertinente indicar que la CIDH también ha recibido informes respecto a la
violencia dirigida contra nifios, nifias, adolescentes y personas jévenes, con el objeto de
modificar su orientacién sexual o identidad de género, mediante tratamientos
psicoterapéuticos o programas de internados en campamentos; los cuales no tienen un
fundamento cientifico, no tienen los efectos que se pretenden y también podrian ser
considerados una forma de tortura. Como se refirid, existe una variedad de crimenes de
odio que son cometidos a diario, entre ellos, las amenazas, los asesinatos, las
violaciones, la violencia, las torturas y las detenciones arbitrarias, los cuales, muchas
veces, terminan en la impunidad de los perpetradores, por las distintas razones

expuestas.

Los informes vy estadisticas recabados por organizaciones internacionales vy
organizaciones no gubernamentales recaban datos que demuestran estos actos de
violencia cometidos en contra de la comunidad LBGT+, los cuales empeoran criticamente
dia a dia. Toda esa informacién permite advertir que las personas lesbianas, gays,

bisexuales y transgénero viven en vulnerabilidad, bajo constante riesgo de ser
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4.1.1. Otros efectos de la discriminacion y la violencia contra la comunidad LGBT+

Todos los efectos desarrollados afectan en distintos niveles y, en virtud de la naturaleza
de la problematica objeto de estudio, se advierte que no es posible determinar con
exactitud todas las consecuencias; no obstante, se advierte que existen otros casos en
los que también se observan vulneraciones, ya sea leves o graves, contra los derechos
humanos de las personas diversas. Entre otras, se identificaron las circunstancias

siguientes:

e Invisibilizacién de actos de discriminacion y violencia contra las personas diversas,
como efecto directo de la desinformaciéon y ausencia de politicas publicas. Las
personas omiten voluntaria e involuntariamente la presencia y problemas de la
comunidad LGBT+, minimizan sus batallas y crea oposicion a posturas mas
progresivas.

o La CIDH destacé que los nifios, nifias y adolescentes diversos viven en condiciones
generalizadas de discriminacién y exclusion social, las cuales son aumentadas por
prejuicios, estereotipos y patrones cisnormativos arraigados en las sociedades de la
region. Lo cual propicia un ambiente de discriminacién, estigmatizacion, intimidacion,
acoso, abuso y violencia en todos los ambitos de su vida, comenzando en su propia
familia, en la escuela, en el sistema de salud, en su comunidad y en la sociedad. Por

esa razon, empiezan a tener sentimientos de represioén y limitacion, al no poder ejercer
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de forma negativa en su vida adulta.

e Las personas que pertenecen a la comunidad LGBT+, especialmente las personas
transgenero, viven en un ciclo de exclusion y pobreza que las expone alun mas a
situaciones de violencia. Respecto a ello, la CIDH informé que: “La discriminaciéon y
exclusion estructural en el mercado laboral, basada en la orientacién sexual, la
identidad y expresidén de género, es uno de los factores desencadenantes que pone
en marcha un ciclo sin fin de pobreza continua™¢. Este aspecto denota que, en el
ambiente laboral, los empleadores no crean lugares seguros para las personas
diversas y, por consiguiente, son objeto de discriminacién, agresiones vy
microagresiones.

o (Como agravante de los actos de discriminacién y violencia que sufren las personas
diversas, existe las dificultades que enfrentan para su acceso a la justicia; entre otras,
la CIDH identific6é las siguientes: falta de atencién y tratamiento adecuados para
denunciar delitos, actitudes negligentes de las autoridades, presunciones basadas en
estereotipos que se manifiestan en las investigaciones sobre las motivaciones de los
crimenes basados en orientacion sexual o identidad de género de una victima, miedo
de una nueva victimizacion o represalias, lo cual disuade a las personas para
presentar sus denuncias, falta de programas juridicos de asesoria juridica, actitudes
discriminatorias de los 6rgano jurisdiccionales dentro del sistema de administracion

de justicia y alto riesgo de que se cuestione la credibilidad de las victimas.

% |bid. Pag. 217
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derechos humanos de la comunidad LGBT+, las personas se ven obligadas a migrar
a otros Estados, con el objeto de encontrar un lugar que cuente con legislacion y una
estructura que no represente un peligro para su identidad e integridad, que procure
brindar una protecciéon igual a todas las personas. Con relacién a ello, la CIDH
determind que ha recibido informes de amenazas y otras formas de persecucién que
tuvieron como resultado la migracion forzada de personas gay, lesbianas, bisexuales
y transgénero de Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua, a otros Estados,
como Costa Rica.

Las parejas diversas, en el ambito civil, no cuentan con la misma proteccién que los
matrimonios heterosexuales, pues no existe una figura juridica que les reconozca los
derechos que los cuerpos normativos del pais regulan a una pareja que contrae
matrimonio. Con relacién al principio de igualdad, se determina que la interpretacion
y aplicacién de las hormas no es igualitario, lo cual recae en la discriminacion y posible
violacién de derechos humanos.

De los casos citados en esta investigacion, se determina que la CIDH ha conocido
casos en los que se ha negado o limitado el cuidado o tratamiento de salud a las
personas que pertenecen a la comunidad LGBT+ con base en su orientacion sexual
o su identidad de género. Esta limitacién o negativa puede representarse en rechazos
abiertos o referencias del paciente a otros profesionales médicos, lo cual permite la
existencia de casos en los que existe un deterioro rapido de su salud e incluso

muertes.
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violencia por su orientacion sexual e identidad de género

De conformidad a la investigacién realizada y lo expuesto, se concluye que, en efecto,
existe vulneracién al principio de igualdad y no discriminacion en perjuicio de todas
aquellas personas que han sido victimas de actos de violencia por su identidad de género
o su orientacién sexual. Esta afirmacién se basa en que, segun los informes relacionados,
el Estado de Guatemala no cuenta con politicas publicas que hagan una integracion de
las instituciones necesarias para analizar la problematica de la discriminacién y violencia
por orientacion sexual e identidad de género, para crear programas e informar a la

poblacién sobre la comunidad LGBT+.

Este aspecto es un factor determinante para advertir que, cominmente, el problema se
invisibiliza y se refuerzan los estereotipos y prejuicios que actualmente existen en la
sociedad guatemaiteca, lo cual también fue reconocido por el Procurador de los Derechos

Humanos.

Asimismo, se establece que ese estigma que existe alrededor de la sexualidad e
identidad de género diversas se traslada al plano legal en el Congreso de la Republica
de Guatemala, en el que se observa que los proyectos que pretenden legislar a favor de
la comunidad no son recibidos ni discutidos con la misma prioridad o importancia que
aquellos que Unicamente crean mas division. Tal aseveracion se evidencia en como la
iniciativa de ley 5278 “Ley Para Sancionar los Crimenes por Prejuicio” no tuvo el avance

que se observé con el Decreto 18-2022 “Ley Para la Proteccion de la Vida y la Familia”.
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de la discriminaciéon contra la comunidad LGBT+, concluyé que: “Las sociedades er
continente americano estdan dominadas por principios de heteronormatividad,
cisnormatividad, y los binarios de sexo y género. Ademas, existe una amplia y
generalizada intolerancia e irrespeto hacia las personas LGBTI o aquellas percibidas
como tales, lo cual suma al fracaso de los Estados en adoptar medidas efectivas para

investigar y castigar efectivamente la violencia por prejuicio.”’

En Guatemala, existe un problema critico respecto a la discriminacion y los actos de
violencia que sufren las personas diversas, en el que, constantemente, se informa sobre
actos que ponen en peligro la vida y la integridad de los integrantes de la comunidad
LGBT+. Se reiteran, entre otros, los asesinatos, ejecuciones extrajudiciales, violencia
dirigida contra nifios, nifias y adolescentes, tortura, crimenes de odio, amenazas,
detenciones arbitrarias, invisibilizacion, exclusion, exclusién estructural en el mercado
laboral, dificultad para acceder al sistema de justicia, limitacion al derecho de salud,

migraciones forzadas, desproteccion y abusos.

Al estudiar la existencia de estos actos, la CIDH logré determinar que: “los Estados de la
region no han integrado un abordaje diferenciado que tenga en cuenta el marco juridico
o interno, las politicas publicas y las iniciativas y programas dirigidos por el Ejecutivo. La

Comisién toma nota de que la impunidad en relacion con las ejecuciones extrajudiciales,

37 |bid. Pag. 291.
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violencia contra las personas LGBTI es generalizada.”®

El desarrollo de la investigacion demuestra que las personas que pertenecen a la
comunidad LGBT+ no viven en condiciones de igualdad y, como consecuencia, se
enfrentan a situaciones complicadas, en las que, constantemente, sus derechos
humanos son vulnerados, a mayor o menor grado. Las victimas de esta discriminacion y
violencia son denigradas y, segun se expuso, algunas optan por no denunciar, pues el

acceso al sistema de justicia es un camino lleno de obstaculos.

Se ha reconocido, nacional e internacionalmente, que la respuesta del Estado con
relacion a esta problematica es débil y que no aplica la normativa ni crea politicas publicas
para defender y garantizar los derechos humanos para todos sus habitantes, sin
distincién alguna. Lo cual, de conformidad con la naturaleza del principio de igualdad y
no discriminacion, no debe suceder. Asimismo, segun los informes multicitados de la
CIDH, se concluye que los érganos internacionales han demostrado su preocupacion con
relacion a que Guatemala, en reiteradas ocasiones y por diversas razones, no cuenta con
la estructura necesaria para garantizarle a sus ciudadanos una vida digna, vulnerando de

manera reiterada sus derechos humanos.

En ese sentido, también es necesario resaltar que el Comité de Oxford de Ayuda contra

el Hambre —OXFAM- informé que la Red Nacional de la Diversidad Sexual y Asociacion

38 |bid. Pag. 292.
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la diversidad sexual, en el aflo 2021 se registraron 28 casos y, por ultimo, en eI;r:/gE >
se contabilizaron 19 asesinatos por prejuicio. Esas cifras son preocupantes y son un
indicador de los niveles de violencia que se presentan en Guatemala contra la comunidad
LGBT+. Tampoco escapa del respectivo analisis que esos datos fueron recopilados por

organizaciones no gubernamentales, pues existe una ausencia de informes y estadisticas

oficiales por parte del Estado de Guatemala.

Otro aspecto para tomar en cuenta para determinar la vulneraciéon del principio de
igualdad y no discriminacion es que las personas diversas deben sufrir y adaptarse a las
agresiones y microagresiones diarias, en sus hogares, la escuela, la universidad, la
oficina, la iglesia y las calles. Es un constante estado de represién y discriminaciéon por
reclamar y vivir su sexualidad y género de manera libre, sin atender los estandares que

la sociedad les ha impuesto por afios.

Debe tenerse presente que el principio de igualdad y no discriminacién funciona como
una garantia principal que tiene por objeto garantizar a todas las personas el resto de
derechos humanos regulados en los cuerpos normativos nacionales e internacionales
aplicables; la vulneracion de este ultimo conlleva violaciones a otros derechos vy
garantias, como el derecho a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz, el
desarrollo integral de las personas, la libertad de asociaciéon y de emisién de
pensamiento, de libertad de reunién, asi como todos aquellos que han sido reconocidos

por los érganos internacionales en materia de derechos humanos.
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incumplimiento de su normativa maxima, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, pues existe una contradicciéon expresa entre las acciones u omisiones que
se han desarrollado y las normas especificas que regulan la proteccién a la persona, los
deberes del Estado, el derecho a la vida y el principio de libertad e igualdad, normadas

en los Articulos 1, 2, 3 y 4, respectivamente, del cuerpo normativo citado.

Una apreciacion propia respecto a la problematica de discriminacién y violencia por
orientacién sexual e identidad de género que estimo importante reconocer, es que no es
una tarea facil lograr que, ideoldégicamente, una sociedad que tiende a ser muy
conservadora, adopte ideas mas garantistas respecto a los derechos humanos, pues,
como se ha demostrado, los prejuicios y los estereotipos estan incrustados en el nacleo
social; aunado a ello, se resalta la existencia de actores que se han encargado de
reproducir el discurso de odio a lo largo de los afos, dificultando asi el desarrollo y

progreso en cuanto a la promocién y defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, no se excusa la respuesta carente del Estado respecto al estado actual de
la problematica que viven las personas diversas, pues, para evitar la vulneracion al
principio de igualdad y no discriminacién, es necesaria la creacién de un plan estrategico
para combatir la violencia y la discriminacién en todos los ambitos y, especificamente,
con relaciéon a la comunidad LGBT+. De esa forma, al tomar esas acciones, de forma
exponencial y al transcurrir el tiempo, se considera que la sociedad ira adaptandose y
aceptando normativas mas garantistas en cuestiones de derechos humanos dirigidas a

la sexualidad y el género.
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Canada, Chile y Estados Unidos, en los que se observan distintos esfuerzos coordinados

para la creacion e instituciones y normativas para aumentar el porcentaje de proteccion

a favor de los miembros de la comunidad LGBT+; algunas de las acciones mas

importantes, cuya existencia coadyuva a la adaptacion e integracién de la orientacién

sexual y la identidad de género en la sociedad, son las siguientes:

El reconocimiento de la unién legal entre personas del mismo sexo o la legalizacién

del matrimonio igualitario.

¢ Normativa en la que se reconozca, de manera expresa, los crimenes de odio o el
delito de discriAminacic’m y los actos de violencia, por motivos de orientacién sexual o
identidad de género.

o Areas especificas dentro del sistema de salud nacional en la que se brinde atencién
médica y psicolégica a las personas diversas de forma gratuita, a mano de
profesionales preparados y especializados en el tema.

¢ Laincorporacion de la identidad de género en el sistema legal, para que las personas
puedan cambiar su nombre y su género en documentos legales de identificacion, de
conformidad con su autopercepcion.

¢ Politicas publicas en las que se informe a las personas sobre temas relacionados con

la discriminacion, la orientacion sexual y la identidad de género, asi como sobre los

derechos humanos en general.
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discriminacion se ve vuinerado de manera constante dentro del pais, especificamente
contra las personas que pertenecen a la comunidad LGBT+, al sufrir de discriminacion
por su orientacion sexual o su identidad de género, la cual puede tomar la forma de los

actos de violencia mencionados.

Guatemala cuenta con las instituciones necesarias para velar y cumplir con los derechos
y principios regulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las leyes
ordinarias y los tratados internacionales que ha firmado, sin embargo, de los datos
relacionados, es evidente que los 6rganos administrativos no se han enfocado en la

creacion de politicas publicas para erradicar la discriminacion.

Con el objeto principal de evitar todo acto de violencia contra la comunidad LGBT+, el
Congreso de la Republica de Guatemala debe analizar las propuestas de ley que sean
presentadas desde un punto de vista técnico, realizando las investigaciones
correspondientes, para legislar a favor de la erradicacién de la discriminacién, en todas
sus aristas; tomando en cuenta los datos que se han recabado con relacién a la
problematica objeto de estudio, para verificar sus causas y sus respectivas
consecuencias. En tal sentido, el 6rgano legislativo mencionado podra viabilizar el
conocimiento integro de politicas publicas que fomenten la educacién de la diversidad

sexual alrededor del pais, evitando asi la desinformacién respecto al tema en cuestion.

En congruencia con la propuesta desarrollada, los Ministerios de Gobernacion, de

Educacion, de Salud Publica y Asistencia Social y de Trabajo y Previsién Social, deberan
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discriminacion por orientaciéon sexual e identidad de género; formando a funcionarios
publicos que propicien un ambiente de aceptacidén y no discriminacidn, para la creacion,
planificacién y ejecucién de las politicas publicas alrededor del pais, creando lugares

seguros en las calles, las escuelas y las oficinas.

Por otro lado, la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y el Organismo Judicial deben
implementar campafas de informacion para que sus empleados tengan un conocimiento
sobre la orientacion sexual e identidad de género, asi como las formas de evitar todos
aquellos actos que podrian considerarse como discriminativos contra de las personas
diversas; asimismo, es necesario crear reglamentos con el objeto de garantizar que todos
los funcionarios publicos actien de conformidad con los derechos y principios
constitucionales, garantizando a todas las personas el respeto a su dignidad e igualdad

dentro de la sociedad.

El Procurador de los Derechos Humanos debe continuar velando por que el Estado de
Guatemala cumpla con respetar los derechos humanos de los guatemaltecos, mediante
la realizacion de investigaciones, para la obtencion de datos estadisticos mas confiables
e integros, con relacion al problema de la violencia por discriminacién que se basa en la
orientacion sexual y la identidad de género de las personas. Aunado a ello, debera seguir
prestando sus servicios para el acompafiamiento de aquellos casos en los que los
derechos de las personas diversas hayan sido vulnerados, garantizando que exista una

justicia pronta y cumplida.
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4.3. Incumplimiento de responsabilidades internacionales por el Estédcj? de)
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Guatemala como consecuencia al principio de igualdad y no discriminacion

De los instrumentos internacionales citados en su oportunidad, se define que el Estado
de Guatemala, en materia de derechos humanos, ha adoptado una serie de
compromisos, con el objeto principal de garantizarle a sus ciudadanos una vida digna.
Para el efecto, se desarrollan las garantias principales que, en su conjunto, permiten que

un ser humano tenga acceso a una vida digna:

e Derecho a la vida: El cual corresponde a todos los seres humanos y representa un
derecho principal que permite la existencia de todos los demas. El Estado se ha
comprometido a proteger a todas las personas, garantizando que no sean privadas
de este derecho.

e Derecho a la salud: Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos el derecho a la salud abarca: “una amplia gama de
factores socioecondmicos que promueven las condiciones merced a las cuales las
personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores
determinantes basicos de la salud, como la alimentacién y la nutricién, la vivienda, el
acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de
trabajo seguras y sanas y un medio de ambiente sano™®. Este conjunto de aspectos
conforma el derecho de salud, el cual debe ser garantizado en sus diferentes ambitos,

a favor de todas las personas.

% Op. Cit. Pag. 219
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oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.
Este derecho es fundamental para que sea posible garantizar otros derechos
humanos, pues les brinda a las personas la capacidad econdmica para cubrir sus
gastos diarios.

e Derecho a la educacion: El derecho a la educacion permite que las personas tengan
acceso a una educacién enfocada en el desarrollo de la personalidad humana, asi
como la capacitacién de todas las personas par que les sea posible participar

efectivamente en una sociedad.

Estos derechos han sido reconocidos por el Estado de Guatemala en distintos
instrumentos internacionales, entre otros, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, para la sociedad en general, en los cuales se estableci6 que todas las personas
tienen los derechos y libertades reconocidos, sin distincidén alguna. Esto significa que, de
forma general, el Estado de Guatemala ya ha firmado y ratificado su compromiso con

relacién a los derechos referidos.

Ahora bien, ain no se ha firmado instrumento internacional alguno en el que,
expresamente, se reconozca la problematica de la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género. Sin embargo, cabe rescatar que, en aplicacién
de la interpretacion realizada por la Corte IDH, la prohibicion de discriminacion incluida
en esos cuerpos legales también incluye, tacitamente, a la comunidad LGBT+, en

atencion de su orientacion sexual y su identidad de género.
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Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, en la
cual se reconoce la discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad de
género. De esta forma, se incorporaria ese instrumento al ordenamiento juridico nacional,
para que funcione como fundamento legal internacional para la creacién de politicas
publicas y legislacion en la que se abogue por los derechos humanos de la comunidad
LGBT+. Asimismo, funcionaria como una forma de reiterar, de forma contundente, que
deben reconocerse, promover y respetar los derechos humanos de todas las personas,
con especial atencidn en aquellas que forman parte de grupos en situacién de
vulnerabilidad, como lo son las personas de orientacién sexual e identidad de género

diversas.

Sin embargo, se aprecia que aun existe una postura conservadora en el aparato estatal
del pais, la cual impide, de manera activa, que se adopten interpretaciones como la que
realizé la Corte IDH, al establecer que la inclusion de la frase “cualquier otra condicién
social” en la prohibicion de la discriminacion regulada en diversos instrumentos
internacionales abarca la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de
género; y, por otro lado, la aceptacion, firma y ratificacion de instrumentos internacionales
en los que los drganos de esa misma naturaleza han reconocido la problematica de la
discriminacion y violencia objeto de estudio, brindandole una efectiva respuesta y

regulacion.

Entonces, se concluye que los esfuerzos para bloquear el desarrollo y la progresividad

de la proteccién legal de los derechos humanos por parte del Estado representan, de
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los datos desarrollados denotan que se han violado los derechos fundamentales para que

las personas puedan vivir una vida digna.

Este incumplimiento de los compromisos internacionales adoptados representa un
atropello estructural a la dignidad e integridad de las personas diversas en el pais, las
cuales se ven obligadas a migrar a otros paises que reconozcan sus derechos y han
adaptado su sistema, con el objeto de promover y verificar el cumplimiento de las medidas

necesarias para alcanzar mejores porcentajes de igualdad entre todos los ciudadanos.

Es cierto que Guatemala, comparado con otros paises, no criminaliza ni persigue a las
personas de sexualidad o género diverso de forma activa ni con tanta gravedad, pues no
cuenta con leyes que las prohiban explicitamente o delitos que sean castigados con pena
de muerte, pero no deviene procedente minimizar la discriminacién o asumir que la
problematica desarrollada no existe; ello, en atencién a que existen una amplia gama de
espacios y oportunidades para mejorar, para empezar a cumplir los compromisos que ha
adoptado con la comunidad internacional y abordar los problemas desde una perspectiva

mas progresiva y garantista.

Los dérganos internacionales han instado, en distintas y reiteradas oportunidades, a todos
aquellos Estados que se rehlUsan a adaptarse al avance y desarrollo de los derechos
humanos, a que, por el bien de la humanidad en general, se adopten urgentemente las
medidas necesarias para que las personas puedan tener una vida digna; en especifico,

se han pronunciado respecto a la importancia de la igualdad y no discriminacion de las
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atendiendo los estandares internacionales y empiece a velar por cumplir las funciones

que estan a su cargo, previniendo a toda costa todos los actos de violencia por

discriminacién.

Entonces se establece que el Estado de Guatemala debe ajustar su sistema juridico para
que la normativa interna guarde congruencia y respete los criterios que se han adoptado
a nivel internacional. La creacion y modificacién de cuerpos normativos con el objeto de
proteger de forma expresa los derechos y principios de las personas que pertenecen a la

comunidad LGBT+ es de suma importancia para lograr la igualdad.

La diversidad sexual ha ido en aumento, no obstante, la legislacion guatemalteca adolece
de muchas limitaciones para garantizarle los derechos a esta comunidad, lo cual tiene
como consecuencia directa los atropellos graves a derechos humanos , por situaciones
relacionadas a estereotipos, prejuicios y costumbres; el Estado de Guatemala tiene la
obligacién de velar, promover y garantizar el cumplimiento de los derechos humanos y
constitucionales que les asisten por el simple hecho de ser humanos que habitan en el
territorio guatemalteco. Por tal motivo, al no reconocer la problematica de forma expresa
en los cuerpos normativos existentes se vulnera el principio de igualdad y no
discriminacion. Es necesaria la creacion de leyes para propiciar un ambiente social y
politico adecuado para que las personas que pertenecen a la comunidad LGBT+ puedan

desarrollarse de manera plena, con el libre ejercicio y goce de sus derechos.
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la discriminacion, en la que se regulen, de forma especifica, todos aquellos actos dé&

discriminacién que puedan sufrir las personas, por motivos de orientacion sexual o
identidad de género, asi como las consecuencias respectivas que la comision de estos
actos podria ocasionar. En este cuerpo normativo se especificarian las autoridades
responsables de verificar su cumplimiento, un esfuerzo conjunto entre los tres poderes
del Estado, asi como el Ministerio Publico, el Procurador de los Derechos Humanos y la

Procuraduria General de la Nacion.

Como consecuencia de la creacién de la ley mencionada, la sociedad guatemalteca
tendra la oportunidad de tener un conocimiento informado respecto a la diversidad sexual,
confrontando asi la problematica de los estereotipos y los prejuicios, evitando la comision
de actos de discriminacion y, por consiguiente, todos los actos de violencia con origen en
esa discriminacioén, logrando asi el respeto y cumplimiento del principio de igualdad y no

discriminacion como derecho humano para todas las personas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

RN
i

De la investigacion realizada, se concluye que existe vulneracion del principio de igualdad
y no discriminacién en perjuicio de las personas que han sido victimas de actos de
violencia por su orientacién sexual o identidad de género. Los informes mencionados dan
cuenta que el Estado de Guatemala no es capaz de cumplir con el deber de garantizarle
a la comunidad LGBT+ la igualdad regulada en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, asi como en los instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos debidamente firmados y ratificados por el pais.

La afirmacion anterior encuentra su fundamento en que, segun los datos referidos, las
personas diversas se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad que las expone
constantemente al peligro de sufrir actos de discriminacién y violencia en distintos

ambitos de su vida.

Al haberse determinado que la causa mas relevante es que el Estado de Guatemala no
propicia una sociedad mas inclusiva de la diversidad sexual y de género, se recomienda
gue ese ente estatal, por medio del Congreso de la Republica de Guatemala, los distintos
Ministerios, la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico, el Organismo Judicial, el
Registro Nacional de las Personas y el Procurador de los Derechos Humanos, cree
legislacién y politicas publicas integrales, con el objeto de visibilizar la problematica objeto
de estudio y prohibir expresamente todo acto de discriminacién y violencia contra las
personas diversas. En tal sentido, se lograria un sistema en el que se respete a la
comunidad LGBT+, promoviendo, garantizando y respetando sus derechos humanos,

cumpliendo asi con los compromisos internacionales adoptados por el pais.
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