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Estimado Dr. Carlos Herrera:

Muy atentamente le informo que, de acuerdo al hombramiento de fecha 15 de enero de
2024, he procedido a la asesoria de tesis del bachiller JULIO CESAR GALINDO RIVAS,
tesis referente al tema titulado: “RESPONSABILIDAD DEL VICEMINISTRO DE
PREVISION SOCIAL Y EMPLEO POR AUSENCIA DE JORNADAS ESPECIALES DE
ESTUDIO PRODUCTIVO PARA TRABAJADORES MENORES DE EDAD EN
GUATEMALA”, y después de la revisidn, y llevar a cabo las modificaciones
correspondientes doy a conocer lo siguiente: N

a. Durante la investigacion del trabajo de tesis, el bachiller Julio César Galindo Rivas,
estudio doctrina y juridicamente lo relativo a la responsabilidad del viceministro de
prevision social y empleo por ausencia de jornadas de estudio productivo para
trabajadores menores de edad en Guatemala.

b. Asimismo, procedi a asesorar la tesis del bachiller y estuve pendiente del desarrollo
de la misma, asi como de la redaccién del contenido capitular, la cual es congruente
con el tema investigado.

c. Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer soluciones certeras. La hipotesis

aprob¢ la importancia de proteger derechos de los menores de edad trabajadores
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e incentivar la responsabilidad del viceministro de previsién social y empleo por
ausencia de jornadas de estudio productivo para los trabajadores menores de edad
en Guatemala.

d. Durante el desarrollo de la misma, se cumplen los requisitos técnicos de redaccion,
ortografia y margenes, siendo la conclusién discursiva congruente con el contenido
capitular que se desarrolla.

e. Latesis es un aporte bastante significativo y el trabajo consta de cuatro capitulos
que abarcan los aspectos mas relevantes e importantes del tema, desarrollando
técnicamente la bibliografia consuiltada.

f.  Se utilizaron los métodos de investigacién y las técnicas necesarias para garantizar
una adecuada investigacién en relacién a la responsabilidad del viceministro de
previsién social y empleo por ausencia de jornadas de estudio productivo para
trabajadores menores de edad en Guatemala.

g. Es menester manifestar que el trabajo de tesis elaborado por el bachiller, satisface
de forma correcta, y reline debidamente los requisitos exigidos para su aprobacion,
segun lo preceptia el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Hago constar, asimismo, que no soy pariente del bachiller Julio César Galindo
Rivas, dentro de los grados de ley, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, el
que, a mi juicio, llena los requisitos exigidos; previo a que el bachiller opte al grado

académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente, g
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La investigacion se refiere a la responsabilidad del Viceministro de Prevision Social y
Empleo por la ausencia de jornadas especiales de estudio productivo para trabajadores
menores de edad en Guatemala, debido a las consecuencias juridicas negativas
derivadas de la falta de generacion de politicas y acciones para los referidos menores de

edad, vulnerando asi principios, garantias y derechos constitucionales.

Por pertenecer al campo de derecho penal, derecho procesal penal, y determinar la
problematica planteada y su comprobacioén, se tom6 como base para el desarrollo de la
investigacion de tipo cualitativa, los aportes doctrinarios y legales respecto al derecho de
trabajo, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el derecho de trabajo de los menores
de edad; asi mismo la aplicacion del Cédigo de Trabajo, el Reglamento Organico Interno
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social como también la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala, durante el periodo comprendido del afno del afio 2020 al afio

2022.

El objeto del estudio es la ausencia de jornadas especiales de estudio productivo y los
sujetos de la misma, estan constituidos por el Viceministro de Prevision Social y Empleo

y los trabajadores menores de edad.

El aporte académico del estudio, es demostrar la necesidad que existe en Guatemala
sobre adoptar una normativa que tenga como fin la proteccion de los derechos y garantias
constitucionales de los trabajadores menores de edad; la referida normativa propuesta

debe estar establecida en la ley de la materia para que pueda ser cumplida.
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Actualmente el Estado de Guatemala como maxima autoridad debe encargarse a través
de sus instituciones publicas correspondientes, de brindar proteccién efectiva a los
derechos de los trabajadores menores de edad, pero existe una deficiencia muy latente
al no suscitar la prevencion para contrarrestar que se produzcan consecuencias juridicas
negativas debido a la falta de generacion de politicas y acciones para la referida poblacion

vulnerable por parte del Viceministro de Previsién Social y Empleo.

Esta problematica actual se soluciona con la regulacién de una normativa que permita
implementar jornadas especiales de estudio productivo para los trabajadores menores de
edad; por parte del Estado de Guatemala a través de sus 6rganos correspondientes
especificamente por el Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, para garantizar la
eficiente proteccion a los principios y garantias constitucionales de dicha poblacion
vulnerable, lo cual buscaria contrarrestar las consecuencia juridicas negativas derivadas

de la falta de generacion de politicas y acciones por parte del Viceministro de Prevision

Social y Empleo.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS A

La hipétesis establecida en la tesis fue comprobada por medio de distintos métodos y

técnicas de investigacion.

Por medio del método deductivo se llegd a la existencia de la problematica planteada,
partiéndose de los datos generales para llegar a los especificos. A través del método
inductivo se demuestra el problema existente por la falta de generacién de politicas y
acciones por parte del Viceministro de Prevision Social y Empleo. A través del método
sintético se utilizo el analisis de los resultados, asi como la elaboracion de la conclusion
discursiva. A través del método analitico se realiz6 el estudio de los temas que conforman
la investigacion, asi como los elementos en que consisten, naturaleza, aspectos
generales, especificos, sociales, econémicos, instituciones encargadas y normativas
juridicas. Se utilizé el analisis juridico doctrinario, debido a que las variables de la
hipotesis responden al actual contexto en las normativas juridicas de la Republica de

Guatemala.

La hipétesis es valida debido a que, a través de la regulacion de una normativa que
permita implementar jornadas especiales de estudio productivo para los trabajadores
menores de edad por parte del Estado de Guatemala a través del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, evitaria todo tipo de consecuencias juridicas negativas producidas por
la falta de generacion de politicas y acciones por parte del Viceministro de Prevision
Social y Empleo, teniendo como finalidad la efectiva proteccién a los principios, garantias

y derechos constitucionales.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala tiene la obligacion de garantizar la eficiente proteccion a los
principios y garantias constitucionales, proteccién que se ve vulnerada por la falta de
generacion de politicas y acciones para los trabajadores menores de edad por parte del
Viceministro de Prevision Social y Empleo. La problematica ocasionada por este factor

es latente, puesto que no se han tomado las medidas adecuadas en el pais.

Se establece la hipdtesis sobre la necesidad de implementar una normativa que permita
crear jornadas especiales de estudio productivo para trabajadores menores de edad, la
cual resultaria factible para la eficiente proteccién de los derechos constitucionales por
parte del Estado de Guatemala a través de los 6rganos correspondientes. La hipotesis
de la presente investigacion se comprueba por las consecuencias juridicas negativas
derivadas de la falta de generacion de politicas y acciones para dicha poblacion
vulnerable, al no emitirse una normativa especifica por parte de los &rganos

correspondientes encargados de esta materia.

La tesis comprende cuatro capitulos; el primero de ellos, trata sobre la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala, antecedentes, definicion, principios, terminando
con derecho constitucional; el segundo, desarrolla lo que es el derecho de trabajo,
definicion, naturaleza juridica, relacion laboral, contrato de trabajo, finalizando con los
derechos de los trabajadores; el tercero presenta el Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, historia, funciones, estructura organica, la Inspeccién General de Trabajo,
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antecedentes, definicion, objetivos y funciones; en el cuarto se trata sobre \
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Responsabilidad del Viceministro de Prevision Social y Empleo por ausencia de
jornadas especiales de estudio productivo para trabajadores menores de edad en
Guatemala, el derecho de trabajo de los menores de edad, asi como la propuesta sobre
implementar jornadas especiales de estudio productivo por parte de la Seccion de

Formacién y Capacitacion para el empleo del Viceministro de Prevision Social.

El objetivo general fue demostrar que no existe una normativa establecida en ley
enfocada en crear jornadas especiales de estudio productivo para trabajadores
menores de edad y la urgente necesidad de su implementacién; con lo cual se
obtendria a través de su cumplimiento, la eficacia a la proteccién de los derechos,
garantias y principios constitucionales. Los métodos que fueron utilizados para realizar
la presente investigacion fueron el método deductivo, para poder establecer el marco
tedrico sobre el cual debe implementarse la normativa para contrarrestar la falta de
generacién de politicas y acciones para dicha poblacion vulnerable; el método analitico
debido a que se realiz6 un estudio del ambiente en que se genera la problematica
ocasionada por la vulneracion a derechos y garantias constitucionales. Por medio de
este estudio se busca preponderar la importancia de establecer una normativa que
permita implementar jornadas especiales de estudio productivo por parte de la Seccion
de Formacién y Capacitacion para el Empleo, que tenga como fin la proteccion de los
derechos y garantias constitucionales de los trabajadores menores de edad, evitando

asi que dichos nifios abandonen sus estudios para poder trabajar.

(ii)
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CAPITULO | &%,
1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Guatemala se rige por leyes y goza de derechos humanos fundamentales que son base
de todo pais, segun el orden jerarquico de las leyes, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ocupa el mas alto nivel de la Piramide segun Hans Kelsen,
creador del sistema piramidal normativo. A continuacién, se desarrolla el periodo

histérico y el ambito temporal.
1.1. Antecedentes

Histéricamente la Constituciéon surgié como un intento de organizar la vida politica de
acuerdo con un esquema racional, y en gran medida se torné inexcusable la creacion

de esta disciplina juridica la cual introdujo el orden en una hueva organizacion social.

Ano de 1824

Durante el periodo independiente, el Estado de Guatemala ha sido regulado por una
Constitucion federal (1824) e influido por otra del mismo tipo pero que no cobro vigencia
hasta (1921) y, salvo mejor criterio por seis Constituciones de tipo estatal

(1825,1879,1945,1956,1985).
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“En el Acta de independencia el veintisiete de diciembre de 1823, las provincias UnIdHS’ N

de Centroamérica reunidas en Asamblea Nacional Constituyente, promulgan las Bases
Constitucionales.” ' Refiere el texto citado que, durante la época, se implanta en
Guatemala un sistema politico republicano conforme a los principios de

constitucionalismo moderno.

— Primera Constitucion del Estado de Guatemala

Se retne el 15 de septiembre de 1824 la Asamblea Nacional Constituyente del Estado
de Guatemala, el once de octubre de 1825 es aprobada la primera Constitucion Politica

del Estado de Guatemala contenida en un total de 268 Articulos.

Ao de 1851

La constituciéon sufrié sus primeras modificaciones en este afo ya que principalmente
en la eleccién a presidente se propuso crear una Asamblea compuesta por la Camara
de Representantes, el Arzobispo Metropolitano, los Jueces de la Corte Suprema de
Justicia y los miembros del Consejo de Estado o secretarios del despacho presidencial.
Desde el dieciséis de agosto al diecinueve de octubre de 1851 para emitir el Acta
Constitutiva. Este documento se compone de dieciocho articulos en los cuales se

organiza el Estado de la siguiente manera.

" Rozo, Eduardo. Derecho constitucional. Pag. 70.
2



El presidente de la Republica, electo cada 4 afios por una Asamblea compuesta de I\g’a Y,
Camara de Representantes, el Arzobispo Metropolitano, los individuos de la Corte de e
Justicia y los vocales del Consejo de Estado. El Consejo de Estado, el cual se compone
de secretarios del despacho, ocho consejos nombrados por la Camara de
Representantes y de los que estime el presidente, Camara de Representantes
compuesta por cincuenta y cinco diputados, Administracién de Justicia, compuesta por

tribunales y jefes de la Republica, en lo referente a Derechos Humanos se mantuvo la

vigencia de la ley de garantias.
Afo de 1879

Como se ha sefialado a cada Constitucion se le han precedido diversos cambios
politicos, econémicos y sociales. Asi la Constitucion de 1879 tuvo como marco la
denominada Revolucion o Reforma Liberal de 1871, este movimiento era encabezado
por Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios. EIl quince de marzo de 1879 quedo
instalada la Asamblea Constituyente dominada por Ilos liberales, pero con
representacion de las minorias conservadoras, lograndose que el once de diciembre se

promulgara la Constitucion con ciento cuatro articulos y cinco disposiciones transitorias.
Aiio de 1921
Esta Constitucion fue producto de un intento por restablecer la Federacion

Centroamérica. Se aprob6é un texto moderno que nunca cobro vigencia por los

3
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delegados de 4 paises del area Centroamericana: Guatemala, El Salvador, Honduras\ygb W & 7

Costa Rica. Es necesario aclarar que en su primer articulo la Constitucién establece
que Guatemala, El Salvador y Honduras constituyen la federacién, en su segundo
articulo indica que Nicaragua y Costa Rica también deben integrarla, dejando abierta

esta posibilidad.

Entre los derechos y las instituciones que establecia, podemos mencionar los
siguientes: “Aboli6 la pena de muerte, reconoce el derecho de votar para las mujeres,
proteccion para mujeres y menores trabajadores, derecho a la huelga y el derecho a
seguridad social.” 2 Se amplia favorablemente, en beneficio de las mujeres y nifios y

trabajadores, los derechos inherentes como personas.

Ano de 1945

En el contexto de la denominada Revoluciéon de octubre de 1944 que se orientaba a
derrocar la dictadura del Presidente Jorge Ubico, quien habia gobernado de 1931 a
1944, el 15 de marzo de 1945 se aprueba la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala contenida en 212 Articulos, albergando grandes innovaciones en materia
social producto del clima internacional imperante luego del final de la segunda guerra

mundial. Asi esta Constitucion se promulga el once de marzo de 1945.

2 Ibid. Pag. 80.
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El estado se organiza y basa en el principio de la division de poderes, quedan :y %y

estructurado asi: Organismo Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Garantias Sociales.

Ao de 1956

Con el movimiento de la contrarrevolucion de 1954, bajo el mando de coronel Carlos
Castillo Armas quien llega a la presidencia después de una sucesién de juntas militares
posteriores al derrocamiento de Jacobo Arbenz, apoyado por el gobierno
norteamericano de la época y diferentes sectores nacionales como la Iglesia Catélica y

la burguesia Latifundia se derroca la Constitucion de 1945.

En razén de ello las principales medidas del gobierno de la contrarrevolucion fueron:
Como principal aspecto a modificar fue la Reforma Agraria y promulgandose el Estatus
Agrario, la formacion y funciéon de los Partidos Politicos, la organizacidn del Estado se

mantiene bajo el principio de la division de poderes.
Ao de 1965

La inestabilidad politica del Estado guatemalteco se hace nuevamente evidente. Asi
como consecuencia del golpe de Estado protagonizado por el ejército el treinta y uno de
marzo de 1963. El veintiséis de diciembre de 1963 se dictaron medidas para la

convocatoria a una Asamblea Constituyente.
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Los principales cambios fueron el nimero de afiliados para un Partido Politico, creac
del Registro y el Consejo Electoral, se crea la Corte de Constitucionalidad, el Estado

quedo configurado siempre bajo el principio de la division de poderes.

Ano de 1985 y actual

El 23 de marzo de 1982 se produjo un golpe de Estado en la que una parte del Ejército,
ejercié una accién contra la cupula de la Instituciéon a la que responsabilizo de una
situacién de desorden y corrupcién, se convoca a elecciones a una Asamblea Nacional
Constituyente, se emitieron tres leyes que coadyuvaron con el proceso de transicion,
las cuales fueron la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, la Ley de Registro de
Ciudadanos y la Ley de Organizaciones Politicas. Se producen cambios dentro del
mando militar y asume el ministro de la Defensa de ese entonces General Oscar
Humberto Mejia Victores. “El treinta y uno de mayo de 1985 se promulgo una
Constitucion bastante desarrollada la cual contiene 281 Articulos y veintidés
Disposiciones Transitorias y Finales, siendo su caracter pluripartidista.” 3 Es la

constitucion actual del Estado de Guatemala.

1.2. Definicion de Constitucion Politica

Iniciamos con la palabra Constitucion que procede del vocablo latino constituire que

significa fundacion, establecimiento de algo, origen y fundamento; al verbo constituire lo

3 Ibid. Pag. 94.



integran las particulas cum, que significa con y statuere relativo a la acciéon de pon
colocar, levantar. Seglin la Real Academia Espariola la palabra Constitucion es la ley
fundamental de un Estado, con rango superior al resto de las leyes, que define el
régimen de los derechos y libertades de los ciudadanos y delimita los poderes e
instituciones de la organizacion politica, y como una de las ordenanzas o estatutos con

gue se gobiernan algunas corporaciones.

El derecho politico es una ciencia social que estudia la teoria y practica de la politica,
los sistemas y los comportamientos politicos en la sociedad, es el arte de gobernar, o
alarde de hacerlo, dictando leyes y haciéndolas cumplir, promoviendo el bien publico y
remediando las necesidades de los ciudadanos y habitantes de un pais; se encarga de
estudiar al Estado en su origen, evolucién, organizaciéon y funcionamiento y fines del
Estado. A partir del constitucionalismo escrito, el estudio del Estado se convierte en el
estudio del derecho constitucional; por eso dice Sanchez Viamonte: derecho politico es
el derecho constitucional anterior a las constituciones escritas; derecho constitucional

es el derecho politico ulterior a ellas.

Integrando ambos términos, la Constitucion Politica es el grupo de normas juridicas
fundamentales para la organizacion del Estado que regula el funcionamiento de los
organos del Poder Publico y que establece los principios basicos para el ejercicio de los

derechos y la garantia de las libertades dentro del Estado.
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Algunos de los autores principales que definen Constitucién son por ejemplo Antoni‘cﬁ1 2

R
~Uaremah. =

Carlos Pereira Menaut quien advierte de la dificultad de encontrar un concepto claro de
Constitucion, por lo que Pereira intenta sistematizar distintos significados del concepto.
En primer lugar, elaborando un concepto clasico, la Constitucién puede entenderse
como una realidad juridico-formal es decir, una norma especial y suprema (excepto en
Gran Bretaria), que preside la vida juridica y politica de un pais. Es éste el sentido
kelseniano, pues Kelsen, segun lo entiende Pereira, no aporté nada nuevo al decir que
la Constitucion es una norma suprema, lo novedoso es que le da el caracter de

fundante de todo el edificio juridico.

En segundo lugar, la Constitucibn es una realidad politico-organizativa en otras
palabras es la organizacién basica de un pais y la norma que la establece. En tercer
lugar, es una forma de limitar el poder. En los sentidos anteriores el contenido no es
relevante, como ley y como organizacion es neutral, pero ahora se exige que frene el
poder y garantice a los ciudadanos una esfera de proteccion de sus derechos y
libertades. Es éste el sentido que le dan los padres del constitucionalismo, como

Corwin, Friedrich y Lowenstein.

Es necesario indicar que depende de cada pais y politica de como los autores van
agregando los elementos esenciales para formar un concepto inequivoco pero amplio y
tomando en cuenta la esencia. Continuando con el autor Pereira, la Constitucién es la
configuraciéon concreta que un pais tenga en la realidad, como resuitado de su historia,

entendiéndola como un ser mas que un deber ser.

8
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Lassalle, también desde el punto de vista que es un limite o pacto de limites que los S
ciudadanos concluimos con los gobernantes de tal manera que, si ellos los incumplen,
nosotros podemos licitamente pasar a la insumisién. Pereira considera que este sentido

de constitucionalismo no esta muy vivo en las constituciones actuales.

Elaborando un concepto propio Pereira sefiala que los tres aspectos esenciales de toda
Constitucion son el Estado de derecho, la division de poderes y los derechos. La
Constitucion es también el resultado de aplicar el derecho a los asuntos politicos, los
que por si mismos tienden a modificar el derecho mas que a dejarse regular por éste.
En definitiva, el rasgo tipico mas relevante vendria a ser la limitaciéon del poder, y el
autor en estudio define la Constitucidn como: "limite del poder, por medio del Derecho,
asegurando una esfera de derechos y libertades para el ciudadano." 4 Concepto
equivalente, como el propio autor lo reconoce, al de la Declaracién de Derechos del

Hombre y del Ciudadano. Es la regulacion en proporciones equitativas del poder.

Partiendo de una concepcion del Derecho que lo identifica con instituciébn y con
ordenamiento juridico, considera que la Constitucién, en un sentido lato o genérico, que
puede considerarse un sentido institucional, es el ordenamiento supremo o esfera mas
elevada del ordenamiento del Estado, lo que considera el grado mas perfecto y
complejo de los ordenamientos juridicos contemporaneos. Al ser la norma superior,

debe protegerse a si misma, pues no hay otra norma que pueda protegeria.

4 Pereira Menaut, Antonio. Teoria constitucional. Pag. 3.
9
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En un sentido substancial, es el "complejo de normas juridicas fundamentales, escrita\s*f:‘*:'f,_,b H':§;}

o no escritas capaz de trazar las lineas maestras del mismo ordenamiento.”

Significa, por lo tanto, segun lo citado, y en referencia y atencion a la supremacia, que
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es por ende la ley suprema que
se encuentra en la parte mas alta del ordenamiento juridico; regula el fin (bien comin) y
los deberes del Estado, los Derechos Humanos fundamentales, individuales y sociales,
colectivos, econémicos y culturales, asi como los derechos y deberes civicos-politicos

de los ciudadanos.

Asi mismo la Carta Magna establece la estructura y organizacién del Estado de
Guatemala, en tres Organismos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y demas entidades
centralizadas, desconcentradas, descentralizadas y autbnomas; instituye, las garantias
constitucionales para la defensa de los derechos fundamentales e instaura el 6rgano de
jurisdiccion privativa encargada de la defensa del orden constitucional y la Comision y

Procuraduria de los Derechos Humanos.

1.3. Partes de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

Toda Constitucion esta dividida por dos partes esenciales, de las cuales subyacen

subdivisiones; la primera parte, comprende los preceptos referentes a la estructura

y funcionamiento de la maquinaria estatal; la parte segunda estad formada por las

5 Biscaretti Di Ruffia, Paolo. Derecho constitucional. Pag. 149.
10
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disposiciones que declaran los principios generales relativos a la fuente y residencia de> ", &
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la soberania. De tal manera cada parte esta compuesta de la siguiente manera:

— Parte Dogmatica, formada por el Preambulo, Titulo | La persona humana, Titulo I

Fines y deberes del Estado y Derechos Humanos.

— Parte Organica, formada por Titulo 1ll el Estado, Titulo IV Poder Publico, Titulo V

Estructura y Organizacién del Estado.

— Parte Pragmatica (Garantias Constitucionales), formada por Titulo VI Garantias

Constituciones y defensa del orden Constitucional, Titulo VIl Reformas a la

Constitucién, VIl Destinado a las Disposiciones Transitorias y Finales.

— Parte de las Reformas Constitucionales, Integran los 6rganos y procedimientos para

poder reformar la Constitucidbn misma.

— Disposiciones Transitorias y Finales, comprende Articulos del 1 al 27.

1.4. Principios constitucionales

Los principios constitucionales son postulados contenidos en la Constitucién, ayudan a

la interpretacién de la misma.

11
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Siendo los principios referidos mas aceptados por la doctrina:
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a. Principio de legitimidad

La norma constitucional contenida en la Constitucidbn, es producto del consenso
celebrado entre la poblacién ciudadana organizada politicamente y que delegd su
soberania en la Asamblea Nacional Constituyente para la construccion de la carta

fundamental del Estado.

b. Principio de imperatividad u obligatoriedad

La norma constitucional se aplica a la generalidad, erga omnes, como raiz que es de

las normas legales derivadas (Legislacién Ordinaria o Derecho Interno).

c. Principio de supremacia constitucional

Significa que las normas legales constitucionales, entendidas como el conjunto de
normas contenidas en los articulos que integran la Constitucién, en relacion Jerarquica
con otras normas legales vigentes en un Estado (ordinarias, reglamentarias, etc.) se
encuentran en posicion superior supraordinadas, mientras que la segunda se encuentra
en posiciones inferiores (subordinas o infraordinadas) en consecuencia la norma
constitucional tiene primacia sobre cualquier otra norma legal. Es superior a la norma

legal o derecho interno.

12
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La Constitucién es un todo organico, es un cuerpo unificado de normas supremas y
fundamentales, que entre si supone que guardan armonia y debe ser interpretada asi,
como un todo y no aisladamente una parte separada de otra. Cuando se encuentre

contradicciones estas deben ser resueltas por las mismas normas.

e. Principio de rigidez

La Constitucion como supra-ley solo puede ser reformada o derogada parcialmente

mediante los procedimientos especiales de reforma regulados por ella misma.

La Constituciébn sefala qué articulos son eternos o pétreos y por lo tanto no

susceptibles de ningun tipo de reformas o derogatoria.

f. Principio de adaptabilidad

No obstante que la Constitucion es un todo organico arménico, unido e integral, es
rigida y solo reformable por procedimientos especiales para lograr su persistencia o
perpetuidad ante situaciones extraordinarias, repentinas, debe ser adaptada a esa
realidad no comin, mediante la interpretacion juridica y politica de sus normas

contenidas en ella misma.

13
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De igual manera como el ejercicio del poder publico, a cargo de los funcionarios debe
ser limitado segun el principio de competencia o distribucion, también el ejercicio de los
derechos fundamentales que otorga la Constitucion a la poblacién del Estado, se limita

y se regula con la finalidad de facilitar y permitir que todos los podamos ejercer.

h. Principio de control

El ejercicio del poder publico atribuido y distribuido por la Constitucién a los funcionarios
plblicos, queda sometido al sistema de controles regulado por ella misma. De los
cuales estan el Control Politico, el Control Jurisdiccional ordinario, el Control

Jurisdiccional extraordinario, el Control Moral.

Principio de escritura

Las normas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que
forman un cuerpo codificado son emitidas por la Asamblea Constituyente por escrito. El
conjunto integrado por el preambulo, articulos permanentes, disposiciones finales y
disposiciones transitorias como un todo organico, formalmente significa Constitucion y
las normas que contiene por estar ubicadas en su texto autentico se encuentran

dotadas de certeza y seguridad juridica.

14
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La Constitucion enuncia los fines del Estado. Estos fines deben ser considerados al
momento de interpretar y aplicar las normas constitucionales. Toda Constitucion esta
inmersa en por lo menos una ideologia pues muchas aceptan varias ideologias, puesto

que ninguna Constitucion pude ser considerada neutra ideolégicamente.

1.5. Garantias constitucionales

En el derecho ptblico el concepto de garantia constitucional ha significado seguridad y
proteccion a favor de las personas dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de
un marco juridico que estructura la actividad del gobierno teniendo como fin el orden

constitucional.

Definicion

El autor guatemalteco, Jorge Garcia Laguardia, en su texto de Derecho Constitucional,
define las garantias constitucionales asi: “Las garantias constitucionales son medios o
mecanismos técnicos juridicos, tendientes a Ila proteccion de la normativa
constitucional, cuando sus disposiciones son infringidas, reintegrando el orden juridico
violado.” © Interpretamos de esa definicion que las garantias constitucionales son

derechos, libertades fundamentales que integran la categoria de los derechos civiles,

8 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Génesis del constitucionalismo. Pag. 70.
15
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integridad fisica, psiquica y moral del ser humano y comprende a groso modo los
derechos a la vida, a la igualdad ante la ley y justicia, a la libertad y seguridad personal,
a no ser ilegal y arbitraria, a someter al detenido o preso a un juicio regular, a ser

juzgado con las debidas garantias, a la libertad de conciencia, religion y culto.

De tal manera en base a las acepciones descritas se define garantias constitucionales
como un conjunto de normas y principios que rigen las relaciones del Estado y el
hombre, otorgando derechos a cada sujeto como parte inherente a su personalidad que
tienden a proteger su existencia, libertad, igualdad, seguridad, frente a la ley, evitando
toda arbitrariedad a su persona y reintegrando el orden juridico violado; cada una de
estas garantias las encontramos plasmadas en nuestra Constitucion Politica de la

Republica.

Clasificacion

En cuanto a la doctrina, las garantias constitucionales se dividen en garantias de

igualdad, garantias de libertad, garantias de orden juridico, garantia de procedimiento.

— Garantias de libertad: se refieren a la libertad personal, la libertad de accién, libertad

ideolégica y libertad econdmica.

— Garantias de procedimiento: éstas se refieren a la irretroactividad, la legalidad, la

16



exacta aplicacion de la ley y las garantias dentro de los procedimientos Jud|C|aIes

— Garantias de orden juridico. Comprenden una serie de diversas garantias de

igualdad, de competencia de justicia y de propiedad.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se han reconocido garantias
especificas para la proteccion de sus habitantes, cuando han sufrido una violacién a

sus derechos o se sienten amenazados en los mismos.

Garantias establecidas en el Titulo VI de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, siendo las siguientes:

a) Exhibicion personal: es conocida como el Habeas Corpus, en la mayoria de
legislaciones del mundo, es una figura que busca proteger la libertad fisica de las

personas en contra de la arbitrariedad.

b) Amparo: tiene como objeto la proteccidbn a las personas de las amenazas de
violacion a sus derechos o0 bien cuando la violacibn se hubiere producido,

restaurando a la persona el goce de los mismos.

c) Inconstitucionalidad: tiene por objeto garantizar la plena vigencia y correcta
aplicacion de las normas de la constitucion, otorgando a cualquier ciudadano la

facultad y el derecho de peticion para que se declare qué leyes y reglamentos o

17
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disposiciones de caracter general son contrarios a la dispuesta por la conshtucuon fr ‘_?/
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pueden afectar a los ciudadanos.

1.6. Derecho constitucional

Es forjador del Estado de Derecho y, regla el sistema de gobierno. “El
Derecho Constitucional es el conjunto de normas juridicas que organiza el estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefalan los
principios las garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la

comunidad politica.” 7

En ese sentido, tal derecho puede definirse como el conjunto de principios, normas
doctrinas e instituciones que estudian la estructura del Estado dentro de la Constitucién,
la situacién del individuo frente al poder del Estado, la organizacién y funcionamiento de
ese poder en sus aspectos fundamentales y las instituciones politicas que constituyen

el soporte de ese poder estatal.

Definicion

Derecho constitucional es la rama del derecho publico cuyo objeto es la organizacién

del Estado y sus poderes, la declaraciébn de los derechos y los deberes individuales y

colectivos y las instituciones que los garantizan.

7 Rozo. Op. Cit. Pag. 176.
18



El derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estad

determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefalan las
garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad
politica. Es la parte del derecho publico que regla el sistema de Gobierno, la formacion
de los poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y
garantias de los habitantes; como miembros de la sociedad referida al Estado y como
miembros del cuerpo politico. Primordialmente corresponde al derecho constitucional
como rama del derecho publico el estudio de la Constitucion del Estado, y siendo asi,
en ella encuentran su fundamento todas las demas ramas del derecho. Su fundamento
y su posicion, es central; dentro de todo el ordenamiento juridico-politico de una

sociedad organizada.

Fuentes

Primariamente, se puede afirmar que fuentes del derecho son todas las causas, hechos

y fendbmenos que lo generan.

Las fuentes del derecho constitucional, son los diversos modos o formas mediante los
cuales se crean o se originan las normas constitucionales, y que, por lo tanto, engloban
tanto los mecanismos o procedimientos; se manifiestan de las normas como los
factores sociopoliticos que determinan sus contenidos. Las primeras se conocen como
fuentes formales del derecho constitucional; las segundas, se denominan fuentes

materiales.

19
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Dentro de la clasificacion expuesta, ademas se puede observar que las fuentes d I
derecho constitucional, tanto en su aspecto formal como en el material; se dividen en

fuentes directas y fuentes indirectas.

a) Fuentes directas: se consideran fuentes directas o inmediatas a la Constitucion, las

leyes institucionales y la costumbre.

b) Fuentes indirectas: se reconocen como fuentes indirectas o mediatas a la

jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.

Caracteristicas

Es fundamental senalar las caracteristicas del derecho constitucional, siendo las

mismas las siguientes:

a) Es una rama del derecho publico.

b) Consiste en el conjunto de normas juridicas, que organizan el Estado.

c) Es una disciplina cientifica integrante de la ciencia politica.

d) Su objeto es el estudio y la organizacién politica del Estado, y el funcionamiento del

Estado, la esfera de competencia de las autoridades del Estado y de las instituciones

20
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politicas; que constituyen el soporte de la vida estatal. 7,

Gy
S ATEMALR.C v

Clasificacion del derecho constitucional

Pedro Néstor Sagiies, aporta una clasificacién especifica del Derecho constitucional:

particular, comparado, general e internacional, de la siguiente forma:

a) Derecho constitucional particular. Estudia la organizacién constitucional de un Estado
concreto, por ejemplo, el derecho constitucional espanol o italiano. Se le llama

también derecho constitucional especial.

b) Derecho constitucional comparado. Su objeto es el andlisis de los distintos derechos

constitucionales especiales, a fin de sistematizarlos o clasificarlos.

c) Por ejemplo, derecho constitucional liberal capitalista, marxista, corporativista.

Asi también busca detectar sus similitudes ventajas e inconvenientes, con el
propésito de mejorar las instituciones locales y también, de ser necesario, poder

unificarlas.

d) Derecho constitucional general. Su propésito es construir una teoria constitucional o
teoria de la constitucion, de tipo abstracto, partiendo de los derechos constitucionales

particulares.

21



2) Derecho constitucional internacional. Con esta expresioén Ultimamente se alude 4,

derecho que deben organizar o constitucionalizar entes privados, legales para poder,

desempeiiar esa funcién de investigar y otras de caracter similar.
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2. Derecho de trabajo

El derecho de trabajo es una rama del derecho, cuyos principios y normas juridicas
tienen por objeto la tutela del trabajo humano realizado en forma libre, por cuenta ajena,
en relacion de dependencia y a cambio de una contraprestaciéon. En otras palabras, es
un sistema normativo heterbnomo y autbnomo que regula determinados tipos de trabajo

dependiente y de relaciones laborales.

2.1. Definicion

El derecho del trabajo puede ser definido como el que tiene todo individuo, en relacion
con el Estado, a que éste le facilite o provea, en caso de crisis o falta de actividad
laboral productiva, una ocupacion de acuerdo a la capacidad media que le permita
decorosamente subsistir. Algunos autores sostienen que una definicion se debe dar al

iniciar el estudio de una disciplina, con el objeto de que sirva de guia.

Otros sefalan que primero se deben conocer los elementos de la disciplina y

posteriormente encuadrarlos en una definicion.

Existe un tercer grupo que considera que es inutit dar una definicién, debido a la

continua evolucion del derecho del trabajo. Esta posicidon parece la mas razonable.
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Sin embargo, para fijar una definicién del derecho del trabajo deben tomarse en cuent
los fines, la naturaleza juridica, la autonomia, los sujetos y el objeto; todo este estudio
se impone anterior a la definicion, puesto que del analisis de estos elementos derivara

una definiciéon acorde con el contenido de la disciplina.

La doctrina no ha fijado de manera unanime un criterio para clasificar las definiciones

intentos para ello. A continuacién,

del derecho de trabajo, sbélo han hecho

estableceremos algunas definiciones:

Trueba Urbina concibe al derecho del trabajo como: “El conjunto de principios, normas
e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de
sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién de su destino historico;
socializar la vida humana.” 8 Protege el trabajo, el derecho al mismo, para el logro de
sus finalidades econémicas de quienes lo ostentan. En esta definicion se omite el sujeto
patrono cuyos derechos también los afirma la legislacion laboral. Esto es debido a la
filosofia sustentada por Trueba Urbina en sus clases, en el sentido de que necesitan

proteccién los trabajadores porque los patronos se defienden solos.

Para De la Cueva: “El nuevo derecho es la norma que se propone realizar la justicia

social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital.” °

8 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo derecho de trabajo. Pag. 132.
9 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 85.
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las relaciones que no son de trabajo-capital, por ejemplo, de los servicios domésticos,

caso en el cual la relacion es de persona a persona.

Por su parte Cabanellas define al derecho laboral como: “Aquél que tiene por finalidad
principal la regulacién de las relaciones juridicas entre empresario y trabajadores, y de
unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a
las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios y también en lo relativo a las

consecuencias juridicas mediatas de la actividad laboral dependiente.” 1°

De Buen, aduce que: “Derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a las
relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y
remunerada, de servicios personales, y cuya funcién es producir el equilibrio de los

factores en juego mediante la realizacion de la justicia social.” 11

Estas definiciones resumen las notas que caracterizan al derecho de trabajo, y excluyen
de una manera cientifica los caracteres que no son esenciales para establecer una idea
clara de la disciplina, como es su contenido social. Por lo que consideramos que el
derecho del trabajo es el conjunto de doctrinas, principios, instituciones y normas
juridicas de caracter publico que tienen por objeto, regular todas aquellas cuestiones
econdémicas, politicas y juridicas, que nacen a la vida juridica, como resultante de la

prestacion del trabajo, emanada de trabajadores y patronos.

10 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho del trabajo. Pag. 470.
1 De Buen, Néstor. Derecho del trabajo. Pag. 30.
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En consideracion a su menor fortaleza fisica, asi como a las necesidades propias de su:

desarrollo moral e intelectual, las legislaciones han establecido una serie de
estipulaciones adicionales protectoras de los menores de edad. El concepto de
minoridad corre aparejado al concepto civil, entendido en sentido cronoldgico, salvo
ligeras excepciones establecidas en los dieciocho ainos, aunque se hacen subdivisiones

en dieciséis y catorce afos.

Siendo la educacién publica obligatoria, se deberia establecer un sistema que facilitara
el estudio a nuestros menores. Pocas cosas serian tan necesarias y loables como el
que todos los nifios tuvieran acceso a los centros de estudio. Sin embargo, nuestra
realidad impone otro tipo de consideraciones, el legislador debe adecuar sus normas,
utilizando para ello la creaciéon de planes de estudio para desarrollarse los fines de
semana y con esto poder contribuir para que los trabajadores estudiantes de catorce

afios en adelante tengan derecho a la educacién.

2.2. Naturaleza juridica

Tradicionalmente se divide al derecho para su estudio en dos grandes ramas, derecho
privado y derecho publico; en el derecho privado prevalece el interés particular por

sobre el interés general.

— En sus normas se privilegia la autonomia de la voluntad. Las relaciones del Estado

con los particulares son relaciones de coordinacion y en el derecho publico prevalece
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encuentra sumamente limitada la autonomia de la voluntad.

— Las relaciones del Estado con los particulares son de supraordenaciéon. El derecho
de trabajo guatemalteco es considerado en este sentido como una rama del derecho
publico, ya que, al ocurrir su aplicacién, el interés particular debe ceder frente al

interés colectivo o general.

Sin embargo, el derecho de trabajo, no siempre se ha considerado asi en la doctrina, ya

que sobre su naturaleza juridica han existido cuatro teorias:

a) Teoria privatista: Esta corriente consideraba que el derecho de trabajo debia
pertenecer al derecho individual del trabajo y se deberia de dejar con absoluta
autonomia de la voluntad a patronos y trabajadores para que pacten las condiciones
como mejor les parezca, atendiendo Unicamente a sus intereses, mucho tiempo se
siguié esta teoria en el derecho de trabajo, modernamente esta teoria ha sido

desechada porque genera injusticias.

b) Teoria publicista: Esta teoria prevalece actualmente, ya que se considera que las
normas del derecho de trabajo deben ser imperativas y limitar la autonomia de la
voluntad, pues de lo contrario el patrono se aprovechara de la situacion econdémica
en la que se encuentra el trabajador para obligarlo a pactar condiciones laborales

gue no sean favorables.
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derecho privado y derecho publico existe otra rama del derecho, el derecho social.

Los partidarios de esta corriente consideran que en derecho social prevalece el
interés de un grupo, no el particular ni el general, y dentro de ese derecho ubican al
derecho de trabajo, al derecho de la seguridad social, al derecho de familia, etc. Sin
embargo, esta corriente no ha logrado imponerse en la doctrina, porque la mayoria

de juristas prefieren mantener la clasificacion del derecho solamente en dos ramas.

d) Teoria de la naturaleza de la relacién: Sostiene que el criterio diferencial entre los
derechos privados y publicos, debe buscarse en la naturaleza de las relaciones que
los sujetos establecen, puede darse una relacion de coordinacion cuando los sujetos
que participan en una relacién juridica se encuentran colocados en un plano de
igualdad con lo cual dan vida a normas de derecho privado, y puede darse una
relacién de subordinacion cuando las personas que convergen en la relacién juridica
no estan en igualdad de condiciones; es decir, que uno de los sujetos es el érgano
que representa a la colectividad de un Estado, actua investido con la calidad de
Estado y en ejercicio del poder soberano, y el otro actia como persona integrante de

ese Estado, lo cual da existencia a normas de derecho publico.

Doctrinariamente existen razonamientos formulados por pensadores para establecer
cuando una rama juridica es de derecho publico y cuando es de derecho privado, que
principalmente tienen como fundamento el interés que tutelan, o la clase de relaciones

que regulan, o los sujetos que intervienen en esa relacion. No obstante, el Cédigo de
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Trabajo de Guatemala en su parte considerativa, sin entrar en tanto detalle dispone quée_” L g
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el derecho de trabajo es una rama del derecho publico por lo que, al ocurrir su

aplicacién, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo.

La situacién anterior hace reflexionar sobre la afirmacién de que el derecho de trabajo
sea una rama del derecho publico: “La cual no viene a aclarar la razén por la que deba
considerarse publico, sino que viene a calificarlo dentro de una categoria para darle
determinada aplicacion, para sustraerlo de la clasificacion de ramas juridicas en cuya
aplicacién prevalece la voluntad de las partes. Pero ademas de determinar en forma
implicita su aplicacion forzosa, también determina su finalidad al ordenar que al ocurrir

su aplicacion el interés privado tenga que ceder ante el interés social o colectivo.” 2

Pero ello podemos afirmar que cuando el legislador le dio caracter de derecho publico
acentud su finalidad para que aun cuando en su aplicacién no intervenga directamente
el Estado, siempre que se dé en funcién del interés social o colectivo, que es el fin

primordial de todo derecho publico.
2.3. La relacién laboral
Una relacién laboral es aquella relacién contractual entre una empresa o persona

llamada empleador y una persona natural llamada trabajador o empleado, mediante la

cual el trabajador, pone a disposicion del empleador, su capacidad fisica y, o intelectual,

12 Echeverria Morataya, Rolando. Derecho del trabajo. Pag. 18.
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para desarrollar una actividad determinada, a cambio de una remuneracién. La relacion %, £
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laboral se caracteriza porque el trabajador estda sometido al poder de subordinacién
constante de parte de la empresa o persona que lo contrata, de manera tal que la
empresa contratante tiene la facultad de impartir 6rdenes que el trabajador esta
obligado a cumplir, siempre y cuando las érdenes se ajusten a la ley y a lo pactado en

el contrato de trabajo, sea verbal o escrito.

La relacién laboral es la misma relacion de trabajo, que puede darse en una presencia

de un contrato formal, o un contrato informal pactado verbalmente.

2.3.1. Regulacion legal

En el Cdodigo de Trabajo, se encuentra la siguiente definicion: Contrato individual de
trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econdémico-juridico mediante el
que una persona denominada trabajador, queda obligada a prestar a otra denominada
patrono, sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de esta altima, a cambio de

una retribucién de cualquier clase o forma.

El contrato de trabajo fue regulado en el cédigo de trabajo en el afio de 1947 en el
Decreto 330 en el Titulo Il Capitulo primero; en el Cédigo de Trabajo vigente Decreto
1441 se encuentra regulado también en el Titulo Il Capitulo | al igual que su ubicacién

en los Cédigos de Trabajo, son pocas las modificaciones que ha sufrido estos dos
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Decretos. Para que el contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con
que se inicie la relacion de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los
servicios o de la ejecucion de la obra en las condiciones que determina el Articulo 19

del Decreto 1441.

Siempre que se celebra un contrato individual de trabajo y alguna de las partes
incumpla sus términos antes que se inicie la relacién de trabajo, el caso se debe
resolver de acuerdo con los principios civiles que obligan al que ha incumplido a pagar
los dafios y perjuicios que haya causado a la otra parte, pero el juicio respectivo es de
competencia de los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, los que deben aplicar sus

propios procedimientos.

Toda prestacion de servicios o ejecuciébn de obra que se realice conforme a las
caracteristicas que especifica el articulo precedente, debe regirse necesariamente en
sus diversas fases y consecuencias por las leyes y principios juridicos relativos al
trabajo. El patrono puede consentir que las leyes y principios de trabajo se apliquen
desde la celebracion del contrato individual de trabajo, aunque no se haya iniciado la

relacién de trabajo.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 20 del Cédigo de Trabajo, el contrato

individual de trabajo obliga, no sélo a lo que se establece en él, sino, ademas:
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— A la observancia de las obligaciones y derechos que el cuerpo de leyes mencionado’
o los convenios internacionales ratificados por Guatemala determinen para las partes
de la relacion laboral, siempre, respecto a estos ultimos, cuando consignen

beneficios superiores para los trabajadores a los creados por el mismo Cédigo; y

— A las consecuencias que del propio contrato se deriven seglin la buena fe, la

equidad, el uso y costumbres locales o la ley.

Las condiciones de trabajo que rijan un contrato o relacién laboral, no pueden alterarse
fundamental o permanentemente, salvo que haya acuerdo expreso entre las partes o
que asi lo autorice el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, cuando lo justifique
plenamente la situacién econémica de la empresa. Dicha prohibicion debe entenderse
Unicamente en cuanto a las relaciones de trabajo que, en todo o en parte, tengan
condiciones superiores al minimum de proteccion que el Cédigo de Trabajo otorga a los

trabajadores.

Son condiciones o elementos de la prestacién de los servicios o ejecucién de una obra:
la materia u objeto; la forma o modo de su desempenio; el tiempo de su realizacion; el

lugar de ejecucion y las retribuciones a que esté obligado el patrono.

Si el contrato individual de trabajo no se determina expresamente el servicio que deba
de prestarse, el trabajador queda obligado a desempefar solamente el que sea

compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o condicion fisica, y que sea del mismo

32



género de los que formen el objeto del negocio, actividad o industria a que se dedique-.'

el patrono.

En todo contrato individual de trabajo deben entenderse incluidos por lo menos, las
garantias y derechos que otorguen a los trabajadores la Constituciéon, el presente

Cadigo, sus reglamentos y las demas leyes de trabajo o de previsién social.

La falta de cumplimiento del contrato individual de trabajo o de la relacién de trabajo
sélo obliga a los que en ella incurran a la responsabilidad econémica respectiva, o sea
a las prestaciones que determinen este Cédigo, sus reglamentos y las demas leyes de
trabajo o de prevision social, sin que en ningldn caso pueda hacerse coaccién contra las

personas.

El contrato individual de trabajo, segun el Articulo 25 del Cédigo de Trabajo, lo

establece de varias formas:

a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion.

b) A plazo fijo, cuando se especifica fecha para su terminacién o cuando se ha previsto
el acaecimiento de algin hecho o circunstancia como la conclusién de una obra, que
forzosamente ha de poner término a la relacién de trabajo. En este segundo caso, se
debe tomar en cuenta la actividad del trabajador en si mismo como objeto del

contrato, y no el resultado de la obra; y
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los servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta que éstas

concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra realizada.

Aunque el trabajador reciba anticipos a buena cuenta de los trabajos ejecutados o por
ejecutarse, el contrato individual de trabajo debe entenderse para obra determinada,

siempre que se retinan las condiciones que se indicaron.

Todo contrato individual de trabajo, segin el Articulo 26 del Cédigo de Trabajo, debe
tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o estipulacion licita y expresa

en contrario.

Deben tenerse siempre como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a
plazo fijo o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas
actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos
contratos subsiste la causa que les dio origen. En consecuencia, los contratos a plazo
fijo y para obra determinada tienen caracter de excepcién y sélo pueden celebrarse en
los casos que asi lo exija la naturaleza accidental o temporal del servicio que se va a

prestar o de la obra que se va a ejecutar.

El contrato individual de trabajo puede ser verbal cuando se refiera:

- A las labores agricolas o ganaderas;
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- Al servicio doméstico;

- A los trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta dias; y

- A la prestacion de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta no
exceda de cien quetzales, y si se hubiere senalado plazo para la entrega siempre

que éste no sea mayor de sesenta dias.

En todos estos casos el patrono queda obligado a suministrar al trabajador, en el
momento en que se celebre el contrato, una tarjeta o constancia que tinicamente debe
contener la fecha de iniciacion de la relacién de trabajo y el salario estipulado y, al
vencimiento de cada periodo de pago, el nimero de dias o jornadas trabajadas, o el de

tareas u obras realizadas.

En los demas casos, el contrato individual de trabajo debe extenderse por escrito, en
tres ejemplares: uno que debe recoger cada parte en el acto de celebrarse y otro que el
patrono queda obligado a hacer llegar al Departamento Administrativo de Trabajo,
directamente o por medio de la autoridad de trabajo mas cercana, dentro de los quince

dias posteriores a su celebracién, modificacion o novacion.

El contrato escrito de trabajo, segun el Articulo 29 del cuerpo legal mencionado, debe

contener:
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contratantes; e

— La fecha de la iniciacién de la relacién de trabajo;

— La indicacion de los servicios que el trabajador se obliga a prestar, o la naturaleza de
la obra a ejecutar, especificando en lo posible las caracteristicas y las condiciones

del trabajo;

— El lugar o los lugares donde deben prestarse los servicios o ejecutarse la obra;

— La designacion precisa del lugar donde viva el trabajador cuando se le contrata para
prestar sus servicios o ejecutar una obra en lugar distinto de aquel donde viva

habitualmente;

— La duracion del contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido o para la

ejecucion de obra determinada;

— El tiempo de la jornada de trabajo y las horas en que debe prestarse;

— El salario, beneficio, comision, o participacion que debe recibir el trabajador; si se
debe calcular por unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna otra manera y la

forma, periodo y lugar de pago.
36
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debe hacer constar la cantidad y calidad de material, las herramientas y utiles que el
patrono convenga en proporcionar y el estado de conservacion de los mismos, asi
como el tiempo que el trabajador pueda tenerlos a su disposicion. El patrono no puede
exigir del trabajador cantidad alguna por concepto de desgaste normal o destruccion

accidental de las herramientas, como consecuencia de su uso en el trabajo.

— Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes;
— Ellugar y la fecha de celebracion del contrato; y

- Las firmas de los contratantes o la impresion digital de los que no sepan o no puedan

firmar, y el nimero de sus cédulas de vecindad.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe imprimir modelos de contratos para
cada una de las categorias de trabajo a fin de facilitar el cumplimiento de esta

disposicion.

La prueba plena del contrato escrito, segun establece el Articulo 30 del Cédigo de
Trabajo, s6lo puede hacerse con el documento respectivo. La falta de éste o la omision
de alguno de sus requisitos se debe imputar siempre al patrono y si a requerimiento de
las autoridades de trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salvo prueba en contrario,

ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador. El contrato verbal se

37



‘{\F:E JURT
\ T4 !i‘:fé':’t"‘, \

fimy O ———

 SECRETARIA £

w
[+ ¥

T3 hvin

puede probar por los medios generales de prueba y, al efecto, pueden ser testigos Ids" b ‘

trabajadores al servicio de un mismo patrono.

2.4. Contrato de trabajo

El contrato de trabajo es un convenio bilateral o multilateral, mediante el cual quedan
determinados los derechos y obligaciones que se tendran durante el desarrollo de una

actividad remunerada. Un contrato de trabajo puede ser individual o colectivo.

— El contrato de trabajo individual es aquel mediante el que el trabajador se
compromete a llevar a cabo ciertas tareas para el empleador, manteniendo con éste
una relacion de dependencia. La persona fisica o juridica contratante, asumira a su

vez la obligacién de remunerar el desemperio del trabajador.

— EIl contrato de trabajo colectivo consiste en el convenio que establecen varios
empleadores con sindicatos, para fijar las condiciones que deberan ser respetadas

en las relaciones laborales.

2.4.1. El contrato en general

“El contrato no es mas que un acuerdo de voluntades; es el producto mismo de la plena
libertad contractual, de la autonomia de la voluntad. Hay que admitir que esa figura, asi

perfilada, no encaja dentro del contexto laboral, ya que, si bien el acuerdo inicial de
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voluntades es libre, no lo son la totalidad de sus disposiciones, por cuanto entran en'

vigor los minimos que la ley establece.” ® Implica que el contrato de trabajo es

l6gicamente un instrumento juridico en el cual se consignan acuerdo de voluntades.

En la legislacién guatemalteca, el contrato de trabajo incluye dos aspectos que le
caracterizan y matizan las relaciones obrero patronales. Estos dos aspectos son el

juridico y el econémico.

Ambos aspectos se derivan y califican la existencia de un vinculo, un lazo. Por un lado,
esta conexién entre las partes contratantes es juridica puesto que, la misma debe estar
desarrollada en un documento suscrito entre ambos. En relacién a la definicién legal
contenida en el Articulo 18 el Cédigo de Trabajo, se indica que es el vinculo econbémico
juridico, mediante el que una persona denominada trabajador, queda obligada a prestar
a ofra denominada patrono, sus servicios personales o a ejecutarle una obra,
personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de

ésta Ultima, a cambio de una retribucién de cualquier clase o forma.
La definicidbn anterior, es sin lugar a dudas la mas acertada a la figura del contrato
individual de trabajo, pues incluye inicialmente, dos elementos preponderantes en la

relacion de trabajo que son:

- El aspecto meramente juridico, connotado con la suscripciéon del documento; y

3 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 87.
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- El aspecto econémico connotado por la retribuciéon que se entrega al trabajador como ™

contraprestacién al trabajo prestado.

Es procedente establecer un analisis adicional a lo ya mencionado. En primer término,
qgue el elemento o caracter econémico de la relacion, es caracterizador también del
derecho de trabajo en general, como se establece en el inciso C del cuarto
considerando del Cédigo de Trabajo, el derecho del trabajo es un derecho necesario e
imperativo, o sea de aplicacién forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que
conceda la ley, de donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el
principio de la autonomia de la voluntad, propio del derecho comuin, el cual supone
errbneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para
perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores y

desigualdades de orden econdmico social.

2.4.2. Contrato individual de trabajo

Al abordar el presente tema es necesario definir contrato de trabajo tanto del punto de
vista doctrinario, como del punto de vista legal. Doctrinariamente se ha definido como el
acuerdo expreso o tacito, por el cual una persona realiza obras o presta servicios por

cuenta de otra, bajo su dependencia, a cambio de una retribucién.

Asi mismo también se define el contrato de trabajo como el que tiene por objeto la

prestacion continuada de servicios privados y con caracter econémico; y por el cual una
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de las partes da una remuneracion o recompensa, a cambio de disfrutar o de servirse;
bajo su dependencia o direccion, de la actividad profesional de otra. En cuanto a la
definicion de contrato individual de trabajo indica que el mismo se caracteriza por las
condiciones de subordinacién del trabajador con respecto al patrono, de continuidad y

de colaboracion.

En la legislacién guatemalteca laboral, especificamente el Articulo 18 del Decreto No.
1441 del Congreso de la Republica de Guatemala define que el contrato individual de
trabajo es el vinculo econdémico-juridico mediante el que una persona denominada
trabajador, queda obligada a prestar a otra denominada patrono, sus servicios
personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccion inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una retribucién de cualquier
clase o forma. La definicibn legal mencionada, permite sefalar ciertos aspectos
importantes que se deben de considerar, dentro de los cuales se pueden mencionar los

siguientes:

El vinculo econémico-juridico, el cual se refiere a la relacién por medio de la cual se
generan derechos y obligaciones para ambas partes. En cuanto al aspecto juridico a la
suscripcion del documento y en el aspecto econédmico a la retribucion que entrega el

patrono al trabajador como consecuencia del trabajo prestado.

La direccion inmediata o delegada significa guiar las actividades del trabajador. La cual

puede ser como se menciona anteriormente de manera inmediata cuando lo hace
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directamente el patrono, o delegada cuando la direcciéon la hace por medio de un;._-.:__,
representante. La dependencia continuada se refiere al hecho mismo de que el
trabajador en este caso servidor publico esta sujeto a la orden o mando de otra

persona.

Dentro de la definicion del contrato de trabajo individual se establece que el trabajador

debe prestar sus servicios personalmente.

Y por ultimo cabe mencionar la retribucién que debe existir por la prestacion de los
servicios que no es mas que el salario o sueldo que el patrono debe pagar al trabajador
en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo vigente

entre ambos.

2.4.3. Objeto del contrato individual de trabajo

“El objeto, en el contrato individual de trabajo, es una actividad idénea, un servicio que
presta el trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacién del salario que

paga tiene derecho a los frutos del trabajo.” '

El objeto del contrato individual de trabajo es regular la relacién laboral que del mismo
se deriva, bajo los términos y condiciones licitas y posibles manifestadas y aceptadas

por las partes, fijar las condiciones o elementos de la prestacién de los servicios o

14 |bid. Pag. 92.
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desempefio, el tiempo de su realizacién, el lugar de ejecucion y las retribuciones a que
esta obligado el patrono y sobre todo aquellos aspectos en que la voluntad de las
partes superen el minimo de derechos reconocidos por la legislacién laboral a favor del

trabajador.

Se discute en cuanto a que sucede si el objeto del contrato es ilicito, lo anterior lleva
implicita responsabilidad penal, civil, administrativa o de caracter laboral, hacia el
patrono, porque exclusivamente él es el responsable por la licitud del objeto del

contrato.

2.4.4. Elementos del contrato individual de trabajo

En el contrato individual de trabajo, como relacién juridica, encontramos, aunque con
algunas caracteristicas especiales, los elementos comunes a todos los contratos son: la

capacidad, el consentimiento y el objeto.

La capacidad es la facultad que posee toda persona para ser sujeto de derecho y
obligaciones. En términos generales se reconocen dos clases de capacidad de goce y
de ejercicio. La capacidad de goce “es la cualidad de un ente de ser sujeto de derechos

y deberes juridicos; es sinénimo de personalidad juridica.” 13

'S Ibid. Pag. 90.
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Significa que la capacidad de goce, también llamada de derecho, es inherente a toda --'-:--, ;

ZGATENALRS

persona humana por ser un atributo derivado de la personalidad juridica de la persona
humana y consiste en la facultad que posee toda persona para ejercer sus derechos y

adquirir obligaciones.

La capacidad de obrar o de ejercicio es la facultad que posee toda persona civiimente
capaz para ejercitar sus derechos y contraer obligaciones por si misma. “Es la facultad
de cumplir por si mismo y ejercer de igual manera deberes y derechos juridicos.” ¢ Se
ejercita seglin las edades que se contemplan en la ley. La capacidad, de conformidad
con el ordenamiento civil guatemalteco, esta definido como la capacidad para el
ejercicio de los derechos civiles, se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de
edad los que han cumplido dieciocho afios. Los menores que han cumplido catorce

afios son capaces para algunos actos determinados por la ley.

En el derecho del trabajo guatemalteco, tienen capacidad de ejercicio los mayores de
edad y los menores de edad que tengan catorce afos o mas y los insolventes y fallidos;
Y en casos de excepcion calificada y previa autorizacién escrita de la Inspeccién
General de Trabajo, los menores de catorce afios pueden trabajar en jornada ordinaria
diurna, cuyo contrato de trabajo debe celebrarse con sus representantes legales. Se
discute en doctrina sobre las razones por las cuales se ha establecido una edad menor

para la capacidad contractual, resumiéndose en las siguientes:

16 bid. Pag. 91.
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— Porque el Contrato de Trabajo es facil de rescindir, lo que no implica que no exista un

mayor compromiso o sometimiento del menor trabajador;

— La incapacidad esta establecida como protecciéon de la inmadurez, en el contrato de

trabajo existe las condiciones minimas establecidas por el Estado;

-~ La Inspeccion General de Trabajo, controla la ejecucion del contrato;

— Por el caracter personal del contrato en la realizacion del mismo, el que lo ejecuta

tiene derecho a obtener los ingresos para su subsistencia o sostén;

~ Siendo el trabajo el Unico medio de vida para la mayor parte de la poblacién y los
altos indices de desempleo, desintegracién familiar, etc., el menor de edad se ve

obligado a trabajar.

El consentimiento es el elemento comuin de los contratos; se deriva de la autonomia de
la voluntad de las partes y es la potestad que poseen los individuos para regular sus
derechos y obligaciones mediante su voluntad manifestada en un contrato que obliga
legalmente a las partes, siempre que lo pactado no sea contrario a la ley, el orden

publico, la moral o las buenas costumbres.

En el derecho de trabajo, se considera que el consentimiento del trabajador en la
contratacion de sus servicios no surge espontaneo ni libre, sino forzado por las
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circunstancias econémicas que padezca y por la necesidad que tenga de laborar, polllr*:élil_f
consentimiento manifestado en el contrato de trabajo por el trabajador, tiene
caracteristicas muy especiales, pues la autonomia de la voluntad esta restringida por
las leyes laborales y es nula ipso jure, cualquier estipulacién en contrario. Al contrario,
toda manifestacion de voluntad de las partes manifestada en un contrato de trabajo,

que represente para el trabajador mejores derechos y condiciones que el minimo

garantizado por la legislacién, tiene plena validez y obliga a las partes.

El Articulo 49 del Cédigo de Trabajo, somete los contratos de trabajo individuales o
colectivos existentes o futuros, a adaptarse a las condiciones de trabajo estipuladas en
un pacto colectivo de condiciones de trabajo en las empresas, industrias o regiones que
afecte, por ser ley profesional entre las partes. En el contrato de trabajo, el
consentimiento, se da mas que todo en la manifestacion de voluntad de las partes de
entablar una relacién de trabajo, pero la regulacion de la relacion de trabajo,
corresponde obligadamente a un minimo de condiciones y derechos fijados por la ley a
favor del trabajador para nivelar la desigualdad econdémica existente en este, respecto a

su patrono.

Los elementos esenciales, llamados también elementos propios, determinantes o

resolutivos del contrato individual de trabajo son los siguientes:

- Prestacién personal del servicio

- Subordinacion
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- Salario

T b

- Ausencia de riesgo

- Estabilidad

La prestacién personal del servicio se refiere precisamente a que debe ser la persona
individual, identificada en el contrato de trabajo quien debe prestar el servicio de forma

directa, personal y no por medio de apoderado o terceras personas.

La subordinaciéon a la que se refieren los elementos determinantes del contrato de

trabajo, consiste en el hecho de la jerarquia que se presenta entre trabajador y patrono.

La determinacion del salario en la relacion laboral, es determinante para todos los

efectos posteriores que se pueden presentar en la relacién laboral.

En la ausencia de riesgo, debe tomarse en cuenta que el contrato de trabajo establece
la certeza en la relaciéon de trabajo, y este factor o elemento debe cumplirio el patrono,

quien es el responsable.

En cuanto a la estabilidad, esta debe ser tomada en cuenta por el hecho de que un
contrato de trabajo formaliza la relacion laboral, dando relativa estabilidad a la misma.
Elementos personales o subjetivos es decir las partes. El trabajador: Es la persona

individual o fisica que se obliga a prestar un servicio intelectual, material o de ambas
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cambio de una remuneracion.

2.5. Derechos de los trabajadores

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protecciéon contra el desempleo. Toda

persona tiene derecho, sin discriminacioén alguna, a igual salario por trabajo igual.

2.5.1. Antecedentes

Antes de 1944, no existian juzgados que resolvieran conflictos laborales. No existian
derechos para los trabajadores, ya que los conflictos entre estos y patronos, se
resolvian en la policia, y la palabra del patrono tenia fuerza probatoria. Ademas, existia
el trabajo forzado y la Ley contra la vagancia, que propiciaba que los duefios de fincas
tuvieran mano de obra permanente, y que se diese el trabajo forzado en la realizacion

de obras publicas.

Ordéiez Cifuentes se refiere a los antecedentes del derecho laboral en Guatemala asi:

“Las condiciones de trabajo eran mas bien serviles, por lo que las primeras acciones de
la revolucion fueron derogar el servicio personal en las carreteras, o sea el boleto de

viabilidad, trabajo forzado en la construccién de obras publicas en especial de caminos;
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la tristemente célebre libreta de jornaleros y las Leyes contra la vagancia.” 17

Con la revolucion de 1944, empezaron a surgir movimientos a favor de los derechos de
los trabajadores, tres afios mas tarde se reconoce el derecho de sindicalizacién para los
trabajadores agricolas, inici6 el surgimiento de sindicalizacién de trabajadores
agricolas, y ya con el primer Cédigo de Trabajo del cual ya hemos hecho referencia,
existe una legislaciéon que se refiere a las relaciones laborales en el pais, las cuales

anteriormente no existian, y las pocas que estaban vigentes, no eran efectivas.

2.5.2. El salario

El salario es quiza el elemento mas importante en una relacién de trabajo, ya que como
contraprestacion por los servicios fisicos o intelectuales que presta un trabajador al
patrono, estando subordinado a éste durante un tiempo determinado, recibe aquél una

remuneracion que es el salario.
Como veremos mas adelante, aparte del salario como un elemento importantisimo de la
relacion de trabajo, se desprenden derechos y obligaciones para ambas partes, las

cuales veremos en el transcurso de la presente investigacion.

La mayoria de tratadistas consultados definen el salario en forma similar.

7 Ordéniez Cifuentes, José Emilio. Ensayos en torno al derecho social en mesoamérica. Pag. 103.
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empleado a cambio de ceder al patrono todos sus derechos sobre el trabajo realizado.

Comprende la totalidad de los beneficios que el trabajador obtiene por sus servicios u
obras, no soélo la parte que recibe en metalico o especies, como retribucién inmediata y
directa de su labor, sino también las indemnizaciones por espera, por impedimento o
interrupcién del trabajo, cotizaciones del patrono por los seguros y bienestar, beneficios

a los herederos y conceptos semejantes.” 18

El Cédigo de Trabajo define el salario como la retribucién que el patrono debe pagar al
trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo
vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un

trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado por éste.

Con respecto a este tema el autor Montoya Melgar argumenta: “La funcién juridica del
salario es la de retribuir, compensar el servicio u obra realizado por el trabajador por
cuenta ajena. A tal funcién estrictamente juridica se une otra de signo econémico social,
la de sustentacion del trabajador, que el derecho tiende a garantizar a través de
diversos mecanismos: fijacion de salarios minimos, inembargabilidad, caracter de
crédito privilegiado, proteccién frente a la mora, creacién de un fondo de garantia

salarial, etcétera.” 1°

18 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 358.
19 Montoya Melgar, Alfredo. Derecho del trabajo. Pag. 349.
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La definicion del Codigo de Trabajo, es parecida a las definiciones doctrinales, ya que "~
todas comparten la idea que es la retribucion que el patrono esta obligado a dar al

trabajador por la prestacién de sus servicios.

Con las anotaciones que hemos visto, podemos estructurar una definicion de salario de

la siguiente manera:

Es la retribucién que el trabajador recibe, sin importar el nombre que se le dé, como

contraprestacién a los servicios prestados al patrono.

2.5.3. Derecho al descanso

Los descansos previstos en la Ley, y que son reconocidos doctrinariamente, tienen
como finalidad que el trabajador reestablezca energias después de una jornada de

trabajo, de una semana de labores y de un aino de labores continuas.

Este derecho se garantiza principalmente proporcionando dias de descanso
semanales y también dias vacacionales anuales debidamente pagados, estableciendo
asi una jornada laboral mas corta para determinadas actividades y reduciendo, en
casos que ameriten, el horario de trabajo nocturno al trabajador. Para que el
trabajador tuviera derecho a descansar, fue necesario que surgieran muchos
movimientos, para lograr adquirir este derecho que es tan importante para los

trabajadores.
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de trabajo, el descanso semanal, y el descanso anual o vacaciones.
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3. Ministerio de Trabajo y Previsién Social

El Ministerio de Trabajo es una institucidbn que pertenece al Organismo Ejecutivo, y
depende directamente del presidente de la Republica. EI Cédigo de Trabajo regula
especificamente lo relativo al Ministro de Trabajo y Previsién Social en su Articulo 274,
estableciendo que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene a su cargo la
direccion, estudio y despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a prevision
social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicacion de todas las
disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean de competencia de los
tribunales, principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las

relaciones entre patronos y trabajadores.

El Ministerio esta organizado de tal forma que pueda ejercer control, direccién vy
armonizacién de trabajadores y patronos, pero que muchas veces no logran ejercer de
manera efectiva sus funciones, y los trabajadores son victimas de violacion de
derechos, que les perjudica en distintos aspectos y sobre todo en el aspecto

economico.

3.1. Historia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

En Guatemala el Ministerio de Trabajo y Prevision Social surgi6 al fuerte movimiento
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revolucionario de 1944, pero en otros paises ya se habian creado entes administrati\kég
relativos al tema laboral, por ejemplo, en Espana, en 1883, fue creada la Comisién de
Reformas Sociales, la cual tenia a su cargo los asuntos relativos a la mejora o bienestar

de los trabajadores.

En Argentina en 1913, se fundé el Consejo del Trabajo el cual era el encargado de la
inspeccion y vigilancia de las leyes, de la incorporacién de un registro de colocaciones
para trabajadores sin empleo y, ademas, estaba facultado para servir como mediador

en los conflictos entre patronos y trabajadores.

En Colombia para el afio 1938 se instituy6 el Ministerio del Trabajo, Higiene y Prevision
Social, por mencionar algunos ejemplos ya que dichas instituciones se pueden entender
como un inicio a la tutela de las relaciones nacidas con ocasién del trabajo, por parte

del Estado.

En Guatemala, la entidad administrativa del tema laboral se ha materializado a través
de diferentes instituciones, tales como: secretarias, como lo fue en su momento Ia
Secretaria de Estado adscrita al Despacho de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social,

y por Ministerios como el extinto Ministerio de Economia y Trabajo.

Ademas ha sufrido modificaciones en su nombre, por ejemplo, cambié de Ministerio de

Trabajo y Bienestar Social a Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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El Decreto No. 46 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, del 26 de diciembre de

"{,;{fm 30

1944, crea las Secretarias de Estado, las cuales serian un equivalente a los que hoy en
dia son los ministerios, e instituye la Secretaria de Gobernacién, Trabajo y Prevision
Social, la cual tenia bajo su cargo los asuntos concernientes al buen gobierno, al orden
publico y los cultos; el estudio, direccion y despacho de todos los asuntos relativos al
trabajo y a la previsién social; al desarrollo, mejoramiento y aplicacién de las leyes
referentes a estas materias y fundamentalmente las que tengan por objeto fijar y

armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores.

Al afio siguiente se llevé a cabo una reestructuracién de la administracién publica, y se
abandoné el uso del término secretaria y se adoptoé el término ministerio, con lo cual la
Secretaria de Gobernacién, Trabajo y Prevision Social dej6 de existir y se cre6 el
Ministerio de Economia y Trabajo, el cual no sélo tuvo a su cargo lo relacionado a la
administraciéon de asunto de trabajo, sino que también fue el ente encargado de lo

relativo a los temas econémicos propiamente dichos.

En 1947 el Congreso de la Republica de Guatemala emitié el Decreto nimero 330,
Cédigo de Trabajo, por el cual creé y establecié las funciones del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, aunque autorizaba a que dichas funciones fueran realizas por el
Ministerio de Economia y Trabajo hasta que se considerara apropiado, por lo que el
Ministerio de Trabajo como tal, entré en funciones hasta 1956, cuando el Decreto No.

1117 del Congreso de la Republica de Guatemala entré en vigencia.
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Trabajo y Bienestar Social y no fue hasta que se emitié el Decreto 1441 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en 1961, que se vuelve a designar al ministerio como
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que es el nombre con el cual es conocido hoy

en la actualidad.

3.2. Funciones

“El principio de legalidad para los entes estatales, establece que el ejercicio del poder
publico esta sujeto a las limitaciones senaladas por las leyes, es decir que unicamente
pueden realizar las acciones que la ley les faculte.” 2° Se debe ejercitar lo que la ley

permite hacer.

Por lo que las funciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social estan determinadas
por lo establecido en las leyes, tales como la ley Organica del Organismo Ejecutivo, el

Cédigo de Trabajo y el Acuerdo Gubernativo 215-2002, pero destacan las siguientes:

a) Crear la politica salarial, laboral, salud y seguridad en el trabajo; en virtud que el
Estado vela por la integridad y la seguridad de la persona, dicha proteccion se
extiende al area laboral desde el momento que el Estado busca garantizar que no
existan formas de trabajo que menoscaben la integridad fisica y emocional del ser

humano.

20 Cabanellas, Guillermo. Tratado de politica laboral y social. Pag. 19.
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b) Promover la armonia en las relaciones entre los empleadores y los trabajadoresl:‘-fjrz"-;{'-._
buscar soluciones extrajudiciales de caracter conciliatorio en los conflictos que surjan ‘.
entre los mismos; el ministerio debe cumplir con el sexto considerando del Cédigo de
Trabajo que establece que las normas del Cédigo de Trabajo deben ser
eminentemente conciliatorias, a fin de que las relaciones entre los trabajadores y los

patronos sean armoniosas.

c) Analizar, estudiar, recomendar la ratificacion de Convenios Internacionales de
Trabajo y velar por su conocimiento y aplicacién; para que una norma legal sea
cumplida; es necesario que exista un ente encargado de vigilar por su observancia, y
el ministerio como ente especializado en asuntos de trabajo, es el que tiene a su

cargo dicha funcién.

d) Crear sistemas de informacion actualizada sobre oferta, demanda y migracién del
mercado laboral a fin de disefar mecanismos que permitan la movilidad e inserciéon
de la fuerza laboral; esta funcién se materializa a través de los programas que crea el
ministerio para enviar guatemaltecos a trabajar a otros paises, para lo cual da apoyo
en el proceso de obtencion y autorizacidn de permisos para laborar en el pais de

destino.

e) Formular y velar por la ejecucién de la politica de Previsién Social, propiciando el
mejoramiento de los sistemas de previsién social y prevencidn de accidentes de
trabajo; es decir que corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social disefiar
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y adecuar sistemas que den proteccidbn a los trabajadores que estén en ta™,

imposibilidad temporal o permanente de obtener ingresos econoémicos para que

puedan satisfacer sus principales necesidades y las de su familia.

f) De conformidad con la ley y junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, debe
representar al Estado de Guatemala ante los organismos internacionales
relacionados con cuestiones de su competencia, asi como velar por la aplicacion de

los convenios vigentes.

3.3. Estructura organica

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social se organiza en viceministerios.

Estos son los encargados de llevar a cabo las funciones de dicho ministerio,
generalizadamente cumplen con planificar, organizar, dirigir y controlar las politicas y
programas sobre las relaciones de trabajo. Los tres viceministerios son: Viceministerio
de Administracién de Trabajo, el cual se encarga de todos los asuntos relativos al
trabajo, como por ejemplo asesorar a los trabajadores en caso que decidan llevar sus
reclamos a juicio; Viceministerio de Prevision Social y Empleo, el cual se encarga de
asuntos relativos a la seguridad social, empleo y también del tema recreacional de los
trabajadores del Estado; Viceministerio Administrativo Financiero, tiene a su cargo la
parte administrativa del ministerio, como la contratacion de personal y el manejo del

presupuesto asignado al ministerio.
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— Viceministerio de Administracion de Trabajo

Es el viceministerio encargado de velar por el cumplimiento de tratados internacionales,
leyes y reglamentos de trabajo y de prevision social, ademas de realizar todas las
diligencias tendentes al efectivo cumplimiento de las sentencias y resoluciones que
emitan los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, en los cuales esté involucrada la

Inspeccion General de Trabajo.

Debe evacuar todas las consultas que le formulen sobre la forma en que deben ser
aplicadas las disposiciones legales de su competencia, en virtud que ejerce las
funciones de asesoria técnica del Ministerio a través de la Inspeccidn General de
Trabajo, y si considera necesario, debe publicar las respuestas para que sean de
conocimiento general y planifica, y dirige las politicas y programas sobre relaciones de
trabajo. El viceministerio tiene a su cargo a la Direccion General de Trabajo, la cual
administra la inscripcion de los sindicatos, asi como la de sus integrantes; revisa las
cuentas sindicales; promueve acciones que tiendan a favorecer la organizacion, el
desarrollo y la democratizacion de las practicas sindicales y gestiona los procedimientos

técnico administrativos relacionados con los derechos de libertad sindical.

También es la encargada de recibir la copia que ordena la ley de todo contrato de
trabajo que se realice en la Republica de Guatemala, para lo cual lleva un registro de
los mismos, y brinda apoyo en lo relativo al cumplimiento de las leyes de trabajo en la

elaboracién de los contratos de trabajo. Para ser director de la Direccién General de
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asuntos de trabajo.

Asimismo, tiene bajo su cargo la Direccion de Fomento a la Legalidad Laboral, la cual
provee de asistencia profesional supervisada a trabajadores y pequefios empresarios, a
través de la labor que realizan universitarios estudiantes de las diferentes facultades del
pais, los cuales bajo la direcciéon del ministerio, brindan asesorias para la defensa y
promocion de los derechos laborales, los cuales pueden acompanar a los interesados
desde el tramite administrativo hasta que se obtiene una resolucién judicial o
extrajudicial, para lo cual, el viceministerio lleva un control de las asesorias y audiencias
que se realizan como consecuencia de las demandas planteadas ante los Juzgados de

Trabajo y Prevision Social, en las cuales hayan intervenido los pasantes universitarios.

Puede incluso plantear demandas ordinarias, en contra del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, a fin de proteger el derecho que le asiste al denunciante en los casos
relativos a la proteccion en virtud de enfermedad y maternidad y demandar el subsidio
en el caso de accidentes en el trabajo o negativa de cobertura por los riesgos de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia. También mantiene informados a los interesados sobre

el estado de los procesos que se tramitan con el apoyo de la direccién.

Ademas, es el viceministerio encargado de la Inspecciéon General de Trabajo, la cual es
la entidad encargada de vigilar que tanto patronos como trabajadores y sindicatos,

observen las normas laborales, incluyendo las relativas a la higiene y seguridad y los
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convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala, ademas de evacuar, R
e
todas las consultas que le formulen las dependencias del Ministerio, los empleadores o

trabajadores, sobre la manera en que deben ser aplicadas las disposiciones legales de
su competencia. También debe participar en todo conflicto individual o colectivo de
caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad y en los casos en los
cuales la relacion laboral haya finalizado y se adeude el pago de las prestaciones

laborales.

— Viceministerio de Prevision Social y Empleo

Es el viceministerio que debe crear, implementar y monitorear las politicas de prevision
social a nivel nacional y de analizar los estudios e informacién concerniente a prevision
social, con la finalidad de influir en las politicas del Ministerio; asi también tiene la
capacidad para participar en la redaccion de anteproyectos de leyes, reglamentos y
normas administrativas en materia de prevision social y de empleo, ademas, debe
enviar a la Direccion de Planificacién y Cooperacion informacién idénea, para que sea
incluida en la Memoria Anual de Labores del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social,

asi como el Plan Operativo Anual y el Anteproyecto de Presupuesto Anual de la Unidad.

Este ministerio, tiene a su cargo la Direccion General de Previsién Social, la cual
ejecuta programas que favorecen la difusién, aplicacion e implementacion del Convenio

169 a fin de fomentar la participacion y respeto de los pueblos indigenas.
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También debe velar por la proteccion del trabajador en materia de salud y seguri
ocupacional haciendo analisis que lleven a propuestas que mejoren y creen condiciones
basicas y minimas para el desempefio laboral, capacita y recomienda a los patronos y
trabajadores acerca de las medidas de higiene y seguridad en el trabajo para prevenir y
evitar accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales, para lo cual puede solicitar
acompariamiento y asistencia a la Inspeccion General de Trabajo para maximizar el

desarrollo de sus funciones.

Promueve acciones que favorezcan a la divulgacion de derechos laborales, para lo cual
realiza campanas de sensibilizacion y socializacion de los derechos laborales de la
poblacién en riesgo de vulnerabilidad para el trabajo, en los centros de educacion
estatales y privados del pais, en conjunto con las instituciones y 6rganos relacionadas
con el tema de educacién, y es el ente que maneja el Programa del Aporte Econémico

del Adulto Mayor.

De igual forma tiene a su cargo la Direccién General de Empleo, la cual crea, coordina,
promueve y ejecuta las politicas de empleo; maneja y actualiza una base de datos de
las plazas vacantes a fin de poner en contacto a los empleadores y los

trabajadores, para que se generen oportunidades de empleo.

Lleva el control de los extranjeros que laboran en el pais, para lo cual mantiene
actualizado un registro en donde constan todos los permisos empresariales e
individuales extendidos, para que personas extranjeras puedan trabajar en el pais, asi
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extranjeros, bajo la responsabilidad del Director General de Empleo.

Verifica y controla el cumplimiento de las normas laborales que protegen a los
trabajadores guatemaltecos en el extranjero, para lo cual trabaja en coordinacion con
otras dependencias del Estado e investiga los problemas laborales que dichos
trabajadores enfrentan y proponer soluciones a fin que mejoren las condiciones en las

que los guatemaltecos laboran en el extranjero.

Controla y coordina junto con otras instituciones, la capacitacién técnica y formacion
profesional de los trabajadores, para lo cual lleva un registro de las mismas, a fin de
tener una mejor percepcion de las necesidades de capacitacion técnica y profesional de
la mano de obra que requiera el pais, poniendo mayor énfasis en los trabajadores con
discapacidad, los adolescentes, mujeres e indigenas, por ser poblacion en riesgo de
vulnerabilidad, favoreciéndoles con becas, ayudas econémicas o créditos que obtiene a
través de las negociaciones que lleva a cabo con distintos organismos internacionales,
gobiernos y otras entidades, a los que propone candidatos que deben ser

seleccionados objetivamente.

Asimismo, evalla cada cierto tiempo, el desarrollo de los estudios y el comportamiento
laboral de los becarios favorecidos, igualmente vela porque la asistencia técnica y
econdmica otorgada por dichos organismos a los trabajadores guatemaltecos, sea

utilizada de una forma adecuada.
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Debe llevar un registro de las organizaciones privadas y las instituciones del Estado que
estén legalmente obligadas a capacitar técnica y formar profesionalmente a sus
trabajadores, asi como velar porque cumplan con dicha obligacion; a fin de reinsertar
laboralmente a los exconvictos debe promover programas de reinserciéon laboral en

conjunto con otras instituciones del Estado.

Debe manejar en forma eficiente y eficaz los fondos privativos que obtiene a través del
otorgamiento de licencias extendidas a favor de trabajadores y empleadores

extranjeros.

Ademas, este viceministerio dirige la Oficina Nacional de la Mujer, la cual promueve el
desarrollo socioeconémico, cultural y politico de las mujeres, para lo cual construye
vinculos con entidades gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales con fines similares, buscando siempre que todas sus acciones

favorezcan a la equidad de género y a la multiculturalidad.

— Viceministerio Administrativo Financiero

Este viceministerio se encarga de la parte financiera y administrativa del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, para lo cual desarrolla, coordina y dirige actividades
administrativas de las dependencias del Ministerio, tanto de la sede central como
Direcciones Departamentales y Jefaturas Municipales y asesora en materia de

administracion financiera a las autoridades superiores, incluyendo a los otros
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favorezcan la modernizacién y agilicen los procesos administrativos. También
representa al ministerio en los temas de gestion financiera ante otras instituciones del

Estado.

Este viceministerio esta organizado de la siguiente forma: La Direccién Administrativa
debe desarrollar, coordinar y dirigir todas las actividades administrativas del Ministerio,
las cuales incluye verificar el suministro y uso racional de los insumos, bienes,
vehiculos, combustibles y cualquier otro material para el mantenimiento del Ministerio,
para lo cual puede hacer recomendaciones para que se implementen procedimientos

que den como resultado la modernizacion y agilizacién de los procesos administrativos.

La Unidad de Administracién Financiera tiene a su cargo la administracién de la gestion
financiera del presupuesto, de la contabilidad y de la tesoreria, para lo cual lleva el
control de la ejecucién del presupuesto anual y actualiza constantemente los registros
presupuestarios y contables del Ministerio; y vela porque los registros de inventarios de
bienes inmuebles y muebles estén actualizados, ademas de controlar y orientar en la
aplicacién de cajas chicas y registros de inventarios, en las Jefaturas Municipales y

Direcciones Departamentales, Centros Recreativos y Vacacionales.

También coordina la elaboracién del anteproyecto del presupuesto anual tomando en
cuenta las directrices de la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de

Finanzas Publicas.
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del ministerio; analiza las funciones asignadas a los empleados publicos para lo cual
disefia y elabora los perfiles de puestos en base a los fines, objetivos, vision y mision
del Ministerio; implementa y disefia un plan de carrera administrativa para el servidor
publico, para lo cual desarrolla el Anual de Formacion y Capacitacién, en el cual analiza

las practica y politicas de recursos humanos a fin de incentivar el desarrollo de las

capacidades de los empleados publicos.

La Direccion de Recreacion del Trabajador del Estado tiene a su cargo la labor de
administrar la politica relativa a la recreacion de los trabajadores del Estado, también
debe dirigir e implementar programas y actividades deportivas, culturales y artisticas en
los centros vacacionales y recreativos que estan bajo la administracion del ministerio;
debe garantizar el debido mantenimiento de los servicios culturales y recreativos de
acuerdo con el presupuesto, para lo cual puede crear alianzas con otras instituciones

recreativas y culturales.

Ademas fomenta a nivel ministerial, el desarrollo de los centros vacacionales y
recreativos y cuenta con el apoyo de la Unidad de Comunicacién Social para informar a
los empleados del Estado sobre los cuidados y servicios de los centros vacacionales y
recreativos que el Ministerio pone a su disposicién. La Direccién de Sistemas de
Informacion es la encargada de planificar, dirigir, organizar y controlar el uso y
desarrollo de los recursos informaticos y tecnolégicos en las dependencias del
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administracion y desarrollo de la prestacion de servicios tecnolégicos, de informaticay

telecomunicaciones, asi como de los equipos de cémputo propiedad del Ministerio, y

debe velar por el cumplimiento de las mismas, a fin de obtener el maximo rendimiento

de estos recursos.

Asimismo, capacita y asesora a los empleados y funcionarios del Ministerio para que
puedan realizar sus labores diarias en caso que se hagan actualizaciones en términos
de hardware y software que segun su opinién sean necesarios realizar, ya que también
puede asesorar al ministerio al momento de seleccionar la infraestructura tecnolégica

de la institucion.

La Coordinadora Nacional de Direcciones Departamentales y Jefaturas Municipales es
el ente que sirve de enlace entre las Subcoordinadoras Regionales, Direcciones
Departamentales y Jefaturas Municipales y el Despacho Ministerial, informandoles las

pautas y lineamientos que dicte el Despacho Ministerial.

Cabe mencionar que existen cinco subcoordinadoras regionales las cuales son
Subcoordinadora Regional Norte, Subcoordinadora Regional Sur, Subcoordinadora
Regional Oriente, Subcoordinadora Regional Occidente y Subcoordinadora Regional
Central, y se encargan de coordinar a las 21 Direcciones Departamentales que son las
responsables de la direccion administrativa de cada uno de los departamentos de la

Republica, excepto del departamento de Guatemala, y estas a su vez tienen bajo su
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resolucion de conflictos laborales que surjan en su jurisdiccion a fin que se fortalezca -

el proceso de desconcentracion y descentralizacion administrativa del Ministerio.

La Direccion de Estadisticas Laborales es la encargada de compilar, generar y publicar

las estadisticas generales relacionadas con el cumplimiento del ambito laboral.

Esto para que sirvan de base para la formulacién de politicas en esta materia y de
analizar e interpretar la informacion recopilada, para desarrollar e implementar métodos
modernos para la formulacion de estadisticas a fin de crear indicadores estadisticos

para fines de consulta en materia de su competencia.

3.4. Inspeccion General de Trabajo

‘La inspeccion del trabajo, es el érgano estatal encargado de vigilar y verificar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos laborales y de seguridad social, y

generalmente esta facultada para imponer multas a los infractores de las mismas.” ?*

En Guatemala, el 6rgano encargado de velar por el cumplimiento de las leyes laborales,
es la Inspeccion General de Trabajo, la cual esta adscrita al Ministerio de Trabajo y

Previsién Social del Organismo Ejecutivo.

21 Ibid. Pag. 22.
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3.4.1. Antecedentes

Con la promulgacién del primer Cédigo de Trabajo, contenido en el Decreto 330 del
Congreso de la Republica, se menciona por vez primera la Inspeccién General de
Trabajo, ya que el titulo noveno, se titula la Organizacién Administrativa de Trabajo, el

Ministerio de Trabajo y Previsién Social y la Inspecciéon General de Trabajo.

A pesar de que el Cédigo de Trabajo entré en vigencia el 1 de mayo de 1947, las
funciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, continuaron llevandose a cabo

dentro del Ministerio de Economia, al que pertenecia anteriormente.

La conformacion del ente administrativo encargado de los asuntos del trabajo, ya en
forma independiente, se hizo hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante
el Decreto No. 1117 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial el 17
de octubre de 1956 y que cobré vigencia el 18 de octubre del mismo afio, se establecio

el Ministerio de Trabajo.

El 29 de abrii de 1961, se emiti6 el Decreto 1441 del Congreso de Ila
Republica de Guatemala, conteniendo muchas modificaciones al Coédigo de
Trabajo vigente en ese momento, en el cual se designa nuevamente al
Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, y se uniforma dicho nombre en todos

los documentos, actuaciones y entidades relacionadas.
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3.4.2. Definicion

El Cédigo de Trabajo guatemalteco regula en su Articulo 278, que la Inspeccion
General de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales,
deben velar porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y
respeten las Leyes, convenios colectivos y Reglamentos que normen las condiciones

de trabajo y previsién social en vigor o que se emitan en lo futuro.

La Inspeccion General de Trabajo es una dependencia que pertenece al Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, coordinada por el primer Viceministro de Trabajo, que tiene
a su cargo funciones sustantivas consistentes en velar por el cumplimiento y respeto de

las normas de caracter laboral, por parte de patronos, trabajadores y sindicatos.

3.4.3. Objetivos

En la definicion que se ha establecido de Ia Inspeccion General de Trabajo se pueden

observar los objetivos de esta dependencia del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Los objetivos basicos de la Inspeccion General de Trabajo, son los siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de las Leyes, convenios colectivos y Reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en lo

futuro.
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2. Velar por el respeto de la normativa laboral en el pais, por parte de patronds 7
R

trabajadores y sindicatos.

3.4.4. Funciones

Se entiende por funcion como el objetivo institucional a través del cual el sector publico
produce o presta determinado bien o servicio, respectivamente, es decir que las
funciones de la Inspeccién de Trabajo, son los propésitos o fines institucionales que le
han sido asignados de conformidad con la ley, para prestar el servicio de vigilancia del
cumplimiento de las ieyes laborales. Las funciones de la Inspeccion General de Trabajo

son las siguientes:

— Segun el Cédigo de Trabajo, Decreto Nimero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala: En virtud que los organismos del Estado Unicamente pueden hacer lo
que la ley les autoriza, las funciones de la Inspeccion de Trabajo estan contenidas en
el Codigo de Trabajo, como lo dispuesto en el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo,
que establece que la Inspeccidon General de Trabajo, a través de su cuerpo de
inspectores y servidores sociales, debe vigilar porque patronos y trabajadores y
organizaciones sindicales, cumplan respeten las leyes, convenios colectivos y
reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que

se emitan en lo futuro.
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un caracter de asesoria técnica, por lo que obliga a la Inspeccidén a evacuar, es decir
responder, todas las consultas que le realicen las dependencias del Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social, los patronos y los trabajadores acerca de la forma en que

deben ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia.

También el Articulo 280 de la ley citada anteriormente, establece que la Inspeccion
General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o
colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad o cuando
se trate de acciones entabladas para reclamar el pago de indemnizacién,
prestaciones y salarios caidos o para proteger la maternidad de las trabajadoras,
salvo que en éstas ultimas, se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social; también debe velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos de
trabajo y prevision social y esta obligada a promover la sustanciacion y finalizacion
de los procedimientos por faltas de trabajo que denuncien los inspectores de trabajo
y trabajadores sociales, ademas de procurar la aplicacibn de las sanciones

correspondientes a los infractores.

Se puede resumir que los objetivos planteados para la Inspeccion General de
Trabajo, se materializan a través de las actividades que realizan los Inspectores de
Trabajo y los trabajadores sociales, quienes deben efectuar auditorias laborales y
auditorias administrativas; revisiones de higiene y seguridad ambiental en centros de

trabajo a fin de prevenir accidentes laborales; prevenir a patronos y empleados
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otras disposiciones que favorezcan la relacién laboral.

Asimismo, vigilar por la equidad en las relaciones sociales de produccién y proteger
la maternidad y lactancia de la mujer trabajadora; participar como representantes
mediadores del Ministerio en los conflictos laborales, individual o colectivo de
caracter juridico cuando figuren mujeres y menores o se trate de acciones de hecho;
asesorar técnicamente al Ministerio, ademas de evacuar consultas sobre la forma
gue deben ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia y sancionar a

los infractores de las leyes laborales nacionales convenios y tratados internacionales.

Segun los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo: La Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT, es el ente internacional especializado de las Naciones
Unidas que se encarga de los asuntos conexos al trabajo y la relaciones que surgen
con ocasiéon del mismo, por lo que en materia de legislacién internacional, existe una
serie de convenios que dictaminan las funciones y obligaciones que debe cumplir la
inspeccion de trabajo de cada uno de los paises que han ratificado los convenios, a
fin de tener una hegemonia en derechos y obligaciones laborales minimas que

favorezcan a la competitividad laboral internacional de los paises.

Existen varias atribuciones que la Organizacién Internacional del Trabajo establece
para la inspeccién de trabajo, pero sobresalen aquellas que tienen una mayor

trascendencia en el ambito laboral debido al impacto directo que tiene en las

73



3

relaciones laborales, entre estas se encuentran las relativas a las condiciones de

trabajo y la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, la cuales
deben constituir, segin lo establecido en el Articulo 2 primer parrafo del Convenio
namero 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el elemento fundamental de
los ambitos de competencia de la inspeccidon del trabajo en los establecimientos

industriales y comerciales.

Ademas, el Articulo 6 segundo parrafo del Convenio 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, establece que la legislacion nacional puede confiar en los
inspectores del trabajo para que conozcan las condiciones de vida de los
trabajadores agricolas y de sus familias a fin de poder ejercer un control adecuado

sobre el cumplimiento de las leyes laborales relativas a esta materia.

En lo relativo al trabajo infantil, los Convenios 81 y 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo instituyen una relacién manifiesta entre el trabajo infantil y
la inspeccion del trabajo, al incluir entre las atribuciones primordiales de ésta, la de
vigilar por la observancia de las normativas legales concernientes a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajadores, las cuales incluye las normas legales

sobre el empleo de menores.

De conformidad con el Articulo 18 parrafo segundo del Convenio 129 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y del Articulo 13 segundo parrafo del

Convenio 81 de la Organizacién Internacional del Trabajo, los inspectores del trabajo
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tienen la facultad, para ordenar o hacer ordenar que se implementen medidas de
aplicacién inmediata con el fin de salvaguardar a los trabajadores de un peligro

inminente para la salud o la seguridad.

A dichas medidas se les podra agregar un plazo limite para su ejecucion o, en caso
de riesgo inminente, se le puede dar a la medida dictada por el inspector la calidad
de aplicacidbn inmediata, inclusive cuando no se hubiera incumplido con las
normativas legales, ademas que dicha medida puede consistir en caso que sea
necesario, de conformidad con el Convenio 129 de la Organizacion Internacional del

Trabajo, hasta en el cese del trabajo.

El Articulo 19 del Convenio 129 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
preceptia que, en la medida de lo posible, los inspectores del trabajo estaran
involucrados en la investigacion de algun accidente de trabajo, a fin de averiguar las
causas de los mismos, asi como en los casos de enfermedad profesional mas grave,
y especialmente en los que haya habido consecuencias mortales u ocasionado
varias victimas. De ese modo, se limita la funcion de los inspectores a los casos de

accidentes y enfermedades graves, mortales o que hayan causado varias victimas.

Vale la pena, resaltar que esto no significa que los inspectores deben estar a cargo
de las investigaciones 0 que sean responsables de la misma, sino que Unicamente

les ordena participar en ellas.
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Organizacién Internacional del Trabajo, establece en el Articulo 3 primer parrafo, que

el ente encargado de realizar las inspecciones, debera dar parte a la autoridad
competente de los abusos y las deficiencias que no estén concretamente tipificados
por las normativas legales existentes; asimismo el Convenio 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo en el Articulo 6 regula una situacién analoga al encargar al
sistema de inspeccion, el someter a la autoridad competente proposiciones para

mejorar la legislaciéon en materia laboral.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad del Viceministro de Prevision Social y Empleo por ausencia de
jornadas especiales de estudio productivo para trabajadores menores de edad

en Guatemala

Actualmente en Guatemala existe una latente problematica en virtud de que el
Viceministro de Previsién Social y Empleo incumple los numerales 9, 14, 16, 18 y 19 del

Articulo 12 del Acuerdo Gubernativo Nimero 215-2012 del Presidente de la Republica.

Ello, en relacién a la generacion de politicas y acciones para la poblacién vuinerable, lo
cual genera responsabilidades administrativas, civiles e incluso penales para el
Viceministro y el personal que labora en dicha oficina, especialmente en la actualidad,
en la cual muchos adolescentes ha dejado sus estudios para ponerse a trabajar y asi

contribuir con un ingreso para el sostén de su familia.

Sin embargo, muchos de esos empleos son de baja o ninguna calidad productiva, por lo

que las posibilidades de ingresos para este sector vulnerable son reducidas.

A partir de lo indicado, la seccién de Formaciéon y Capacitacién para el empleo del
Viceministro de Prevision Social y Empleo debiera implementar jornadas especiales de
estudio que pemita a esta poblacién estudiar y asi volverse mano de obra calificada

para empleos con demanda.
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4.1. Derecho de trabajo de los menores de edad

Se designa asi en derecho a quien no ha cumplido todavia la edad fijada por la ley para
gozar de plena capacidad juridica. Las restricciones de la minoria de edad son para
obrar, no respecto de la capacidad para ser titular o sujeto de derechos. La minoria de
edad se suple, cuando el ejercicio del derecho lo requiere, mediante la patria potestad,

la tutela, la emancipacion y la habilitacion.

No todo el trabajo infantil, evidentemente, es tan repugnante como las formas mas
peligrosas y explotadoras. Incluso los mas fervientes partidarios del no trabajo infantil
reconocen que tareas apropiadas pueden aportar a los nifios habilidades y

responsabilidades, mantener unidas a las familias y contribuir a los ingresos familiares.

Al evaluar el alcance del trabajo infantil y dibujar soluciones, es crucial definir qué es el
trabajo infantil, y distinguir formas explotadoras de formas apropiadas. El trabajo
perjudica la educacién de los nifios. Genera desercién, retraso, ausentismo, repitencia y

bajo rendimiento escolar. El trabajo infantil suele interferir con la educacioén.

Muchos nifios abandonan la escuela porque tienen que trabajar. Quienes trabajan y
estudian suelen abandonar su educacién y formaciéon profesional, y los rendimientos
escolares son mas bajos entre los nifios trabajadores. El trabajo resta oportunidades de
recreacion, juego y socializacién. El bajo nivel educativo, producto del trabajo

prematuro, a la larga perjudica la economia individual, familiar y del pais en su conjunto.
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4.1.1. Caracteristicas del trabajo de menores de edad en Guatemala

'r’:-’EM-‘\LL-',’ B

En cuanto a las caracteristicas que posee el trabajo de menores de edad en el pais, se

destacan las siguientes:

1. Se da a mas temprana edad en el campo que en la ciudad.

2. El 80% de los nifos y nifias trabajan en la economia informal.

3. El 10% se ocupa en sectores mas organizados.

4. El trabajo les impide ir a la escuela o les limita el rendimiento escolar.

5. Tres de cada cuatro nifios trabajadores abandonan los estudios.

Las condiciones

- Jornadas laborales superiores a los limites maximos establecidos por las

legislaciones nacionales para un trabajador adulito.

- Ingresos inferiores: El 90% de los nifios y nifias trabajadores entre los 10 y 14 afios
perciben una remuneracién igual o menor que el salario minimo; es decir, alrededor
de un 20% menos de lo que gana un adulto con siete ainos de escolaridad, incluso

salarios inferiores, o se les paga en especie.

- Derechos laborales inexistentes y en empleos precarios.
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4.1.2. Formas peligrosas de trabajo en menores de edad

i
i

Sireman

La producciéon de fuegos pirotécnicos es una de las actividades mas peligrosas en la
que trabaja un gran nimero de nifios y ninas, que, en las caracteristicas de Guatemala,
radica mas en los municipios de San Raymundo y San Juan Sacatepéquez y resulta ser
de suma peligrosidad debido a que la materia prima es la pélvora, altamente explosiva y
téxica y su mala manipulacién puede provocar serios dafios a la salud, causando la
muerte; por ejemplo, el caso de la menor de cuatro afios y otra de nueve meses que
fallecieron al hacer explosion una fabrica familiar en el municipio de San Juan

Sacatepéquez, en abril de 2009 segun informe del Instituto Nacional de Estadistica.

Los nifios y nifias trabajan en fabricas o en sus propias casas sin ninguna medida de
seguridad o higiene, lo que los expone de manera peligrosa junto a su familia. Segtn el
estudio nacional sobre trabajo infantii en la Industria Pirotécnica de Guatemala
(Ecodesarrollo, Organizacion Internacional del Trabajo) mas de 7,000 personas
participan en la elaboracién de estos fuegos, pero lo reaimente alarmante es que 3,700
en promedio son nifos y nifas, y que participan de la misma como una actividad
familiar, en donde pasan todo el dia en el trabajo sin poder jugar o disfrutar de sus

derechos de recreacion.

Las consecuencias de este tipo de trabajo son malas, pues dafian la salud, la piel y las
mucosas, y causan quemaduras leves o serias. En ocasiones han muerto nifnos, ninas

por causa de explosiones durante el trabajo, tal como se indic6é anteriormente en 2009.
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— Participacion en la recoleccién y clasificacion de desechos y basura

Los nifios y nifias que se dedican a la recoleccion de basura se encuentran en todos los
basureros del pais. Estan bien organizados en los basureros de las grandes ciudades,
donde de cada 100 de ellos 70 son recolectores y 10 seleccionan, clasifican y
empaquetan la basura. Esta actividad tiene indiscutiblemente riesgos para la salud, se
estima que de cada 100 de estos nifos y nifias 82 sufren cortaduras u otras lesiones,
56 sufren de quemaduras en los ojos por los gases de la descomposicidén de la basura 'y
40 padecen de dolor de cabeza por exposicion al sol segin datos del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.

En el relleno sanitario denominado basurero de la zona tres de la ciudad de Guatemala,
se tiran aproximadamente 2,000 toneladas métricas de basura diariamente. En la tarea
de reciclaje trabajan 250 familias que incluyen a unos 850 nifos y nifas de todas las
edades. Ellos trabajan un promedio de 7.4 horas diarias por cinco dias a la semana, por

lo que muchos de ellos no van a la escuela.

— Participacion en la agricultura

Los nifios y niflas que trabajan en la agricultura corren riesgos por trabajar con
instrumentos cortantes con los que pueden herirse y lastimarse; pueden sufrir fracturas,

cortadas, pérdida de la vista, de miembros o hasta morir por enfermedades,
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cuerpo, bajo las inclemencias del tiempo: sol o lluvia.

Muchas de las nifias y nifios que salen a trabajar con sus padres a otros lugares fuera
de su pueblo (migrantes estacionales), sufren porque duermen poco y en el suelo,
comen mal, beben agua contaminada, padecen de enfermedades de los pulmones (tos,
gripe), del estbmago, parasitos, paludismo, dengue, problemas de la piel, picaduras de

mosquitos, mordeduras de culebras y otros animales.

— Trabajo infantil doméstico en hogares particulares

Se entiende por trabajo infantil doméstico el que realizan nifios y nifias menores de 18
afios en hogares de otras personas y no en su casa. Muchos de estos nifios y nifias
trabajan todos los dias con jornadas largas y agotadoras, casi mas de 10 horas diarias

durante 6 dias a la semana.

Algunos de estos nifios y nifias estan expuestos a amenazas, golpizas, acoso y abuso
sexual; no les pagan sus beneficios, vacaciones; los dias de enfermedad son casi
inexistentes para ellos. Menos de la tercera parte de los que trabajan pueden asistir a la
escuela. La Encuesta de Condiciones de Vida ENCOVI, estima que hay 17350 nifas
entre 7 y 14 afos que son trabajadoras infantiles domésticas, y la Oficina de los

Derechos Humanos del Arzobispado en su informe del afio 2000 menciona que hay
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doméstico.

- Explotacion en minas y picado de piedra

Este es un trabajo muy pesado en el que los nifios y ninas mueven, levantan y rompen

grandes piedras con martillos pesados hasta hacerlas piedrin para construccion.

Los riesgos comienzan desde que se sacan y cargan las rocas de los lechos de los rios

O canteras.

En estos lugares, los nifios y nihas pueden sufrir pérdida de miembros por
compresiones y hasta la muerte por asfixia debido a derrumbes. Con frecuencia sufren
también golpes, moretes y hasta fracturas en los dedos y manos, esto incluye
deformaciones, asimismo, enfrentan riesgos de enfermedades pulmonares, de la piel y

hasta dafos en la vista, pudiendo quedar ciegos.

El trabajo lo realizan sin diferencia nifios y nifias, lo hacen con otros miembros de la
familia después de asistir a la escuela, durante unas 4 o 5 horas diarias, seis dias a la

semana, en condiciones casi de esclavitud.

Lo que los nifios y nifias ganan es para ayudar a sus padres.
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4.1.3. Causas determinantes para que los menores de edad trabajen

a) Etnicidad: Los nifios y nifias indigenas estan mas propensos a trabajar y menos a
estudiar que los no indigenas, ya que para ellos el acceso a la escuela es mas dificil

y el estado de pobreza los condiciona a ello.

b) Género: Los nifos tienen mayores probabilidades de combinar estudio y trabajo que
las nifias y, ademas, ellos tienen mas probabilidades de sélo trabajar, ya que las

nifias estan mas involucradas en tareas domésticas.

c) Escolaridad materna: Cuando las madres son analfabetas o tienen bajo o ningln
grado de escolaridad hay mayor trabajo infantil. La educaciéon de las madres es un
factor importante para tomar la decisién para que el nifo o la nifa asista a la escuela.
Las madres con mayor escolaridad tienen mejor ingreso, por lo que los hijos tienen
menos necesidad de trabajar y asisten a la escuela. Se puede decir que la educacion
y el ingreso de las madres son condicionantes importantes para que un nifo trabaje o
asista a la escuela. Por ello los grados estadisticos segin la Encuesta de
Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica en relacion a la prevalencia
de trabajo infantil en relacion con el nivel de escolaridad de la madre es en los
siguientes aspectos: Ninguna escolaridad en 22.5%, tienen primaria completa 18%,
son alfabetos en 14%, tienen primaria completa 7.5% y tienen educacién secundaria

0 superior un 6%.
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d) Pobreza: “La cuarta parte de los hogares guatemaltecos tienen nifios y niﬁazll"é b
trabajando y los hogares mas pobres son los que tienen el mayor nimero de nifios y
nifas trabajadoras. Hay que considerar que no sélo la pobreza es motivo para
contratar a los nifos y nifas, sino también hay factores como rendimiento y mano de
obra barata. Se dice que la pobreza es la principal causa que arrastra a los nifos y

nifias al trabajo y a empleos peligrosos.” 22

El trabajo infantil es el doble en los hogares de extrema pobreza (27%) que en los

hogares no pobres (15%).

4.1.4. Consecuencias del trabajo infantil en menores de edad

El trabajo siempre tiene efectos negativos en la vida de los nifios y nifias, porque afecta
su desarrollo fisico y mental, su salud y su vida misma si éste es peligroso o se realiza
en jornadas muy largas. “El trabajo infantil también interfiere con la asistencia escolar
de los nifos y nifias, ya que de cada 100 de los que trabajan, s6lo 62 asisten a la

escuela.” 2

Debe tomarse en cuenta que las actividades laborales reducen el tiempo y el
dinamismo para cumplir con sus actividades y deberes escolares, lo que a veces se
refleja en inasistencia, bajo rendimiento, abandono o repitencia escolar. Es por eso que

los nifios y nifas trabajadoras completan sélo la mitad del total de afios escolares en

22 Ceballos, Silvia. Situacion y perspectivas de la nifiez en alto riesgo social. Pag. 15.
23 Armas, Malvina. Trabajo infantil y legislacion. Pag. 22.
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comparacién con los nifios y nifias que no trabajan. Por el trabajo doméstico,-la

ATEMALR

escolaridad de las nifias se ve mas afectada que la de los nifios y menos en las que

trabajan en el sector manufactura.

Segln lo establecen los antecedentes y las diferentes encuestas realizadas la
participacion en grados de porcentaje es el siguiente: En la agricultura la participacion
de las nifias es en comparacion con los nifos del 60%, en la manufactura la
participacion es de 70%, en el comercio en diferentes modalidades es de 65%, en
cuestiones de salud y servicios personales es de 40% y en oficios domésticos de cuatro
horas diarias su participacion llega a ser de 65 a 80%, tomando en cuenta que todos
estos datos afectan la asistencia a clases de los menores de edad, la fuente de esta
informacién se encuentra en la Encuesta de Condiciones de Vida ENCOVI del Instituto

Nacional de Estadistica INE.

La cantidad de nifios y nifias que pierden su educaciéon formal por trabajar es un
fendmeno masivo en Guatemala y afecta seriamente la productividad y competitividad
econdmica del pais, tanto en el presente como en el futuro. De cada 100 nifios y nifias
que trabajan, 67 se inscribieron en la escuela, mientras 33 no se inscribieron por
razones como problemas con la escuela o la educacién en un 26%, por labores
domésticas en un 6%, por razones de trabajo en un 28%, por problemas econémicos en
un 27% y otras razones en un 13%, la fuente de esta informacién se encuentra en la

Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica.
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embargo, afectan mas a las nifias ya que ellas tienen mayor participacién en estas
tareas. De los adolescentes, sélo 3 de cada 10 estudian. Las razones que exponen
para no estudiar son las siguientes: el trabajo (38.8%), problemas econémicos (24.8%),
problemas relacionados con la escuela o la educacion (25.9%), otras razones (10%), es
por ello que los niveles de los mismos regularmente son los siguientes: no tienen
ningun nivel (13%), tienen primaria completa (28%), no tienen primaria completa (41%)
y tienen educacion media completa (18%), la fuente de esta informacién se encuentra

en la Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica.

4.2. La capacidad fisica de los menores de edad

Al legislador le debe preocupar el menor de edad desde el punto de vista fisico y
juridico. Ya que cuando se reglamenta su trabajo se deben considerar principalmente
estos aspectos. En la legislacidn mexicana en primer término, se ordena una vigilancia
y proteccion especial a cargo de la Inspeccion de Trabajo; en segundo lugar, exige,
como requisito previo a la admision de trabajo, que los menores de dieciséis afos
obtengan un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y que
periédicamente cuando lo ordena la Inspeccion de Trabajo se sometan a nuevos

examenes médicos (Articulo 174, Codigo de Trabajo de México).

Por ultimo, atendiendo también a la formacion moral de los menores, se integra un

catalogo de prohibiciones en la forma siguiente: en el Articulo 175 del mismo cuerpo
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legal regula que esta prohibida la utilizacién del trabajo de los menores:

1. De dieciséis afios, en las siguientes actividades: a) Expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato. b) Trabajos susceptibles de afectar su
moralidad o sus buenas costumbres. c¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion
especial de la Inspecciéon de Trabajo. d) Trabajos subterraneos o submarinos. e)
Labores peligrosas o insalubres. f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que
puedan impedir o retardar su desarrollo fisico moral. g) Establecimientos no

industriales después de las diez de la noche. h) Los demas que determinen las leyes;

2. De dieciocho afios en: Trabajos nocturnos industriales.

En términos paralelos a la féormula seguida a propésito del trabajo de las mujeres, en él
se describe lo que debe entenderse por labores peligrosas o insalubres que pueden
afectar a la vida, el desarrollo y la salud fisica de los menores, reservando para los

reglamentos que se expidan la determinacién de cuales son esos trabajos.

En la legislacion guatemalteca, especialmente en el Articulo 150 del Cédigo de Trabajo
inciso b) se regula que cuando se extiendan las respectivas autorizaciones deben
probar que el menor de edad va hacer trabajos livianos por su duracién e intensidad,

compatibles con la salud fisica, mental o moral del menor.
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4.3. Violacion de los derechos humanos de los menores de edad

En Guatemala, gran parte de la poblacién es discriminada por motivos de origen étnico
y de género; habra algunos casos que registren discriminacion por motivos de religion,
condicion fisica y enfermedad, como es el caso del VIH/SIDA; sin embargo, en el medio

guatemalteco es tipico hablar de etnia, edad y de género.

En un informe publicado por la Organizacion Internacional del Trabajo, se afirma que,
en América Latina, como en muchos otros lugares del mundo, ser indigena y ser pobre
son condiciones estrechamente relacionadas, pero que el tema de nifiez se enfoca de
mayor gravedad; y que, en términos de ingresos, pobreza y desarrollo social, el costo
que implica ser menor es muy alto. Ahora bien, en cuanto a la realidad de las
violaciones de derechos humanos y dentro de la tematica del principio de abolicién
efectiva del trabajo infantil, se ha discutido en otros estudios su incidencia en

determinados derechos de los menores de edad, a saber:

— El respeto a una educacion minima

El articulo 38 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, aunado
con lo contemplado en el articulo 74 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en relacion a la educacién inicial obligatoria, norman la prohibicién del
trabajo de los menores de edad que se encuentren dentro de ese proceso de educacion

minima obligatoria hasta el ciclo de ensefianza general basica (gratuita ademas).
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Es evidente la tendencia por la primacia de la educacioén inicial y la sumision del trabé]b- W

a la educacioén.

Ademas de lo anterior, la disposicion constitucional contenida en el Articulo 77 de la
Carta Magna indica que los propietarios de las empresas industriales, agricolas,
pecuarias y comerciales estan obligados a establecer y mantener, de acuerdo con la
ley, escuelas, guarderias y centros culturales en beneficio de sus trabajadores y
poblacién escolar. Respondiendo a la prioridad educativa manifestada por Guatemala,
la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia propone, dentro de diversas
normativas (ademas de la citada anteriormente) que se prohiba el trabajo del
adolescente en horarios y locales que no le permitan asistir a la escuela (Articulo 72,

literal d).
— El respeto al desarrollo normal fisico-psiquico

El Articulo 102, literal 1), de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece que es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su

capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién moral.

En ese mismo sentido, el Articulo 63 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia manda que las condiciones laborales de los menores de edad deben ser
adecuadas a su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual y acorde a sus

valores morales y culturales y no deberan interferir con su asistencia a la escuela.
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El legislador prohibe, entonces, que el menor de edad ejecute trabajo noctu'r"r"lo-;-:
peligroso, insalubre o penoso; y en locales perjudiciales a su desarrollo fisico, psiquico,
moral y social (Articulo 72 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia).
— Edad minima de admisién al empleo

La legislacion guatemalteca establece que la edad minima de admision al empleo es de
14 afios, articulo 102, literal i), de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
y articulo 66 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la Adolescencia; no
obstante, se contempla en la misma ley, la existencia de casos excepcionales que
deberan contar con la aprobacion de las autoridades administrativas, Inspeccion

General de Trabajo, articulo 150 del Cédigo de Trabajo.

— Jornada de trabajo

La jornada laboral de los mayores de 14 afios y menores de 18 afios es de un maximo
de 7 horas diarias y 42 semanales y si se trata de menores de 14 afios o menos, la
jornada maxima es de 6 horas diarias y 36 semanales (articulos 116 y 149 del Cédigo
de Trabajo). Se prohibe la jornada nocturna y la extraordinaria (articulo 148, literal c) del
Cadigo de Trabajo). Jornada mixta es la jornada de trabajo que comprende periodos
diurnos y nocturnos. Cuando la jornada mixta tenga un periodo nocturno mayor de 4

horas, se considerara como jornada nocturna, articulo 117 del Cédigo de Trabajo.
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4.4. Propuesta sobre implementar jornadas especiales de estudio productivo p6Ir'

parte de la Seccion de Formacion y Capacitaciéon para el Empleo del

Viceministro de Prevision Social

Debido a la situacion econémica actual de Guatemala, muchos menores de edad se
ven en la necesidad de trabajar para ayudar con el sostenimiento de sus hogares; sin
embargo muchos de esos empleos son de baja o ninguna calidad productiva,
ocasionando asi violaciones a los derechos laborales de los menores de edad. A partir
de ello, la Secciéon de Formacién y Capacitacion para el empleo del Viceministro de
Prevision Social y Empleo debiera implementar jornadas especiales de estudio
productivo que permita a esta poblacién vulnerable estudiar y asi poder convertirse en

mano de obra calificada para empleos con demanda.

El estudio productivo deberia ser regulado para todo menor de edad trabajador, con
inspeccion continua de las autoridades laborales a las entidades o empleadores que
realizan las actividades mas acordes a la eleccion de los menores de edad para
desempefiar, seglin lo expuesto anteriormente. De tal manera con ello se evitaria
cualquier tipo de consecuencias negativas en cuanto al incumplimiento de los
numerales 9, 14, 16, 18 y 19 del articulo 12 del Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Acuerdo Gubernativo Numero 215-2012 del
Presidente de la Reputblica, por parte del Viceministro de Previsién Social y Empleo en
relacion a la generacion de politicas y acciones para la poblacién vulnerable, como lo

son los menores de edad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala actualmente, es elocuente recalcar la problematica que existe debido a
la responsabilidad del Viceministro de Prevision Social y Empleo por la ausencia de
jornadas especiales de estudio productivo para trabajadores menores de edad en
Guatemala, en virtud de no generar politicas y acciones para dicha poblacion
vulnerable, incumpliendo asi lo establecido a los numerales 9, 14, 16, 18 y 19 del
Articulo 12 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, Acuerdo Gubernativo Nimero 215-2012 del Presidente de la Republica.

A partir de los resultados obtenidos a lo largo de las distintas fases del estudio y del
enfoque metodolégico aplicado, han podido proporcionarse respuestas a las principales

preguntas de investigacion planteadas.

La regulacién de una normativa que permita implementar jornadas especiales de
estudio productivo por parte de la Seccién de Formacion y Capacitacion para el empleo
del Viceministro de Previsiéon Social, es la solucion mas eficiente para evitar que los
nifios abandonen sus estudios para poder trabajar debido a que tales empleos son de
baja o ninguna calidad productiva; garantizando asi el Estado la eficiente proteccion de
los principios, garantias y derechos constitucionales, tal y como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo y el

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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