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Licenciado Erick René Mazariegos Gomez
Abogado y notario
7 avenida, 7-07, Nivel 1, Oficina 110, Zona 4, Ciudad de Guatemala

Guatemala, 13 de octubre del 2023

FACULTAD DE CINEIAR

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Honorable Jefe de la Unidad de Tesis:

De conformidad con la notificacion de nombramiento de esta unidad, de fecha 13 de
julio de dos mil 2020, en donde se me otorga el nombramiento como ASESOR del
Bachiller KEVIN ARDANI SANCHEZ AGREDA, carné 201502178; en la elaboracion del
trabajo titulado: “LA NO RENOVACION DEL CODIGO ADUANERO Y SUS
CONSECUENCIAS”, me complace manifestarle lo siguiente:

A) El trabajo del Bachiller Kevin Ardani Sanchez Agreda es un adecuado aporte juridico,
dado que evidencia las consecuencias que conlleva la no renovacién anual del Cédigo
Aduanero por parte de los transportistas.

B) Los métodos y téchicas que se emplearon para la realizacion de la presente
investigacion de tesis fueron acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos,
introduccién, hipotesis, comprobacion de hipétesis y conclusion discursiva, para lo cual
el sustentante utilizo, el método deductivo, para establecer los principios, teorias y
doctrinas que asentaron el trabajo de andlisis y sintesis, con lo cual el sustentante
evidencio fehacientemente las consecuencias que se generan de no renovar el Cadigo
Aduanero anualmente.

C) De conformidad con el contenido capitular de la presente investigacion evidencia una
correcta redaccion, lo que permite comprender los elementos que analiza y la postura
juridica que le da fundamento a su exposicion.

D) La contribucion juridica de la presente investigacion es de suma importancia, debido
a que el contenido es de interés para toda la poblaciéon guatemalteca, en virtud de que
es importante que los transportistas renueven afio con afio el Cédigo Aduanero, para el
desarrollo de las actividades de naturaleza aduanera en el pais.
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Licenciado Erick René Mazariegos Gomez
Abogado y notario
7 avenida, 7-07, Nivel 1, Oficina 110, Zona 4, Ciudad de Guatemala

E) La conclusion discursiva de la presente investigacion reflejan un adecuado nivel de
sintesis, debido a que el sustentante establecio los elementos centrales que configuran
los supuestos tedricos para establecer los principales hallazgos en torno a cada
capitulo realizado, con lo cual logro exponer los factores que producen las
consecuencias de la no renovacion del Coédigo Aduanero por los transportistas.

F) Igualmente la investigacion refleja un adecuado uso de la informacioén bibliogréfica, la
cual resulta actualizada, tomando en consideracion los principios del derecho aduanero,
derecho administrativo derecho constitucional y, que son el fundamento de la
investigacion realizada.

G) Asi mismo manifiesto expresamente que no me une vinculo como pariente dentro de
los grados de ley con el Bachiller KEVIN ARDANI SANCHEZ AGREDA.

En consecuencia, emitido dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el Bachiller KEVIN ARDANI SANCHEZ AGREDA, quien se identifica
con el nimero de carné 201502178, cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, aprobando el trabajo asesorado.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente.

Licenciado Erick e Mazariegos Géméz
Abogado y notario Colegiado: 6897
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PRESENTACION

La problematica que se abordara en el desarrollo de la investigacion sera el que se
genera cuando un transportista no renueva el c6digo aduanero en el plazo fijado por la
ley. Efectivamente, el transportista aduanero debe renovar el codigo aduanero cada
afo, esta renovacion le permite la utilizacion de una o varias unidades de transporte,
tanto a nivel nacional como internacional, sin embargo, al no renovar el coédigo
aduanero el transportista, genera que las unidades de transporte no puedan operar en
perjuicio de los derechos que le otorga la renovacién tramitada en tiempo ante las
autoridades correspondientes. El objetivo de la investigacidn radica en evidenciar el
dafno economico que se les produce a los transportistas aduaneros por la no

renovacion del Codigo Aduanero.

La investigacion pertenece al derecho aduanero y asi mismo al derecho administrativo.
En ese sentido la investigacién se desarrolié en los departamentos de Escuintla y |
Puertos Barrios del afio 2021 al 2023. El Sujeto es la Superintendencia de
Administracion Tributaria. La investigacion es una investigacion cualitativa donde se
pretende observar el problema, realizando un estudio doctrinario acerca del
transportista aduanero, el cdédigo de transportista aduanero, el procedimiento de
autorizacién del cédigo aduanero, asi como un andlisis de la legislaciéon referente a
dich‘os temas, para determinar las consecuencias que produce la no renovacion del
cbdigo aduanero por parte del transportista aduanero, tanto para el transportista como
para las personas que arrendan el cédigo aduanero que incorporan en sus unidades de

transporte y hacen uso del mismo y brindar la posible solucion a las problematica.
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HIPOTESIS

La no renovacidén anual por los transportistas, ha causado que muchos de estos no
puedan hacer uso de sus unidades de transporte aduanero. Esta practica se ha hecho
muy recurrente, toda vez que muchos de los transportistas deciden no renovar el
Cédigo Aduanero, con la finalidad de subir los precios de transporte de las
mercaderias, esto evidentemente causa una afectacion directa a la economia de los
consumidores finales, que derivado de la utilizacidn de pocas unidades de transporte

deben pagar un precio muy elevado para que las mercaderias lleguen al comercio.

El método utilizado para la comprobacién del problema planeado fue el método
inductivo. Ante la problematica es importante que la Superintendencia de
Administracion Tributaria, disefie un control orientado a verificar que unidades de
transporte han renovado el Cédigo Aduanero, con el fin de excluir a todos aquellos
transportistas que estan elevando el costo de transporte de mercaderias por dicha

omision.


emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue comprobada a través del método analitico, puesto que se evidencié
fehacientemente en el desarrollo de la investigacion, la ausencia de controles por parte
de las autoridades correspondientes para verificar a todos aquellos transportistas que
no han renovado el Cédigo Aduanero. La problematica genera dos situaciones, primero
al restringir el uso de unidades, los transportistas que son duefios, elevan el costo del
transporte de las mercaderias, provocando un perjuicio a la economia de los
consumidores finales y en segundo lugar dado que la mayoria de los transportes son
arrendados, causa una afectacion la no renovacion por parte de los duefos a los
arrendantes, dado que no pueden gozar de los derechos que el Caodigo Aduanero les

otorga.
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INTRODUCCION

El tema fue escogido, en virtud, de que es de suma importancia para la economia
guatemalteca, dado que el transporte de carga ha asumido gran importancia gracias a
la globalizacién de las cadenas de abastecimiento y al crecimiento de la economia, los
movimientos de bienes se han incrementado sustancialmente en el mundo en todos los
segmentos y modos de transporte, no siendo la excepcidon el transporte de carga

terrestre nacional e internacional.

El objetivo general radica en que nuestro pais tiene la necesidad de que las empresas
tanto exportadoras e importadoras asi como también las empresas productoras y
comercializadoras que distribuyen sus mercancias a nivel nacional, puedan movilizar
sus mercancias hacia y desde el puerto o aeropuerto mas proximo a fin de liegar hasta
su destino; para ello se debe emplear el sistema de transporte de carga terrestre por
carretera, el cual tiene como rol principal aportar funcionalidad al comercio de bienes,
puesto que permite transacciones comerciales dentro de cuyos términos asume la
responsabilidad de entregar hasta el lugar donde se ubica el cliente final, lo que lo

convierte en el eslabén final de una cadena logistica.

En ese orden de ideas se comprobé en desarrollo de la investigacion la hipétesis
planteada, dado que, no renovar por parte de los transportistas anualmente el Coédigo
Aduanero, genera un incremento en el precio del transporte de las mercaderias,

causando una afectacion directa a la economia de los consumidos finales.

La investigacion evidencia la omisiéon en que incurren los transporﬁstas aduaneros al
no renovar el codigo aduanero cada afio, debido a que actuaimente identifican a varias
unidades de transporte las cuales son propiedad de varios transportistas o de un
mismo transportista, el cual puede arrendar el mismo para que los otros hagan uso de
él. Esto genera una problematica para los transportistas que se encuentran en el
mismo codigo aduanero, pues cuando el transportista no cumple con sus obligaciones

impide a los otros la utilizacion del cddigo y el ejercicio de los derechos que el mismo

(i)
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de un ano por parte del transportista aduanero produce consecuencias a las unidades
de transporte incluidas en un mismo cédigo aduanero.

La investigacion estd estructurada en cuatro capitulos encontrando en el primer
capitulo el tema el cédigo aduanero, que comprende una sintesis que va desde sus
antecedentes, definicidn, requisitos y procedimiento para su autorizacion. El segundo
capitulo comprende todo lo relacionado a la regulacion legal referente al cddigo
aduanero tanto a nivel nacional como internacional, los auxiliares de la funcién publica
aduanera, el transportista aduanero y las clases de transporte. El tercer capituio
comprende el procedimiento para la autorizacién del cédigo aduanero en las diferentes
instituciones publicas donde se debera llevar a cabo el mismo, asi como el
procedimiento para poder incluir o excluir unidades de transporte de un mismo cédigo

aduanero.

Los métodos que se emplearon en la investigacion se utilizé el método inductivo y el
método analitico. Dentro de las técnicas empleadas para el desarrollo de la

investigacion, se hizo uso de la técnica bibliografica.

La investigacién tiene como finalidad encontrar una posible solucién a la problematica
de aquellas unidades de transporte que se encuentran bajo un mismo codigo aduanero
que no haya renovado o prestado las obligaciones correspondientes ante las

instituciones publicas.

El autor pretende dejar un instrumento de consulta para estudiantes y profesionales del
derecho de otras ramas de nuestra Universidad de San Carlos de Guatemala, para que
el mismo sirva de guia para cuando sea necesario asesorar al transportista aduanero

frente a la alta gama de dificultades que atraviesa.

Es importante darle prioridad a la renovaciéon del Cédigo Aduanero, dado que es una

herramienta de suma importancia para activar a la economia guatemalteca.

(ii)
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CAPITULO |

1. Cédigo aduanero

Es una normativa que posee un conjunto de principios, teorias, doctrinas, instituciones y
. normas juridicas que regulan todo lo referente a las actividades que se desarrollan

dentro de las aduanas.

1.1. Antecedentes historicos del Sistema de Integracion Economica

Centroamericana

Historica, geografica, cultural, econémica y politicamente Centroamérica siempre ha
tenido una vocacién integracionista. En tiempo de la colonia parte de Centroamérica
pertenecia politicamente al Virreinato de México y parte a Nueva Granada. Al momento
de la independencia ésta fue declarada para toda Centroamérica. Centroamérica nacio

a la vida independiente como un todo.

Durante el periodo histérico colonial los territorios que hoy conforman los Estados
centroamericanos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
constituian provincias de la llamada Capitania General de Guatemala, como entidad
politica colonial espariola, hasta la proclamacién de su independencia el 15 de
septiembre de 1821. Después de su independencia de Espafia, las entonces provincias
de Centroamérica deciden el 5 de enero de 1822, su unién efimera y polémica en el

seno de las provincias hasta que declaran su independencia absoluta el 19 de julio de

1
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1823 con el nombre de Provincias Unidas del Centro de América, constituyéndo %%g
en nacion soberana las provincias que componian la antigua Capitania General d
Guatemala o antiguo reino de Guatemala, firmandose el 22 de noviembre de 1824 la

Constitucién de la Republica federal de Centroamérica.

De 1823 a 1840 se formo la Federacion de Centroamérica llamada también Provincias
Unidas de Centroamérica formada por Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica y

Nicaragua, esta tuvo una duracion limitada de 15 afios (1824-1839).

Entre 1842 y 1844, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica intentaron establecer la
Confederacion Centroamericana, intento que no fructificd. El movimiento fue reactivado
algunos afos después, esta vez liderado por El Salvador y Honduras, con el mismo
resultado que el anterior. En 1885 la iniciativa de reunificar a Centroamérica surgié en

Guatemala, por medio de un movimiento liderado por los liberales en el poder.

El general Justo Rufino Barrios, entonces presidente de la Republica de Guatemala,
intento establecer las Provincias Unidas de Centroamérica contando con el apoyo de
Honduras y El Salvador en un principio, pero poco después el gobierno salvadorefio
decidi6é abortar la misidn, por lo que Barrios decidié por su parte ocupar esas tierras y
obligarlos a transigir, pero desafortunadamente encontré la muerte en la batalla de

Chalchuapa.

En 1921, ya en el siglo XX, se da el intento por constituir la Republica Federal, la cual

fue impuilsada por los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras, que durd

2
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apenas un afio, pues en 1922 los paises involucrados decidieron reasumi
respectivas soberanias. Finalmente, cerca de la mitad del mencionado siglo, surgio
propuesta para América Latina, impulsada por la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) que consisti6 en un novedoso modelo econdémico
denominado industrializacién por sustitucion de importaciones, el cual consistia en una
estrategia que, de acuerdo con los estudios elaborados por la CEPAL, aceleraria el
crecimiento de las economias primarias de los paises de la regién mediante la
-reduccién de las importaciones, asi mismo la intervencidon del Estado en la

industrializacion y el progreso tecnolégico regional.

La CEPAL, aposto por la industrializacidon regional en contraposicion con la
industrializacion de un solo pais, razén por la que promovi6 la integraciéon econémica en
la regidén latinoamericana. Centroamérica por su parte acogid de manera muy
entusiasmada la propuesta de la CEPAL, porque encajaba bien con los objetivos
unificadores que por muchos afios habia venido persiguiendo, por la via individual y con

resultados negativos.

“El proyecto historico de la integracién centroamericana, tuvo lugar el 14 de octubre de
1951, cuando los paises que formaron la Federacién Centroamericana pusieron en

"I Por medio del instrumento

marcha la Organizacion de Estados Centroamericanos.
anteriormente identificado es el antecedente fundante de lo que hoy conocemos con el
SICA, el Sistema de Integracion Centroamericana, el cual tiene como obijetivo principal

fundar las bases de cooperacién entre los paises que una vez conformaron la

! Lairos Ochaita, Carlos, derecho internacional publico. Pag.304.
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sistema tiene como finalidad fortalecer las alianzas publico-privadas que se realicen en

el futuro.

1.1.1. La Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)

“El 14 de octubre de 1951, en el marco de una extensa reunion de los ministros de
Relaciones Exteriores de los paises centroamericanos, desarrollada en la ciudad de
San Salvador, se produjo la firma del documento conocido como la Carta de San
Salvador, el cual dio origen a la Organizaciones de Estados Centroamericanos.” En
dicha reunién, los gobiernos de los paises centroamericanos, expusieron sobre la
importancia de crear una red de comunicaciones integrada a fin de estimular la

economia en los paises centroamericanos.

La Carta de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos (ODECA), cuyo objeto en
términos de su articulo 1 son: Fortalecer los vinculos que los unen; consuitarse
mutuamente para afianzar y mantener la convivencia fraterna centroamericana; prevenir
y conjurar toda desavenencia y asegurar la solucién pacifica de cualquier conflicto que
pudiere surgir entre ellos; auxiliares entre si; buscar solucidon conjunta a sus problemas
comunes y promover su desarrollo econémico, social y cultural, mediante la accién
cooperativa y solidaria. En los diez afios siguientes la ODECA juega un papel

importantisimo en el proceso de integracién centroamericana, al lograr que se someta a

2 Centroamérica una historia de uniones y desuniones. Pag.9
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discusion intensa en las distintas sociedades y circulos gubernamentales de Ig-

&
Nz,

temas tales como la unificacion de las sefales de transito, de los procesos de aduai
de las politicas culturales y del Convenio de Industrias Centroamericanas de Integracién
y del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica Centroamericana,

suscrito en Managua el 13 de diciembre de 1960.
1.1.2. Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana

Este tratado se suscribidé el 13 de diciembre de diciembre de 1960, en la ciudad de

Managua, capital de la Republica de Nicaragua.

Es el instrumento juridico que establece el Mercado Comun Centroamericano, mediante
el perfeccionamiento de una zona de libre comercio y la adopcidén de un arancel externo
comun, asi mismo establece las bases para la constitucion de la Union Aduanera.
Guatemala lo aprobé por medio del Decreto 1435 del 13 de abril de 1961. “Este tratado
dio origen al Mercado Comun Centroamericano, por el cual los Estados contratantes en
un plazo maximo de cinco afios de su vigencia se comprometen a constituir una union
aduanera en sus territorios, que conlleva perfeccionar una zona centroamericana de

"3 Dicho tratado es

libre comercio y adoptar un arancel uniforme centroamericano.
importante, dado que les daba una prerrogativa a los paises centroamericanos, en
donde las mercancias que eran transportadas de forma terrestre no tendrian que pagar

un arancel.

3 Berta Leticia Piedrasanta Llanera, Aplicacién de normas que rigen el sistema aduanero. Pag. 60
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1.1.3. Nueva Carta de San Salvador

Para superar muchas de las limitaciones iniciales los gobiernos centroamericanos
decidieron reforzar el proceso integracionista por lo que el 12 de diciembre de 1962, al
concluir la sexta reunidn extraordinaria de ministros de Relaciones Exteriores de
Centroamérica, se firmé solemnemente en el palacio de las garzas de la Republica de
Panama la Nueva Carta de San Salvador. “La cual restructuraba sobre las bases mas
acordes con las necesidades de los paises miembros el sistema y funcionamiento de la

Organizacion de Estados Centroamericanos.”

Sustituyo a la anterior con el objeto de
tener un instrumento mas eficaz; eliminar las barreras que dividen a los Estados

Centroamericanos; mejorar en forma constante las condiciones de vida de sus pueblos.

El acta final de la sexta reunién extraordinaria consta de cuatro partes la primera y mas
importante es la nueva Carta de la ODECA; la segunda, la llamada Declaraciéon de
Panama; la tercera, recomendado la creacién de un Instituto Internacional del Banano;

y la cuarta, de agradecimiento a los anfitriones.

Entre sus principales logros tras esta nueva carta constitutiva la ODECA hizo surgir el
Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIEL), obtuvo apoyo financiero de
los Estados Unidos de Norte América para los programas de integracion, posibilito el
ingreso de Panama a los organismos subsidiarios y le permitié crear un protocolo
especial de granos (Protocolo de Limén) y un Cédigo Aduanero Uniforme. Guatemala

aprob6 la Carta Constitutiva el 27 de marzo de 1963 por medio del Decreto Ley 1579

4 Felix Fernandez-Shaw, La integracién de Centroamérica. Pag.65
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el Diario Oficial en noviembre de 1963.
1.1.4. Protocolo de Tegucigalpa

El 13 de diciembre de 1991, en el marco de la Xl| reunién de presidentes
Centroamericanos, realizada en Tegucigalpa Honduras, se firmé un tratado multilateral
llamado Protocolo de Tegucigalpa a la carta de la Organizacibn de Estados
Centroamericanos (ODECA), el cual entro en vigencia el 23 de julio de 1992, dando
origen al Sistema de Integracién Centro americana (SICA). El protocolo suscrito por los
presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama;
esta tiene por objeto actualizar el marco juridico de la ODECA para readecuarlo a las
necesidades de la época, constituyéndolo como el SICA, asi mismo se incorporé a
Panama como Estado miembro, modificé la estructura institucional del sistema y asigné
funciones a los 6rganos creados mediante el mismo. Guatemala aprob6 este Protocolo
por medio del Decreto 71-92 del Congreso de la Republica, el 12 de noviembre de

1992.

El 13 de diciembre de 1991 en el marco de la Xl Reunién Cumbre de Presidentes
Centroamericanos, realizada en la ciudad de Tegucigalpa Honduras, se firmé el
Protocolo de Tegucigalpa, el cual dio origen al Sistema de la Integracidon
Centroamericana (SICA) como nuevo marco juridico politico para todos los niveles y
ambitos de la integracién centroamericana, tales como los éspectos economicos,

sociales, culturales, politicos y ecolégicos que permitan visualizar un desarrollo integral
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Salvador, tiene capacidad juridica en cada Estado Miembro para adquirir derechos y

contraer obligaciones, asi como para firmar acuerdos con terceros Estados. El cual se

sostiene con las aportaciones, en partes iguales de los Estados miembros.

1.1.5. Protocolo de Guatemala

El 29 de octubre de 1993 en la XIV cumbre centroamericana de presidentes celebrada
en Guatemala, se firmo lo que se denomina Protocolo al Tratado General de Integracion
Centroamericana el cual pretende impulsar un proceso que permita la transformacion y
modernizacion de sus estructuras productivas, sociales y tecnolégicas para que se

eleve la competitividad de la regidn econémica internacional.

Entre otros, los aspectos mas importantes de este protocolo son, crear la zona de libre
comercio centroamericana, que sera fortalecida por la eliminacién gradual de todas las

berreras arancelarias.

Propiciar la estabilidad cambiaria y la estabilidad en sus respectivas tasas de cambio,
con el funcionamiento de un mercado libre de monedas nacionales en la region;
perfeccionar el arancel centroamericano de importacion, para propiciar mayores niveles
de eficiencia productiva; armonizar una politica conjunta de relaciones comerciales con
terceros paises o blogues, para mejorar el acceso a otros mercados. Constituir la

unidad aduanera entre los territorios de los paises del area, con el fin de dar libertad de
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facilitar la libre transferencia de capitales; estimular el aparato productivo a fin de’u,

0.
mejorar la eficiencia; promover la libre competencia en los paises de la region;
compromiso de desarrollar una infraestructura en energia, transporte y comunicaciones,

para incrementar la eficiencia y competitividad de los sectores productivos; y armonizar

la legislacion en materia de banca, entidades financieras bolsas y seguros.
1.1.6. Reforma al Protocolo de Guatemala

Los presidentes de la region centroamericana, suscribieron el 22 de febrero de 2002, en
Managua Nicaragua, reforma al Tratado General de Integraciéon Centroamericana;
basicamente modifico el articulo 38, en el cual el Consejo de ministros de Integracion
Econdmica subroga de sus funciones al consejo Arancelario y Aduanero de
Centroamérica y a todos los demas o6rganos creados en instrumentos precedentes a

este protocolo en materia de integracion econdémica centroamericana.
1.2. Evolucion Historica del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

A lo largo de la historia, el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano a sufrido
muchos cambios, los cuales estan orientados a mejorar las relaciones comerciales
entre los paises que han tomado el Cédigo como una normativa legal vigente. Dicho
Cédigo tiene como finalidad normar las relaciones de las naciones que integran el
bloque centroamericano en material de comercio, asi mismo dicho instrumento legal es

la herramienta que poseen los paises centroamericanos para normar sus relaciones.

9


emiimpresos02
Cuadro de texto


e CIAS T
TSR
{)g’QQ‘ s Cq’?(rf/)% \Y

"
A AN

1.2.1. Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano |

Los gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, crean el primer Codigo Aduanero Centroamericano con el objeto de dar
cumplimiento al compromiso contraido en el articulo XXIX del Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana. En ella los estados signatarios uniforman las
modalidades, tramites y franquicias aduaneras, en lo que respecta a los cuerpos
diplomaticos y consulares y a las misiones oficiales extrajeras. Entro en vigencia en la
Republica de Guatemala el 13 de diciembre de 1963 hasta el 06 de octubre del afio

2000.

El 7 de enero de 1993 se introdujeron modificaciones al Cédigo Aduanero
Centroamericano de diciembre de 1963 debido a que el proceso de actualizacion de la
legislacion de integracion centroamericana que se estaba llevando exigia la
modernizacion del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano a fin de armonizar sus
disposiciones con el resto de instrumentos, especiélmente los que constituyen el

Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

1.2.2. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano li

Entro en vigencia en la Republica de Guatemala el 01 de mayo de 1966 hasta el 15 de
noviembre del afio 2000. Mediante la Resolucion XX del Consejo Economico
Centroamericano, el cual esta contenido en acuerdo gubernativo del 5 de febrero de

1965.
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1.2.3. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Il

Por medio de la resolucién No. 51-2000 de 27 de abril de 2000 se suscribe el Segundo
Protocolo de Modificacion al Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano. El Consejo
Arancelario y Aduanero Centroamericano decidid modificar el Cbédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano mediante un nuevo protocolo atendiendo la solicitud de
modificacion del articulo 74 por parte del gobierno de Honduras, con lo cual aseguro un
texto aprobado por consenso de los cinco paises. Entro en vigencia en la Republica de
Guatemala el 6 de octubre de 2000 al 27 de octubre del afio 2000. Se debe tomar en

cuenta lo siguiente:

. El instrumento de ratificacion del Protocolo de Modificacion fue depositado con
fecha 9 de mayo del afio 2000 tal como lo ordenaba el articulo 104, por lo fanto,

entro en vigencia en dicha fecha para Guatemala.
o Se publicé hasta el 29 de septiembre del afio 2000.
1.2.4. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV

Se aprueba mediante la Resolucion 223-2008 del Consejo de ministros de Integracion
Econdémica de fecha 25 de abrii del afio 2008, el Consejo de ministros de Integracion
Economica aprueba las modificaciones al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
Entro en vigencia en la Reptiblica de Guatemala el 25 de agosto de 2008. Este nuevo

cuerpo normativo sirvié de base para la regulacién de la integracién comercial regional.
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1.3. Definicion de Cédigo Aduanero

Manuel Osorio define el término “Cédigo de Sefiales” como aquel que sirve para
comunicarse a distancia, generalmente entre buques, por medio de banderas o
sefiales. Guillermo Cabanellas de la Cueva define el término “Cddigo de Transito”
como el que regula la circulacion y estacionamiento de los vehiculos con respecto a las
vias publicas. Filadelfo Reyes Caceres define a las claves de paises como: “el cédigo
que identifica el pais de procedencia de las mercancias, ejemplo: AR = Argentina; SV =
El Salvador; CA = Canada; IT = ltalia; NG = Nigeria; MX = México; JP = Japén; US =

Estados Unidos; AU = Australia y GT = Guatemala.

Este sistema de clave de pais cumple mas de una funcién en el sistema de validacién
del Sistema Integrado Aduanero Guatemalteco SIAG, por un lado, sirve para la
aplicacion de una tasa preferencial de derechos arancelarios a la Importacién DA, si las
mercancias son originarias de un pais del cual Guatemala tiene firmado un Tratado de
Libre Comercio, 0 en su caso al momento de la aplicacidn del proceso selectivo y
aleatorio identifica si el pais de procedencia es de riesgo, el sistema aplica el resultado

de verificacion inmediata.”

Filadelfo Caceres define la clave de los medios de transporte: “El cédigo que permite
identificar al tipo de transporte que se hara cargo de la conduccidén de las mercancias,
éstos pueden ser: maritimo, terrestre, aéreo, postal, ferroviario, tuberia u otro. Para el
efecto toda declaracion de mercancias requiere que el declarante consigne el codigo o

clave del medio de transporte que se hara cargo del traslado de las mercancias”.
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El Articulo 3 literal b) de la Resolucién 386-2017 Procedimiento centroamericano pg(@/lha
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facilitacion del transito terrestre de envios de socorro define al Cédigo de registro para
vehiculos de socorro terrestre como “El asignado por el servicio aduanero de cada
estado parte para el registro de los vehiculos de socorro terrestre y para la transmision
de la declaracion unica de transito DUT” El Articulo 38 del Reglamento sobre el régimen
de transito aduanero internacional terrestre menciona: “Los transportistas al inscribirse
recibiran un ndmero de registro correlativo por parte de la autoridad aduanera, el cual
servira como identificacion para todos los efectos. Dicho nimero se conformara con el

cddigo del pais signatario y el nimero de inscripcion del transportista”.

“El procedimiento para la autorizacion y registro de auxiliares de la funcién publica
aduanera PR-IAD-DNO-AR-01 de la administracion tributaria SAT en su norma 60
menciona para la asignacion de codigos de identificacion de transportistas aduaneros
debe atenderse lo indicado en el articulo 38 del reglamento sobre el régimen de transito

aduanero internacional terrestre.”

Este es el procedimiento actual que norma la ley
para registrar a los auxiliares de la funcién publica aduanera, quienes fungiran como
apoyo para los transportistas aduaneros en el traslado de mercaderias dentro del

territorio nacional, ya sea de forma terrestre, maritima o por aire.

El transportista aduanero debe colocar en los costados y en el techo el equipo de

traccion motriz, de manera visible, el cédigo asignado, el transportista aduanero debe

® REYES CACERES Filadelfo, Identificacion de sujetos pasivos de obligaciones tributarias a través
del SIAG como un sistema moderno de tributacion implementado por la administracion
tributaria, Pag. 55
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tener asignado un Unico coédigo de identificacidn” asi mismo la norma 61 del

cuerpo legal menciona “cuando se realice el registro del transportista aduanero en e
sistema informatico de la superintendencia de administracion tributaria, se debe asignar
la siguiente codificacion de acuerdo al tipo de actividad para la cual este solicitando su
autorizacion, las cuales pueden ser. N=Transitos Internos (nacionales) I=Transitos

internacionales A= ambos (transitos internos e internacionales)”.

Para el autor Filadelfo Caceres, el cdédigo aduanero es medio grafico visible a través del
cual las unidades de transporte de carga terrestre se identifican e individualizan ante el
sistema aduanero nacional y centroamericano, por medio de una codificacién que es
brindada por la autoridad aduanera para cada estado miembro, siendo el encargado
para la Republica de Guatemala la Superintendencia de Administracion Tributaria, la

cual brinda el cédigo GT acompafiado del nimero de inscripcidon del transportista.

Esta codificacion permite al sistema aduanero centroamericano el llevar un control
ordenado y riguroso de las diferentes unidades de transporte nacionales y extranjeras,
tanto en la fiscalizacidon de sus impuestos, transitos y demas derechos y obligaciones
que este conlleve ante las diferentes instituciones nacionales e internacionales que
velen por el correcto cumplimiento de sus funciones y hagan valer el correcto
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan dicha materia, asi mismo que la
informacién de las unidades de transporte de carga terrestre se encuentren de forma
unificada para todos los estados miembros del sistema y permita a los transportistas
poder gozar de sus derechos a nivel nacional e internacional y llevar acabo sus

actividades.
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2. Normas juridicas nacionales e internacionales que como conforman el Cédigo

de Aduanero Uniforme Centroamericano

La legislacion en materia aduanera ya sea, nacional e internacional, son un conjunto de
normas juridicas que regulan todo lo referente a la actividad aduanera en el comercio,
estas orientan la conducta de los comerciantes en las actividades de naturaleza

aduanera.

2.1. Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria

Es la norma juridica que posee un conjunto de principios, teorias, doctrinas,
instituciones y normas juridicas, que estudian y norman las conductas que se

relacionen en la recaudacion de tributos para el funcionamiento del estado.

2.1.1. Creacion y Objeto

El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicio a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais, dentro de estas acciones se incluy6 la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, con el fin de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en

los acuerdos de paz y el programa de modernizacion del sector publico. El proyecto de
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se inicié en septiembre de 1997 con la integracion de un equipo de trabajo responsa4

de administrarlo.

El objetivo del proyecto consistia en crear, disefiar y poner en funcionamiento una
institucion autc')noma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera
cargo de la administracion tributaria y aduanera del pais y que fuera capaz de
incrementar los ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y transparente. La
creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria fue aprobada por el
Congreso de la Republica de Guatemala, seguin Decreto nimero 1-98 Ley Organica de
la Superintendencia de Administracion Tributaria, el cual entro en vigencia a partir del

21 de febrero de 1998 el cual entro en vigencia a partir dei 21 de febrero de 1998.

El objeto principal de la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT es ejercer
con caracter exclusivo la administracion, recaudacién, fiscalizacion y control de todos
los tributos internos y externos del comercio que debe percibir el Estado, con excepcidn

de los que le compete administrar y recaudar a las municipalidades.
2.1.2. Funciones especificas

Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, control, fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos que
gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los que por
ley administran y recaudan las municipalidades. Como parte de esta funcion, debe
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procurar altos niveles de cumplimiento tributario, mediante la reduccidén de la eva an,
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actuar de conformidad a la ley contra los delitos tributarios y aduaneros y facilitar el
cumplimiento a los contribuyentes. Administrar el sistema aduanero de la Republica y
facilitar el comercio exterior de conformidad con la ley y con los convenios y tratados
internacionales ratificados por Guatemala y ejercer las funciones de control de

naturaleza para tributaria 0 no arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero.

Establecer mecanismos de verificacion del valor en aduana, origen de mercancias,
cantidad y clasificacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion Ia
subfacturacion y lograr la correcta y oportuna tributaciéon. Tales mecanismos podran
incluir, pero no limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de verificacién y
superyvision, contratacién de servicios internacionales de informacion de precios y otros

servicios afines o complementarios.

2.1.3. Organos de la Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, desarrolla su estructura
organica tanto el en Decreto numero 1-98 Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria como en base al acuerdo del directorio nimero 2-98, el cual
nace con la creacién de la Administracién Tributaria SAT, debido a que era necesario
regulary establec_:e la organizacion administrativa interna, indicando las dependencias a
las que compete conocer las diferentes solicitudes y sustanciar los procedimientos que
se establecen en las demas leyes de la materia administrativa y tributaria. Por lo cual el

acuerdo del directorio empieza a regir desde el 5 de octubre de 1998. Debido a la
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la administracion tributaria, para que se recauden con efectividad los ingresos que el

Estado requiere para cumplir con sus obligaciones constitucionales.

Actualmente la organizacion estructural de la administracion tributaria se rige por medio
del Acuerdo del Directorio 07-2007 Reglamento Interno del Superintendencia de

Administraciéon Tributaria SAT.
2.1.4. Directorio

En el Articulo 7 del Decreto 1-98 Ley Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria SAT y el Articulo 14 del Acuerdo del Directorio 7-2007
Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT, se
establece que es el 6rgano colegiado en calidad de autoridad superior de la
Superintendencia de Administracion Tributaria que le compete la responsabilidad de
tomar decisiones estratégicas para dirigir la politica de administracién tributaria y
aduanera, asi como velar por el buen funcionamiento y la gestiéon institucional de la

SAT.

El directorio es el érgano de direccidbn superior de la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria, le corresponde establecer las politicas de gestion
administrativa y velar por su buen funcionamiento, asi mismo emiten opinion sobre toda

iniciativa de ley que presente el Organismo Ejecutivo en materia tributaria o que pudiera
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leyes tributarias y aduaneras y de sus reglamentos.

2.1.5. Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero

El Articulo 21 bis. del Decreto 1-98 Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria SAT y el articulo 28 bis. del Acuerdo del Directorio 7-2007
Reglamento intemo de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, nos
indican que es el érgano colegiado que en calidad de autoridad superior le corresponde
con exclusividad conocer y resolver todos los recursos en materia tributaria y aduanera,
previo a instancias judiciales que, por disposicién del Cédigo Tributario, la Ley Nacional
de Aduanas, el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su reglamento, sean de

su competencia y de las demas leyes y reglamentos aplicables.
A. Superintendente

Se encuentra regulado en el articulo 22 del Decreto 1-98 Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria SAT. Es la autoridad administrativa
superior y el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico de la Supeﬁntendencia de
Administraciéon Tributaria SAT, asi mismo ejerce la representacion legal de la
institucion, la cual puede delegar a los funcionarios que designe. Tiene bajo su cargo la
administracion y direccion general de la SAT. El superintendente celebrara los

contratos, convenios y toda clase de actos juridicos directamente vinculados con el

19


emiimpresos02
Cuadro de texto


€2108
\:fff;~h

M40
it

recursos humanos, bienes muebles e inmuebles, materiales y financieros que le se

desarrollo de las atribuciones de la SAT o relacionados con la administracién {€;
asignados para el cumplimiento de las atribuciones de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

B. Intendencia de Aduanas

La intendencia de Aduanas de conformidad con el Acuerdo de Superintendente niimero
05-99 de fecha nueve de febrero de 1999, toma posesion de todas las funciones,
atribuciones y competencias de la antigua Direccion General de Aduanas DGA y sus

dependencias, a partir del 21 de febrero de ese mismo ario.

Se encuentra regulado en el articulo 31 del Acuerdo del Directorio 7-2007 Reglamento
Interno de la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT. Le corresponde
administrar el sistema aduanero de la Republica de Guatemala, de conformidad con las
leyes, convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza tributaria o no arancelaria vinculadas con el régimen

aduanero.

Asi mismo planifica y coordina el control e intervencién fiscal del trafico exterior de
mercancias y del que se realiza en el territorio de la Republica, sometidas a los distintos
regimenes aduaneros. Este régimen aduanero, tiene como finalidad establecer un
control mas estricto en el tema del pago de aranceles y regalias para cada pais

miembro, lo cual trata de generar una compensacion igual entre las naciones.
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\ e,
desarrollar procedimientos, emitir dictamenes y velar porque se dé una adecuat

aplicacién a las importaciones y exportaciones que se realicen en base de la legislacion
aduanera vigente. La intendencia de aduanas esta integrada por los departamentos de
departamento normativo, departamento de inteligencia aduanera, departamento de
gestion aduanera, departamento operativo, departamento contra la defraudacién y

contrabando aduanero.

C. Intendencia de Fiscalizacion

Se encuentra regulado en el articulo 33 del Acuerdo del Directorio 7-2007 Reglamento
Interno de la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT. Es la dependencia
encargada de desarrollar y aplicar las competencias que la SAT tiene en materia de
supervision, inspeccion, verificacion y determinacién del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y aduaneras sustantivas y formales, asi mismo planifica y
programa en el ambito nacional, la fiscalizacién de los tributos y obligaciones

accesorias, incluyendo los que gravan en el trafico exterior de las mercancias.

La intendencia de fiscalizaciéon esta integrada por los departamentos de: departamento
de programacion de contribuyentes especiales, departamento de programacion de
contribuyentes regionales, departamento evaluacion y control, departamento de gestion
de riesgo y departamento de fiscalidad internacional. Asi mismo esta fiscalizacion esta
orientada a qu‘e cada pais miembro pueda generar las ganancias y ventajas de manera

igualitaria con el objetivo de no crear competencia desleal entre las naciones.
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D. Intendencia de Recaudacion

Se encuentra regulado en el articulo 32 del Acuerdo del Directorio 7-2007 Reglamento
Interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT. Tiene a su cargo
desarrollar y aplicar las competencias que la Superintendencia de Administracion
Tributaria tiene en materia de planificacién, organizacion, evaluacién y ejecucién de las
actuaciones que faciliten, controlen y promuevan el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias, asi mismo dirige las actividades relacionadas con la gestion
recaudo, cobro y devolucién de los tributos incluyendo los que gravan en el trafico
exterior de las mercancias sanciones y demas obligaciones accesorias del tributo que

sean competencia de la SAT.

E. Intendencia de Asuntos Juridicos

Se encuentra regulado en el articulo 34 del Acuerdo del Directorio 7-2007 Reglamento
Interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT. Es la dependencia
encargada de representar y defender los derechos, intereses y patrimonio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria ante cualquier entidad, dependencia,
organo, autoridad y tribunales de justicia tanto a nivel nacional como en el extranjero,
como parte actora, demandada, tercera interesada, querellante adhesivo o actor civil.
Ademas, proporciona asesoria y consultoria legal y administrativa a las dependencias
de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria. En ese sentido también es el
éfgano encargado de ostentar la representacion juridica y legal de la Superintendencia

de Administracion Tributaria, fungiendo como abogado de dicha institucion.
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asuntos penales, departamento de procesos judiciales, departamento de verificaciones

y departamento de consulitas.

F. Intendencia de Atencion al Contribuyente

Se encuentra regulado en el articulo 30 Quater del Acuerdo del Directorio 7-2007 |
Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT. Se
encarga de velar por la atencién a los contribuyentes y publico en general, para que se
preste un servicio eficaz y eficiente, proporcionandoles formacion, capacitaciéon e
informacion oportuna y fidedigna conforme a sus requerimientos y necesidades en
procurar una cultura organizacional de servicio a los contribuyentes, asi mismo se
encarga de planificar, desarrollar e impulsar programas y proyectos de divulgacion,
educacién y concienciacion dirigidos a fomentar el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias.

La intendencia de atencién al contribuyente esta integrada por los departamentos de:
departamento de cultura tributaria y capacitacion al contribuyente, departamento de
gestion de servicios al contribuyente, departamento de calidad del servicio y
departamento de normatividad de atencién al contribuyente. La intendencia también
tiene como finalidad ser el 6rgano rector en el tema de recaudaciéon de impuestos a
nivel nacional, controla todo lo referente a el ingreso de recursos en las aduanas del

pais y de como estos se captan en el presupuesto de ingresos y egresos anual.
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2.2. Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano

Se aprueba mediante la Resolucién 223-2008 del Consejo de ministros de Integracién
Econdémica (COMIECO-XLIX) de fecha 25 de abril del afo 2008, el Consejo de
ministros de Integracidon Economica aprueba las modificaciones al Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano. Entro en vigencia en la Republica de Guatemala el
veinticinco de agosto de 2008. Tiene como fin el regular todo lo relativo a las normativas
aduaneras basicas de cada uno de los paises centroamericanos, asi como los tratados
y normativas regionales de integracion, sus normas se aplican en el territorio aduanero
de la regidn a toda mercancia y medios de transporie que ingrese o transite por los

estados parte.

Debido a la evolucion de la sociedad y las necesidades que van surgiendo, la incursion
de nuevos mercados y las nuevas formas de negociacion crean insumos que facilitan el
curso continuo del comercio, tanto en sus acti‘vidades como en las personas que se ven
inmersas. El sistema de integracion centroamericana es una de las modalidades de
hacer comercio que permite a las naciones establecer nuevos escenarios para el

desarrollo 6ptimo del comercio y poder suplir las necesidades de la poblacion.

Como una herramienta que facilita estas condiciones encontramos los convenios y
tratados internacionales de comercio en los cuales se dan lineamientos que favorecen
el desarrolio integral de los paises. En Centroamérica el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y su Reglamento dan los lineamientos y procedimientos a seguir en

las actividades de comercio exterior, estableciendo una serie de politicas de aplicacion.
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aduanas sin menoscabo que se importe 0 exporte mercancias, en ambito tempora a3

definitivo.

2.3. Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano

Fue creado mediante la Resolucién nimero 224-2008 (COMIECO XLIX) del consejo de
ministros de Integraciéon Econdmica de fecha veinticinco de abril de 2008 en el cual se
desarrollan los principios y compromisos en materia aduanera. Este cuerpo normativo
consiste en la estructura de normas que regulan todos aquellos aspectos especificos
relacionados al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano. Se crean condiciones que
llevaran el desarrollo a través de la inversion, esto basandose en el principio de
integracion permitiendo mas acceso al comercio en la importacion y exportacion
internacional buscando como consecuencia que los paises en vias de desarrolio
alcancen la productividad anhelada. Entro en vigencia en la Republica de Guatemala a

partir del 25 de agosto de 2008.

2.3.1. Auxiliares de la Funcion Publica Aduanera

El articulo 18 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano define a los “auxiliares
como las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que participan ante el
Servicio Aduanero en nombre propio o de terceros, en la gestién aduanera”. Los
auxiliares juegan un papel importante, dado que son los gestores que captan los

recursos en las diferentes aduanas del pais, es decir son los agentes retenedores.
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auxiliares de la funcién publica aduanera siendo estos los agentes aduaneros, 05—
depositarios aduaneros, los transportistas aduaneros y los demas que establezca el

reglamento del coédigo uniforme centroamericano.”

Podemos concluir que los auxiliares de la funcién publica aduanera son aquellas
personas publicas o privadas que participan habitualmente ante el servicio nacional de
aduanas, en nombre propio o de terceros en la gestion aduanera, los cuales son
responsables solidarios ante el fisco por las consecuencias tributarias derivadas de los
actos, las omisiones y los delitos en que incurran sus empleados acreditados ante el
servicio nacional de aduanas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,

administrativas y penales a que dichos empleados quedan sujetos legaimente.

Para poder operar como auxiliares, las personas individuales o juridicas deberan tener
capacidad legal para actuar, estar inscritas en el registro de auxiliares de la funcion
plublica aduanera que establece la autoridad aduanera la Superintendencia de
Administracion Tributaria, mantenerse al dia en el pago de sus obligaciones tributarias
ante la Superintendencia de Administracién Tributaria, cumplir con los requisitos
estipulados en el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y el Reglamento del
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y los que disponga la resolucion
administrativa que los autorice como auxiliares de la funcién publica aduanera. El
auxiliar que luego de haber sido autorizado, deje de cumplir algin requisito general o
especifico, no podra operar como tal hasta que demuestre haber subsanado el

incumplimiento.
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2.3.2. Transportista aduanero

El articulo 24 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano define al transportista
aduanero como el auxiliar encargado de las operaciones y los tramites aduaneros
relacionados con la presentacion ante el servicio aduanero, del medio de transporte y

carga, a fin de gestionar su ingreso, transito o salida de las mercancias.

El transportista sera responsable directo ante el servicio aduanero, por el traslado o
transporte de las mercancias objeto de control aduanero. También los transportistas
son “Las personas de existencia visible que realizan ante el servicio aduanero las
importaciones y exportaciones de los clientes”® En ese sentido transportista es la

persona que brindan el setvicio para trasladar las mercaderias ya sea por matr, tierra o

aire a un cliente.

“aquella persona encargada por el organismo competente a la administracion aduanera
de su respectivo pais, para ejecutar o hacer ejecutar los tramites adecuados para un
satisfactorio control y traslados de las mercancias desde la aduana a su lugar de
destino o viceversa, puesto que no se encarga solamente del traslado de las
mercancias, sino también de los tramites respectivos que para ello se requieren,
también se encarga del despacho, la llegada y la permanencia de las mercancias, con
el fin de garantizar su adecuada estancia en los lugares a los cuales va a arribar”’. El

transportista funge como el principal encargado de entregar las mercaderias

®villalta Madrigal, Karla Andrea, Marco legal aplicable al k transporte comercial terrestre en
Centroamérica, tesis de grado académico Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, 2014. Pag 15
"Castillo Barboza Luis y Chavarria Mora Magaly, Transportista aduanero, Puntarenas, 2011. Pag 1
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entrega de las mismas.

Fernando Effio Pereda define al transportista como “la persona natural o juridica que
cuenta con autorizacion vigente para presentar el servicio de transporte terrestre
publico interprovincial de pasajeros, el servicio de transporte publico terrestre de carga
o el servicio de transporte pulblico mixto”. “La persona o empresa que asume la
obligacion de trasladar y custodiar la cosa y entregarla en tiempo y forma en destino.
Ello, a cambio del pago de un precio que en el contrato se denomina porte o flete”® El
transportista es la persona que se encarga de trasladar de un lado a otro las

mercaderias que los clientes le han solicitado.

Guillermo Cabanellas define al contrato de transporte de carga y colectivo como “aquel
por el cual una de las partes (el porteador o acarreador) se obliga, a cambio de un
precio (porte) por el servicio, a conducir a una persona pasajero o viajero o a llevar una
cosa a un lugar determinado por la otra (el remitente o cargador cuando de mercaderias

u objeto trata) sea esta con destino a ella misma o para un tercero (destinatario).

Debe agregarse, aun cuando sea caracter poco destacado en la explosién de este
contrato, que necesariamente (cuando no es personal) recae sobre cosas muebles por

naturaleza o por circunstancias situacién, como en ciertos traslados audaces de

& Grunauer de Falt Maria Cristina, Manual de derecho de transporte terrestre. Pag. 75
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empresas.

Podemos concluir que el transportista aduanero es el auxiliar de la funcion publica
aduanera encargado del correcto desempefio del medio de transporte, de custodiar las
mercancias que debera trasladar de un lugar a otro en una forma y tiempo establecidos
por medio de un contrafo a cambio de un precio, asi mismo sera el encargado y
responsable de gestionar las operaciones y tramites aduanero, del transito de entrada y
salida de las mercancias, estar al dia en su tributacion ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria, no tener omisos ante la Superintendencia de Administracion

Tributaria.
2.3.3. Clases de Transportistas

Lo encontramos regulado en el Articulo 99 literal a) del Reglamento del Cdédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano el cual lo define como “aquelios que efectien
directamente el arribo, salida, transito, traslado o transbordo de mercancias hacia,

desde o a través del territorio aduanero.”

Los transportistas son aquellas personas, que desarrollan la actividad de transportar
una mercaderia de un lugar a otro a cambio de una remuneracion. En ese sentido los
transportistas son comerciantes que prestan sus servicios mediante la renta de sus
vehiculos de carga, con el objetivo de obtener una remuneracién a cargo de ello, por

ello juegan un papel fundamental en el desarrolio del comercio aduanero del pais.
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internacionales

Son todos aquellos que las autoridades de diferentes estados han concertado autorizar
para poder transportar la mercaderia dentro de las naciones que han aceptado dicha

concertacion.

A. TIPO CABEZAL

El reglamento para el control de pesos y dimensiones de vehiculos automotores de
carga y sus combinaciones del ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda
define al tractor o cabezal como “El vehiculo automotor destinado a soportar y halar un

semirremolque”.

El articulo 7 numeral 83 del Reglamento de la Ley de transito define a los remolcadores
o cabezales como “El vehiculo auto motor de dos o tres ejes especialmente equipados

construido para tirar de un remolque”.

El cabezal también llamado tracto camioén o cabeza tractor, es el vehiculo automotor,
pesado, de dos o tres ejes, especialmente equipado y construido para acoplarlo a un
semi remolque que puede ser: plataforma, cama, furgdn, contenedor, goéndola,
granelera, jaula de cafa de azlcar, arenera, etc. Estos vehiculos son usados
comunmente en todos los paises miembros del CUACA, dado que el transporte por

excelencia en estos paises es el de naturaleza terrestre.
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Los cabezales son cabinas de dimensiones considerables con su capacidad p ‘fé-oun S~
potente con una o mas cajas de velocidades. En la parte posterior esta dotado de un
enganche especial que permite acoplar el remolque al semi remolque. De todos los
tipos de vehiculos, este es de los mas potentes, ya que estan disefiados para hallar

semi remolques muy pesados.
B. TIPO CAMION FURGON

El Articulo 7 numeral 26 del Reglamento de la Ley de transito define al camién como “El
vehiculo automotor, de dos o0 mas ejes, especialmente equipado y construido para el

transporte de carga con peso bruto superior a 3.5 toneladas métricas”.

El camién furgén también llamado camién contenedor o camién cajén, es todo vehiculo
automotor de dos 0 mas ejes el cual consiste en una cabina delantera acoplada de
manera firme o desmontable, a una caja o cajon rectangular de dimensiones muy
variadas, totalmente cerrado con puertas de acceso en la parte de atras. Este tipo de
camiones tiene una variada gama de usos, la mayoria de ellos de naturaleza comercial,
siendo frecuente el transporte de mercaderia de todo tipo, tal como: alimentos,
envasados, electrodomésticos, pacas de ropa, muebles, menaje de casa, abarrotes,
etc. También son utilizados para transporte de equipo de oficina, equipos de sonido, de
conjuntos musicales, divisiones modulares, articulos decorativos, mudanzas, y toda
clase de enseres etc. La caja o furgén puede ser fija o desmontable al camidn, lo cual

ayuda a movilizar las mercaderias de una manera mas facil y rapido.
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El furgdn es todo vehiculo no motorizado, generalmente remolcado por un ve&i:@ulo
automotor, en forma de cajon o caja rectangular de dimensiones muy variadas,
totalmente cerrado, con puertas de acceso en la parte posterior. Es también
denominado contenedor, suele llamarsele popularmente camién furgoén, pues
generalmente es remolcado por un camioén trailer o camioén chasis. La diferencia radica
en que el furgdn si esta sujeto permanente a la cabina del camién. El furgon puede
alcanzar dimensiones mucho mayores cuando esta sujeto a plataformas de vagén de

ferrocarril.
C. PICK-UP CON FURGON INCORPORADO

El articulo 7 numeral 80 del Reglamento de la Ley de transito define al pick-up como “El
vehiculo automotor, de dos ejes, especialmente equipado y construido para el
transporte de carga de una capacidad maxima de 1.5 toneladas métricas. Su peso bruto

maximo es de 3.5 toneladas métricas”.

El pick-up también llamado troca, camioneta, picap o camioncito, es el vehiculo
motorizado de cuatro ruedas similar al camion, pero de dimensiones mas reducidas,
consta de una cabina para piloto y copiloto con motor delantero y una plataforma o
palangana rectangular ubicada detras de la cabina, la cual es utilizada para carga
liviana. Hay pick ups de doble cabina y doble transmisién con traccién en las cuatro
ruedas. La utilizaciéon de este tipo de vehiculos es comin, dado que la mayoria de tipo
de transportes es terrestre debido al bajo costo y la accesibilidad mediante las

carreteras, dado que no se cuentan con puertos o aeropuertos suficientes.
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al de los automoviles, es decir para uso personal y familiar. La mayoria de ellos son
vvehiculos de trabajo utilizados en fincas, talleres y comercios, para transporte de
mercaderia. El uso de los pick-ups es muy variado, pero basicamente es un vehiculo
para transportar carga liviana, la puede ser variada: madera, productos comerciales,
electrodomésticos, materiales de construccién livianos, material eléctrico, etc. Las hay

de tonelaje y tamanos distintos seguin su capacidad de carga.
2.3.5. Requisitos

El transportista aduanero para desempefnar adecuadamente su labor como auxiliar de
la funcién publica aduanera, debe cumplir con una serie de requisitos los cuales son
esenciales para llevar a cabo su tarea de forma Optima y precisa que garantice tanto al
Estado como a sus clientes la seguridad que se esta actuando de forma correcta,
garantizando el bienestar de los interésese particulares de la administracion

reciprocamente.

De no cumplir con los requisitos no se podra legitimar como auxiliar de la funcion
publica aduanera y desempefiarse como transportista aduanero debido a que no cuenta
con los requisitos fundamentes para ejercer el cargo, lo que inhabilita sus funciones, es
por ello que. se establecen una serie de disposiciones a seguir para su adecuado
desempeno como los son las dictadas por la Direccion General de Transporte, el
Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, indica los pasos que se

deben seguir para el correcto funcionamiento del comercio aduanero en el pais.
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El Codigo Tributario y el procedimiento para la autorizacion y registro de auxilia

e

3, EXE

N, LA

S e
A, 0

funcion publica aduanera PR-IAD-DNO-AR 01 de la Superintendencia

Administracion Tributaria.

2.3.6. Obligaciones especificas del transportista aduanero

. Transmitir electrénicamente o por otro medio autorizado, en forma anticipada a la
llegada del medio de transporte, el manifiesto de carga, lista de pasajeros y demas

informacion legalmente exigible;

. Entregar las mercancias en la aduana de destino y en su caso movilizarla al lugar

autorizado o habilitado por el servicio aduanero;

. Responder por el cumplimiento de todas las obligaciones que el régimen de
transito aduanero le impone, en caso, incluso del pago de los tributos

correspondientes si la mercancia no llega en su totalidad a su destino;

) Emitir el titulo representativo de mercancias;

. Comunicar por los medios establecidos por el servicio aduanero las diferencias
que se encuentren entra la cantidad de bultos realmente descargados o
transportados y las cantidades manifestadas, los bultos dafiados o averiado como

consecuencia del transporte maritimo o aéreo y cualquier otra circunstancia que
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L
afecte las declaraciones realizadas; asi mismo, el servicio aduanero tienek’c@;no
objetivo primordial brindar un servicio de excelencia a las personas q
transportan sus mercaderias por las diferentes aduanas de los paises

centroamericanos, por ello es importante y fundamental hacer énfasis en mejorar

dicho servicio.

En el caso del transito terrestre, declarar el transito, transportar las mercancias por
las rutas legales y entregarlas en el lugar autorizado dentro de los plazos
establecidos; transportar las mercancias en medios de transporte que cumplan
con las condiciones técnicas y de seguridad aduaneras, establecidas en el

reglamento;

Comunicar a la aduana, con anticipacion al arribo de la unidad de transporte, la
existencia de mercancias inflamables, corrosivas, explosivas o perecederas o de
las que, por su naturaleza, representen un peligro para otras mercancias personas

o instalaciones, con el fin de darles un tratamiento especial;

Permitir y facilitar la inspeccion aduanera de mercancias, vehiculos y unidades de
transporte, sus cargas y la verificacion de los documentos o las autorizaciones que

las amparen; y

Asignar personal para la carga descarga, reembarque o trasbordo de mercancias.

Gestionar el correcto uso de los vehiculos de carga y descarga en las aduanas.
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2.4. Ley Nacional de Aduanas

Es la normativa legal que esta compuesta por un conjunto de principios, teorias,
doctrinas, instituciones y normas juridicas, que estudian, regulan y resuelven conflictos
referente a las actividades de comercio que se desarrollan en las distintas aduanas del

pais.

2.4.1. Creacion y Objeto

Entro en vigencia el 18 de noviembre del afio 2013 por medio del Decreto numero 14-
2013 con el objeto de poder desarrollar y sistematizar las normas aduaneras en materia
de infracciones administrativas y que las mismas puedan ser aplicadas de manera
simplificada, permitan un mejor conocimiento de las mismas para el contribuyente y
facilite la gestion del Servicio Aduanero Nacional de manera que la Administracion
Tributaria sea mas eficiente y eficaz en la administracion, control y fiscalizacion de los

impuestos, derechos y cargas arancelarias establecidas por las disposiciones legales.
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CAPITULO 1lI

3. Marco legislativo nacional relacionado con el derecho aduanero

El proyecto histérico de la integracion centroamericana, tuvo lugar el 14 de octubre de
1951, cuando los paises que formaron la Federacion Centroamericana: Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama, pusieron en marcha la
Organizacion de Estados Centroamericanos. Dicha Organizacién alcanzé significativos

avances y sento las bases para la integracion econdmica, social y politica de la Region.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 150, se refiere al
Principio de Integracion: “Guatemala como parte de la comunidad centroamericana,
mantendra y cultivara relaciones de cooperacion y solidaridad con los demas Estados
que formaron la Federacion de Centroamérica, debera adoptar las medidas adecuadas
para llevar a la practica, en forma parcial o total, la unién politica o econémica de
Centroamérica. Las autoridades competentes estan obligadas a fortalecer la integracion
econémica centroamericana sobre bases de equidad”. El Articulo anteriormente citado,
contiene la importancia de cultivar las relaciones centroamericanas en materia de

comercio.

El Servicio Nacional en materia aduanera aplica la legislacién regional basica como se
describe en el presente capitulo. La integracién regional comprende libre comercio,
unién aduanera, mercado comun, y como grado mas alto de integracion en algunos

bloques regionales, la unién politica. En un area de libre comercio todas las barreras
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para el comercio de bienes y servicios se eliminan entre los paises miembros

Centroamérica desde el afio 1951 se realizaron esfuerzos para la integraci
econdmica y zonas de libre comercio en la region. En 1958, se adoptd el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integraciobn Econdémica. En 1959, se adoptd la
Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamerica. Un afio después, en 1960, se
suscribio el Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana y con éste se

establecio el Mercado Comun Centroamericano.

Este Tratado se suscribié el 13 de diciembre de 1960, en la ciudad de Managua; capital
de la Republica de Nicaragua, es el instrumento juridico que establece el Mercado
Comun Centroamericano, mediante el perfeccionamiento de una zona de libre comercio
y la adopciéon de un arancel externo comun, asi mismo establece las bases para la
constitucion de la Unién Aduanera. Guatemala lo aprobd por medio del Decreto 1435
del 13 de abril de 1961. Este Tratado dio origen al MCCA, por el cual los Estados
contratantes en un plazo maximo de cinco afios de su vigencia se comprometen a
constituir una unién aduanera en sus territorios, que conlleva perfeccionar una zona

centroamericana de libre comercio y adoptar un arancel uniforme centroamericano.

Los Estados signatarios se otorgan libre comercio para todos los productos originarios
de sus respectivos territorios, exentos de derechos de importacion y de exportacion, es
decir gozan de tratamiento nacional, con excepcién de las medidas de control que sean
legalmente aplicables en los territorios de los Estados por razones de sanidad,
seguridad o de policia. Se establece también la prohibicién de comercio desleal, libertad

de transito a través de los territorios para las mercancias destinadas a cualquiera de los
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otros Estados o procedentes de ellos, asi como para los vehiculos que transp

dicha mercancia, incentivos fiscales para el desarrolio industrial, entre otros.

El 29 de octubre de 1993 se suscribié el Protocolo al Tratado General de Integraciéon
Econdémica Centroamericana, también se le conoce como el Protocolo de Guatemala;
establece y consolida el Subsistema de Integracidbn Econdmica, adaptandolo al nuevo
marco institucional del SICA y a las nuevas necesidades de los paises de la region.
Forman parte del Subsistema de Integracion Econdémica: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Los Estados Parte se comprometen a
alcanzar, de manera voluntaria, gradual, complementaria y progresiva, la Unidn
Economica Centroamericana. El articulo 5 del Protocolo de Guatemala establece que el
subsistema de integracion econdmica, se ajustara entre otros principios y enunciados

basicos, a la legalidad.

La integraciéon econdmica regional como un medio para maximizar las opciones de
desarrollo de los paises centroamericanos y vincularlos mas provechosa vy
efectivamente a la economia internacional. Realizar un proceso que permita la
transformacion y modernizaciéon de sus estructuras productivas, sociales y tecnoldgicas,
eleve la competitividad y logre la reinsercion eficiente y dinamina de centroamérica en

la economia internacional.

Los Presidentes de la regién centroamericana, suscribieron el 22 de febrero de 2002,
en Managua Nicaragua, reforma al Tratado General de Integracién Centroamericana;

basicamente modificd el articulo 38, de la siguiente forma: “Articulo 38. El Consejo de
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Ministros de Integracion Econdémica estara conformado por el Ministro que en\'cZ

Estado parte tenga bajo su competencia los asuntos de la integracién econémica y—-

tendra a su cargo la coordinacién, armonizacidén, convergencia o unificacion de las
politicas econémicas de los paises. El Consejo de Ministros de Integracion Econdmica,
constituido de conformidad con el parrafo anterior subroga en sus funciones al Consejo
Arancelario y Aduanero Centroamericano y a todos los demas 6rganos creados en
instrumentos precedentes a este protocolo en materia de integracidn econdmica

centroamericana.”

El Mercado Comin Centroamericano es una organizacién econdmica, esta integrado
por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Se rige por el Tratado

de Managua y sus protocolos modificatorios.

El objetivo principal es establecer una unidon aduanera. Que el territorio
centroamericano se constituya en una Unica frontera exterior, eliminando todas las
fronteras interiores y que los Estados miembros apliguen una normativa comun,
ademas de llegar a tener un administracion aduanera comun en donde todos los paises
apliguen las mismas disposiciones y procedimientos aduaneros y finalmente se pueda
llegar a tener un libre transito de las mercancias entre los Estados parte de la Union

Aduanera, sin importar el origen de las mismas.

Este proceso aun no ha culminado. El Mercado Comun Centroamericano cuenta con 45
millones de consumidores y una produccion total de 61.000 millones de ddlares y per

capita de 1.452 doélares anuales. Existe libre comercio entre todos los paises
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(armonizado hasta un actual 96% del total del productos). Aln se aplica un régim

excepcidn para productos considerados vulnerables (café, azucar, bebidas alcohdlicas

y derivados del petréleo) y servicios.

Para la solucién de controversias se ha establecido un cuerpo arbitral compuesto por un
representante de cada pais miembro. Sobre el proceso de desgravaciéon arancelaria
que ha tenido Guatemala, que afecta la recaudacion tributaria, Bonilla M. (2013), indica
“en cuanto a los aranceles es importante tomar en cuenta el proceso de desgravacion
que ha tenido el pais, como resultado de varios tratados comerciales. Segun la SAT, el
arancel promedio ha pasado en los tltimos 10 afios de 5% a 2%. A agosto del presente

ano presenta una disminucién adicional al situarse en 1.65%.”

El Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano (en adelante
se denominara solo como CRAAC), fue suscrito en la sede de la SIECA en diciembre
de 1984 por las Republicas de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, cobro vigencia para
todos los Estados contratantes el 17 de septiembre de 1985. Guatemala pasa a formar
parte del CRAAC por medio del Decreto Ley 123-84 del Jefe de Estado, ratificado por el
Acuerdo Gubernativo 771-85 del 5 de septiembre de 1985, con vigencia a partir del 17
de septiembre de 1985. Este instrumento es norma fundamental en la que se basan los

paises centroamericanos.

La Resolucién 115-2004 COMIECO, aprobé el Reglamento Centroamericano sobre Ia
Valoracion Aduanera de las mercancias, a traves de la cual desarrolla las disposiciones

del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del GATT de 1994, asi como las
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disposiciones procedentes del ordenamiento juridico regional. Las disposiciones dé\es,te
\ EEN

R %
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Reglamento fueron incorporadas al Reglamento del Codigo Aduanero Uniformé
Centroamericano (RECAUCA) aprobado mediante Resolucion 224-2008 (COMIECO
XLIX), vigente97 . Contiene un procedimiento de actuaciones de la autoridad aduanera

para la comprobacién e investigacion del valor declarado.

Aprobado por Resolucién 194-2007 (COMIECO XLIV) del Consejo de Ministros de
Integracion Econdmica de fecha 24 de abril de 2007. Se aplica a las importaciones
procedentes de terceros paises (los paises fuera del MCCA). Estas reglas hacen
posible la introduccién de medidas provisionales. Las medidas de salvaguardia pueden
adoptarse en forma de aranceles o restricciones cuantitativas cuando las importaciones
de un producto en el territorio de un Estado Parte, procedente de terceros paises, han
aumentado en tal cantidad; en términos absolutos o en relacién con la produccidn
nacional; y se realizan en condiciones tales que causen o amenacen causar dafo grave
a la rama de produccidon nacional que produce productos similares o directamente

competidores (Articulo 6 del Reglamento).

Guatemala ha aplicado medidas de salvaguardia desde 1996, las que fueron revisadas
posteriormente para adecuar la normativa conforme los Acuerdos periinentes de la
OMC Guatemala notific6 a la OMC a principios de 2008 que habia adoptado el
Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia.99 Este Reglamento
establece explicitamente las disposiciones para la aplicacion del Articulo XIX del
Acuerdo General Sobre Arancelas Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, asi como

las disposiciones del Protocolo de Guatemala,100 y del Convenio Sobre el Regimen
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importaciones originarias de los demas paises del MCCA. De conformidad con el

Articulo 4 de dicho Reglamento, las medidas sanitarias y fitosanitarias deben estar
basadas en principios cientificos y no deben tener por objeto o efecto crear obstaculos

innecesarios al comercio.

3.1. La actividad aduanera como objeto del derecho aduanero

Constituyen la actividad aduanera como objeto del derecho aduanero: los principios e
instituciones contenidos en las normas juridicas que regulan la actividad aduanera del
Estado, las relaciones entre el Estado y los particulares que intervienen en dicha
actividad, la infraccidén a esas normas, sus correspondientes sanciones y los medios de

defensa de los particulares frente al Estado.

De la relacion juridica principal entre Estado y contribuyente, el maestro Villegas Lara
expresa que “es el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como
sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo y
un sujeto pasivo, que estad obligado a la prestacion”. El derecho aduanero "es el
conjunto de normas de orden publico relativas a la organizacion y funcionamiento del
servicio aduanero y a las obligaciones y derechos derivados del trafico de mercancias a

n9

través de las fronteras, aguas territoriales y espacio aéreo de la Republica."” En ese

sentido tambien podemos decir que el derecho aduanero es "el derecho aduanero tiene

? Carvajal Contreras, Maximo. Derecho aduanero. Pag. 40
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través de él se regulan las posibles medidas proteccionistas para proteger el mercado™

interior de la competencia de los productos extranjeros."®

A criterio propio, el derecho aduanero es la disciplina que tiene por objeto regular los
tributos incidentes sobre las importaciones juridicamente calificadas de impuestos en el
arancel de aduanas, cualquiera que sea su denominacién; forma de recaudar o

destinacion.

El derecho aduanero “es una rama particularmente técnica y de gran complejidad,
requiere cumplir con otras obligaciones accesorias, lo que hace necesaria una
especializacion para poder llegar al conocimiento de la legislacién aduanera™’. La
importancia del derecho aduanero radica en que la legislacion siempre se va quedar
atras ante las actividades de comercio. Las leyes, preceptos emitidos por autoridad
competente (6rgano legislativo), delimitan las facultades de la Administracién Tributaria

en el cobro de los tributos aduaneros y sefialan las obligaciones de los particulares.

La principal fuente de la legislacién nacional del comercio exterior y aduanero, esta en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el CAUCA y RECAUCA, Ley
Nacional de Aduanas, Codigo Tributario, Ley del Organismo Judicial, Ley de lo
Contencioso Administrativo. Es por ello que el derecho aduanero "es el conjunto de

normas legales que determinan el régimen fiscal al que deben someterse los

10 Basaldua, Ricardo Xavier. introduccién al derecho aduanero. Pag. 103.
" Blanco Ramos, Ignacio. Derecho tributario. Pag. 36.
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\ Thra
o aduaneras, por la via maritima, terrestre, aérea, y postal, que organiza el servic -

S0
publico destinado a su control, le fijan sus funciones, sefialan las clases y formalidades
de las operaciones sobre tales mercancias y establecen por dltimo los tribunales
especiales y el procedimiento de las causas a que dichos traficos dieren Iugar."12 El
derecho aduanero se considera como el mas importante para mover la economia de un

pais, de esa cuenta es la importancia de crear normas apegadas a su dinamismo.

En ese orden de ideas tambien el derecho aduanero "es un conjunto de normas
juridicas, instituciones, y principios de derecho publico que se aplican al trafico y
desempefio de los bienes, mercancias o efectos que entran y salen del pais

determinado, al gravamen, asi como a su afectacion econémica y social.""?

El derecho aduanero es importante para el pais dado a que la legislacién por la cual se
integra este orden juridico determina y da direccién a una gran parte de la economia
nacional, tan es asi, que una norma juridica aduanera decide que mercancias y efectos

entran al pais, asi como los impuestos y medidas arancelarias que deberan cubrir.

3.2. Principales leyes que rigen el sistema aduanero guatemalteco

La normativa nacional por la que se rige la Intendencia de Aduanas, es la que tiene

relaciébn con el ramo aduanero, en cuanto al control en la entrada y salida de las

'2 Alonso Padilla, Carlos Enrique. Derecho aduanero en Ia legislacién guatemalteca. Pag. 93.
'® Abaio Anton, Luis Miguel. El despacho aduanero. P4g.71.
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mercancias hacia y desde el territorio nacional en cumplimiento a las exigex&giw'
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actuales del comercio internacional.
3.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica establece como obligaciones fundamentales del Estado, entre
otras, la promocion del desarrollo ordenado y eficiente del comercio exterior del pais;
crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales y
extranjeros. De estos enunciados se desprende que el Poder Ejecutivo, puede generar
nuevas politicas que permitan el desarrollo y competitividad del comercio internacional

en el pais.

La Constitucidn contiene principios de justicia y legalidad que deben observarse en
materia aduanera, entre ellos: derecho de defensa, Articulo 12; inviolabilidad de
documentos vy libros, Articulo 24; derecho de peticién, Articulo 28; publicidad de los
actos administrativos, Articulo 30; propiedad privada, Articulo 39; libertad de industria
comercio y trabajo, Articulo 43, preeminencia del derecho internacional, Articulo 46;
principios del régimen econdémico y social, Articulo 118; obligaciones del Estado,
Articulo 119; deberes y derechos civicos, Articulo 135, responsabilidad por infraccion de
ley, articulo 155; legalidad de los impuestos, Articulo 171, control de la juridicidad,

articulo 221, principio de legalidad, Articulo 239.

Los articulos anteriormente citados, buscan una ecuanimidad en la aplicacién de los

principios aduaneros, esto con el fin de agilizar el comercio internacional.
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3.2.2. Ley Nacional de Aduanas

Esta ley estda contenida en el Decreto 14-2013 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Publicada en el Diario Oficial el 25 de noviembre de 2013, con vigencia a
los ocho dias de su publicacion. Tiene por objeto establecer principalmente
procedimientos y disposiciones complementarias aduaneras, infracciones aduaneras
administrativas y sus sanciones. Esta normativa, contienen los lineamientos y
principios, que se deben seguir con el objetivo de cumplir con los procedimientos y

disposiciones que emita la Superintendencia de Aduanas.

3.2.3. Cdodigo Tributario

El Decreto 6-91 del Congreso de la Reptublica, rige las relaciones juridicas que se
originan de los tributos establecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones

tributarias aduaneras a las que se aplicaran en forma supletoria.

En ese orden de ideas el codigo tributario es “un conjunto de normas atinentes a la
importacion y exportacién de mercaderias, cuya implicacion se recomienda a la aduana,
para lo cual se regula su estructura y sus funciones; se determinan los regimenes a los
cuales deben someterse la mercaderia que se importa 0 exporta y se establecen
diversas normas referidas a los tributos aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los
procedimientos y recursos ante las aduanas."™ Por ello se puede afirmar que el Cédigo

Tribuatario es la norma juridica que materializa las actividades aduaneras de una

“Polo Bernal, Efrain. Tratado sobre derecho aduanero. Pag. 13.
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nacion. Por otro lado el Cédigo Tributario se puede definir como “el conjunto de no qufas

coactivas que regulan o se refieren a una serie de actividades encuadradas dentro del
comercio exterior, que consiste basicamente en las operaciones que se realizan por
importacion y exportacion de mercaderias."’ Es decir, el Codigo Tribuario es un
conjunto de normas de caracter imperativo que regular las actividades de comercio ya

sea de una nacion, o de un conglomerado de estas.

Es fundamental indicar que el Cédigo Tributario norma tambien los sujetos de derecho
referentes a las actividades aduaneres, en ese orden de ideas dicho cuerpo normativo
tambien se considera como “el conjunto de normas de derecho publico interno que tiene
siempre una finalidad internacional; contiene un elemento de extranjeria, ya sea la
mercancia, la persona, el pais de origen, el de transito, el de destino; por lo que es

publico por lo interno y por lo internacional.”®

El Cédigo Tributario es una norma creada por el Estado de Guatemala por ende su

naturaleza juridica, su estructura y su finalidad son de caracter publico.

3.2.4. Ley Oganica de la Superintendencia de Administracion Tributaria

Para administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos la SAT cuenta por su propia

normativa, el Decreto 1-98 y su Reglamento Acuerdo del Directorio de la SAT 2-2008.

La Ley le faculta a la SAT administrar el Sistema Aduanero de la Replblica.

' Fernandez Lalane, Pedro. Derecho aduanero. Pag. 161.
'® Mufioz Garcia, Fernando. Los sujetos en el derecho aduanero. Pag. 117
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3.2.5. Ley de lo Contencioso Administrativo

Decreto Nimero 119-96. Contiene normas dirigidas al control de la juridicidad de todos

los actos de la Administracion Publica.

Garantiza el derecho de defensa de los administrados. Establece el diligenciamiento del
procedimiento administrativo en cuanto a la peticion, la forma en que deben ser
resueltas y notificadas, y los principios que rigen el procedimiento: celeridad, sencillez y

eficacia del tramite.

Se establece en ley: derecho de peticion, Articulo 1; principios que rigen los
procedimientos administrativos, Articulo 2; forma de las resoluciones, Articulo 3;

diligencias para mejor resolver, Articulo 14.

3.2.6. Ley del Organismo Judicial

Decreto Numero 2-89 Del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene normas
generales de aplicaciéon, interpretacion e integracidon del ordenamiento juridico
guatemalteco. Se aplica supletoriamente en la interpretacién e integracion de normas
tributarias y del debido proceso. El debido proceso, radica en la correcta observancia de
los derechos y garantias que posee una persona dentro de un procedimiento. Establece
la forma para interpretacién de la ley, Articulo 10; prevalencia de las disposiciones
especiales, Articulo 13, debido proceso, Articulo 16; supletoriedad, Articulo 23, computo

del tiempo, Articulo 45.
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3.3. Otras normas relacionadas con operaciones aduaneras

A. Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero.
Decreto Numero 58-90 del Congreso de la Republica, que contiene medidas para el
control efectivo del contrabando y defraudaciéon en el ramo aduanero, asi como para el

combate de la corrupcién.

B. Cédigo de Comercio.

Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica, que contiene las instituciones
propias del derecho mercantil moderno, armoniza la normatividad con la de los otros
paises centroamericanos para promover el intercambio de bienes y servicios. El
derecho aduanero recoge conceptos y figuras que crea y regula el Cédigo de Comercio,
los principios filoséficos de las obligaciones y contratos mercantiles: verdad sabida y

buena fe guardada (Articulo 669), facturas, endoso de documentos, actos de comercio.

C. Cdédigo Penal.
Decreto Nimero 17-73 del Congreso de la Republica, comprende las conductas
delictivas, las penas, los elementos constitutivos de delito y las medidas de seguridad

aplicables a los infractores para proteger a la sociedad.

Se relacionan con el derecho aduanero los delitos contra la administracién publica, los
delitos cometidos por funcionario o por empleados publicos, delitos contra la
administracion de justicia. Dichos delitos atentan en contra del comercio internacional

del pais, por ello es fundamental poder combatirlos en severidad.
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D. Cédigo Procesal Penal. Decreto Numero 51-92.

relaciona con el derecho aduanero: la defensa de la persona, Articulo 20; las facultades
del Ministerio Publico, Articulo 46; deber de colaboracion, Articulo 157; denuncia,

Articulo 297; entre otros.

E. Cddigo Civil. Decreto Ley Namero 106 del Jefe de Gobierno.

Conjunto ordenado y sistematizado de normas de derecho privado, tiene por objeto
regular las relaciones civiles de las personas fisicas y juridicas, privadas o publicas. Se
relacionan con el derecho aduanero las disposiciones: identificacion de las personas,
Articulo 4; personas juridicas, Articulo 15; los bienes, Articulo 442; la propiedad,
Articulo 464; prenda, Articulo 880; y el derecho de obligaciones, Articulo 1251; entre

otros.

F. Cédigo de Salud. Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Reglamento para el Control de Precursores y Sustancias Quimicas, contenido en el
Acuerdo Gubernativo Nimero 54-2003. Relativo a las medidas sanitarias. Mercancias
sujetas a permisos previos de importacion. Impone a los importadores obligaciones no

tributarias.

G. Ley de Extincion de Dominio. Decreto Numero 55-2010 del Congreso de la
Republica. Dicha ley, se crea con el objeto de expropiar todos aquellos bienes que

provengan de actos ilicitos cometidos dentro del territorio nacional. Actividades ilicitas
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extincién de dominio a favor del Estado de cualquier derecho sobre bienes obtenidos en

dichas actividades.

H. Ley de Zonas Francas. Decreto Nimero 65-89 de 14 de noviembre de 1989.

El Reglamento de la Ley de Zonas Francas se encuentra en el Acuerdo Gubernativo
242-90 del 5 de marzo de 1990. Constituye un régimen de exenciéon fiscal como
incentivo a la exportacion e intensificar la produccion de bienes manufacturados. Su

autorizacién esta a cargo del Ministerio de Economia.

La Ley de Zonas Francas se aplica a todas las exportaciones de productos producidos
en zonas especiales, geograficamente delimitadas (constituyen zonas de libre
comercio). La SAT tiene delegaciones de su personal en las zonas francas, y se

encarga de verificar la correcta declaracion de las importaciones y reexportaciones.

I. Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila.

Decreto Numero 29-89 de 23 de mayo de 1989 y su Reglamento contenido en el
Acuerdo Gubernativo Nimero 533-89 de 2 de agosto de 1989. Constituye un régimen
de exencion fiscal (derechos arancelarios, IVA y otros impuestos a maquinaria, equipo,
partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo) como

incentivo a la exportacién.

J. Ley del Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del

Petréleo. Decreto Numero 38-92 y sus modificaciones. Se relaciona con el derecho
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las obligaciones tributarias que establece esta ley. Al nacionalizar la mercancia el

Servicio Aduanero debe verificar que se cumpla con formalidades tales como:
presentacion de licencia de importacidén vigente, constancia de estar inscritos en el
Registro de Importadores, a cargo de la Intendencia de Aduanas de la SAT, con la
finalidad de que le sea validada la declaracion aduanera de mercancias bajo el régimen

de importacion definitiva.

El Articulo 69 del Decreto 14-2013, reforma el articulo 20 del Decreto 38-92, referente a
la sanciones por incumplimiento de las obligaciones tributarias; el uso o consumo de
combustibles exentos para actividades o fines distintos a los que motivaron su
otorgamiento, se tipificara como un caso especial de defraudacion tributaria; prohibe la
existencia de depositos aduaneros o almacenes fiscales cuando su objeto sea la
comercializacién, deposito o almacenamiento temporal con suspension de derechos e

impuestos de petréleo crudo y combustibles derivados del petroleo.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la no renovacion del codigo aduanero y sus consecuencias

El tema central de la investigacion llevado a cabo, radica en las consecuencias que
tiene la no renovacion del Cédigo Aduanero para todos aquellos transportistas ya sean
estos duefios o arrendatarios de las unidades de transporte que se encargan de
ingresar mercaderias al pais. Lo que actualmente ocurre radica cuando un transportista

no renueva el cédigo aduanero en el plazo fijado por la ley.

Efectivamente, el transportista aduanero debe renovar el cédigo aduanero cada ario,
esta renovacion le permite la utilizacion de una o varias unidades de transporte, tanto a
nivel nacional como internacional, sin embargo, al no renovar el cédigo aduanero el
transportista, genera que las unidades de transporte no puedan operar en perjuicio de
los derechos que le otorga la renovacion tramitada en tiempo ante las autoridades

correspondientes.

Una de las propuestas que se formularon en el desarrollo de la investigacion, radicé en
que la autoridad encargada de gestionar todo lo referente a las actividades aduaneras,
es decir, la Superintendencia de Administracion Tributaria, lleve a cabo una serie de
capacitaciones orientadas en poder transmitir un conocimiento general para el gremio
de transportistas aduaneros y evitar caer en las consecuencias que produce la no
renovacién del codigo aduanero en el plazo indicado, en vulneracién a los derechos de

los demas transportistas que utilizan el mismo coédigo aduanero. Dentro de las
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especifica tanto los transportistas que son duefios de las unidades de transporte como

a los que arrendan.

El comercio para Guatemala es vital, dado que una tercera parte de la economia
proviene de esta actividad tanto de forma nacional como internacional, es por esta
razén que es importante normar lo referente a la no renovacion del Cédigo de Aduanero

por partes de los transportistas que poseen unidades de transporte.

Es fundamental hacer un estudio por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, establecer si es posible excluir del Cédigo Aduanero a todas aquellas
unidades de transporte que han cumplido con sus obligaciones ante el sistema

aduanero, en perjuicio de los transportistas que no han renovado dicha normativa.

4.1. Sistema aduanero guatemalteco

Un sistema es un conjunto de partes o elementos organizados y relacionados que

interactian entre si para lograr un objetivo.

En el Diccionario Juridico Cabanellas define el vocablo sistema como “Un conjunto de

principios, normas y reglas, enlazados entre si, acerca de una ciencia o materia.

Ordenado y armoénico conjunto que contribuye a una nulidad”. Se entiende por Sistema

Aduanero, “el conjunto de mecanismos, actividades, procedimientos e instancias que
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aduanero es el que regula las actividades comerciales referentes al comercio tanto™

nacional como internacional.

Elementos interrelacionados entre los que existe cohesién y unidad de propésito. Este
sistema tiene por objeto controlar el trafico de mercancias. Sus objetivos, normas,
estructuras, funciones, recursos, relaciones, procesos, control y gestion deben
enmarcarse y responder a la concepciéon de la politica econémica, comercial y

aduanera del Estado.

El Sistema Aduanero debe proveer condiciones que permitan la competitividad y
desarrollo pacifico y armoénico de los distintos sectores de la economia. De conformidad
con el Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), el Sistema Aduanero
esta constituido por el Servicio Aduanero y los Auxiliares de la Funcion Publica

Aduanera. Articulo 5.

Es fundamental comprender que al tener un sistema aduanero, necesitamos tener
normas que materialicen el contenido de las diferentes normas sustantivas, por ello es
fundamental explicar en qué consiste el derecho procesal aduanero, dicha rama
consiste en "el conjunto de normas legales que determinan el régimen fiscal a que
deben someterse los intervinientes en el trafico internacional de mercaderia a través de

las fronteras nacionales o aduanas, por las vias, maritimas, terrestre, aérea y postal,

"Conde Fernandez Bernardo de JesUs. La legislacion aduanera en el ordenamiento juridico
guatemalteco. Pag. 191. ‘
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las clases y formalidades de las operaciones sobre tales mercaderias: y estabiecen por
ultimo, los juzgados especiales y el procedimiento de las causas a que dichos traficos

dieren lugar."'®

El derecho procesal aduanero, es la rama que contiene las normas juridicas que
determinan los procedimientos contenidos en las normas contenidas en el area

sustantiva del sistema aduanero.

4.2. Finalidad del Sistema Aduanero

El Sistema Aduanero “es la manifestacion de la politica del Estado para lograr el
bienestar de su poblacién, mediante la concepcién y aplicacion de politicas de diferente
orden, como se indica a continuacion.”'® Por ello el sistema aduanero comprende un

elemento fundamental en el desarrollo de la economia de un pais.

a) Promover el desarrollo econémico: El desarrollo econémico puede concebirse como
una condicidbn de bienestar comparativa de un pais o regidén respecto a otro. Es
indudable que el Sistema Aduanero puede proteger, motivar o desalentar el desarrolio
de actividades en los distintos sectores econémicos tales como: industria, comercio,
agricultura, mineria, pesca, transporte; mediante los tributos, restricciones, incentivos y

tramites. Segun el articulo 119 literal n) de la Constitucién Politica de la Republica de

'® Edwars, Carlos Enrique. Régimen penal y procesal penal aduanero. Pag. 143.
“Ibid., Pag. 145
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la inversion de capitales nacionales y extranjeros.

b) Proteccion social. Por medio del control del trafico de mercancias en cuanto a sus
condiciones sanitarias, ambientales, peligrosas y degradantes. El estado esta obligado
a la defensa de los consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la calidad
de los productos de consumo interno y de exportacién para garantizarles la salud,
seguridad y legitimos intereses econdomicos. Disposicion contenida en el Articulo 119

literal i) de la Constitucion Politica de la Republica de la Reptblica de Guatemala.

¢) Ingreso publico. La recaudacion tributaria genera ingresos para la satisfaccion de las
necesidades publicas. El bien comun es el fin supremo del Estado. Base legal articulos

135 y 239 de la Constitucion Politica de la Republica.

d) Relaciones internacionales armoénicas. Los paises intercambian entre si las

mercancias que necesitan, razén de la existencia del comercio internacional.

4.3. Las normas y principios basicos del Sistema Aduanero Nacional

Las normas Yy principios basicos del Sistema Aduanero Guatemalteco estan contenidos
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El Articulo 2 de la norma
constitucional anteriormente mencionada establece el deber del Estado de garantizar la
seguridad juridica; y en su articulo 119 lo relativo a las obligaciones fundamentales del

Estado: promover el desarrollo econémico de la nacién estimulando la iniciativa en
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la proteccioén social; crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de-

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; gara

capitales nacionales y extranjeros; entre otras.

En el articulo 135 se establece el principio de la generalidad de los tributos. Los
articulos 171 y 239 hacen referencia a la legalidad de los tributos. Se consagran los

principios de justicia y equidad del sistema tributario en los articulos 239 y 243,

El principio de integracion centroamericana contenido en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que Guatemala como
parte de la comunidad centroamericana mantendra y cultivara relaciones de
cooperacion y solidaridad con los demas Estados que formaron la Federacion de
Centroamérica; debera adoptar las medidas adecuadas para llevar a la practica, en

forma parcial o total, la unién politica 0 econémica de Centroamérica.

Las autoridades competentes estan obligadas a fortalecer la integracion econdmica

centroamericana sobre bases de equidad.

Segun el Articulo XXIX del Tratado General de Integracién Econdmica, para los efectos
de reglamentacién aduanera relacionados con el libre comercio, el transito de
mercancias y la aplicacion del Arancel Centroamericano Uniforme a la Importacion; es
compromiso de los Estados Parte adoptar un Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano. Instrumento de vital trascendencia en la constitucion y avances del

proceso de integracion econdmica centroamericana. Los procedimientos del Sistema
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centroamericano, los cuales contienen los lineamientos y principios que los gobiernos

deben seguir en el desarrollo del comercio regional.

4.4. Estructura del Sistema Aduanero Guatemalteco

La Superintendencia de Administracién Tributaria, en adelante denominada solamente
como la SAT, es una entidad estatal descentralizada, tiene competencia y jurisdiccion
en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos. Su creacion fue
aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala, segun Decreto 1-98 con

vigencia a partir del uno de febrero de 1998.

La SAT es la entidad que ejerce la administracion del régimen tributario, encargada de
aplicar la legislacion, efectuar la recaudacion, llevar control y fiscalizacion de todos los
tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior que debe percibir el
Estado. La institucion goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y

administrativa.

Cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios para su
funcionamiento. Tiene jurisdiccién en todo el pais, siendo las coordinaciones regionales
las que tienen competencia territorial en materia tributaria sobre las oficinas tributarias
departamentales y las aduanas de su jurisdiccion. Es Vision de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, ser una instituciéon moderna, con prestigio y credibilidad que
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administre con efectividad y transparencia el Sistema Tributario y Aduanero, utiliz

las mejores practicas de la gestidn tributaria y administrativa y que produzca valor para
los ciudadanos, los contribuyentes y sus funcionarios y empleados. La Mision de la SAT
consiste en recaudar los recursos necesarios para que el Estado provea los servicios
indispensables y se brinden mayores oportunidades de desarrollo a los guatemaltecos,
mediante la obtencién del maximo rendimiento de los impuestos; la aplicacién imparcial
e integra de la legislacién tributaria y aduanera y la facilitacion del cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias aduaneras de los ciudadanos.

La institucion ejerce con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria en el

pais, contenidas en la legislacidén de la materia.

Esta disposicion abarca las normas contenidas en la ley de su creacion y las demas
relacionadas con el asunto o especialidad tributaria. Corresponde a la SAT, recaudar
con efectividad los tributos que el Estado demanda para cumplir con sus fines y apoyar
principalmente los proyectos de salud, educacion y seguridad. De conformidad con la
ley de su creacion, son funciones principales de la Superintendencia de Administracion

Tributaria en materia aduanera, las siguientes:

a) La recaudacion, control y fiscalizacion de los tributos que gravan el comercio exterior;

b) Administrar el sistema aduanero de la Republica conforme a la ley, los convenios y
tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones de control de

naturaleza para tributaria o no arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero;
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lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no

limitarse, a la contratacién de empresas internacionales de verificacién y supervision,
contratacion de servicios internacionales de informacion de precios y otros servicios

afines o complementarios;

d) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Caodigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

e) Presentar denuncia, provocar la persecucién penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen

tributario, de defraudacién y de contrabando en el ramo aduanero;

f) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

g) Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes vy

reglamentos en materia tributaria;

h) Promover la celebracién de tratados y convenios internacionales para el intercambio
de informacién y colaboraciéon en materia aduanera y tributaria. El regiamento interno
de la SAT establece y describe la estructura y organizacién interna necesarias para el

cumplimiento de sus atribuciones y su buen funcionamiento. La autoridad y jerarquia de
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Congreso de la Republica de Guatemala, en los criterios establecidos en su reglan:;‘e‘/']r’ii'&‘?-“'%'
interno, el Acuerdo 2-98 del Directorio de la Superintendencia de "Administracion
Tributaria y Resolucion 467-2007 del Superintendente de Administracion Tributaria, que
desarrolla las figuras organizativas de segundo y tercer nivel de las dependencias de

SAT.

El Directorio es el 6rgano de direccién superior de la SAT, le corresponde dirigir la
politica de la Administracion Tributaria y velar por el buen funcionamiento y gestion de
la institucion. Los miembros del Directorio fueron nombrados segin Acuerdo

Gubernativo 252-98.

El Directorio funge también como Tribunal Aduanero Nacional. El articulo 1 del Acuerdo
Gubernativo 208-2008 establece “El Directorio como o6rgano superior de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —~SAT- tendrd las funciones y
competencias que se otorgan al Tribunal Aduanero Nacional en el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA) y que conocera en ultima instancia en la via
administrativa los recursos de apelacion que en materia de clasificacién arancelaria,
valoracién, origen y otras materias del ambito aduanero interpongan los contribuyentes
o responsables ante la Administracion Tributaria en la forma y piazos sefialados en la

legislacion de la materia”.

El articulo 128 del CAUCA hace referencia al Tribunal Aduanero como un érgano de

decision autéonomo a los Servicios Aduaneros. El Acuerdo 1-2008 del Directorio de ia
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SAT, es el Reglamento de Actuacion y Funcionamiento

competencias de Tribunal Aduanero Nacional.

El Superintendente es la autoridad administrativa superior y es el funcionario ejecutivo
de mayor nivel jerarquico de la SAT. Tiene a su cargo la administraciéon y direccion
general de la institucion. Para el cumplimiento de las funciones de la SAT, el
Superintendente de Administracién Tributaria tiene la representacion legal de la

institucion, la cual podra delegar en los funcionarios que designe para el efecto.

Las intendencias, la Gerencia General de Gestion de Recursos, la Gerencia de
Planificacion y Desarrollo Institucional, la Gerencia de Informatica, Secretaria General,
Comunicaciéon Social Externa, Cultura Tributaria, Asesoria del Superiniendente y la
Auditoria Interna; dependen jerarquicamente del Superintendente. La Asesoria Técnica
del Directorio responde por sus actuaciones directamente ante el Directorio, y depende
jerarquicamente del Superintendente. Las Aduanas dependen jerarquicamente de las

Gerencias Regionales.

De conformidad con el Acuerdo No. 05-99 de fecha 9 de febrero de 1999 emitido por el
Superintendente de Administracion Tributaria, la Intendencia de Aduanas toma
posesion a partir del 21 de febrero de 1999 de todas las funciones, atribuciones y
competencias de la Antigua Direccién General de Aduanas y sus dependencias. Es la
dependencia encargada, a través del intendente de Aduanas, de desarrollar y aplicar

las competencias que la SAT tiene en materia aduanera, como tal, es responsable de
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administrar el Sistema Aduanero Guatemalteco. Debe velar por el cumplimiento é@?{a )
legislacion aduanera vigente, asi como de los convenios y tratados internacionales
suscritos vy ratificados por Guatemala y ejercer las funciones de control de naturaleza

para tributaria o no arancelarias, vinculadas con el régimen aduanero.

La Intendencia de Aduanas es una dependencia con funciones normativas sustantivas.
Establece procedimientos de operacidon en aduanas y recintos fiscales para el
cumplimiento de los Tratados y Convenios internacionales adquiridos; crea los
mecanismos de verificacion de valor, origen de mercancias y denominacién arancelaria,
a efecto de evitar la sobrefacturacion o la subfacturacion y lograr la correcta y oportuna

tributacion.

La aduana es un elemento clave para que se puedan cumplir los compromisos del
Ministerio de Finanzas Publicas de mejorar la recaudacion fiscal y del Ministerio de

Economia relacionado con la desgravacion arancelaria.

La Intendencia de Aduanas para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con cuatro

departamentos, los cuales estaran bajo la orientacion del Intendente de Aduanas.

a) Departamento Normativo. Dentro de las principales funciones de este departamento

estan, proponer al Intendente de Aduanas:

1. Los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes y responsables, el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias y aduaneras;
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2. Las normas y procedimientos para verificar valor, origen de mercané" S
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denominacién arancelaria;

3. Las normas para combatir practicas desleales de comercio internacional;

4. La normativa necesaria para aplicar los convenios internacionales o regionales en

materia aduanera;

5. La normativa aduanera que estime conveniente.

b) Departamento de Inteligencia Aduanera. Dentro de las funciones principales de este

departamento estan:

1. Proponer e implementar las politicas de gestion de riesgo;

2. Realizar analisis y estudios para identificar riesgos potenciales en el comportamiento

de los operadores de comercio exterior;

3. Realizar estudios para la deteccion y combate al contrabando, en coordinacién con la

Intendencia de Fiscalizacion y la Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional;

4. Efectuar en materia de su competencia, analisis, estudios y proporcionar a las

dependencias competentes, informacion o insumos que les permita disefar programas
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los contribuyentes, incluyendo la seleccién de casos para realizar auditorias ex post; wm ok

5. Analizar el comportamiento de las operaciones de comercio exterior para identificar

practicas de defraudacion y contrabando aduanero, y definir perfiles de riesgo.

c) Departamento de Gestion Aduanera. Dentro de las principales funciones de este

departamento estan:

1. Autorizar y certificar a los auxiliares de la funcién publica aduanera y administrar el

registro y control de los mismos;

2. Gestionar las autorizaciones, registro y controles de los regimenes aduaneros

especiales, en el ambito de su competencia;
3. Controlar el transito aduanero de mercancias;

4. Elaborar y proponer al Intendente de Aduanas los proyectos de resolucion de los

recursos administrativos que le competa resolver;

5. Elaborar y proponer los proyectos de respuesta a las solicitudes planteadas por los
contribuyentes y responsables, que compete a la Intendencia de Aduanas. Esto
ayudara a fortalecer las bases de como se debe gestionar el comercio nacional e

internacional en la region centroamericana, por ello es fundamental darle la atencion.

68


emiimpresos02
Cuadro de texto


d) Departamento Operativo. Dentro de las principales funciones de este departar

estan:

1. Verificar, orientar y evaluar el cumplimiento de funciones, normas y procedimientos

en las Divisiones de Aduanas de las Gerencias Regionales;

2. Cumplir y verificar que se cumplan, en el ambito de su competencia, las normas
contenidas en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, leyes y
reglamentos, acuerdos y disposiciones que rigen la materia aduanera o estan

relacionadas con ella;

3. Realizar auditorias permanentes de los procesos aduaneros y proponer las acciones

de mejora de normas, procedimientos y sistemas al Intendente de Aduanas;

4. Coordinar con las Gerencias Regionales la administracion de las Aduanas;

5. Planificar, coordinar, supervisar y controlar las operaciones de las aduanas,
delegaciones de aduanas, almacenadoras, depoésitos aduaneros, zonas francas y

agencias Zolic.

El concepto de facultad aduanera esta relacionado con la potestad aduanera y lo
constituye el conjunto de derechos, facultades y competencias que la legislacion en la
materia le concede en forma exclusiva al Servicio Aduanero, entregandole la potestad

para ejercer sus funciones de control y fiscalizaciéon. Esta autoridad se materializa en un
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derechos que tiene el Servicio Aduanero, en el ejercicio de la fiscalizacion son 0§22

siguientes:

1. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras (correcta declaracion y

pago);

2. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones y deberes de los Auxiliares de la
Funcién Publica Aduanera; o Resguardar la informacion requerida de los auxiliares,

importadores, exportadores, declarantes y terceros;

3. Visitar empresas, importadores y exportadores, entre otras, para efectuar auditorias;
4. Investigar posibles infracciones aduaneras, cuando corresponda;

5. Comprobar la correcta utilizacion de los sistemas informaticos.

En el articulo 3 del Decreto 14-2013, Ley Nacional de Aduanas, se desarrolla la
siguiente definicion de Aduana: “La Aduana es la dependencia administrativa del
Servicio Aduanero, responsable de las funciones asignadas por éste, incluyendo la
coordinacién de la actividad aduanera con otras autoridades gubernamentales o
entidades privadas ligadas al ambito de su competencia, que ejerzan un control o
desarrollen actividades en la zona aduanera asignada.” En resumen, la aduana es el

espacio que posee un pais para controlar las mercancias que ingresan a este.
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estadisticas de comercio exterior, la seguridad de la cadena logistica, la facilitacion del

comercio, asi como la proteccidon de la sociedad, del medio ambiente y del patrimonio

cultural, entre otros.”®

Las aduanas son los sitios que han destinado las naciones para controlar la entrada y
salida de mercaderias, en donde se establecen los precios para la comercializacidon de

las mismas.

Las autoridades que ejercen funciones en forma coordinada con la Autoridad Aduanera,
para la correcta aplicacion de las diferentes disposiciones legales y administrativas son:
las autoridades de migracion, salud, policia, de seguridad agropecuaria, de agricultura,
ganaderia y alimentacion y todas aquellas entidades publicas que ejerzan un control
sobre el ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio

aduanero.

Asi también las entidades privadas de depésitos, almacenamiento, traslado de
mercancias. El Sistema Aduanero Guatemalteco cuenta con aduanas de tipo maritima,

aérea y terrestre.

a) Aduanas maritimas. En el atlantico: Aduana de Puerto Barrios y Santo Tomas de

Castilla. En el pacifico: Aduana Puerto Quetzal

2 Gutiérrez Carrasco, Octavio. Nociones del derecho aduanero chileno. Pag. 31
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b) Aduanas Aéreas. En la ciudad de Guatemala: Aduana Express Aéreo y Centr&] :

Aviacion. En el Petén: Aduana Santa Elena.

c) Las aduanas terrestres fronterizas con paises vecinos son las siguientes: Con el
Saivador, se encuentran las aduanas de San Cristébal, Pedro de Alvarado, Valle Nuevo
y La Ermita. Con Honduras, se encuentran las aduanas de Agua Caliente y El Florido.
Con Belice, la aduana Melchor de Mencos. Con México, aduanas El Carmen, Tecun

Uman, la Mesilla, El Ceibo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las consecuencias que se derivan al no renovar el cédigo aduanero cada afio, generan
que los transportistas que se encuentran en el mismo codigo aduanero al incumplir con
sus obligaciones impiden a los otros la utilizacidn del codigo y el ejercicio de los
derechos que el mismo genera. Esta situaciéon produce dos escenarios, el primero es
que al no renovar el cédigo aduanero anualmente por parte de los transportistas que
son duefios de las unidades de transporte, no permite a los arrendatarios hacer uso de
los derechos que reconoce el Cédigo aduanero, como por ejemplo el pago de una tarifa

especial para el ingreso de mercaderias al pais.

Esta situacién conlleva al segundo escenario, el cual radica en el incremento del precio
de transporte de las mercaderias, dado que los transportistas duefios al no renovar el
Cédigo Aduanero anualmente, no permiten que los arrendatarios gocen de dicho
derecho. Es por ello que, es importante que la Superintendencia de Administracion
Tributaria, establezca un mecanismo de control en donde los transportistas aduaneros
que son dueflos de las unidades de transporte, renueven el Codigo Aduanero
anualmente, a fin de no causar una afectacién tanto a los arrendatarios de dichas
unidades y por ende a los consumidores finales, ya que, una de las causas que
ocasiona esta situacién en el caso de los arrendatarios, al no gozar del derecho que
otorga el Cédigo Aduanero a la tarifa preferente para el ingreso de mercaderias al pais,
consiste en el incremento al precio de transporte para que no se vea reflejada una

perdida considerable en su patrimonio.
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