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el trabajo_de tesis del (a) estudiante SARLI PRICILLA GODINEZ PEIRO, con carné 201514977,
intitulado:  ZOZOBRA CIUDADANA POR DESPROTECCION ANTE ABUSO DE AUTORIDAD EN
ALGUNOS RETENES POLICIALES.

"(a) estudiante, la modificacién del
ontempladas; asi como, el titulo

Hago de su conocimiento que esta f:
bosquejo preliminar de temas, la
de tesis propuesto.

90 dias continuos a partir de
del contenido cientifico y
la redaccion, los cuadros
L conclusion discursiva, y la
xpresamente declarara que
consideraciones que estime

El dictamen correspondient
concluida la investigacion,
técnico de la tesis, la metodolo
estadisticos si fueren necesar
bibliografia utilizada, si aprueb
no es pariente del (a) estudia
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis espe
W CARg
%s\ 0,

S
0.0- J.‘/ o

N L
S G &
&< UNIDADDE ¥ %
@ ASESORIADE *
> TESIS S
L

%, A

CARLOS EBERTITO-HERRERA RECINOS  ““reymac"

Jefe (a) de la Unidad de Asesoria de Tesis

SAQO
A LICENGADG 6
- _ MANUELALBERTO SUC TILOM
Fecha de recepcion_7 1/ O4 12023, ) ABOGADG Y NGTARIO

- Asesor(a)
(Firma y sello)

k3

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Cludad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Licenciado Manuel Alberto Suc Tilom
Abogado y Notario
Colegiado: No. 13711
12 calle 2-25 zona 1, 2do Nivel oficina 2D, de esta ciudad.
Cel: 59581556
Correo electronico: licmanuelsuc@hotmail.com

Guatemala, 12 de abril de 2024

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

eV iN =
Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos D Gl
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 1 2 ABR 2024
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales i\ |
: . RRTLTR P LN I Mo s
Universidad de San Carlos de Guatemala HNW el s ﬂf\%ﬁ ;@mi‘gfggfg”% ﬁsk:i‘}“as
slilfH . )
Cirma: —

Distinguido Dr. Herrera:

Segln nombramiento de fecha diecisiete de abril del afio dos mil veintitrés asesoré la
tesis de la alumna SARLI PRICILLA GODINEZ PEIRO, quien desarrolié el trabajo de
tesis que se denomina: “Z0ZOBRA CIUDADANA POR DESPROTECCION ANTE
ABUSO DE AUTORIDAD EN ALGUNOS RETENES POLICIALES”, le doy a conocer:

a) La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante
claridad un estudio de la situacion de la nifiez y la adolescencia en Guatemala.

b) La sustentante desarroll6 ampliamente los capitulos de su tesis, empleando
distintos métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se basdé en
bibliografia de actualidad y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca,
habiendo sido utilizada la siguiente metodologia: método inductivo, indicé la
vulneracién a los derechos a la vida y salud; método deductivo, con el cual se
sefiald la situacion empleada en Guatemala para los adolescentes y nifios.

c) Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante utiles para la
recoleccién de documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el
tema que se investigo.

d) La sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos
estipulados y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias,
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para concluir en un informe final con aseveraciones certeras y valederas que
permitieron redactar con un vocabulario acorde la definicion de una introduccion,
desarrollo de capitulos, conclusién discursiva, redaccion y citas bibliogréaficas.

e) Se hace la aclaracion que entre el revisor y la sustentante no existe parentesco
alguno dentro de los grados de le

La tesis retune los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de. Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que
pueda continuar con el tramite correspondiente, para evaluarse posteriormente
por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.
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MANUEL ALBERTO SUCTILOM
ABOGADG Y NGTARIO
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Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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parte de sus aulas de estudio

aprendizaje.
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SECRET/

PRESENTACION

En Guatemala, las instituciones del Estado deben resguardar los derechos y la integridad
de los ciudadanos; evitando que, especificamente los agentes de la Policia Nacional Civil,
que sean responsables del delito de abuso de autoridad, por registrar personas y
vehiculos sin causa justificada; deben ser sancionados conforme al Codigo Penal. Por
ello, el abuso de autoridad por parte de las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley, existe una fundamental contradiccion entre los conceptos de libertad, seguridad y

democracia.

Este estudio corresponde a las ramas del derecho penal y procesal penal. El periodo en
que se desarrolla la investigacién es de mayo de 2023 a noviembre de 2023. Es de tipo
cualitativa. El sujeto de estudio son los agentes de policia; asimismo, el objeto de estudio
es la zozobra ciudadana por desproteccion ante abuso de autoridad en algunos retenes

policiales.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, una de las obligaciones del Estado es la de
proporcionar el bien comin de sus habitantes en todos los aspectos: seguridad,
educacién, empleo, etc. y que en realidad no se cumple. Por lo tanto, para combatir
institucionalmente, y de manera eficaz el delito de abuso de autoridad, cometido por
miembros de la Policia Nacional Civil. Por lo tanto, es urgente que se busquen soluciones,
pues debido a que en Guatemala, a pesar de que se han establecido algunas politicas
de Estado para combatir la corrupcion y los actos represivos de algiunos agentes de
policia y sancionar a los mismos, y evitar vulnerar los derechos mas fundamentales de

los ciudadanos, aun persisten.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada para este trabajo fue la zozobra ciudadana por desproteccion ante
abuso de autoridad en algunos retenes policiales; esto sucede lamentablemente debido
a que, cuando algunos elementos de la Policia Nacional Civil detiene el transito para
registrar personas y vehiculos, sin orden judicial, vulnera el derecho de libre locomocion;
pues si los conductores no estan delinquiendo no se justifica el registro; ademas de violar
el derecho de libre locomocion se esta incurriendo en el delito de abuso de autoridad. A
pesar de que, se han establecido algunas politicas de Estado para combatir la corrupcion
y los actos represivos de los agentes de policia y sancionar a los mismos; siempre se

observa un alto indice de ilegalidades
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacién se comprobd la premisa hipotética establecida
de que en Guatemala existe zozobra ciudadana por desproteccion ante abuso de
autoridad en algunos retenes policiales; puesto que, se puede observar que esta
situacion se deriva a causa del abuso de poder de los entes del Estado, al registrar
personas y vehiculos sin causa justificada; debido a que se viola el derecho de libre
locomocidn, pues si los conductores no estan delinquiendo no se justifica el registro,
contrario a esto, su deber es resguardar los derechos y la integridad de los

ciudadanos.

Por lo que, es necesario que se busquen soluciones, pues debido a que en
Guatemala, a pesar de que se han establecido algunas politicas de Estado para
combatir la corrupcién y los actos represivos de los agentes y sancionar a los
mismos; en virtud de que su accionar claramente vulnera los derechos mas
fundamentales de los ciudadanos, lo que conlleva a un alto indice de ilegalidades.
Por ello, dentro del concepto de seguridad ciudadana debe establecerse un nivel de
interaccion entre el ciudadano y el Estado para obtener un bien deseable, como lo

es la seguridad.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis formulada,
estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de
razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se

pudo ampliar el conocimiento y perspectiva del tema en estudio.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais en el cual el cual se ven violentados los derechos de los
ciudadanos, y es cada vez mas evidente en todas las instituciones del Estado, en las
cuales, algunos agentes de policia solo buscan el beneficio propio y se evidencia la falta

de una preocupacién por resolver la problematica que afronta la poblacion guatemalteca.

Las instituciones del Estado deben resguardar los derechos y la integridad de los
ciudadanos; evitando que, especificamente, los agentes de la Policia Nacional Civil, que
sean responsables del delito de abuso de autoridad por registrar personas y vehiculos
sin causa justificada, deben ser sancionados conforme al Cédigo Penal y Coddigo

Procesal Penal.

El problema se presenta en el momento en que una de las obligaciones del Estado es la
de proporcionar el bien comin de sus habitantes en todos los aspectos: seguridad,
educacion, empleo, etc. y que en realidad no se cumple. Por lo tanto, para combatir
institucionalmente, y de manera eficaz el delito de abuso de autoridad, cometido por
miembros de la Policia Nacional Civil, deben implementarse medidas como el
conocimiento pleno de la institucién, tratados sobre derechos humanos y leyes ordinarias
y reglamentarias, a través de cursos de capacitacion especificos; que se les instruya a
los miembros de la Policia Nacional Civil, el conocimiento y aplicacion estricta que el
manual de derechos y obligaciones de los habitantes de la Republica de Guatemala

contiene.
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como especificos: analizar la forma en que la Policia Nacional Civil detiene el transito

para registrar personas y vehiculos, sin orden judicial, vulnergndo el derecho de libre
locomocién; por lo cual persisten los abusos de autoridad basicamente por la ausencia

de politicas de control.

Cabe mencionar que, los métodos utilizados en la elaboracion de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacion suficiente

y de actualidad y la observacion.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en
el primero, se tratd lo referente a la Policia Nacional Civil; en el segundo, el Ministerio
Publico; en el tercero, se estudia la seguridad publica; asimismo, en el cuarto capitulo, se
desarrolla el tema de estudio, que es la zozobra ciudadana por desproteccion ante abuso

de autoridad en algunos retenes policiales.

Se espera que esta tesis sea de utilidad para que se prevean soluciones a problemas,
como los manifestados en este informe; logrando el reconocimiento, por parte del Estado,
a través de las instituciones involucradas, en este caso que se logren establecer mesas
de dialogo con todos los sectores para iniciar buscar soluciones a la problematica mas

urgentes que enfrenta la sociedad guatemalteca.

(i)
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CAPITULO |

1. Policia Nacional Civil

El 29 de diciembre de 1996, se firmé en Guatemala, la paz firme y duradera, conocida
como la firma de la paz o acuerdos de paz entre el Estado de Guatemala y la insurgencia,
aglutinada en la unidad revolucionaria nacional guatemalteca, que puso fin a 36 afos de
enfrentamiento armado, condicionado por cuestiones politicas, econémicas, sociales e
ideoldgicas a nivel interno, y las secuelas de la guerra fria entre Estados Unidos de
América y la extinta Unidon Soviética a nivel internacional. El proceso de paz
guatemalteco, se inicié en 1986 dentro del marco de las reuniones de Esquipulas 1y I,

asi como la mediacion de los grupos contadora y apoyo.

Dentro del proceso de paz, se firmaron una serie de acuerdos, destacando el acuerdo
sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad democratica,

el cual puede considerarse génesis, de la policia nacional civil.

En la literal B de dicho acuerdo, numeral 21, encontramos la seguridad publica y lo
referente a la policia nacional civil. El citado numeral estipula; "La proteccion de la vida y
de la seguridad de los ciudadanos, el mantenimiento del orden publico, la prevencion a
investigacion del delito y una pronta y transparente administracion de justicia no pueden
garantizarse sin la debida estructuracion de las fuerzas de seguridad publica. El disefio

de un nuevo modelo y su implementacion son una parte fundamental del fortalecimiento
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del poder civil".!

Seguidamente, el numeral 22 del Acuerdo mencionado sefiala; "En consecuencia, es
necesario e impostergable la reestructuracién de las fuerzas policiacas existentes en el
pais en una sola Policia Nacional Civil que tendra a su cargo el orden publico y la
seguridad interna. Esta nueva policia debera ser profesional y estar bajo la

responsabilidad del Ministerio de Gobernacién.

Para ello el Gobierno se compromete a adoptar, cuando sea de su competencia, y
promover ante el Congreso de la Republica, cuando sea competencia de este lltimo las

medidas pertinentes".?

Este acuerdo, sefiala que el Ejecutivo o el Legislativo, segiin corresponda, promovera las
medidas siguientes; reformas constitucionales, reformas legales, organizacion, carrera

policial, funcionamiento y cooperacién internacional.

Por lo antes mencionado, se puede decir que la Policia Nacional Civil, nacié dentro de un
contexto democratico, ya que el gobierno que inicié el proceso de paz y el que lo culming,
fueron electos popularmente, asi también la fuente primaria de dicha policia lo configura

este acuerdo de paz, suscrito por las partes y supervisado por la comunidad internacional.

' Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y UNESCO. Acuerdos de Paz Guatemala. Pag.154-
155,
2 Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y UNESCO. Op. Cit. Pag. 156

2
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1.1. Creacion de la Policia Nacional Civil

Nace a la vida juridica, en virtud del Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Esta conjugacion, toma forma legal, cuando se garantizan los derechos

de los habitantes, los que en definitiva justifican la existencia de Estado mismo.

También se buscd, con este decreto, que quedara claro que un desarrollo adecuado de
los preceptos de la Ley de la Policia Nacional Civil, clarificara que su competencia en

materia de seguridad, es exclusiva del Estado.

Por lo cual, el decreto relacionado vino a concentrar legal y técnicamente, la legislacion
dispersa que existia en los tiempos del conflicto, producto a que el Estado, estaba
disefiado a funciones contrainsurgentes y represivas. Una normativa debidamente
unificada, permite un mejor cumplimiento de sus fines, como lo es el respeto de los

derechos de la ciudadania.

El legislador, también sent6 las bases, para la interrelacion ente la seguridad ciudadana
y derechos humanos lo cual obliga a la policia nacional civil a observar los mandatos
constitucionales y los tratados y convenciones, aceptados y ratificados por guatemala en

esta materia.

1.2. Organizacion de la Policia Nacional Civil

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la Constitucion
3
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Politica de la Republica de Guatemala se decreta la Ley de la Policia Nacional Civil,

tiene a su cargo el orden publico y la seguridad interna, esta bajo la responsabilidad del
Ministro de Gobernacion, entre las disposiciones generales establece que la seguridad
publica es un servicio esencial de competencia exclusiva del estado y para ese fin se

crea la Policia Nacional Civil.

Es decir, la Policia Nacional Civil es una institucién profesional armada, ajena a toda
actividad politica. Su organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se
rige por la mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante
las veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la Republica. Para efectos de su
operatividad esta dividida en distritos y su nimero y demarcacion seran fijados por la
direccién general. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera

administrativa.

En el reclutamiento, seleccion, capacitacion y despliegue de su personal debe de tenerse

presente al caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.

El mando supremo de la Policia Nacional Civil es ejercido por el Presidente de la

Republica a través del Ministro de Gobernacion.

El funcionamiento estara a cargo de su director general, bajo la inmediata y exclusiva

autoridad del Ministro de Gobernacion.

En cada departamento y con sujecion a las directrices del Ministerio de Gobernacion, el
4
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gobernador supervisara su actuacion sin perjuicio de la dependencia organica, fundy
y operativa de las fuerzas de la Policia Nacional Civil del departamento ante los mandos

de ésta.

El régimen del personal se ajustara a lo establecido en la presente ley y sus reglamentos.
Es una institucion profesional, jerarquica, disciplinada, cuya promocion de sus

integrantes, se da por dos vias la carrera policial y la carrera administrativa.

Su organizacién y funciones, estd basada en su estructura funcional, operativa y
territorial, para que como institucion de seguridad civil, pueda cumplir con la proteccion

de la sociedad y el orden publico, sea en todo momento resguardado.

El Director de la Policia Nacional Civil ejerce el mando directo de la institucion; y ostenta

su representacion y tiene las atribuciones que le confiere la legislacion vigente.

Dentro de su articulado destacan los érganos de direccion; organizacion de la direccion
general adjunta como lo son las subdirecciones, oficinas y departamentos; los 6rganos
de la direccion general adjunta; organizacién de la subdireccién general de operaciones,

cuyas ramificaciones contiene secretarias, departamentos, servicios, fuerzas y unidades.

Posteriormente, se regula la subdirecciéon general de personal, cuya funcién es el
desarrollo, coordinacion y aplicacion de la politica de personal y de ordenacién de la
ensefianza, asi como la promocion y desarrollo de la accion social en el seno de la

institucion, aca ya se encuentra la seccion de régimen disciplinario, el cual se analizara
5
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en detalle mas adelante, por ser uno de los puntos mas importantes del presente tra

de tesis.

Como en toda institucién jerarquizada, se debe contar con una dependencia de apoyo,
es por ello que de los Articulos 31 al 38 inclusive, el reglamento regula a la subdireccion
general de apoyo, el que corresponde la secretaria técnica; el servicio de gestion
econémica; servicio de material movil, de armamento, infraestructura, logistica,

transmisiones e informatica. Como puede determinarse, estos servicios son técnicos.

Finalmente el reglamento, en su titulo VI, establece la organizacioén periférica, diciendo
que las jefaturas de distrito, ejercen el mando de las comisarias bajo su jurisdiccion y
competencia, en su calidad de unidades superiores de la Policia Nacional Civil, dependen

estas jefaturas, a la subdireccién general de operaciones.

En la capital habra una jefatura de distrito, que exclusivamente para efectos operativos,
se divide en comisarias. También destaca el fundamental papel que realizan las
estaciones como principales érganos operativos y de control de los servicios que sefialan

las leyes y reglamentos de la institucion.
1.3. Ley de la Policia Nacional Civil
Esta ley se encuentra contenida en el decreto 11-97 de el congreso de la republica,

consta de 71 Articulos, y su columna vertebral abarca todo lo relativo al concepto de

seguridad publica.
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La seguridad publica en Guatemala, base del ejercicio de las funciones de la P
Nacional Civil, proviene de la misma Constitucion Politica de la Republica. Asi aunque no
se mencione expresamente a la institucion, se entiende que se trata de ella a la que se

refieren las diferentes normas constitucionales relacionadas a este tema.

El Articulo 2 de la ley fundamental, indica del respeto a los derechos humanos de las
personas; el 4 del trato igualitario y sin discriminaciones; el 26 resguarda la libre

locomocion.

Asi pues, con el anterior marco legal constitucional, ya podemos analizar la Ley de la

Policia Nacional Civil.

El Articulo 1 de la Ley citada regula; "La seguridad publica es un deber esencial de

competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional Civil".3

Como puede observarse, la seguridad publica, es un deber esencial, que solo el Estado
puede prestar, o sea que en materia laboral, es un servicio que no puede suspenderse y

en materia penal, es punible conformar grupos armados ajenos al Estado.

El Articulo 2 sefiala: “La Policia Nacional Civil es una institucién profesional armada,
ajena a toda actividad politica. Su organizacién es de naturaleza jerarquica y su

funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce

3 MINUGUA y Policia Nacional Civil. Normativa policial de Guatemala.Pag.26.
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Para los efectos de su operatividad estara dividida en distritos y su nimero y demarcacion

seran fijjados por la Direccion General. Esta integrada por los miembros de la carrera
policial y de la carrera administrativa. En el reclutamiento seleccion, capacitacion y
despliegue de su personal debe tenerse presente el caracter multiétnico y pluricultural de

Guatemala"?

Al hacer el estudio detenido, del Acuerdo de Paz, el fortalecimiento del poder civil y la
funcién del Ejército en una sociedad democratica, del Reglamento de Organizacion de la
Policia Nacional Civil y este Articulo 2 de la ley, se encuentran elementos comunes:

profesionalidad, jerarquia, disciplina y la carrera policial y administrativa.

En cuanto a la profesionalidad se determina que es la condicion inherente al trabajador
en cuanto presta los servicios propios de un empleo, asimismo podemos agregar que la
jerarquia es el orden y grado entre personas; lo cual determina las atribuciones y el
mando, con respecto a la disciplina es la observancia de las leyes y ordenamientos de
una profesion, tiene relacion con la obediencia jerarquica y por ello es importante en esta
organizacion ya que se establecen superiores e inferiores; ya que la carrera policial esta
basada en los criterios anteriormente mencionados puesto que son servidores publicos
que en virtud de legitimo nombramiento, previo juramento de fidelidad a fa Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, prestan servicios permanentes de orden publico

a los habitantes de la republica, por ello el Estado proporcionara las condiciones mas

4 Ibid. Pag 27


emiimpresos02
Cuadro de texto


\'} 3 (_{:) e
7

favorables para la adecuada promocion humana, social y profesional de los mnembros&@ﬁ;‘;J
la policia nacional civil, de acuerdo con principios de objetividad, igualdad de

oportunidades, tiempo de servicio, méritos y capacidad.

Asimismo, este Articulo guarda relacion directa con los Articulos 58 y 66 constitucionales,
que regulan la identidad cultural y la proteccién de grupos étnicos respectivamente, ya
que reza de que para los efectos de reclutamiento, seleccién, capacitacion y despliegue,
se tendra presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala, por lo que se

cumple con la no-discriminacion.

La Ley de la Policia Nacional Civil es bastante completa, pero lo mas importante es que
interpretada en su conjunto, estd en consonancia con los Acuerdos de Paz, con la

Constitucién Politica de la Republica y demas leyes ordinarias afines.
1.4. Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil

Como Unico antecedente histérico, en materia reglamentaria de la Policia Nacional Civil,
esta el ya derogado Acuerdo Gubernativo 584-97 del Presidente de la Republica, el cual
constaba de 69 Articulos, y se proyectaba a definir, que la policia nacional civil, debia
contar con normas que le permitieran exigir el cumplimiento de las disposiciones

contenidas en su ley, para asi garantizar el estricto cumplimiento de la seguridad publica.

Ademas, resaltaba el caracter profesional de la institucion, su elemento rector de

disciplina y las consiguientes sanciones que sus miembros cometieren, pero eso si, al
9
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inherentes a su derecho de defensa y de los principios de legalidad y celeridad.

De suma importancia, para desarrollar este apartado es, la transcripcién del Articulo 43
de la ley de la policia nacional civil, el cual estipula: "Cuando se produzca la detencion de
cualquier miembro de la Policia Nacional Civil, ademés del cumplimiento efectivo de los
requisitos que proceden en la detencién de cualquier persona, el hecho debera ponerse

en conocimiento inmediato de la autoridad jerarquica de quien dependa”.

La iniciacion de un proceso penal, en contra de un miembro de la institucién, va paralelo
a la iniciacion de un expediente disciplinario, lo cual no rifie con el principio juridico, de
que nadie puede ser condenado dos veces por el mismo hecho, ya que en el presente
caso, una accion es eminentemente judicial y la otra es propia del régimen disciplinario

de tipo administrativo.

Para esta segunda accion, existe el reglamento disciplinario, el cual contiene las

sanciones respectivas.

El régimen disciplinario esta sujeto a ciertas reglas provenientes del principio de legalidad
como lo son; que no podran imponerse sanciones disciplinarias en virtud de la previa
instruccién del procedimiento y que se respetara el derecho humano en acceso al debido

proceso de la persona sujeta a dicho procedimiento.

10
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1.4.1. Promulgacion

El 18 de julio del afio 2003 se promulgd un nuevo Reglamento de la Policia Nacional Civil,
contenido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 420-2003, entrando en vigencia el 28 de
noviembre de 2003, cuyo Primer Considerando ilustra sobre su razén de ser, que indica
lo siguiente: "Que los miembros de la Policia Nacional Civil, formen parte de la institucion
profesional encargada de la seguridad publica, por lo que deben actuar con conducta
ejemplar y respetuosos de los derechos humanos, pero a la vez los miembros de la policia
deben tener normas que los protejan como servidores publicos en un servicio de
naturaleza muy especial y para ello se necesita un régimen disciplinario, que asegure el
respeto de sus garantias individuales y que asimismo permita solicitar por actos o
conductas indebidas, con la finalidad de afianzar el estado de derecho y la participacion
ciudadana en dicho proceso; haciéndose necesario actualizar el reglamento de la Policia

Nacional Civil, emitiéndose para el efecto, las normas correspondientes”.

El Considerando citado, definitivamente le da dos elementos importantes a la nueva
legislacién reglamentaria, en materia de régimen disciplinario, como lo es el respeto a los
derechos humanos, por parte de los miembros de la Policia Nacional Civil hacia la
poblacion buscando la consolidacion del estado de derecho y la necesidad de actualizar

dicho reglamento a efecto de lograr mas facilimente sus fines y objetivos.

1.4.2. Contenido

Asimismo, el Articulo 1 del citado reglamento vigente establece: "Este reglamento regula
11
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y aplicacién de las disposiciones de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, la ley de la Policia Nacional Civil y demas leyes aplicables, asi como el
cumplimiento de las ordenes y normas que rigen la instituciéon de conformidad con su
naturaleza jerérquica y la especial naturaleza del servicio que presta a las instituciones y

las personas, sin menos cabo de la proteccién penal que a toda ella corresponda”.

La congruencia entre el Primer Considerando, y el Articulo 1 del régimen relacionado, es
notable; ya que resalta la observancia de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y demas leyes y ello irresistiblemente trae a colacién el tema de los derechos

humanos de la sociedad.

El reglamento trae diez titulos, aunque falta el Il y contiene Xl capitulos y un total de
120 articulos, lo cual lo hace un cuerpo legal sumamente extenso y que con facilidad da

lugar a excesiva burocracia, pero es de esperar que ello no suceda.

En cuanto al contenido, el citado reglamento parte de los principios rectores del réegimen
disciplinario, como el principio de legalidad; debido proceso, presuncién de inocencia,
gratuidad, una sancién por hecho, jaméas doble sancién por el mismo hecho, celeridad,
independencia y proporcionalidad entre otros. Como se podra notar, estos principios tanto
generales como especiales, son los que fundamentan el sistema acusatorio y de los

cuales esta influenciado nuestro codigo procesal penal vigente.

Con las teorias humanitarias adoptadas por nuestra Constitucion Politica de la Republica
12
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de Guatemala, y los principios propios del sistema acusatorio, definitivamente po mos o »,,,/
\”7 MAxA,
afirmar, que el reglamento que nos ocupa, es respetuoso de los derechos humanos de—
los miembros de la policia nacional civil, sometidos al régimen disciplinario, tiene un
procedimiento democratico, pero también promueve el interés en los miembros de la

institucion, en ser cada dia mas profesionales, para proveer de seguridad publica a la

nacion.

Luego de eso, viene la regulacion sobre las érdenes y su respectivo conducto; los
derechos de las partes; la potestad disciplinaria; las infracciones; las sanciones
debidamente escalonadas, asi como los criterios para imponerlas, la competencia y
procedimientos disciplinarios administrativos; documentos referentes a la orden de
iniciacion de un procedimiento; la denuncia; procedimientos para casos leves y casos
graves; asi también tras un apartado regulativo de las infracciones muy graves, todos
ellos con su investigacion y procedimiento disciplinario, el cual estara a cargo de los
tribunales disciplinarios; después viene la regulacion sobre la oficina de responsabilidad
profesional y negociado del régimen disciplinario; cumplimiento, anotacion y cancelacion
de sanciones, para terminar dicho reglamento con los recursos de revocatoria contra
infracciones leves, graves y muy graves, y contra la resolucién condenatoria emitida por
el director general. También se establece el recurso de reposicion, contra la resolucion
condenatoria, emitida por el Ministro de Gobernacion; asi como con lo relacionado a la

prescripcion del procedimiento disciplinario.

1.4.3. Analisis del Reglamento de la Policia Nacional Civil

El reglamento vigente de la Policia Nacional Civil, es propio de un régimen democratico
13
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al delito de abuso de autoridad; lo cual no es mas que impunidad y corrupcion.

Como se evidencia, por medio de investigaciones realizadas por varias instituciones
existentes en el pais que se encargan de recopilar informacién acerca de las denuncias
presentadas por el delito de abuso de autoridad cometido por elementos de la Policia
Nacional Civil en la Oficina De Responsabilidad Profesional, las comisarias, estaciones,
sub-estaciones de la Policia Nacional Civil, la Fiscalia de Delitos Administrativos del

Ministerio Publico, y otras instituciones.

Hay una gran cantidad de denuncias que se presentan por el hecho ilicito que nos ocupa
y en la mayoria de dichas denuncias no se puede proceder ya que no se cuenta entre
otros con la individualizacion de los elementos policiales ya que ellos se aseguran de
quitarse o taparse la identificacion respectiva en el momento de la comision del licito, se
salen del recorrido estipulado en la papeleta de servicio que deben cumplir, realizan
procedimientos anémalos como detenciones y allanamientos ilegales, hurtos, robos y
otros delitos tipificados en el Cédigo Penal, que son encubiertos por el delito de abuso de
autoridad, circunstancias que son altamente significativas pues al momento de culminar
la investigacion y querer solicitar al juez contralor que se ligue al elemento de mérito al
proceso no se cuenta con las pruebas idoneas o la individualizacion requerida, ya que la
prueba documental con la que se cuenta los ampara para solventar la situacion juridica,
o dentro de la misma institucion encuentran comparieros que les solapan los actos

punitivos realizados.
14
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1.4.4. Infracciones disciplinarias

Y es imperativo aplicar correctamente el reglamento disciplinario de la policia nacional
civil ya que en él estan contempladas las infracciones disciplinarias leves, graves y muy
graves con sus respectivas sanciones teniendo independencia la accion disciplinaria
respecto a la accién penal ya que a partir de la entrada en vigencia del nuevo reglamento
no solo se podra instruir el procedimiento disciplinario que corresponda, sino que tambien
se podra aplicar la sancién disciplinaria, cualquiera sea el estado en que se encuentre el
procedimiento penal, es decir, sin esperar el resultado o las consecuencias de la

persecucion penal.

Con ello se reconoce la plena autonomia del procedimiento administrativo disciplinario

respecto de la persecucién criminal.

1.5. Aplicacion del Reglamento de la Policia Nacional Civil

El Acuerdo Gubernativo 420-2003 del Presidente de la Republica, regula en su Articulo
2, el ambito de aplicacién de dicho cuerpo legal, la citada norma expresa: "Estan sujetos
a lo dispuesto en este reglamento los policias nacionales civiles en cualquiera de las
situaciones administrativas y funciones inherentes a su condicién. A los alumnos que se
preparan para el ingreso a la Policia Nacional Civil en los centros de formacion de ésta
se les aplicara un régimen disciplinario especifico. Los policias nacionales civiles que
estén recibiendo cursos de especializacion o capacitacion en los centros de formacion de

la institucién o en otros programas avalados oficialmente, también se les aplicara cuando
15
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se den los presupuestos, del presente reglamento”.

Toda vez, un miembro de la policia nacional civil, encuadre en actuacion a situaciones
no inherentes a su condicién, asi-como a los tipos punitivos contemplados en este
reglamento, en caso de infracciones leves, graves y muy graves, y como ya vimos lineas
arriba, gozaran del debido proceso, para que su expediente sea resuelto con la debida

justicia.

El ambito de aplicacion legal, sera especifico, para los alumnos que pretenden ingresar
a la institucion. También este ambito abarca a policias nacionales civiles que estén
recibiendo cursos de especializacién y capacitacion, siempre que adecten su conducta

dentro de los tipos sancionatorios contenidos en el reglamento.

Podemos decir entonces, que el ambito de aplicacién del Reglamento vigente de la
Policia Nacional Civil, cumple con los fines del derecho. A este respecto, "Habitualmente
cuando se habla de los fines del derecho se citan la paz, la seguridad y la justicia. La
seguridad equivale a paz, es decir a la situacion de una sociedad en la que las relaciones
entre sus miembros discurren habitualmente sin violencia y en que cada individuo esta

protegido contra la agresién de los demas".’

"El derecho sigue indicando es un instrumento, pero no el del poderoso para imponer y

perpetuar privilegios. Debe ser el instrumento de la razén, en cuanto permite alternativas

5 Derecho y democracia. anotaciones historico-juridicas. Pag. 15.
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arma intelectual y coactiva con que cuenta la sociedad para mantener y profundizar la

convivencia creativa y avanzar estable hacia formas elevadas de vida".®

Para concluir el presente capitulo se debe decir que, la poblacién debe conocer este
Reglamento vigente de la Policia Nacional Civil, para que cuando algin miembro de la
Policia Nacional Civil cometa un delito o falta que entrafie la comisién de abuso de
autoridad, independientemente del proceso penal a que haya lugar, el afectado acuda al
régimen disciplinario contenido en dicho reglamento, ello impedira que el hecho quede

cubierto con el manto de la impunidad que tanto dafio le hace al pais.

Es de imperativa necesidad, depurar la Policia Nacional Civil, para que esté en
consonancia con las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los tratados sobre derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala,

y los Acuerdos de Paz, que como se sabe, son acuerdos de Estado.

¢ Ibid. Pag 89
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CAPITULO II
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2. Ministerio Publico

El antiguo Ministerio Publico que tenia funciones de participar en el proceso penal
participando el interés oficial, a la vez que le era encargada la representacion del Estado,
era independiente del Organismo Ejecutivo, aunque se le reconociera funciones
autonomas, puesto que el Presidente de la Republica podia nombrar y remover del cargo

al entonces Procurador General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

2.1 Sistema inquisitivo

Cuyo origen se remonta a los tiempos del Papa Inocencio lll, en esta etapa no habia
proteccién del interés individual del acusado, sino un espiritu de venganza de alli que

motivé a Inocencio Il a humanizar el procedimiento de los juicios penales canonicos.

La denominacion de sistema inquisitivo se asocia tradicionalmente con la jurisdiccion de
la inquisicion, institucién de la Iglesia Catdlica que ha dejado el recuerdo del rigor de sus
intervenciones. Se dice que fue el derecho canénico el creador de este sistema. Durante
la vigencia de este sistema la tortura era licita, tenia como finalidad la investigacion y
persecucion de delitos. A este sistema también se le denomind santo oficio. Los métodos
que se emplearon y los errores en que se incurrid han sido objeto de discusiones y

condenaciones severas.
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absoluto; no hay quien acuse ni quien defienda. El 6rgano que hace las veces de tribunal
procesal por cualquier forma, con solo que exista una denuncia anénima, se tortura si es
necesario, para lograr la confesion del acusado; no hay deliberaciones; el que juzga lo

hace todo.

Este procedimiento se inicia de oficio, incluso se admite como medio para iniciarlo la
denuncia anénima; la justicia penal pierde el caracter de justicia popular, para convertirse
en justicia del estado; todo el procedimiento es escrito y secreto, sin que exista
contradiccién o debate oral; la prueba no se aprecia libremente por el juzgador sino que
rige taxativamente el sistema de la prueba tasada; los jueces se hacen permanentes y
no permiten por ninglin motivo que sean recusados; la confesion del reo constituye su
pieza fundamental; por lo que para obtenerla no se regatea ningtin obstaculo, siendo el
tormento y la tortura sus mas poderosos instrumentos; el proceso penal deja de ser un
proceso entre partes; el inculpado deja de ser sujeto del proceso para convertirse en otro

objeto mas del mismo.
El sistema de proceso penal tiene los siguientes caracteres
2.1.1. Caracteristicas

o Es un régimen autoritario de tipo centralizado

e Tiene caracter reservado o secreto
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e Prueba legal o tasada

« Lajusticia no puede ser aplicada por profanos, sino por técnicos profesionales

o Es formalista

« Eljuez posee libertada para incorporar prueba de oficio

o Laregla es la prision

« Es un sistema técnico y formalista

« Concede a los intereses de la sociedad o el estado con preponderancia a los
intereses individuales

» Es escrito y no contradictorio

« Juez activo que incorpora las pruebas

« No se encuentra bien definidas las funciones del juez y del fiscal

» Los actos procesales no son continuos

« Su actuacion es reservada y admite como prueba para dictar sentencia de
condena la confesion

e Se inicia de oficio

En conclusion el sistema inquisitorio en el sistema inquisitivo prevalece la presuncion de
culpabilidad y no la presuncion de inocencia, se le otorga valor probatorio a la confesion
del imputado, es totalmente burocratico formandose grandes expedientes pues las
diligencias son estrictamente escritas, el juzgado en la mayoria de casos ni siquiera
conoce al imputado, la carga de la prueba recae en el acusado, quien tiene la obligacion
de probar su inocencia, lo a que a todas luces es inconstitucional e ilegal, se juzga
expedientes y no personas, de lo que se deriva en desconfianza hacia la administracion
de justicia.
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resultado de dicha pesquisa, lo que le resulta que ambas funciones sean contradictorias

en perjuicio del imputado; la participacion del ministerio publico es pobre, pues solo actua
como representante del Estado, emitiendo alguna opinién pero no sobre el fondo de la
investigacién sino en actuaciones sin mayor trascendencia; este sistema redunda en la
secretividad, no existe el principio de contradiccion, institucion de jueces permanentes,
sin que se admita la posibilidad de recusarlos; y la valoracién de la prueba es la legal o

tasada.

2.2 Sistema acusatorio

Es el primer sistema histéricamente conocido. Desarrollandose en Grecia antigua, en la
republica Romana y en algunas partes de Europa. Prevalece en este sistema la division
de poderes en el proceso, Por una parte se encuentra el acusador, quien tiene la funcion
del ejercicio de la accién penal; el imputado y su defensor que ejercitan el derecho de
defensa y el juez, que tiene el poder de controlar por el cumplimiento de las garantias y
la facultad de decidir sobre el resultado de la investigacion. Es todo lo contrario al
inquisitivo. Esta basado en el principio acusatorio, pues no hay proceso sin accion, el
proceso se inicia a instancia de parte, dandole al acusador todo el poder de acusar y
libertad de aportar pruebas; y dandole al sindicado todo la libertad de defenderse. Al final

el juez dicta sentencia, lo que constituye el poder de decision.

Como se de indico, el procedimiento se pone en marcha a instancia de parte,
reconociendo el derecho de acusar no sélo a la victima u ofendido o familiares sino a
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cualquier ciudadano, lo que da vida a la accion popular; este procedimiento esta reugsti
“n

de los principios de oralidad, publicidad y contradiccion; se consagra la igualdad juri
procesal de las partes; las pruebas se proponen con absoluta libertad por las partes y su
valoracién la realiza el juez de acuerdo al principio predominante de libre valoracion
judicial, lo que indica que no esta sujeta al sistema de la prueba tasada; las funciones
fundamentales de acusar, de defender y de juzgar, se encuentran separadas, sin que en
ningin momento pueda aparecer una intromisién de las mismas; la direccion procesal del

juez se limita exclusivamente a presidir y encausar los debates del juicio.

Este sistema se caracteriza de la siguiente manera;

2.2.1 Cdracteristicas

o Es un régimen democratico de tipo descentralizado

« Tiene caracter pablico y oral

« La prueba es valorada con intima conviccién o sana critica razonada

« Se administra en nombre del pueblo y bajo su control por lo que el sistema es oral

o Es desprovisto de mayores formalidades

« Eljuez debe ser imparcial y no tiene porque aportar prueba de oficio

« Laregla es la libertad y solamente por excepcion debe ser utilizada la prision

« Intenta reducir los aspectos técnicos inherentes a la solucién del conflicto

« Concede un lugar preponderante al individuo y a sus derechos en sus relaciones
con el estado

« Es oral y contradictorio
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« Eljuez es pasivo, Unicamente recepciona las pruebas de las partes

« Promueve plenamente la divisién y nitida separacion de las funciones de
acusacion, defensa y juzgamiento

« La continuidad es una de las caracteristicas y principios

« La confesién en este sistema debe estar concatenada con otros érganos de
prueba para apreciarlos con validez

« Se inicia Unicamente a instancia de parte

En resumen, en el proceso acusatorio existe division de funciones; acusacion, defensa y
decision, proveyéndose de garantias para el acusado, se basa en el principio dispositivo
o a instancia de parte, quien tiene la iniciativa, el impulso y la renuncia de los actos
procesales; existe libertad de acusacion, libertad de defensa y libre conviccion del
juzgador en cuanto a la apreciacion y valoracion de las pruebas. Prevalecen los principios

de contradiccion, oralidad, publicidad, celeridad e inmediacion.

A nivel de la justicia penal adjetiva, Guatemala, ha vivido dos etapas: La del sistema
inquisitivo, el cual era secreto, el juez juzgaba e investigaba a la vez, la prision provisional
era una pena anticipada, la espada de la justicia, s6lo caia sobre los sectores mas pobres
del pais, estudiantes de la carrera de derecho eran los que ejercian la defensoria de
oficio, en sintesis, era un sistema represivo, donde se olvidaban los derechos humanos

de las partes, pero principalmente los del procesado.

En cuanto al Ministerio Publico, este era inoperante, no investigaba porque el juez de la
causa lo hacia por él, y su actuacion, no pasaba de la presentaciéon de tres o cuatro
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memoriales. El primero constituyéndose en acusador, el segundo proponiendo pr ay?

& SECRETAF

S reppn e

en el sumario, el tercero en la audiencia que se le conferia en el inicio de la fase y e

cuarto, proponiendo pruebas en dicha fase. Muchas veces, presentaba solo dos

memoriales.

Se puede decir que, debido a que el Estado, por contar con una estructura
contrainsurgente y por ser de naturaleza policia, muchas de sus instituciones eran
débiles, principalmente las del sector justicia. El Ministerio Publico estaba fusionado a la

Procuraduria General de la Nacion, la cual mermaba adan mas, su autonomia.

La segunda etapa es la del sistema acusatorio, la cual se inicié con la promuigacion de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985 y con la aprobacion
del Cadigo Procesal Penal vigente, en la primera etapa de la década de los afios noventa,
Decreto Legislativo 51-92, el cual entrara en vigor el 01 de julio de 1994. Este sistema es
la base para un proceso penal democratico, respeta los derechos humanos de todas la
partes, reduce los excesos de la prision preventiva; se basa en principios procesales
generales y especiales que garantizan un juicio justo, es oral, existe inmediacion de los
jueces, la defensa solo la pueden ejercer abogados colegiados, y lo mas importante para
los efectos del presente trabajo, es que el Ministerio Publico, se desligé de Ia
Procuraduria General De La Nacién, segin Decreto 40-94, adquiriendo autonomia, y por
mandato constitucional y por los resultados de la reforma de la justicia penal adjetiva, se

convirtié en el encargado exclusivo, para ejercer la persecucion penal de manera oficial.

Hablar del debido proceso, legalidad, favor rei, favor libertatis, celeridad, inmediacion,
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oralidad, equilibrio, concordia y eficacia entre otros principios, es expresar el p

penal democratico, influenciado por el sistema acusatorio.

Se puede decir al respecto que, "Dos son los modelos de administracion de justicia penal:
1. El inquisitivo (que hemos abandonado con la desaparicion del derecho histdrico,
semisecreto y escrito, contenido en el Decreto 52-73 del Congreso de la Republica) que
corresponde a una politica criminal autoritaria, subterrdnea, con un estado que actua al
margen de la ley, con jueces a cargo de una caduca e incapacitada estructura de
investigacién y un Ministerio Pablico ineficiente. 2. El acusatorio ( al que hemos ingresado
como nuevo Cédigo Procesal Penal, garantista, oral y publico) coherente con el ideal
republicano- democratico y por lo mismo con una politica criminal atonente a un estado
de derecho, con la investigacion a cargo del Ministerio Publico y un poder judicial
independiente y eficaz. Este sistema constituye una verdadera conquista social e implica
obligar al Estado a investigar en la persecucion y sancién de los delitos y en la

rehabilitacién de delincuentes".”

2.3. Analisis comparativo

Es necesario, para la realizacidon del andlisis comparativo, citar los articulos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965 y el Cédigo Procesal Penal
Decreto 52-73, del Congreso de la Republica, ambas leyes ya derogadas para una mejor

comprension de los efectos que han tenido la reforma penal en el pais y entender mejor

7 Barrientos Pellecer, César Ricardo. Derecho Procesal Penal Guatemalteco. Pag.27
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el funcionamiento actual del ministerio publico, dentro de un sistema democrético

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965
estipulaba "Las funciones del Ministerio Publico eran ejercitadas por el procurador
general de la nacién, quien tendra los agentes auxiliares e investigadores que la ley
determine. El procurador general sera nombrado por el presidente de la republica
escogiéndolo de terna que le proponga el consejo de estado. Debera ser abogado
colegiado, con no menos de diez afios de ejercicio profesional o de servicios en el
organismo judicial y tendra las misma preeminencias e inmunidades que los ministerios

de estado. Su remocion compete al presidente, previa audiencia al consejo de estado”.

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala de 1965 se fundamentaba en la
teoria de la funcion, en donde el Ministerio Publico trabajaba conjuntamente con la
Procuraduria General, esto le restd de la sociedad, ya que no existia el servicio publico
de defensa penal para diera asistencia a quienes no podian contratar servicios de

asesoria profesional privada.

Por su parte, el Articulo 16 del Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 52- 73 del
Congreso de la Republica ya derogado, indicaba: "Es obligada la investigacion del
Ministerio Publico en todos los tramites del proceso de accion publica. En los de accion
privada, en los casos que la ley sefiala, ademas cuando sea requerido para el efecto.
Sera notificado desde el inicio y estard obligado a promover la investigacion, la
ejecutaciéon de las resoluciones judiciales y, en general, la pronta y cumplida
administracién de justicia. Haré las gestiones necesarias, en fodo caso, para lograr la
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se refiere el Articulo 9 de este cédigo. Podra, asimismo, intervenir antes las autoridades
respectivas, aunque antes de la investigacién del proceso, en la comprobacion e

investigacion que fueren convenientes”.

Dentro del sistema inquisitivo, como podemos ver, la investigacion del Ministerio Plblico
era obligada, debia promover la investigacion y la ejecucién de las resoluciones
judiciales, la efectividad de las multas y sanciones; establecia las circunstancias

agravantes y atenuantes y podia intervenir antes de la iniciacion del proceso.

Es decir que no tenia claramente definida su calidad de auxiliar de la administracion de
justicia, y mucho menos funciones auténomas, ni que promoverla con exclusividad la
persecucion penal pablica ni que debia verla por el estricto cumplimiento de las leyes del

pais, tal como lo ordena para bien del estado de derecho del sistema acusatorio.

El Ministerio Publico dentro del nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del

Congreso de la Republica De Guatemala, el cual desarrolla el proceso penal democratico.

2.4. Creacion del Ministerio Publico

Su fuente primaria, es el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala reformado en 1994, actualmente en vigencia, el cual establece: "El Ministerio
Publico es una institucion auxiliar de la administracién puablica y de los tribunales con
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funciones auténomas cuyos fines principales son el velar por el estricto cumplimien

las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su Ley Organica.

El jefe del Ministerio Publico sera el fiscal general de la republica y le corresponde el
gjercicio de la accién penal pablica. Deberé ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el
presidente de la republica de una némina de seis candidatos propuesta por una comision
de postulacién, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia quien la
preside, los decanos de las facultades de derecho o de ciencias juridicas y sociales de
las universidades del pais, el presidente de la junta directiva del Colegio de Abogados y

Notarios de Guatemala y el presidente del Tribunal de Honor de dicho colegio.

Para la eleccién de candidatos se requiere del voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de la comision.

En las votaciones tanto para integrar la comisién de postulaciéon como la integracion de

la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General de la Nacion duraré cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra
las mismas preeminencias e inmunidades de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El Presidente de la Republica podrd removerlo por causa justificada,

debidamente establecida."

Sin duda, esta extensa norma, resalta la calidad del Ministerio Publico, de auxiliar de la
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la accién penal publica, para culminar detallando el proceso de seleccién democratica

representativa del Fiscal General.

Dentro del sistema acusatorio, el Ministerio Publico es uno de los principales soportes del

proceso penal, debe basar su actuacion en los principios de imparcialidad y objetividad.

La Corte de Constitucionalidad, sobre el Ministerio Publico ha expresado: "De
conformidad con la disposicién anterior surge un régimen constitucional del Ministerio
Publico cuya actuacion se rige por los siguientes principios: a) El de unidad, desde luego
que es una institucién u érgano administrativo, integrado por diversos funcionarios que
realizan cometidos instituciones; b) El de autonomia funcional, que implica que el efercicio
de sus funciones no esta subordinado a autoridad alguna; c) El de legalidad, puesto que
su organizacién y funcionamiento se regira por su ley orgénica, ya que segun lo dice el
mismo Articulo 251 de la Constitucion; y d) el de jerarquia, ya que su jefe es el Fiscal
General de la Republica, tnica autoridad competente para dirigir la institucion...", Gaceta

No.36, pagina No.3, expediente No.662-94, sentencia: 14-0-06- 95".

El Ministerio Publico, "lgual que el Ejército de Guatemala, el Ministerio Publico en su
calidad de institucién, es una organizacién fundamental del Estado de Guatemala,
"auxiliar" de la administracién pablica (directamente del Ministerio de Gobernacién y de

la Policia Nacional Civil) y de los tribunales en general, principalmente de los tribunales
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penales”.®

De las normas estudiadas y de la opinion de los juristas, se infiere de que el Ministerio
Publico, goza de autonomia administrativa para ejercer sus actividades sin injerencias ni
presiones de nadie, vela por la legalidad del ordenamiento juridico guatemaiteco, en caso
de violaciones a la ley, debe inmediatamente procurar el restablecimiento del imperio de

la ley.

2.5. Organizacion del Ministerio Publico

Mencionar la organizacion del Ministerio PUblico, es hacer destacar el modelo propio que
ha logrado implementar la institucion, basandose en los recursos que posee, y buscando
siempre el beneficio del pueblo guatemalteco sobre la base del principio de igualdad y

por sobre todo el de justicia.

Las bases sobre las que parte como debe estar organizado el Ministerio Pablico, para
lograr el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales, legales y los contraidos ante
la poblacién al decirnos. "Precisa reflexionar, en lo atinente al sujeto activo en la relacion
juridico procesal, por cuanto que no se presenta problema alguno respecto de la
capacidad ni de la postulacion facil del Ministerio Publico en la investigacion de los

procesos penales; excepto si a este se le ha separado legalmente del cargo. De acuerdo

8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Comentarios,
explicaciones, interpretacion juridica, documentos de apoyo, opiniones y sentencias de la Corte
de Constitucionalidad. Pags.461-463.
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con nuestra carta magna al Ministerio Puablico le corresponde el gjercicio de la
penal en los delitos de accién publica; en otras palabras tiene a su cargo la investigacion
y ordenamiento de la etapa preparatoria y ademas la direccién, coordinacion y

supervisién de la policia nacional civil, en materia de investigacién penal".®

El Ministerio Publico trabaja sobre la base del principio de unidad. El “manual del fiscal,”
al respecto indica: "Conforme este principio, enunciado en el Articulo 5 de la Ley Organica
del Ministerio Publico, el Ministerio Publico es unico e indivisible, concepto en que se
fraduce en que cada uno de los 6rganos de la institucién (ver Articulo 9 Ley Organica del
Ministerio Publico) representa enteramente, en la medida en que la actuacion esta

enmarcada en las atribuciones correspondientes al cargo”."

Esto implica, que cualquiér fiscal que interviene en un proceso, lo hace en representacion
del Ministerio PUblico, es decir que a través de este funcionario, esta interviniendo toda
la institucién es por ello que por parte de la fiscalia, no pueden anularse diligencias o
suspenderse las mismas, aduciendo que no se encuentra el fiscal del caso. Cualquier

otro miembro de la institucion puede entrar a intervenir.

Sobre la jerarquia, el manual citado sefala: "El Ministerio Publico, a diferencia del
Organismo Judicial donde todos los jueces son iguales y solo tienen distribucion de
competencias, es una institucion organizada jerarquicamente. El fiscal general es el jefe

del Ministerio Publico, a los que les siguen de los fiscales de distrito y de seccion, los

® Par Usen, José Mynor. El juicio oral en el procesal penal guatemalteco. Pags.170-172
10 Ministerio Publico. Manual del fiscal. Pags.33 y 34
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agentes fiscales y los auxiliares fiscales. Entre ellos existen una relacion jerarquica
se refleja en la posibilidad de dictar instrucciones y sanciones disciplinarias. El consejo”
del Ministerio Ptblico es un érgano por fuera de la estructura jerarquica, en tanto tiene a
su cargo funciones de asesoria y de control de las instrucciones y sanciones impartidas
por el fiscal general. La funcién del consejo es de suma importancia -equilibrar- la
estructura jerarquica, puesto que su composicion permite, ademéas de tener
representantes electos por el Congreso de la Republica, tener fiscales electos en
asamblea de fiscales donde las jerarquias se diluyen y todas tienen igual representacion,

esto es, un voto cada fiscal del distrito, de seccién, agente fiscal y auxiliar fiscal". 11

En consecuencia, los puntos medulares del modelo de organizacién del ministerio
publico, son; el funcionamiento de la oficina de atencién permanente, quien informa y
orienta a los solicitantes que interponen denuncias, asi también recibe, registra y canaliza
los expedientes, ya sea a los juzgados de paz, de primera instancia, familia, archivo

interno, otras fiscalias o a las agencias fiscales respectivas.

Otro punto importante del modelo organizativo, es que las agencias fiscales estén
organizadas como unidad de trabajo; un tercer aspecto es un eficiente sistema de turnos,
también debemos mencionar el sistema de registro y seguimiento de casos, descarga de
las funciones administrativas} y financieras de las fiscalias distritales, los interpretes y la

atencion a la victima.

La organizacion del ministerio publico, es la base fundamental para el correcto desarrollo

" Ibid. Pag. 58
33


emiimpresos02
Cuadro de texto


ideolégicas y juridicas del pais. Hablar de organizacion, es hacerlo del soporte en que

una institucion se basa para proyectar su actuacion.

2.6 Ley Organica Del Ministerio Publico

El génesis de esta ley, deviene del mandato contemplado en el Articulo 251 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, primer parrafo, al indicar que la

organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico, se regird por su ley organica.

Dicho cuerpo legal, esta contenido en el Decreto Numero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, reformado por el Decreto Numero 135-97 del mencionado

organismo del Estado.

El Tercer Considerando de la ley organica claramente indica: "Que el nuevo Cddigo
Procesal Penal le asigna al Ministerio Publico la funcion de investigar y ejercer la accion
penal lo que hace necesario emitir una nueva ley orgéanica del Ministerio Publico, que
refleje la nueva realidad procesal de manera que la institucién pueda cumplir con las

funciones que dicho cuerpo legal le confiere”.

Este considerando enfatiza sobre las principales actividades que debe desarrollar la
institucion, como lo son: investigar y el ejercicio de la accion penal, basandose en las
facultades que le confieren la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las
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leyes de la Republica y los tratados y convenios internacionales, sin prejuicio de

otras muy importantes reguladas en ley, como el gjercicio de la accidn civil, asesora a los
querellantes en delitos de accion privada, dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad
en la investigacién de los delitos y preservar el Estado de derecho, siendo el mejor camino

de lograrlo, el respeto a los derechos humanos.

En cuanto a su definicidn, el Articulo 1 de la ley organica estipula, "El Ministerio Pulblico
es una institucién con funciones auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la
investigacidn de los delitos de accién publica; ademas velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la
realizacion de la justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio

de legalidad, en los terminos que la ley establece".

Este Articulo, materializa y desarrolla los mandatos constitucionales, asi como lo
expresado en el tercer considerando analizado lineas arriba. Destaca la importancia de
su autonomia, lo cual garantiza una actuacién independiente, de propio impulso, sin estar
subordinado a ninguna autoridad o a los organismos del Estado. La presidon en contra el

fiscal general o de los fiscales de cuaiquier jerarquia es punible.

Asimismo se encuentra lo atinente al ejercicio de la accién penal, destacado el tema de

las relaciones con las fuerzas de seguridad.

La accidn penal ha sido asumida por el Ministerio Publico, que acusa en nombre del
Estado de Guatemala.
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De acuerdo con el Articulo 24bis del Codigo Procesal Penal, la accién penal publica
corresponde al Ministerio Plblico que de oficio debera perseguir todos los delitos de
accion penal puablica salvo los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya

sancion principal sea la pena de multa.

El ejercicio de la accion penal publica es la obligacién que tiene el Ministerio Publico,
actuando acorde al principio de objetividad, de acusar en nombre del Estado a las
personas que sobre la base de la investigacion realizada considere responsables de la
comision de un hecho punible, perseguible de oficio. El ejercicio de la accion penal se
complementa con el ejercicio de la persecucion penal. La persecucién penal publica es
la obligacién que tiene el ministerio publico de investigar y recabar los medios de prueba
para determinar si procede el ejercicio de la accién penal, asi como evitar las

consecuencias ulteriores del delito (Articulos 289, 309 y 324 Cdédigo Procesal Penal).

La atribucion al Ministerio Publico del ejercicio de la accién penal, delimita las funciones
de acusar de las de juzgar. El actual proceso, otorga la primera funcién a los fiscales y la
segunda funcién a los jueces. Por ello, basandose en el principio acusatorio, el juez no

podra acusar ni iniciar proceso penal de oficio.

No obstante existe una practica viciada, heredada del sistema anterior, mediante la cual
los detenidos son puestos por la policia a disposicion del juez, sin comunicar al fiscal. De
esta manera, quien efectivamente esta ejerciendo la persecucion penal publica es la
policia, vulnerandose el Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica de
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que ser informado desde el momento de la detencién y ha de estar presente en la primera

declaracion del sindicado.

Asi también, la seguridad es un concepto amplio que no se limita a la proteccion contra
las amenazas armadas externas, a cargo del ejército o a la proteccién contra las

amenazas al orden publico y la seguridad interna, a cargo de la policia nacional civil.

Dentro de este contexto, la seguridad ciudadana y la seguridad del estado, son
inseparables del pleno ejercicio por los ciudadanos de sus derechos y deberes politicos,

econdmicos, sociales y culturales.
2.7. El Ministerio Publico como ente investigador

La investigacion es una de las mas importantes funciones de la institucion, ya que
dependiendo de la calidad y efectividad de la misma, en esa misma medida, se resolveran

los casos sometidos a su conocimiento, observando el estricto cumplimiento de la ley.

En el derecho procesal penal guatemalteco, sobre el tema indica: "La investigacion de
los derechos delictivos pertenecié tradicionalmente en Guatemala al Organismo Judicial.
Sin embargo, la realidad judicial caracterizada por la ausencia de actividades técnicas y
el marginamiento del sistema judicial de los delitos més graves demostré que este tema
escapa la mayoria de veces al campo jurisdiccional. Por la misma situacion la mayoria
de paises ha trasladado por lo general a otro 6rgano, el Ministerio Publico, la facultad de
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investigar y perseguir delitos".’?

Muchos guatemaltecos, no olvidaran los excesos que se cometian al amparo del sistema
inquisitivo, el cual influenciaba al Cédigo Procesal Penal, Decreto 52-73 del Congreso de
la Republica, afortunadamente ya derogado. Sin duda fue una aberracién judicial el hecho
de que el juez, investigaba y juzgaba a la vez, ello fue siempre una fuente permanente

de violaciones a derechos fundamentales de las grandes mayorias.

Sobre el Ministerio Publico como ente investigador, se expone lo siguiente: “La
investigacién criminal es el conjunto de diligencias, indagaciones y pesquisas, tendientes
a establecer un hecho criminal, a identificar y localizar a los autores o participes y a llegar

a los elementos de prueba de su presunta responsabilidad penal”.’3

La idea expuesta por el citado jurista es clara, ya que el Ministerio Publico debe asegurar
las fuentes de elementos de conviccidn, recogiendo y practicando cuanta diligencia sea
necesaria, con el fin de que el juez, basandose en los elementos que se hubiere reunido
dentro del expediente dicte sentencia; asi también se recurre al anticipo de prueba;
contandose dentro del anticipo declaraciones testimoniales, reconstruccién de hechos,
peritajes, documental, inspeccion y registro, y dichos elementos deben ser objetivos,
legales, pertinentes y no abundantes, éstos se de deben introducir en la etapa
preparatoria, de manera sistematica, y al realizar determinadas diligencias, ya esta en

posicion de pedir medidas de tipo coercitivo, caso contrario debe pedir el cierre del caso

12 Barrientos Pellecer. Op. Cit. pag.84
'3 Ibid. Pag. 95
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Caso.

Sobre el inciso de la investigacion, debe de enfatizarse en el hecho de hacer un examen
exhaustivo de la escena del crimen huellas y restos existentes entrevistar personas y

describir el cuerpo del delito, lo anterior es lo basico en toda investigacion.

Dentro del sistema acusatorio se le ha encomendado al Ministerio Publico, el monopolio
de la accién penal de manera oficial, asi también del proceso de investigacion, para
realizar esta actividad, actuara a través de sus fiscales de distinta categoria segun sea el
caso, quienes asistiran a todos los actos jurisdiccionales sin limitacién alguna, para poder
asi saber cuales son las diligencias que tendra que llevar a cabo, para la averiguacion de

la verdad.

Por mandato de la ley, todos los funcionarios y empleados de la Administracion Publica,
deberan presentarle el auxilio necesario al Ministerio Publico. Ademas, esta institucion
tiene la facultad de dirigir a la Policia Nacional Civil y demas fuerzas de seguridad

privadas y pUblicas, en materia investigativa, gozando de amplios poderes y facultades.

Como ya se dijo anteriormente, el fiscal debe encuadrar su actuacion en el principio de
objetividad, partiendo del respeto a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
tratados internacionales de derechos humanos, asi como de las leyes ordinarias y los

reglamentos.
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pronunciarse a favor del imputado, cuando resultare evidente de que este no cometio el

delito por el cual se le procesa, o se de alguno de los presupuestos sefialados por la ley,

para cerrar la investigacion y por ende el caso.

Dentro de la investigacion, el “manual del fiscal”, recomienda: "En el desarrollo de su
investigacién, el fiscal debe ser muy cauteloso para evitar que se vulnere el derecho de

la defensa del imputado”.

Mas adelante el citado manual indica “el Articulo 48 de la Ley Orgénica del Ministerio
Publico exige que el Ministerio Publico recoja en forma ordenada los elementos de
conviccién de los hechos punibles para permitir el control del superior jerarquico, de la

defensa, la victima y las partes civiles".’®

2.8. Pasos de la investigacion

La investigacion es un proceso que necesariamente debe observar los pasos siguientes:

Recoleccion, seleccion, descripcion y clasificacion de todas las pruebas recababas, esta

intimamente relacionada con las principales actividades de investigacion que veremos

mas adelante.

Dentro de estos pasos, el fiscal y su equipo, deben llegar mediante un razonamiento

*4 Ministerio Publico. Op. Cit. Pag.46
15 Ibid. Pag. 68
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inductivo y deductivo, a la certeza de que se cometié un hecho delictivo y sefiala

posibles autores y complices del mismo conforme a la ley.

Imperativo es, que se investigue con técnica, teniendo el conocimiento pleno de que

hacer con las evidencias.

Los pasos de la investigacion, deben seguir un esquema légico, siendo su proceso

dialéctico y causal, el cual abarca

a) El analisis de la formacion

Reconocimiento de los hechos. El fiscal examinara la informacién que posee y obra en
su poder. Realizara un examen de rastros, datos e informaciones que aparecen en la
denuncia, prevencion policial, querella u otro medio. Todo lo anterior, junto a las nuevas

pruebas que vayan apareciendo, se iran anotando en el registro.

Planteo de las hipétesis preliminares; con la informacion que dispone, el fiscal elaborara

distintas hipétesis preliminares.

Descubrimiento de informacion, una vez fijada la informacién con la que cuenta el fiscal
investigara para revelar hechos desconocidos. Las hipétesis preliminares le ayudaran a
determinar que es lo que se busca. A medida que se vayan practicando las pruebas,

muchas de las hipétesis preliminares iran cayendo.
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Formulacién del nicleo del caso. Una vez agotada la investigacion, el fiscal anali

pruebas que no puedan ser valoradas por haberse obtenido de forma ilegal, quedando lo

esencial.

b) Construccién de la hipétesis definitiva

Construccion de hipétesis posibles. El nicleo del caso ha fijado "puntos”. Ahora el fiscal
tendra que elaborar las distintas hipétesis posibles, que no son otra cosa que trazar una

"linea" entre esos puntos.

Seleccion de la hipétesis mejor sustentada. De entre todas las hipétesis posibles
seleccionamos aquella que, de acuerdo a la légica y la sana critica, nos parece mejor

fundamentada.

¢) Comprobacién de la hipétesis

Refutacion. La hipétesis mejor sustentada es confrontada con los elementos probatorios
recogidos. Aquello que resiste la refutacion, constituira el nuicleo de la hipétesis definitiva.

Si la hipotesis resulta insostenible se hace necesario reformularia.

Verificacion de la tipicidad. Hasta este momento el fiscal se ha limitado a analizar hechos.
Ahora, el hecho que constituye la hipétesis definitiva, es comparado con la ley penal, para
ver si es tipico, antijuridico y culpable.
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Confirmacién de la hipotesis. Una vez que el fiscal haya determinado como ocu

los hechos, como lo va a probar y habiendo identificado el tipo penal, estara en”

condiciones de plantear acusacion.
2.9. Principales actividades de investigacion

El “manual del fiscal” sefiala las siguientes acividades: a) Inspeccién de la escena del
crimen; b) Incautacién y secuestro de evidencias; ¢) Orden de investigacion a la policia;
d) Practica de pericias (balisticas, biolégicas, quimicas etc.); e) Examenes grafotécnicos,
testimonios, careos, identificacion de cadaveres, reconocimientos y reconstrucciones,
estas actividades sustentaran el procedimiento preparatorio, que por no tratarse el motivo

de este trabajo a dichas actividades, no se desarrollan.

Es necesario indicar que, tanto los pasos como las principales actividades de
investigacion, deben ser puestos con toda su eficiencia, para combatir el delito de abuso
de autoridad cometido por policias nacionales civiles u otros funcionarios de esta
institucién, desde luego sin darle la importancia que el caso merece a otros hechos que
se presenten, por parte del Ministerio Publico, sin perjuicio de seguir paralelamente el

proceso de régimen disciplinario conforme el reglamento vigente.

En los momentos actuales, muchos elementos de la policia nacional civil cometen el delito
de abuso de autoridad, y sin la ayuda del régimen disciplinario, contenido en la normativa
policial, irremisible, el Ministerio Publico duplicara esfuerzos a través de la Fiscalia de
Delitos Administrativos, en la investigacion de este delito.
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aplicado, evitara esa duplicidad de esfuerzos y a la llegada a resultados diferentes dentro

de la investigacion.

La ciudadania afectada por el delito de abuso de autoridad, debe recurrir a las diferentes
autoridades sefialadas por la ley, entre ellas al Ministerio Publico, pero tambien debe
promover la aplicacion del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, Acuerdo
Gubernativo Numero 420-2003 Del Presidente De La Republica para que no se siga
fomentando impunidad y corrupcién en la comision de este hecho delictivo, que solo

genera la desconfianza de la poblacion en sus instituciones.

Aunque la autoridad judicial, absuelva al miembro de la Policia Nacional Civil que cometa
el delito de abuso de autoridad, existe la posibilidad de sancionar a dicho miembro
disciplinariamente a través de una sancion denominada falta administrativa, esta idea no
riie en absoluto con el debido proceso ni el sistema acusatorio, mas bien fortalece al

anhelo del pueblo de Guatemala, de que exista una justicia pronta y cumplida.

En conclusion, entre las habilidades institucionales se encontr6 que muchos de sus

elementos carecen de madurez emocional para afrontar un trabajo que requiere sacrificio,

riesgo y para la toma de decisiones que puedan hacer la diferencia.
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3. Seguridad publica

La discusién actual sobre el enfoque de la seguridad debe situarse, en primer término,
como parte de los principios fundamentales de los sistemas democraticos de los paises
que quieren dejar atras las experiencias de regimenes autoritarios, que se caracterizaron

por la utilizacién de la violencia extrema.

Por su parte, el modelo democratico se caracteriza por la necesidad de construir y
consolidar en forma permanente un verdadero Estado de derecho, que asegure los
derechos y garantias ciudadanas frente a los posibles abusos que puedan cometer las

autoridades de gobierno durante la ejecucion del mando en el poder.

La seguridad debe entenderse, entonces, en su acepcion mas amplia como obligacion
del Estado de reducir al maximo los riesgos y amenazas que puedan afectar la
gobernabilidad de un pais; deben trazarse entonces las estrategias necesarias que
garanticen la reduccion de la pobreza, el desarrollo educativo y de salud de la poblacion;
asimismo, deben encaminarse los esfuerzos dirigidos a impulsar nuevos modelos de
produccién econdémica que favorezcan el desarrollo econémico con justicia social,
favoreciendo de esta forma las condiciones politicas que permitan una mayor
participacién ciudadana en la definicion de politicas de Estado que consoliden la

institucionalidad democratica.
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Desde este punto de vista, la seguridad ciudadana para el caso guatemalteco
situarse en la creacion de espacios de discusion que permitan la reflexion y elaboracion
de propuestas de politicas que permitan la implementacion de los distintos aspectos
relacionados con la agenda de seguridad establecida en el acuerdo de fortalecimiento del
poder civil y funcion del ejército en una sociedad democratica, favoreciendo una amplia
participacion de distintos sectores sociales en la definicion de las politicas encaminadas

a reducir al minimo los riesgos del ciudadano en su quehacer cotidiano.

Es necesario recordar que uno de los principales puntos del acuerdo de fortalecimiento
del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democrética, enfatiza en la
necesidad de fortalecer la capacidad de los civiles en la conduccién de la agenda de
seguridad, de ahi la importancia que tiene para este caso el rol que juega el ministerio de
gobernacion como la dependencia que por mandato del ejecutivo es la responsable de
impulsar una estrategia que permita implementar los planes de gobierno encaminados a

garantizar la seguridad y gobernabilidad del pais.

Dentro del marco conceptual de la seguridad ciudadana, deben considerarse también las
instituciones que conforman el sistema de justicia, pues la funcién sustantiva del derecho
es la obtencion de un ordenamiento efectivo y eficaz del conjunto de las fuerzas sociales,
que asegure la autorrealizacion de las personas a través de la ampliacion progresiva de
los derechos inherentes al ser humano, el progreso social y la elevacion del nivel de vida

de las personas dentro de un concepto cada vez mas amplio de la libertad.

La ley ordena el ejercicio de los derechos y el disfrute de las libertades fundamentales en
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general, en una sociedad democratica.

La interaccion entre los distintos 6rganos que el Estado crea para prevenir los riesgos de
violaciones a los derechos fundamentales de la poblacién, con los érganos creados para
intervenir en el conflicto social generado por la violaciébn o amenaza concreta a un

derecho fundamental, es la clave de una politica de seguridad publica adecuada.

3.1. Seguridad nacional, seguridad publica y seguridad ciudadana

El modelo de seguridad guatemalteco estd marcado por el enfrentamiento armado
interno, que alterd6 en forma profunda el tejido social comunitario y la forma de
relacionamiento de los sectores y personas. En esa etapa se construyd un modelo de
seguridad basado en el autoritarismo, la violencia, la fuerza, el uso de las armas y la
sospecha. El tipo de soluciones aplicado en el ambito de la seguridad tiende al castigo y

a la represion, mas que a la prevencién del delito.

El acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad
democratica desarrollé una agenda de seguridad basada en un concepto ampliado, que
plantea que la paz firme y duradera requiere del respeto de los derechos humanos y del
caracter muitiétnico, pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca, el desarrollo
econémico del pais con justicia social, la participacion social y, por ende, el orden
constitucional democratico.
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Lo anterior presupone la modificacion del modelo de seguridad hacia un mode ag

caracter incluyente, dialogante, horizontal, que tome en cuenta las necesidades
diferenciadas de los mudiltiples actores comunitarios, y que la seguridad se construya
sobre la base de la solidaridad y organizacién de la poblacién. Asimismo, un modelo que
perciba la relacion entre la sociedad y el Estado como una relacion de confianza, Hacia
una politica de seguridad ciudadana y especificamente en el tema de seguridad, un
modelo en el cual la policia se coloca como el mediador del conflicto social y el gran

aliado de la poblacion en la solucién de los problemas cotidianos.

De esa cuenta, es posible analizar la seguridad como un proceso de construccion
permanente, donde sociedades post conflicto, como la guatemalteca, se encuentran
transitando desde modelos autoritarios basados en la represion y busqueda del enemigo
interno, pasando por la institucionalizacion de la seguridad publica en manos de un
Estado democratico, desembocando en procesos colectivos de seguridad ciudadana;

donde se privilegian los mecanismos de prevencion y de participacion.

Segun el documento aproximaciones a una politica de seguridad ciudadana, las nuevas
agendas de seguridad deberan disefiarse a partir de la reconceptualizacion de la
seguridad, y sobre la base del reconocimiento de la ausencia de amenazas tradicionales
frente a la relevancia de amenazas no tradicionales, que incluyen nuevos riesgos y
vulnerabilidades, ajenos a su anterior concepcion, cubriendo lo ambiental, lo economico

y lo social, primordialmente.

Siguiendo este orden de pensamiento, se pueden establecer los elementos, estrategias

48

5, Yo
Laremain, &


emiimpresos02
Cuadro de texto


y especificidades del modelo de seguridad, si definimos las amenazas y riesgos: :

seguridad ciudadana.

El orden de interpretacion y situacién de los riesgos y amenazas en seguridad se
construye a partir de los intereses nacionales. Por ello es importante distinguir entre los

objetivos de seguridad nacional, los de seguridad publica y los de seguridad ciudadana.

3.2. Diferencia entre los objetivos de seguridad nacional, los de seguridad publica

y los de seguridad ciudadana

Entre los principales objetivos que la seguridad nacional persigue se pueden mencionar

« Mantener la unidad del Estado
« Defender la soberania nacional y la integridad de territorio
« Velar por un desarrollo econémico, social y politico equitativo

« Velar por el bien comun garantizando la convivencia pacifica y el orden publico

La seguridad publica por su parte persigue los objetivos

« Expresar y exteriorizar el ordenamiento juridico vigente, buscando mantener la
unidad de la sociedad.

« Como parte de las obligaciones del Estado, se debe proteger, respetar y defender
la integridad fisica de los ciudadanos y la propiedad privada, mediante
mecanismos de control penal, prevencion del delito, y procuracién de una efectiva
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« Garantizar la convivencia pacifica y una condicién social de orden y tranqum\aﬂgqrgmm o
respondiendo a la necesidad de eliminar el conflicto, o llevarlo a términos

tolerables.

Por otro lado, la seguridad ciudadana debe establecerse de conformidad con los objetivos

que se detallan a continuacion

e Inclusion de la participacién ciudadana en el disefio y la ejecucion de las politicas
de prevencion del delito, ante la situacion de inseguridad creciente que
experimenta la comunidad.

e Buscar la coordinacion de las organizaciones comunitarias y la participacion
activa de los habitantes.

e Demanda como condicion previa la existencia del libre ejercicio democratico y de
estabilidad politica.

e Responde a la idea de canalizar el conflicto, como medio para el desarrollo y

evolucion de las expectativas sociales.

3.3. Concepciones de seguridad ciudadana dominantes en el Estado guatemalteco

y en el Ministerio de Gobernacién de acuerdo con el devenir historico del pais

Las politicas de seguridad ciudadana han utilizado distintos enfoques, segun las
condicionantes internas o externas que prevalezcan en los distintos momentos historicos

del pais. Estos responden a las condiciones politicas imperantes en la correlacion de
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de discusién como en los sistemas democraticos, tal como se desglosa a continuacion.

3.3.1 Concepcion autoritaria y estatocéntrica

La concepcion autoritaria se basa en la sumision incondicional a los que ostentan el poder
politico y a la imposicion de éstos sobre el resto de la sociedad. Esta concepcion ha
prevalecido en Guatemala desde la época de la conquista hasta nuestros dias pues ha
permitido la reproduccién de un sistema politico y un modelo econémico caracterizados

por la marginacién y exclusién social.

El estatocentrismo se entiende, como la tendencia a concentrar en el Estado la plenitud
del poder y su preeminencia sobre las organizaciones sociales, por considerar que

Gnicamente éste tiene el legitimo derecho de asumir determinadas funciones.

En Guatemala, el Estado ha sido el instrumento y eje principal que ha reproducido la
cultura autoritaria. Dependiendo de las coyunturas ha sido una reproduccién pacifica o

una reproduccién violenta.

Aun en el llamado periodo revolucionario (1944-1954) que promulgaba la participacién
social, las decisiones politicas de trascendencia se concentraban en las negociaciones
realizadas entre las capas dirigentes del proceso y los factores de poder dominante del
Estado guatemalteco. El ejemplo mas claro fue cuando se definié el papel de las fuerzas
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negociacion entre los diputados a la asamblea constituyente y los militares avalados por
el presidente Juan José Arévalo, se otorga la funcién de la seguridad interna -de la cual
forma parte la seguridad ciudadana- al Ejército. Aun cuando existia un ministerio de
gobernacion, las decisiones estratégicas y politicas de seguridad publica no pasarian por

este despacho, estarian en manos de los militares.

La caracteristica que adoptaron las politicas de seguridad ciudadana condicionadas por
esa concepcién, fue utilizar la violencia y la represion. Es decir que en la concepcion
estatista la inseguridad se enfrenta con policias y con personal militar y no con politicas

preventivas.

3.3.2 Autoritarismo, estatocentrismo y anticomunismo

Con la ruptura del proceso revolucionario, se inicia una nueva etapa caracterizada por la
represion en contra de las fuerzas vivas del pais, aduciendo que éstas eran instrumento

del comunismo.

En la redefinicion del rol del Estado, éste fortalece su caracter autoritario, integrando a
sus caracteristicas el rasgo del anticomunismo. En el area de la seguridad ciudadana,
esta redefinicion se percibe al condicionar las estrategias y politicas de seguridad publica
a una préactica exclusivamente estatal, ampliando ademas las funciones de la seguridad
a las tareas de lucha contra el comunismo y control politicos de opositores al nuevo
régimen.
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3.3.3 Autoritarismo, contrainsurgencia y estatocentrismo

Con el golpe de Estado de 1963, el Estado integra un nuevo rasgo a sus caracteristicas
el contrainsurgente. En esta fase, el ejército asume con exclusividad la conduccion
directa de todas las instituciones estatales, fundamentandose en la necesidad de jugar

un papel protagonico en la lucha contra la insurgencia.

Este nuevo rasgo subsume la seguridad ciudadana a los preceptos de la tesis de la
seguridad nacional, elemento tedrico que da fundamentacién a la politica de Estado
contrainsurgente, como respuesta al avance que el movimiento guerrillero logré durante
el periodo convirtiéndose asi en el principal riesgo para el Estado desde el punto de vista
de los gobernantes. Este periodo se caracterizd por priorizar la violencia como principal
medio para enfrentar a los opositores al régimen sefalandolos de comunistas o
subversivos. Esta concepcion fue el eje de todas las estrategias y politicas de Estado

hasta 1982.

Es importante este periodo porque desde la adopcién del rasgo contrainsurgente por
parte del Estado hasta el presente, la institucion armada ha asumido un rol preponderante
en la definicion de las estrategias, politicas y tacticas sobre seguridad ciudadana, lo que
ha hecho inviable el desarrollo de concepciones preventivas democraticas de seguridad
ciudadana. Lo anterior se manifiesta claramente cuando se inicia la transicion de un

gobierno militar hacia uno civil en 1986.

A partir del nivel de desgaste sufrido en la administracién del Estado y por presiones de
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la comunidad internacional que propiciaba cambios en las caracteristicas dictato
que asumia el Estado guatemalteco, los militares definieron un cambio en la concepcion

del Estado.

Este cambio significaba, basicamente, que el ejército debia retirarse de la administracion
estatal para concentrarse en la conduccion de las instituciones estratégicas del Estado y
en la definicion de las politicas pulblicas, dejando la responsabilidad del desgaste

administrativo a los partidos politicos.

También se define la importancia de adoptar el modelo de Estado liberal que separa
legalmente las funciones de cada institucion del Estado, para que Guatemala fuera

aceptada como un pais democratico y respetuoso del Estado de derecho.

La tendencia en este proceso deberia haber sido que las tareas de seguridad ciudadana
fueran asumidas por el ministerio de gobernacion y por la policia nacional y, por lo tanto,
el ejército deberia dedicarse con exclusividad a las funciones de seguridad externa a

partir de las funciones y naturaleza de cada institucion.

En la historia reciente del pais, con el proceso de democratizacién y la eleccion de un
presidente civil, algunos ministros que han asumido la cartera de gobernacion, han
buscado romper con la concepcion contrainsurgente de la seguridad ciudadana y

fortalecer a las fuerzas policiacas como entes profesionales.

Desde el periodo del presidente Vinicio Cerezo, hubo intentos por impulsar una institucion
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policiaca auténoma de la ingerencia militar, lo cual significaba un avance dentro

concepciones de seguridad en cuanto al papel que debia jugar la policia. Es dentro de
este marco que el ministro de gobernacion, Juan José Rodil Peralta, suscribe acuerdos
de cooperacién con Espafia, México, Alemania y Venezuela, para que personal de esta
institucién pudiera ser parte de los programas de capacitacion de las escuelas policiales
de dichos paises, con el objetivo de que el personal beneficiado, a su regreso, pudiera
obtener el control de la institucién policial desplazando a los mandos medios y superiores
(capitanes y coroneles en su mayoria) que hasta ese momento dirigian la institucion sin

tener la formacién adecuada para hacerlo.

Uno de los resultados de este primer intento fue, en 1988, el también primer intento de
golpe de Estado en contra del presidente Cerezo, siendo una de las reivindicaciones de
la oficialidad militar la destitucién de Rodil Peralta como ministro y que cesaran los

cambios en la policia nacional.

Durante el gobierno del ingeniero Jorge Serrano Elias también se intentd sustraer a la
policia de la influencia militar; la consecuencia de este nuevo intento fue un proceso de
desgaste en contra del ministro de gobernacion, Fernando Hurtado Prem, que finalizé
con la destitucién del cargo por parte del presidente como producto de un voto de

desconfianza del congreso de la republica.

En junio de 1992, el presidente asignoé a la policia una serie de asesores militares para
apoyar el plan de reforma policial, con lo cual los militares obtuvieron el control total de
areas clave de la policia nacional.
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policiales que incluian la destitucion de los oficiales del ejército en activo y retirados de

los puestos de alto mando de la policia. Se intentd tener una mayor colaboracion de parte
de las organizaciones de derechos humanos para promover éstos dentro de la practica
policial, pero la desmilitarizacion era un objetivo especifico por lo que se rechazan las

formas de patrullaje conjunto.

La respuesta a estos cambios motivé la renuncia tanto del Ministro de Gobernacion como
del director de la Policia Nacional de ese momento, nombrandose nuevamente en su

lugar a un miembro del ejército para las tareas de seguridad ciudadana.

Lo anterior evidencia como la institucion castrense se ha opuesto a que las fuerzas
policiales sean autdnomas de su influencia, aun cuando en las discusiones publicas el

ejército ha planteado que les afecta jugar un papel de encargado de la seguridad interna.

En los dias mas recientes se ve con preocupacion que la profesionalizacion de la policia
nacional civil, en nada ha ayudado a la seguridad de los guatemaltecos. Cada dia son
mas altos y mas alarmantes los indices delictivos y de corrupcion en que se ve inmiscuida

la policia nacional civil.
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los habitantes de la Reptblica de Guatemala en su relacién con la Policia

Nacional Civil

La instancia de monitoreo y apoyo a la seguridad publica (IMASP), publicé un manual

cuyo objetivo principal es hacer conciencia de que la seguridad es tarea de todos.

Su primer epigrafe y los numerales 1. Y 2. del manual claramente ordenan; "la obligacion
de la Policia Nacional Civil es garantizar los derechos de los habitantes. 1. Ejercer su
funcién con absoluto respeto a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, a
los derechos humanos individuales y al ordenamiento juridico en general. (Articulo 2 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Articulos 12 y 34 inciso b de la
Ley de Policia Nacional civil). 2. Tratar con igualdad y sin discriminacion alguna a las

personas (Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala)"'®

El numeral 2 fue concebido, a raiz que son los sectores sociales desposeidos, los que

mas sufren de manos de policias nacionales civiles, el delito de abuso de autoridad.

Dicho manual también les ordena a los policias nacionales civiles y demas integrantes
de la institucién, a auxiliar y proteger a la ciudadania, a colaborar con la justicia y actuar
con dignidad e integridad, absteniéndose a todo acto de corrupcion. (numerales 3,4, 5y

6). El numeral 3 expresamente manda a no cometer abusos de autoridad.

16 Instancia de monitoreo y apoyo a la seguridad publica (IMASP). La seguridad es tarea de todos. Pags.
1ala20
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con la policia nacional civil, como identificar un puesto de registro fijo o movil;

procedimiento para efectuar registro; lo relativo a la detencion legal; allanamientos y

manifestaciones.

Asimismo, el manual trae un procedimiento para realizar denuncias contra los abusos de
autoridad cometidos por elementos de la Policia Nacional Civil en contra de la poblacion,

y hasta los teléfonos a donde denunciar.

El manual de la instancia de monitoreo y apoyo a la seguridad publica, es claro,
categorico, bien fundamentado en ley, objetivo, realista y constituye una lectura basica
para todos los habitantes del pais, pero principalmente para los funcionarios y empleados

de la Policia Nacional Civil.

3.5. Derechos humanos

Los derechos humanos (o derechos fundamentales) son, segun la teoria juridica del
naturalismo, derechos inalienables y pertenecientes a todos los seres humanos. Dicha
teoria afirma que estos derechos son necesarios para asegurar la libertad y el
mantenimiento de una calidad de vida digna, y estan garantizados a todas las personas

en todo momento y lugar.

Siempre con el propdsito de preservar y fortalecer los derechos del individuo, se observa
una tendencia de los estados a reconocer en sus ordenamientos juridicos internos, la

58


emiimpresos02
Cuadro de texto


G(/x .

internacionales de proteccién mas eficaces e incluso hacia la formulacion de nuevos

derechos.

3.6. Violaciones a los derechos humanos

Las violaciones son las transgresiones que sufren estos derechos que pueden sucederse
en forma encubierta o descubierta. Esto indica que las libertades e igualdades de los
ciudadanos dejan de existir y pasan a sucederse hechos que producen la marginacion

de la persona.

Represion, abarca cuando el Estado utiliza la fuerza para el libre ejercicio de los derechos
y esta legalmente avalada, no esta violando ningun tipo de derecho. Pero cuando la
situacién cambia en el sentido del aval por parte de un sostén legal la represion se
transforma en un movimiento organizado que desconoce las reglas democraticas de
libertad y libre expresién. Cuando esto sucede se recurre a la persecucion, tortura y hasta

desaparicién de personas, cometiendo injusticias y castigo sin juicio previo.

La comision de derechos humanos del congreso de la republica de Guatemala, es un
apoyo valioso para las funciones del Procurador. Esta comisién, segin lo establece la
carta magna en su Articulo 273, es designada por el congreso de la republica y esta
integrada por un diputado de cada partido politico representando en el correspondiente
periodo. Esta comision tiene atribucion constitucional de proponer al pleno del congreso
la terna de la cual debera escogerse al magistrado de conciencia.
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espariol al crear al defensor del pueblo, pero adaptado a la idiosincrasia guatemalteca y

a las consecuencias del enfrentamiento armado que dejé saldos negativos.

En cuanto a la Ley del Procurador de los Derechos Humanos y la Comision De Derechos
Humanos del Congreso De La Republica, Decreto Ley 32-87 de mayo de 1987, establece
en su articulo 8°. que para la defensa de los derechos humanos los tratados y

convenciones internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.

Ademas, la Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemala, en su Articulo 46
contiene el principio de que en materia de derechos humanos, los tratados vy
convenciones aceptadas y ratificados por Guatemala tienen preeminencias sobre el

derecho interno.

La persona que sea elegida como Procurador De Los Derechos Humanos debe reunir
las mismas calidades que se requieren para ser magistrado de la Corte Suprema De
Justicia y gozara de las mismas prerrogativas e inmunidades de los diputados al

Congreso.

Entre esas calidades esta ser guatemalteco de origen, de reconocida honorabilidad, estar
en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogado colegiado. Ademas, ser mayor de
40 afos y haber desempefiado un periodo completo como magistrado de la corte de
apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma calidad o haber gjercido
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la profesién de abogado por mas de diez afios.

El Procurador De Los Derechos Humanos es electo por el pleno del Congreso de la
Repuiblica por un periodo improrrogable de cinco afios. Para ser elegido debe obtener
como minimo dos tercios del total de votos en una sesion especialmente convocada para
el efecto, dentro de una terna de candidatos propuesta por la Comisién De Derechos

Humanos.

El Articulo 275 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asigna al
procurador la facultad de supervisar la administracion, mediante seis atribuciones que
son:
1. Promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa
gubernamental, en materia de derechos humanos.
2. Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de
las personas.
3. Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona
sobre violaciones a los derechos humanos.
4. Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacion de un
comportamiento administrativo objetado.
5. Emitir censura pablica por actos o comportamientos en contra de los derechos
Institucionales.
6. Promover acciones o recursos judiciales o administrativos en los casos que sea

procedente y las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley.
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Ademas, la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republ

Procurador de los Derechos Humanos le fija otras atribuciones relacionadas co

programas de promocion y ensefianza de derechos humanos, con especial énfasis en
investigaciones, campanias de divulgacion y publicaciones; relacién con instituciones
orientadas a la misma actividad; participacion en eventos internacionales; divuigacion del

informe anual, elaboracion del presupuesto y funciones administrativas internas.

También el Procurador De Los Derechos Humanos cuenta con el apoyo de los medios
de comunicacién, organizaciones no gubernamentales de derechos humanos,

asociaciones en asuntos de su interés y toda la ciudadania.

Asimismo, el sefialamiento de hechos contrarios al marco protector de los derechos
humanos, las denuncias de violacion a esos derechos fundamentales, que corresponden
a esas instituciones y personas, relaciona intimamente con la funciéon de proceso,
investigacion y resolucién de las mismas que corresponde al procurador. en contraparte,
el respeto a las decisiones del magistrado de conciencia por parte de las autoridades, es

indispensable para que la procuraduria se fortalezca y sea eficaz.

Es necesario referirse a algunas incomprensiones que se producen en el trabajo que
realiza la institucion. Quiza debido al entusiasmo de los constituyentes cuando fue creada
la figura, hizo que se otorgue amplia competencia al procurador y ello ha generado que
en varias ocasiones haya conflictos en la calificacion de los casos y en la determinacion
de las competencias, fundamentalmente por el periodo histérico en que la procuraduria
nace y se ha desarrollado.
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acciones entre la administracion publica y el administrado, o entre quien ejerce el poder

publico y el ciudadano agobiado por la indefension, en un pais estructurado en forma
asimétrica, desigual y fundamentaimente injusto, con una Administracion Pulblica poco

profesional e ineficiente.

Por ello es necesaria una explicacion reiterada y extensiva sobre la filosofia de la
procuraduria, como una magistratura de conciencia, de persuasion y de influencia, cuyas
resoluciones, tal como en una oportunidad apunté la Corte de Constitucionalidad, sélo
tiene "la autoridad que les otorga el prestigio de su emisor y la sabiduria y moderacién de

sus decisiones”.

En conclusion, para cumplir con los fines de una verdadera seguridad ciudadana, es
preciso el trabajo conjunto del Ministerio de Gobernacién, el Ministerio Publico,
Organismo Judicial, la Procuraduria de los Derechos Humanos y la sociedad civil para
evitar que los indices de crimenes cometidos por agentes de la Policia Nacional Civil

aumenten dentro del pais.
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CAPITULO IV

4. Zozobra ciudadana por desproteccion ante abuso de autoridad en algunos

retenes policiales

Los ciudadanos guatemaltecos tienen razén de desconfiar de “sus” autoridades de
policia, si éstas incluso mantienen en zozobra hasta a las mismas autoridades judiciales.
En un Estado de derecho los responsables de la seguridad publica y particularmente la
seguridad ciudadana son los poderes publicos que han recibido constitucionalmente este

mandato.

Conforme a la legislacion guatemalteca, le corresponde al Ministerio de Gobernacion
planificar, ejecutar y evaluar politicas de seguridad ciudadana. En toda sociedad regida
por un orden juridico de esta naturaleza la primera e inmediata responsabilidad para
alcanzar esta garantia descansa en la policia, sustentada en una red formal (Tribunales,

Ministerio Publico, Defensoria Plblica y Sistema Penitenciario).

En la actividad del Estado, en sus tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se
desempefia una serie de personas denominadas comUnmente funcionarios 0 empleados
publicos, que son quienes hacen funcionar todas las estructuras organicas del Estado,
pero prestando los servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades de

la poblacién.

La legislacion de Guatemala utiliza distintos términos para referirse a estas personas:
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Estado en su calidad de persona juridica.

La diferencia consiste en la clase de actividad y la responsabilidad que cada uno de ellos
tiene dentro de la estructura organica del Estado. Desde este punto de vista, se
acostumbra a decir funcionario publico cuando se habla de una persona que ocupa un
alto puesto dentro de la Administracion Publica, por lo tanto, sus responsabilidades son
mayores en relacion con los empleados, que por lo general, son ejecutores directos de
6rdenes o disposiciones de los funcionarios, y por consiguiente, su responsabilidad es

limitada.

4.1. Retén

En Guatemala, la Policia Nacional Civil conceptualiza en el manual de procedimientos
policiales a los retenes de la siguiente manera; es un dispositivo de seguridad que se
utiliza para prevenir, minimizar o neutralizar el alto indice .delincuencial o las

transgresiones a la ley. Y para esta institucion, el objetivo de un retén es;

e Prevenir la comision de delitos o faltas.

¢ Ante la comision de un delito.

e Aumento del indice delictivo.

¢ La proliferacién de drogas, armas de fuego, robos, vehiculos hurtados, secuestros

e indocumentados.
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Actos terroristas, entre otros.

Del Articulo 25 es importante mencionar elementos importantes a tomar en cuenta en un

retén:

41.1.

Un registro de vehiculos solo podra efectuarse por elementos de las fuerzas de
seguridad cuando se establezca causa justificada.

Los elementos de las fuerzas de seguridad deberan presentarse debidamente
uniformados.

Pertenecer al mismo sexo de los requisados. Por ejemplo, un policia masculino
requisa a un civil masculino y una policia requisa a una civil femenina.

Durante el procedimiento se debe guardar el respeto a la dignidad, intimidad y

decoro. Esto debe ser por ambas partes.

Obligaciones policiales de un retén

Que los agentes deben demostrar en todo momento la cortesia y el respeto.

El lugar seleccionado para la realizacion del retén debera contar con la iluminacion

adecuada.

Si es de noche, se utilizara una linterna para el mismo fin (no se debe alumbrar a

los ocupantes del vehiculo directamente en la cara).
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4.1.2. Procedimiento del retén

Uno de los agentes se dirigira el reten de la siguiente manera

a) Indicara al conductor que apague el motor del vehiculo en forma cortés.

b) Detenido el vehiculo, se indicara al conductor que baje el vidrio del vehiculo y que
encienda las luces internas del vehiculo.

c) Sihay otros ocupantes, les ordenara de forma cortés que bajen los demas vidrios.

d) De ser necesario, solicitara respetuosamente

e Que los ocupantes bajen del vehiculo y que presenten sus documentos de
identificacion personal.

e Que el conductor baje del vehiculo y presente su identificacion y la licencia de

conducir.

En cuanto a lo establecido en el Articulo 25 de la Constitucion sobre la causa justificada,
el manual de procedimientos policiales establece que en un reten se realizara el registro
del vehiculo si se encuentra una actitud sospechosa que inspire desconfianza. Que se

debe considerar como una actitud sospechosa

« Que inspire desconfianza.

» Sison todos menores de edad.

« Si se observa que estan bajo los efectos del alcohol o cualquier sustancia
estupefaciente psicotrépica.

« Si hay indicios de violencia fisica.
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las normas vigentes de transito.

Los agentes adoptaran las medidas de seguridad pertinentes y le informaran al oficial

para que este coordine la presencia de unidades especializadas y de la autoridad

competente. El manual de procedimientos policiales considera que en caso de que el

conductor u ocupantes se nieguen a identificarse, descender o permitir el registro del

vehiculo en un reten, podrian cometer alguno de los siguientes delitos o faltas

Resistencia — Articulo 409. Quien se oponga a la ejecucién de un acto legal de un
funcionario o de la autoridad o sus agentes, mediante violencia, sera sancionado
con prision de uno a tres afos.

Desobediencia — Articulo 414. Quien desobedezca abiertamente una orden de un
funcionario, autoridad o agente de autoridad, dictada en el ejercicio legitimo de sus
atribuciones, sera sancionado con multa de cincuenta un mil quetzales.
Desobediencia — Articulo 420. El funcionario o empleado publico que se niegue a
dar el debido cumplimiento a sentencias, resoluciones u érdenes de autoridad
superior dictadas dentro de los limites de su respectiva competencia y revestidas
de las formalidades legales, sera sancionado con prision de uno a tres anos y
multa de doscientos a dos mil quetzales.

De las faltas contra el orden publico — Articulo 496. Sera sancionado con arresto
de veinte a sesenta dias: 496 inciso tercero del Cédigo Penal: 3o. Quien faltare al

respeto y consideracion debidos a la autoridad o la desobedeciere levemente.
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si no se presenta ninguna actitud sospechosa, los agentes policiales estan obligados a

permitir que el vehiculo continde por la via normal.

Es importante tener en cuenta lo que nos establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 25 lo relativo a los registros en los vehiculos por
ejemplo en los retenes: “Registro de personas y vehiculos. El registro de las personas y
de los vehiculos solo podra efectuarse por elementos de las fuerzas de seguridad cuando
se establezca causa justificada para ello. Para ese efecto, los elementos de las fuerzas
de seguridad deberan presentarse debidamente uniformados y pertenecer al mismo sexo
de los requisados, debiendo guardarse el respeto a la dignidad, intimidad y decoro de las

personas.”

Puesto de registro montado por las fuerzas de policia para inspeccionar personas y
vehiculos en busca de delincuentes. También se le puede llamar “tapon” dado que la

LA 1}

circulacion vehicular esta “tapada”; es decir, no se puede pasar sin autorizacién policial.

El retén necesita orden judicial.

La poblacion guatemalteca le teme a esos puestos de registro o retenes. Se debe tener
claro que son normales los registros de personas en los lugares abiertos como
restaurantes, bares, bancos y el ingreso a diversos edificios pablicos y privados. Si una
persona individual no desea ser registrada, entonces simplemente no debe frecuentar los
mismos. Pero en los retenes son constantes, casi permanentes, aunque no haya causas
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En los retenes, por lo general, la persona es puesta manos arriba, colocada contra el
vehiculo (ya al haber descendido del mismo), se le requieren los documentos que
amparan la propiedad del vehiculo, la identificacion de la persona, asi como le
“manosean” todo el cuerpo. Aqui violan el derecho a la intimidad y el decoro de la
persona; y si los policias no tienen orden judicial, incurren en delito como la violacion al

derecho de libre locomocién.

Independientemente sobre si los retenes son o no efectivos en el combate a la
delincuencia, se debe observar el derecho. Nunca la policia procede como lo ordena la
parte final del predmbulo constitucional; no proceden conforme a derecho, pues nunca
solicitan la orden judicial que ordena el Cédigo Procesal Penal y los retenes ya son
rutinarios; es decir, no estan procediendo con respeto al ordenamiento juridico del pais 'y
actiian en abierto atropello a los derechos humanos, violando de manera flagrante la

propia ley de la Policia Nacional Civil.

4.2. La redada

Se define como “el conjunto de maleantes o gente del mal vivir, o simplemente
sospechosos que la policia detiene mas o menos simultaneamente.” También se puede
definir como el registro ambulatorio que sélo de personas realizan grupos mas o menos
numerosos de las fuerzas policiales, apresando a un mismo tiempo a grupos de personas.
Puede notarse plenamente la diferencia entre el retén y la redada. El primero se instala
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redada —por el contrario— sélo se registra a personas que caminan a pie.

Légicamente por ser un registro de personas —al igual que en el retén— las fuerzas
policiales, si no hay causa justificada, necesitan obligadamente orden judicial para
inspeccionar a las personas. De mas estd decir que las redadas ya se han vuelto
rutinarias. Auque no las mencionan como tales, muestran la ilegalidad del accionar de la

policia nacional civil.

La policia hace redadas, intercepta el paso a los ciudadanos y ciudadanas, les quitan
camisas y playeras; si tienen tatuajes, se les detiene y se le imputa la comision de los
mas variados delitos con anterioridad; los detenidos se van presos sin orden de juez
competente, ya que en los tribunales se ignoran los nombres de los responsables de
varios delitos previos. Esta es la razon por la cual muchas personas salen libres de
manera rapida, ya que los operadores de justicia no tienen pruebas de la culpabilidad de

todos los detenidos, capturados al azar por la policia.

En cuanto al registro de personas y vehiculos, el Articulo 25 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala sefiala: “El registro de las personas y de los vehiculos,
sélo podré efectuarse por elementos de las fuerzas de seguridad cuando se establezca
causa justificada para ello. Para ese efecto, los elementos de las fuerzas de seguridad
deberdn presentarse debidamente uniformados y pertenecer al mismo sexo de los
requisados, debiendo guardarse el respeto a la dignidad, intimidad, y decoro de las

72


emiimpresos02
Cuadro de texto


personas.”

El Articulo 23 de la misma carta magna reconoce la inviolabilidad del domicilio, cuando
el legislador guatemalteco emiti6 el codigo procesal penal, en el Articulo 187 estableci6
la obligatoriedad para el registro de personas, vehiculos e inmuebles. Sin embargo, no
puede comprenderse de manera totalmente independiente un fenémeno juridico de otro;

aprehensiones y registro van concatenados; por eso desarrollamos este apartado.

Si bien es cierto que la ley de la Policia Nacional Civil establece en su Articulo 6, que
“todos los habitantes de la Republica deben prestar la colaboraciéon necesaria a los
miembros de la policia nacional civil en el ejercicio de sus funciones”, no debe
malinterpretarse el término “habitantes” porque el mismo se refiere a personas
particulares; y en los patrullajes, los soldados van como “empleados publicos™ miembros
de otra institucion armada cuyos fines militares son totalmente diferentes a los de la
policia. Es el caso que, como la seguridad publica es un servicio esencial que compete

exclusivamente al Estado, para ese fin fue creada la policia nacional civil.

4.3. Abuso de autoridad

El abuso de autoridad, también conocido como abuso de poder o abuso de las funciones
publicas, son practicas de intercambio social en las que se ejecuta una conducta basada
en una relacion de poder, jerarquizada y desigual. En otras palabras, es una situacion
donde la autoridad o individuo que tiene poder sobre otro debido a su posicion social,
conocimiento o riqueza utiliza ese poder para su beneficio y a su vez, permite que otros
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sean explotados. En el derecho administrativo, el abuso es reconocido en figuras

jurisdiccion del Estado. Muchas veces el juego de palabras, en especifico el eufemismo,
entre las autoridades y la poblacion hace que el abuso de poder, la corrupcion y la
violencia sean mas vulnerables. La violencia "se deriva del mismo poder y libertad que el

Estado se otorga a si mismo.

Antes de entrar en el analisis directo del delito de abuso de autoridad, haremos un detalle
general de los delitos cometidos por funcionarios y empleados publicos, y los cuales son

conocidos por la fiscalia de delitos administrativos.

El funcionario o empleado publico, encuadra en los parametros del tipo contemplado en
la ley penal cuando; abusa de su cargo o funcién; omita algtn acto propio de su funcion;
no de cumplimiento a ordenes legales; rehuse o retarde prestar auxilio; revelare secretos;
viole normas constitucionales; cometa detenciones irregulares; abuse contra particulares,
no restituya emolumentos; abandone cargo individual o colectivamente; detenga
funcionarios que gocen de antejuicio u otra prerrogativa; usurpe funciones; viole
documentos cerrados; allane domicilios ilegalmente; autorice matrimonios con
impedimento o cometa delitos de corrupcién como los de cohecho; peculado,
malversacion, concusion; intervenga, se interese, autorice, desvie o consienta hacer mal

uso de recursos publicos.

El Articulo 418 del Codigo Penal, que regula el delito de abuso de autoridad. Dicha norma
indica: "El funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo o de su funcion,
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cédigo, sera sancionado con prisién de uno a tres afios. Igual sancién se impondra al

funcionario o empleado publico que usare de apremios ilegitimos o innecesarios”.

Del analisis del anterior artfiiculo, se puede asegurar que el sujeto activo del delito, solo
puede ser funcionario o empleado publico. El sujeto pasivo sera la administracion publica
o los particulares, y el bien juridico tutelado es evitar el perjuicio de los intereses del

estado por un lado los derechos humanos y legales de los particulares, por el otro.

Cuando en el Cédigo Penal se anota el término "innecesario”, se refiere a que el
funcionario o empleado publico al momento de cumplir con sus funciones no puede
excederse, actuar o emplear medios injustos, inapropiados o irregulares. En otras
palabras, el apremio es todo tratamiento mortificante, fisico o moral, que como la vejacién,

disminuye cualquier rasgo de la personalidad de una persona.

Al parecer, el legislador quiso sancionar los medios o formas inapropiadas que se pueden
dar al momento en que el agente del Estado cumpla con su mandato legal. Es decir, que
puede darse el caso que la actuacion o la orden del funcionario pablico puede estar
apegada a derecho, pero si para el efectivo cumplimiento de la misma utiliza o hace
utilizar apremios ilegitimos o innecesarios, sera sancionado penalmente por este hecho,
independientemente de que su actuacion u orden mantenga la legalidad correspondiente.
Es el caso de que la actuacién o la orden del funcionario publico sea por si misma abuso
de autoridad, las conductas descritas, seran subsumidas por esta. Del mismo modo si
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dichos apremios ilegitimos o innecesarios recayeren sobre un detenido o un preso,

aplicara el tipo penal de abuso contra particulares.

El Cédigo Penal el arresto en su Articulo 45 y el Cadigo Procesal Penal, en los articulos
188 y 217 se establecen medidas coercitivas y de compulsién respectivamente, donde
tienen participacion directa miembros de la fuerza publica, principalmente de la Policia

Nacional Civil.

Por lo tanto el abuso de autoridad, rompe el esquema del principio de legalidad, siendo
un acto arbitrario o ilegal, para que sea calificado como tal; este acto debe ser realizado
por un funcionario o empleado publico o agente de autoridad en el ejercicio de su cargo;
ademas puede ser cometido por un empleado contratado por algun funcionario,
empleado puUblico o agente de seguridad, o con autorizacién, aquiescencia o apoyo de

alguno de estos; asi mismo por un sector o grupos que constituyan factores de poder.

El abuso de autoridad se pone de relieve en los operativos policiales configurando delitos
en ciertos casos, regulados dentro de la legislacién guatemalteca, como allanamiento
ilegal, detencion irregular, el abuso contra particulares, resoluciones violatorias de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; asi como otras manifestaciones de
abuso son los seguimientos, vigilancia y persecuciéon que pueda sufrir una persona o las
amenazas de sufrir algin dafio o privacion de libertad, estableciendo como acto
intimidatorio cometido por funcionario o empleado publico, utilizando medios

intimidatorios o violentos para que hagan o dejen de hacer determinada conducta.
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poderes inherentes a sus funciones, comete cualquier hecho no previsto como delito por

una especial disposicion legal, con el fin de acusar a la administracion o a los particulares

algan perjuicio”.’”

"En general podemos distinguir este abuso en sentido adjetivo y en sentido subjetivo. Se
tiene al primero cuando el acto es sustancial o formalmente contrario a la norma que
regula el campo de la actividad funcional, en que el funcionario se mueve para cometer
el hecho acriminado, sea que exceda los limites de su propia competencia, sea que no
observe las formalidades prescritas por la ley, la arbitrariedad se presenta también en el
acto discrecional, no solo cuando se violan las normas legales para el ejercicio de él sino
cuando se realiza con un fin definitivo de aquel para el cual ese poder fue conferido. Esto
sucede cuando el mévil del acto discrecional es contrario al interés puablico, o cuando
coincide con un interés privado (de secta, de enemistad, de venganza de prepotencia).
En tal caso, la arbitrariedad objetiva coincide con la subjetiva, que es la conciencia de

violar las normas que regulan la propia actividad funcional"'®

En sentido estricto, se entiende como el delito doloso que comete el que actuando en
calidad de funcionario publico dictare resoluciones u o6rdenes contrarias a las
constituciones o leyes nacionales o provinciales o ejecutare las 6rdenes o resoluciones

de esta clase existentes o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere. El

17 Monzodn Paz, Guillermo Alfonso. Introduccién al derecho penal guatemalteco, parte especial.
Pag.256
'8 Ibid. Pag. 167
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sujeto pasivo de este delito es la Administracion Publica, y no es necesario que se

i
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causado un dafio material.

4.4 Detencion ilegal

En un Estado de derecho, este acto constituye un delito, pues la normativa referente a la
detencion legal su regulacion se dirige ante todo a determinar qué personas pueden
efectuarla, como es el caso de los particulares en circunstancias concretas y que

personas pueden efectuarla, como son los funcionarios encargados de hacer cumplir la

ley.

Por otro lado, la detencion, como medida cautelar, tiene caracter provisional, y su
condicién legal exige que el detenido sea puesto a disposicién de la autoridad judicial
competente ajustandose a determinados plazos. Si la policia no entrega el detenido al
juez, debera ponerlo en libertad. Una vez entregado a la autoridad judicial, sera esta la

que decida si la detencion se convierte en prisidn o por el contrario se decreta su libertad.

En el régimen legal guatemaiteco, a todo detenido deben respetarsele sus derechos
como el de guardar silencio, el de no confesarse culpable ni declarar contra si mismo, el
de ser asistido por letrado en las diligencias policiales y el auxilio de interprete si resulta
preciso. Si la detencién no llena las formalidades establecidas por la ley, se constituye
en una detencién ilegal y por ende un acto constitutivo de delito cometido por funcionario

publico.
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de delito, pero tienen sanciones disciplinarias y administrativas.

4.5 La Policia Nacional Civil como ente represivo del Estado

Es necesario determinar si la Policia Nacional Civil brinda seguridad ciudadana o
constituye ente represivo del Estado. La represién, aplicada a los entes encargados de
la seguridad ciudadana, puede entenderse como la aplicaciéon de penas y correctivos por
parte de estos, en contra de las personas, sin que medie la certeza de que esas personas
han cometido delito o falta algunos, es el uso de la fuerza y de métodos brutales, en

contra de personas por parte de las fuerzas de seguridad del pais.

La represion en nuestro pais suele presentarse en diversas formas, atacando tanto la
integridad de las personas como los postulados y preceptos legales en materia de
derechos humanos y atacando incluso los preceptos de la constitucion que protegen a la

persona humana asi como los preceptos en materia penal y procesal penal.
El ordenamiento juridico se tiene que fortalecer con normas que efectivamente ordenen

la actividad del los funcionarios publicos, de disposiciones que aseguren la transparencia

y el combate a la corrupcién e impunidad.
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4.6. Arbitrariedad en el pais

La arbitrariedad consiste en la actitud de un empleado o funcionario publico que lesiona
la forma de lo juridico. Por ello, se determina: “Es la conducta antijuridica de los 6rganos
del Estado: a) por alteracién del procedimiento con arreglo al cual debe ser establecida
una norma determinada; b) por desconocimiento del contenido especifico que una norma
inferior debe desarrollar en relacién a una norma superior; c¢) por transgresiones de la

esfera de propia competencia ejecutiva”.’’

Es fundamental el estudio de la normativa constitucional para determinar la importancia
de la funcion publica en el pais y con ello evitar la existencia de conductas antijuridicas.
El Articulo nimero 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
que, “Funcién pablica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a

elia.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico
alguno. La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y

no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion”.

En Guatemala, son identificables tres conductas arbitrarias, siendo las siguientes: el

dictar resoluciones o bien drdenes contrarias a la Constituciéon Politica de la Republica

19 Procurador de los derechos humanos. Informe anual circunstanciado. Pag. 84.
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de Guatemala, o a las leyes del pais, la ejecucion de o6rdenes contrarias

funcionario.

Se tienen que adoptar medidas que permitan la existencia de un buen control
administrativo relacionado con los actos que llevan a cabo los funcionarios publicos, con
la finalidad de limitar las posibilidades de que sean lesionados los derechos humanos de

los y las ciudadanas guatemaltecas a causa del abuso de autoridad.

Las fuerzas politicas, los medios de comunicacién, las organizaciones no
gubernamentales, sociales y gremiales, urbanas y rurales, de la iniciativa privada, como

sujetos de derechos; son imprescindibles.

La situacion tanto econémica como social de Guatemala, la pronta accién de los derechos
humanos es impostergable como politica integral de promocion y de respeto de los

derechos humanos en el Estado guatemalteco.

Solamente de la forma anteriormente anotada se puede dar respuesta positiva a la
imperiosa necesidad del mejoramiento de la situacion de los derechos humanos de toda
la poblacién y se puede eficazmente revertir la desconfianza de la sociedad civil frente al

Estado guatemalteco.

Por lo anterior, se transforman las promesas y los compromisos del Gobierno en hechos
verdaderos y efectivos, tomandose en cuenta principalmente las propuestas y las
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exigencias de la sociedad civil.

Es fundamental, la existencia de un adecuado didlogo entre la sociedad civil y del Estado
de Guatemala para el cumplimiento de su obligacion de garantizar y asegurar el respeto

irrestricto a los derechos fundamentales de las personas.

Es primordial la ratificacion de los pactos y de los convenios internacionales en la materia
que aun no haya sido ratificada, y primordialmente adecuar la legislacion interna a la

normativa de los instrumentos internacionales ratificados.

La inclusién de reformas y de acciones pendientes para alcanzar una plena democracia
en Guatemala le corresponde al Estado, asi como el fortalecimiento de las instituciones
de derechos humanos para proteger y garantizar la accién y la labor de los defensores y

de las defensoras de los derechos de los y las ciudadanas guatemaltecas.

Debido a la dimensién nacional y por la globalidad de la problematica actual, es necesario
tomar en cuenta que la debida ejecucion de los derechos humanos, tiene que contar con

la inversion de recursos humanos y financieros.

En conclusion, es preciso establecer por parte del Estado, los mecanismos necesarios
para lograr que la Policia Nacional Civil funcione, de conformidad con los mas modernos
canones de la seguridad ciudadana, que sefialan un absoluto respeto a los habitantes de

un pais, y la profesionalizacién auténtica de los agentes.
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CONCLUSION DISCURSIVA
Sucede que, al evidenciar la presencia de la autoridad, la ciudadania se siente-
desprotegida y con zozobra ante el abuso, en algunos retenes policiales. Cuando la
Policia Nacional Civil detiene el transito para registrar personas y vehiculos; en algunas
ocasiones sin la debida orden, incurre en el abuso de autoridad y vuinera el derecho de
libre locomocion. A pesar de que el Estado debe garantizar el bien comin de sus
habitantes, en todos los aspectos: seguridad, educacién, empleo, etc. y que en realidad

no se cumple, al darse la corrupcion y el soborno en las acciones policiales.

Para combatir institucionalmente, y de manera eficaz el delito de abuso de autoridad,
cometido por miembros de la Policia Nacional Civil, deben implementarse mecanismos
como el conocimiento pleno de la institucién, tratados sobre derechos humanos y leyes
ordinarias y reglamentarias, a través de cursos de capacitacion especificos; que se les
instruya a los miembros de la Policia Nacional Civil, el conocimiento y aplicacion estricta
que el manual de derechos y obligaciones de los habitantes de la Republica de
Guatemala, en su relacion con la Policia Nacional Civil, emitido por la instancia de
monitoreo y apoyo a la seguridad publica; para resguardar los derechos y la integridad

de los ciudadanos.

Para que la ciudadania recupere la confianza en las autoridades, se hace necesario que
la Policia Nacional Civil haga conciencia en los elementos del gremio de que, quienes
resulten responsables de abuso de autoridad; ademas de ser sancionados conforme al
Cadigo Penal y Cédigo Procesal Penal, también seran drasticamente sancionados en el
ramo administrativo por la entidad.
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