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de tesis propuesto.
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técnico de la tesis; la metodologla-‘ytecmcas-de- mvestlgacu’)n utlhzadasr la-redaccmn los cuadros ;
estadisticos si fueren necesarios, la contnbucron cxentlﬁca de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley'y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Guatemala, 13 de Septiembre de 2023

FACULTAD DE IENCIAS

SENOR JEFE ;u"ﬂj CAS Y SOCIALLS
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Firma: -

Estimado Doctor Herrera Recinos:

Respetuosamente me dirijo a usted dando cumplimiento al oficio de fecha veintinueve
de junio de dos mil veintiuno en el que se me nombré como Asesora de Tesis del
Bachiller SERGIO ALEJANDRO ESTRADA MORALES, con quien declaro
expresamente que no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley. El trabajo
de tesis se intitula: “DETERMINACION DE LA FORMA LEGAL IDONEA PARA LA
INCORPORACION DE LOS DISPOSITIVOS ELECTRONICOS EN LA REGULACION
DEL TRANSITO VEHICULAR (INAPLICABILIDAD DEL ACUERDO COM-21-2021
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA)”.

La tesis en mencion tiene un caracter técnico y cientifico toda vez que se aplica en su
extension la ciencia del derecho al analizar la importancia del orden jerarquico de las
normas juridicas y su correlaciébn con la creacién de las mismas dentro del
ordenamiento juridico del Estado, permitiendo la correcta aplicacién del derecho.
Ademas el trabajo de tesis en cuestion llena los requisitos técnicos que se establecen
para su debida elaboracion.

En la realizacién de la investigacion se utilizé el método deductivo y método juridico; el
primer método para integrar y sintetizar las conclusiones a las que se arribé del estudio
y analisis de la normativa y la doctrina aplicable al caso, el segundo método se aplicd
para determinar la forma legal mas indicada para mcorporar Ios medios tecnoldgicos a
la normativa de transito guatemalteca.
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A través de la técnica de investigaciéon de la entrevista se recopilé de primera mano
informacion sobre como se estan utilizando dispositivos electrénicos en algunas
funciones de la autoridad de transito, asi como la postura de la misma respecto al tema
de la incorporacién de la tecnologia en la regulacién del transito. La bibliografia y leyes
examinadas fueron las adecuadas ya que permitid el estudio de la jerarquia de las
normas y del proceso de creacién de las normas juridicas que conllevd determinar cual
es el instrumento normativo mas adecuado para introducir los medios electrénicos a la
normativa del pais para que puedan utilizarse en la regulacion, control, ordenamiento y
administracion del transito de manera efectiva. De tal manera que la utilizacion amplia
de la ciencia del derecho permmite que la investigacién tenga un valor de obra de
consulta.

La redaccion empleada es la adecuada. Las conclusiones formuladas son congruentes
con el desarrollo de la investigaciéon y permitid a través de la misma comprobar la
hipétesis planteada y cumplir con los objetivos trazados.

Considero que el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que deben cumplirse conforme la normativa respectiva, es por ello que al
haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico y al amparo del Articulo 31, emito el DICTAMEN FAVORABLE para que
continlie su trAmite hasta culminar su aprobacién en el examen publico de tesis.

Con las muestras de mi respeto me suscribo de usted deferentemente.

' ucreofa Bscobar Oftiz~de Contreras

""" olegiado No.4562

" SILVIA LUCRECIA ESCUBA .
ORTIZ DT "ONTRERAS
ABOGAL-. - ~OTARIO
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PRESENTACION

La investigacién realizada en el presente trabajo de tesis se define como cualitativa
toda vez que la informacion fue recolectada a través de la observacion y el analisis, la
revision de doctrina y jurisprudencia asi como entrevistas realizadas a los sujetos que
intervienen directamente en el tema central investigado. Las ramas cognoscitivas del
Derecho que se abarcaron fueron el Derecho Administrativo asi como el Derecho
Constitucional.

La investigacion se encuentra ubicada espacial y temporalmente en el municipio de
Guatemala (Ciudad de Guatemala), departamento de Guatemala en el marco de la
creacion del Acuerdo Municipal COM-21-2021 en el afio 2021, por parte del Concejo
Municipal de la Ciudad de Guatemala y su posterior aplicacion a cargo de la Empresa
Metropolitana de Transporte y Transito de Guatemala (EMETRA) quien constituye la
autoridad de transito municipal, asi como sus efectos a dos afos de su aprobacién.

El aporte académico de la investigacién a través del estudio del Acuerdo Municipal
COM-21-2021 es hacer énfasis en la necesidad de analizar de manera mas detenida el
objetivo, contenido, alcance e interaccién de una normativa dentro del ordenamiento
juridico para que ésta no infrinja de manera alguna los preceptos Constitucionales, sea
una norma realmente aplicable y eficaz sin caer en sobre juridicidad, garantizando que
sea vigente, positiva y cumpla con el fin supremo del Estado que es procurar el bien
comtn. Es imperativo crear normas juridicas de mejor calidad para asegurar su efectiva
aplicabilidad.
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HIPOTESIS

La aprobaciéon del Acuerdo COM-21-2021 del Concejo Municipal de la Ciudad de
Guatemala que introduce el uso de los medios y herramientas electrénicas para la
regulacion, control, ordenamiento y administracién del transito vulnera los principios y
garantias establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi
como los principios propios del Derecho Administrativo para la creacion de las normas
juridicas y respeto de la jerarquia normativa. Lo juridica y técnicamente correcto es la
integracién de los medios electrénicos a través de una ley y su respectivo reglamento.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A través de la investigacion cualitativa consultando tanto la ley guatemalteca como el
cumulo de conocimiento contenido en la doctrina fue posible determinar que en el
proceso de creacion de una norma juridica deben de observarse una serie de
parametros para su correcta formacién que van desde el contenido y objeto, el lugar
que le corresponde dentro del ordenamiento juridico, asi como la determinacion de los
ambitos de validez de la misma.

Actualizar las normas juridicas a los acontecimientos y el desarrollo de la sociedad es lo
normal y correcto para que un ordenamiento juridico cumpla de manera ideal su
objetivo. El problema es no hacerlo a través de las formas legales que corresponden.
Implementar medios electrénicos en la regulacion, control, ordenamiento vy
administracién del transito conlleva inevitablemente cambios generales a la normativa
de transito, cambios que no son posibles ni técnica ni legamente a través de un
Acuerdo Municipal, lo cual queda comprobado del estudio y andlisis de la normativa, la
doctrina y de la misma informacién vertida en entrevistas por parte de los sujetos
intervinientes en el acto objeto de estudio, lo que a su vez permite comprobar la
hipotesis planteada.
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INTRODUCCION

El tema abordado en el trabajo de tesis fue seleccionado debido a que es de suma
importancia resaltar de manera académica que constantemente se presentan dos
fendmenos dentro del ordenamiento juridico guatemalteco: en primer lugar se presenta
el fendmeno de la actualizacién de las normas juridicas, la necesidad de actualizar
normativas que si bien no son del todo obsoletas si es imperativo ajustarlas al progreso
y evolucién de la sociedad amplidandolas y complementandolas con mecanismos
adecuados para el correcto actuar de la administracién publica. El segundo fenémeno
consiste en la forma en que se actualizan o se crean las normas juridicas; en la mayoria
de casos las nuevas normas resultan inaplicables debido a que no son plasmadas en el
instrumento normativo adecuado (disposiciones administrativas), dispersando la
regulacién de un tema determinado, dejando lagunas legales o en el peor de los casos
violentando la jerarquia normativa y los preceptos constitucionales, lo que a la larga
crea sobre juridicidad y no normas verdaderamente vigentes y positivas.

Se alcanzaron los objetivos de la investigacion. Se establecié que efectivamente es
necesario modernizar la normativa de transito de manera que se puedan incorporar al
ordenamiento juridico guatemalteco los medios y herramientas electrénicas para la
regulacién, control, ordenamiento y administracién del transito, estableciendo ademas
que un cuerpo normativo como lo es un acuerdo municipal (reglamento administrativo)
no es el instrumento adecuado para tal fin, por carecer de las caracteristicas técnicas y
legales que permitan realizar las reformas necesarias para la incorporaciéon de los
mismos, determinando asimismo cuales son los medios formales idéneos para la
incorporacién de los medios electronicos a la normativa guatemalteca.

La tesis se estructuré en cuatro capitulos: El primero desarrolla al Ordenamiento
Juridico y su estructura jerarquica, definiendo a éste elemento del Estado, presentando

(i)

4\"‘*\

Q&
)
=)

Yno 3
Yinos b

&
$97


emiimpresos02
Cuadro de texto


jerarquizadas las normas juridicas; el segundo se centra en la Norma Jundlcafferhuc ;

proceso de creacion de las normas, los ambitos de validez de la norma juridica asi
como el control de constitucionalidad de las mismas; el tercero desarrolla el tema del
transito y su regulacién, definiendo qué es el transito, estableciendo cémo esta
integrada la normativa de transito vigente y cuales son sus antecedentes historicos,
también se expone como es el régimen sancionatorio en materia de transito; el cuarto
se centra en el contenido y analisis del Acuerdo COM-21-2021 del Consejo Municipal
de la Ciudad de Guatemala, los medios y herramientas electrénicas que se pretenden
incorporar a la legislacién guatemalteca y se establece cual es la forma legal viable
para su correcta incorporacion respetando la jerarquia del ordenamiento juridico.

Se utiliz6 en la investigacion el método deductivo para integrar y sintetizar las
conclusiones extraidas del estudio de las normas y la doctrina aplicable, asi como el
método juridico para establecer las formas legales idéneas para la incorporacién de los
medios tecnolégicos a la normativa de transito. Para la recopilacién de la informacion se
utilizaron las técnicas de la entrevista y las fichas bibliograficas.

Se espera que el contenido de la investigacion sea de utilizad para resaltar la
importancia del analisis profundo de todas las perspectivas y factores que son
determinantes en el proceso de creacién de las normas juridicas. El Estado, a través de
sus distintos érganos e instituciones encargadas de la creacién de las normas, esta
obligado a regular toda actividad dentro de la sociedad para procurar el orden, pero en
éste afan de regular la actividad social no debe perderse en una actividad normativa
mecanica sin el estudio adecuado de consecuencias y repercusiones de la norma. Se
necesitan normas juridicas de calidad para la correcta preservaciéon del estado de
derecho, la garantia del estricto cumplimiento de los preceptos de la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala y la prevalencia del bien comun.

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. Estructura jerarquica del Orden Juridico

Todo ordenamiento juridico de un estado, para que cumpla con su funcion consistente
en normar el actuar de su poblacién, debe de estar bien estructurado de manera que, si
bien es cierto toda norma legaimente creada debe acatarse, también deben de
ajustarse a parametros o lineamientos fundamentales que se encuentran contenidos en
un cuerpo normativo supremo y mantener la correcta relacién con los demas niveles
normativos jerarquicamente hablando.

1.1. El Ordenamiento Juridico como elemento del Estado

Cuando se habla del Estado, se define como aquel conjunto de personas que
conforman una sociedad, que se encuentra asentado en un espacio fisico determinado
el cual se denomina territorio; organizado, estructurado y regido por un conjunto de
normas que constituyen su ordenamiento juridico, y que ha sido creado por un poder
soberano (que radica en el pueblo) con la finalidad de alcanzar el bien comun. Algunos
autores y estudiosos opinan que es indispensable hablar de un elemento mas sin el
cual un estado no seria nada mas que una organizacién aislada: el reconocimiento
internacional.

Todos y cada uno de estos elementos que conforman un estado son indispensables, no
obstante, existe uno que sirve de elemento de adhesién de todos los demas, elemento
que funge como columna vertebral en el funcionamiento del estado, este es el Orden u
Ordenamientb Juridico.
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unitario. Esa unidad tiene su punto de partida en el conjunto de normas de caracter

fundamental que forman la Constitucion Politica de un pais, donde se establecen
principios relacionados con el orden y con el régimen politico imperante, cuya
realizacion estd en manos de funcionarios que ejercen el poder ptblico (...) El Orden
Juridico como sistema constituye un todo coherente y sus partes son interdependientes
entre si pero logran configurar esa unidad completa que se desarrolla y lleva a cabo
actividades mediante la labor de funcionarios, quienes estan obligados a definir, realizar

y garantizar ese orden, y cumplen asi una funcién publica institucionalizada”.’

Por tanto el Ordenamiento Juridico conforma ese motor dentro del Estado, gue mueve
los engranajes del mismo y lo hace funcionar de tal manera que sin él, no tendria
direccion ni rumbo, toda vez que nace de la voluntad soberana procedente del pueblo,
quien a través del poder Constituyente da surgimiento a la norma fundamental o que a
su vez permitird surgir nueva normativa que si bien es cierto es independiente, sigue las
directrices preestablecidas en la norma suprema las cuales no pueden entrar en
conflicto. Asi, este sistema de normas van regulando todas las actuaciones del Poder
Publico, que por medio de la soberania radicada en cada uno de los miembros del
pueblo ha sido delegada en los funcionarios publicos, quienes a su vez, por mandato
constitucional deben de observar y proteger el marco legal en el cual se mantienen
inmersos, todo con la finalidad de conservar la estabilidad y funcionabilidad del Estado.

Prado sintetiza su definicion exponiendo: “el Orden Juridico es el conjunto de normas
juridicas vigentes y positivas que se relacionan entre si, que se encuentran
escalonadas o jerarquizadas rigiendo cada momento de la vida del hombre y de las
instituciones de toda clase en una nacién determinada”. Y concluye, “No hay Estado sin
Constitucion”.

' Prado, Gerardo. Teoria del Estado. P4g. 115
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Por tanto se establece que el orden juridico busca regular toda actividad
presente dentro de un estado, pero ;Qué finalidad persigue? ; En verdad es uno
elementos mas esenciales del Estado?

Hans Kelsen lo explica asi: “El estado social deseado sera provocado, o se tratara de
provocarlo, enlazando a la conducta humana contradictoriamente opuesta a esta, un
acto coactivo (esto es, la privaciéon coactiva de un bien: la vida, la libertad, un valor
economico) como consecuencia. Es notorio que con esto el orden juridico parte del
supuesto de que los hombres cuya conducta regula el Derecho, consideran este acto
coactivo como un mal que procuran eludir. El fin de todo orden juridico es, por tanto,
motivar a los hombres a una conducta por la representacion de ese mal que les
amenaza para el caso de determinada conducta contraria. En esa motivacion descansa

la eficacia a que tiende el orden juridico”.2

Se concluye por tanto, que el Ordenamiento Juridico cumple una doble funcién: regular
el funcionamiento del estado como institucién, asi como regular toda actividad de la
sociedad que conforma al mismo, ordenar toda actividad en lo publico como en lo
privado, estableciendo modelos de conducta.

La eficacia del Ordenamiento Juridico radica en lo que se conoce como el poder
coactivo del estado, ya sea actuando de oficio a tfravés de sus instituciones
especializadas en la fiscalizacion y control, asi como a solicitud de los interesados en
virtud del derecho de peticion que le asiste a cada persona, buscando que cada
actuacion se ajuste al marco legal preestablecido, teniendo de esta manera el estado la
potestad de examinar las actuaciones, oir y dar participacién a los interesados, revisar y
comparar los hechos y el derecho, y emitir un juicio de valor aplicando la norma juridica
que corresponda y por tanto aplicando también a cada supuesto juridico materializado

2 Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. Pag. 21
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la correspondiente consecuencia de derecho, que puede ser aprobar, mo
enmendar la actuacién en cuanto a lo que contrarie a la normativa legal, o bien
consistir en rechazar la misma y cuando corresponda emitir una sanciéon moral o

patrimonial, como reprimenda por alterar el stafu quo que se espera o aspira alcanzar.

1.2. Definicion de Jerarquia Normativa

Al respecto de definir la Jerarquia Normativa, diversos autores de la denominada
Escuela Vienesa de Teoria del Derecho han aportado distintas acepciones que
permiten comprenderla de mejor manera.

Adolf Merkl, jurista y filésofo austriaco define por vez primera la jerarquia normativa de
la manera en que se entiende hoy dia; el mismo Hans Kelsen le reconocié en la
segunda edicion de su obra Hauptprobleme der Staatslehre “el mérito de haber
concebido y expuesto el orden juridico como un sistema genético de normas juridicas
cuya concrecién en forma escalonada, desde la Constituciéon, pasando por la ley y el
reglamento y demas escalones intermedios hasta llegar a los actos individuales de
~ ejecucion”.

Asi, Merkl establece que: “Todo tipo de norma juridica se crea a partir de una regla
autorizativa que contempla su creacion y que determina su contenido y su forma; el
proceso de produccién juridica que comienza en la Constitucién, avanza a traves de la
ley, el reglamento, las sentencias judiciales, los actos administrativos y los negocios
juridicos, de la misma manera que la produccién econémica se produce desde la
materia prima, pasando por el producto semielaborado hasta producir la mercancia
dispuesta para el mercado. Por medio de esta vinculacién se produce una especie de
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la base la comprensién del sistema de las fuentes del Derecho positivo y su relacién

reciproca. Esta relacion es entendida por Merkl como una relacion de supraordinacion y
subordinacién para lo cual se utiliza la imagen de una “estructura escalonada™.* Merkl
por tanto establece que esa norma autorizativa (Constitucion) se denomina de esta
manera toda vez que en ella se plasman las condiciones y directrices sobre las cuales
deben de basarse todas las normas subsiguientes que surjan y que tendran un orden
escalonado de jerarquia; de cierta manera se dice que ésta norma superior autoriza y
sirve de fundamento de las inferiores jerarquicamente hablando.

El jurista mexicano Eduardo Garcia Maynez aporta al respecto: “Los preceptos que
pertenecen a un sistema juridico pueden ser del mismo o de diverso rango. En la
primera hipétesis hay entre ellos una relacién de coordinacién; en la segunda, un nexo
de supra o subordinacion. La existencia de relaciones de este ultimo tipo permite la
ordenacion escalonada de aquellos preceptos y revela, al propio tiempo, el fundamento

de su validez".®

Hans Kelsen califica la Jerarquia Normativa, desde el punto de vista de la generacion
de la norma como tal, como una singular particularidad del Derecho ya que “éste regula
su propia creacion; de manera que una norma juridica regula el procedimiento en que
es producida otra norma juridica, y también, en diverso grado, el contenido de la norma
a producirse, puesto que debido al caracter dinamico del Derecho una norma vale
porque y en tanto fue producida en una forma determinada, esto es, en una forma
determinada por la otra norma, ésta ultima representa para aquélla el fundamento de
validez. La relaciéon entre la norma determinante de la produccién de otra y la norma

producida en la forma fijada, puede presentarse con la imagen espacial del orden

j Kucsko-Stadimayer, Gabriele. La contribucion de Adolf Merki a la Teoria Pura del Derecho. Pag. 247
Ibid.
® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. P4g. 83
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superior y del inferior. La norma que determina la produccién es la mas alt
producida en la forma fijada es la norma mas baja. El orden juridico no es, por tanto;-Giau.c.>
sistema de normas juridicas de igual jerarquia, situadas unas al lado de otras, por asi

decir, si no un orden gradado de diferentes capas de normas”.®

Asli, los diversos autores coinciden en que la jerarquia normativa permite mantener un
mejor control en el contenido de las normas juridicas, toda vez que cada una debe
seguir en congruencia a su inmediata superior, y a su vez servir de fundamento para su
inmediata inferior, estableciendo de esa manera un sistema normativo bien cimentado
y estructurado basados en principios fundamentales del Derecho plasmados en una
norma primaria denominada Constitucién, base y guia para el funcionamiento y todo el
ordenamiento juridico de un Estado.

Vale la pena agregar una ultima consideracién importante por parte de Adolf Merkl, en
el cual no solo se aprecia la Jerarquia Normativa desde el punto de vista de la creacion
de la norma, sino también desde el punto de vista de la eliminacion de la misma de un
ordenamiento juridico, quedando de esta manera patentado lo anteriormente
comentado, en cuanto a la congruencia entre cada uno de los distintos estratos
jerarquicos: “El escalonamiento, sin embargo, se produce también desde otro punto de
vista, considerando la fuerza derogatoria de las fuentes del Derecho particulares. En
este caso se trata de la capacidad de derogar otras normas juridicas. Segin este
criterio aparecen como normas juridicas de rango superior aquellas que pueden
derogar otras, pero que no pueden ser derogadas por éstas: asi por ejemplo, la

Constitucion puede derogar una ley, pero no a la inversa”.’

De esta manera, una norma reglamentaria no podria de ninguna manera alterar,
contrariar, mucho menos derogar contenido alguno de la norma ordinaria, mucho

® Kelsen. Op. Cit. Pag. 51
7 Kucsko-Stadimayer. Op. Cit. Pag. 247
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menos de la norma constitucional toda vez que debe respetar el lugar y la funci

la jerarquia le ha asignado.

1.3. Antecedentes histdricos

Para poder hablar acerca de antecedentes histéricos sobre la jerarquia dentro de un
ordenamiento juridico, debemos remontarnos a la historia misma del Estado y la
evolucion del Derecho, toda vez que en cada época de la historia era distinta la
preponderancia que se le daba a la ley, dependiendo de las ideologias y formas de
gobierno que imperaban. Para un mejor orden y sintesis se tomara de base la division
de la historia del Estado que plantea Gerardo Prado.

a) Derecho Natural: se considera la primera ley antes que toda ley escrita o positiva,
toda vez que es inherente al hombre. Charles Louis de Secondat, Baron de
Montesquieu, nos plantea que para saber qué leyes constituian el Derecho Natural,
basta con ver al hombre en el momento mismo en que se encontré solo en el
mundo, previo a que existieran las sociedades, y como el mundo recibi6 al hombre:
Hostil.

“El hombre en el estado de la naturaleza tuvo la facultad de conocer antes que los
conocimientos; y es evidente que sus primeras ideas no pudieron ser especulativas
y que antes de buscar el origen de su ser, debié pensar en su conservacion. El
primer sentimiento del hombre no pudo ser otro que el de su debilidad; su timidez
seria ilimitada; y si se necesitase una prueba experimental de la verdad de este
aserto, nos la ofrecerian continuamente los hombres salvajes encontrados en los
bosques, a los que todo les hace temblar y todo les hace huir".® Explica asf el Barén

8 de Secondat, Charles Louis. El Espiritu de las Leyes. Pag. 4
7
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que aunado al conocimiento, la primera ley natural que el hombre encontré

\ N
. . . . NNy
paz, seguida de la necesidad del alimento, misma que lleva a la supervivenciaiia.C:

atacarse y defenderse; ante la aceptacién de su debilidad como individuo y la
necesidad de preservarse del peligro surgiria la asociacién con otros hombres y a
su vez el deseo de mantener esta vida de sociedad. Entre mas conoce el hombre,
mas valora: la libertad, la justicia, la propiedad, el bien comuin. Entre mas se
organizaba el hombre surgieron juntos el deseo de dominacién, de guerra y de
conquista.

b) Epoca Antigua: Conforme el hombre avanzé, se unié a otros, formé sociedades, se
organizd e instauré gobiernos y el poder de la ley fue tomando distintas
concepciones. Rigié en esta época el Absolutismo (Con un sistema esclavista)
impulsado en el Asia Oriental, el cual se caracterizaba “por la pretensién teérica de
que el poder politico del gobernante no estuviera sujeto a ninguna limitacién
institucional, fuera de la ley divina. Es un poder unico desde el punto de vista
formal, indivisible, inalienable y libre.

Los actos positivos del ejercicio del poder (legislacion, administracion y jurisdiccion)
se apoyan en la Ultima instancia de decision: la suprema monarquia”.’ Es decir, no
hay mas ley que la que emana del Rey quien en apariencia guia sus decisiones en
la ley de los dioses. No hay mas estado que el Rey y por tanto la autoridad para
crear la norma y aplicarla recae en él, no existe voluntad mas grande que la del
Monarca. Se desprende de esta época la Teocracia, en la que el poder del

soberano se asemejaba al poder divino.

Avanzando dentro de ésta misma época se llega a Grecia que sentaria bases
filos6ficas que posteriormente patentaria Roma (de donde proviene la idea del

® Prado, Gerardo. Op. Cit. Pag. 69
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estado) eran las familias, lideradas por el Pater familias, hombre libre quien ejercia

Status), donde se encuentra que la base fundamental de las Civitas (ciu

el mando sobre todas las personas que conformaban la familia y administraba los
bienes, también tenia poder de decision sobre sus hijos sujetos a su voluntad, las
mujeres y los esclavos. Todo esto en base a /us Naturale que le asistia a cada
ciudadano.

“Entre dichos ciudadanos si se otorgaba el poder en plenitud a uno solo de ellos, el
principe, que colocado en la posicién mas alta de la sociedad politica ejercia ese
poder de manera absoluta, transmitido por el pueblo a través de la Lex Regia o sea
el veredicto del rey por sobre las costumbres, por la ley escrita que tenia poder
sancionador del instrumento juridico, aparte él era el gendarme de mantener la pax
deorum entre la comunidad y los dioses”. Indica Prado.

Asi, Roma lleg6 a ser una republica y posteriormente un imperio, debido a que fue
evolucionando en sus instituciones hasta instaurar un gobierno mixto, antecedente
de la division de poderes, a través de los Consules que representaban a la
monarquia, El Senado que representaba a la aristocracia y los Comicios o
Asambleas Populares representando la democracia, teniendo como fundamento
que la verdadera ley era la razén, que solo se encuentra en la Ley Natural.

Epoca Intermedia: A raiz del surgimiento del Cristianismo y su creciente inspiracion
en todos los ambitos, el derecho también se ve afectado provocando una nueva
evolucion conforme avanzan los siglos y el Imperio Romano llega a su época de
mayor auge. La Ley Natural sigue dominando ahora mas que nunca la escala de
valores del derecho, toda vez que la naturaleza es limpia y pulcra porque proviene
de Dios, y todo lo que crea Dios es perfecto. San Ambrosio decia: “La Ley Natural
no se escribe porque es innata, ni se aprende por el estudio, puesto que fluye en el
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inteligencia humana”

Surge entonces uno de los filosofos mas representativos de la historia, San Agustin
o Agustin de Hipona quien apunta a un origen divino del Estado y a la necesidad
inmersa en la naturaleza humana de la existencia del mismo. Apunta también a que
la Justicia se deriva de la potestad eclesiastica y no de los civiles. Derivado de
estas ideas donde la Iglesia creciente adquiria poder “se acentud un dualismo que
significaba la existencia del poder soberano, a cuyo lado existia la justicia popular,
que fue perdiendo terreno y el poder se dividié en tantas posiciones como sefiores
feudales surgian en la comunidad politica. Esto dio lugar a una lucha del poder real
para controlar esa disgregacion que, en ultima instancia, fue el origen de una
autonomia e independencia total de las ciudades”. Cémo lo indica Prado.

Esto daria surgimiento a una nueva fo.rma de gobierno y sistema politico-
econdémico: El Feudalismo; ya que se pretendia evitar cualquier crisis al existir cierto
tipo de vacio de poder. Es a partir de ésta época, la Edad Media, durante la cual se
da una pugna politica entre el Pontificado y el Imperio, derivado de ciertos poderes
especiales que la iglesia conservaba en cuanto a dar legitimidad a quien ostentaba
el mando, a las cabezas del Gobierno.

A través del feudalismo una persona libre llamada sefior feudal concedia a otra
persona libre denominada vasallo una cantidad determinada de tierras
denominadas feudos, a especie de concesién a cambio de que las administrara por
una cierta cuota de poder, el vasallo a su vez poseia siervos quienes trabajaban la
tierra a favor del sefior feudal, quien a cambio ofrecia sustento y paz, todo esto en
un sistema de produccién desproporcionado y desigual entre cada uno de los
estratos sociales.

10
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Siendo el Imperio Romano un Estado multireligioso, multicultural y multiét \M
(derivado de tantos afios de conquista y anexion de diversos territorios), permitié el
surgimiento de grandes pensadores como Santo Tomas o Tomas de Aquino, quien
establecia que “la monarquia era la mejor forma de gobierno, debido a su unidad y
por parecerse al Reino de Dios, aunque no apoya la monarquia absoluta, sinoc a
través de un gobierno mixto en donde aparece el monarca, la democracia y la
aristocracia™.'® En este caso la estructura de la ley queda, como méaximo escalén la
Ley Eterna, a la cual estan supeditadas las voluntades de todos los seres, ya que
se basa en la razoén, la sabiduria que viene de lo divino y por tanto deben de
ajustarse todas las decisiones politicas, toda relacién entre el Estado y el Derecho,

y por tanto las leyes positivas de los hombres.

d) Epoca Moderna: Con una edad media que dividié territorios en tantos sefiores
feudales como pudieran ser posibles, era necesario volver a la idea unitaria de
Estado, dando paso a un periodo de tiempo denominado Renacimiento, y vaya si
no, ya que marca el resurgir del hombre, con ideas nuevas, como las de Nicolas
Magquiavelo, quien introduce conceptos novedosos como el de la soberania, dando
pie al Estado Moderno.

Magquiavelo expone: “Al haber surgido una lucha entre el Estado y la Iglesia, ésta se
resuelve a favor del Estado y la Iglesia se quedé relegada a su esfera de accion y
dice Georg Jellinek que nace el absolutismo como la solucién apropiada para
realizar la unidad del Estado desde el punto de vista territorial, ya que el territorio
quedd bajo un mismo poder y también desde un punto de vista administrativo
porque se aplicé un mismo régimen para la estructura de la comunidad politica; se
establece, asi mismo, una nivelacion social pues desaparece la sociedad feudal
que estaba integrada por estratos y los ciudadanos llegan a tener, en principio, una
igualdad juridica (...) El principio de igualdad ante la ley establece que todos los

' Ibid. Pag. 85
11
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de sangre o titulos nobiliarios, es un principio esencial de la democracia’. Refiere

Prado.

De esta manera se ven caracteristicas importantes que definen al Estado Moderno,
tales como la unidad, la organizacion constitucional y la autolimitacién estatal, lo
que se traduce en limites al poder ptblico frente a derechos prdpios de cada
ciudadano, lo que se traduce en garantias individuales que son esenciales hoy dia
en todo ordenamiento juridico. Los ideales de Jean Jaques Rousseau de establecer
un pacto social, un acuerdo contractual entre el poder gobernante y los gobernados
en el cual estos le ceden ciertas libertades y potestades en favor de su proteccion y
del bienestar social, influiria en los acontecimientos que permitirian dar forma al
Estado como se conoce en la actualidad.

El punto critico de ésta época, y que marca el nuevo rumbo en cuanto a la escala
de valores juridicos de un ordenamiento legal, se da en Francia, con la denominada
Revoluciéon Francesa, periodo convulso durante el cual se socavé la monarquia
permitiendo que diversos grupos del pueblo pudieran refundar las bases de un
sistema de gobierno para que fuere mas ecuanime, dando pie al surgimiento del
Constitucionalismo.

John Locke establece que el hombre es plenamente libre para disponer de su vida y
de sus posesiones como su razén mejor se lo indique, Unicamente limitado por la
ley natural, sin depender de la voluntad de ningtin otro hombre, todos los hombres
son iguales y ninguno tiene mayor influencia sobre otro; recalca que la autoridad del
soberano no proviene de ninguna voluntad divina sino de un proceso social e
histérico. De estos pensamientos y acontecimientos sociales surgen los ideales que

inspiran la gran mayoria, si no todas las Constituciones que existen hoy dia y que

12
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desarrollan otros igual de primordiales y fundamentales para la existen

4

organizacion de un Estado: Libertad, Igualdad y Fraternidad.

Asi el papel de esa norma fundamental en la que se plasma el contrato social entre
gobernantes y gobernados, llamada Constitucién, toma la importancia que
actualmente tiene, toda vez que se traduce en el documento base y esencial de
todo estado y sistema politico, intrinsecamente relacionado a la dignidad humana
por cuanto contiene aquellos derechos que dentro de un ordenamiento juridico
tienen la categoria de tutelares y garantistas del bien comtn.

Como bien lo indica Prado haciendo referencia a Platén en su tratado La Republica:
donde nace una necesidad surge un derecho. De este modo, las pocas monarquias
que sobrevivieron a esta época de transformacion tuvieron que hacer variaciones y
convertirse en Monarquias Constitucionales (Como el caso de Gran Bretafia) en la
cual el Rey juega un papel intermedio como Jefe de Estado y los demas
funcionarios que son electos de forma democratica fungen la Jefatura de Gobierno
(Primer Ministro) y los controles interorganicos (Parlamento/Senado). Estos
cambios dieron paso a lo que conocemos como Teoria de Separacion de Poderes,
caracteristica fundamental en un Estado de Derecho.

Es a partir del surgimiento de las Constituciones primero en Europa Yy
posteriormente en América (Estados Unidos) que se plantea qué estructura debe
tener un ordenamiento juridico, qué norma prevalece. Al respecto comenta Garcia
Maynez: “El Problema del orden jerarquico normativo fue planteado por vez primera
en la Edad Media, siendo poco mas tarde relegado al olvido. En los tiempos
modernos, Bierling resucitd la vieja cuestion. EI mencionado jurista analiza la
posibilidad de establecer una jerarquizacién de los preceptos del derecho, y
considera ya, como partes constitutivas del orden juridico, no solamente la totalidad

13
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de las normas en vigor, si no la individualizacién de éstas en actos O i
testamentos, resoluciones administrativas, los contratos y las sentencias judiciales.
El desenvolvimiento de las ideas de Bierling y la creacién de la teoria jerarquica de
las normas débanse al profesor vienés Adolph Merkl. Hans Kelsen ha incorporado a
su sistema la teoria de su colega, y el profesor Verdross, ofro representante de la

misma escuela, ha llevado a cabo interesantes trabajos sobre el propio tema”.

De esta manera, los estudios e ideas de la Escuela Vienesa nos permitieron
ordenar escalonadamente las normas juridicas del modo en que se estudia en la
actualidad en el Derecho, colocando en la cuspide la norma primaria y fundamental
denominada Constitucion, que es fuente de las que se encuentran en los
escalafones subsiguientes: la norma ordinaria, la norma reglamentaria, y la norma
individualizada.

Neoconstitucionalismo: Esta etapa relativamente nueva tiene lugar en Europa,
principalmente en la época post segunda guerra mundial, en la cual no solo las
ciudades y sus pueblos tuvieron que resurgir de las cenizas, también el derecho
debi6 levantarse y renovarse permitiendo el surgimiento de lo que se conoce como
Justicia Constitucional, y por ende de los érganos competentes de conocerla: los

Tribunales Constitucionales.

Es en esta etapa donde se llega a comprender plenamente la importancia de la
Constitucion, como fuente de principios, valores y garantias, no ideales, que
constituyen la norma fundamental del derecho, y que como tal se traduce en el
respaldo del Estado y sus actividades. “Se puede vislumbrar que el
neoconstitucionalismo se convierte en una plataforma de conocimiento para
describir diversos fenémenos, como son las Constituciones con contenidos, el
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control de constitucionalidad, la relacién entre el derecho y la moral, la eficactéreyya s>

juridica de las Constituciones”."

Es a través de esta corriente que también surge el denominado Bloque de
Constitucionalidad el cual queda constituido por “aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucion Politica”.'? De esta manera se puede integrar a la normativa
juridica todas las garantias inherentes al ser humano que el mismo Estado ha
ratificado a través de tratados y convenios internacionales y que permiten cumplir
con el fin organico del mismo, que es el bienestar social, el bien comuin que debe
siempre predominar sobre el particular.

1.4. Jerarquia de las Normas Juridicas

“La jerarquia de las normas juridicas, esta determinada por la importancia que cada
una tiene con relacion a las demas normas juridicas. Esta importancia esta sujeta a
aspectos de tipo formal en cuanto a su creacién, a contenido general, y especial, a
desarrollo y aplicacién, elementos que debemos tomar en cuenta en el tratamiento del
tema”.'® Como refiere Kelsen en su obra, Teoria Pura del Derecho, la jerarquia de las
normas puede visualizarse como capas ordenadas en distintos grados, cuya unidad
gueda validada por una intima conexién que existe entre ellas que no es ni mas ni
menos que la fundamentaciéon de una con la otra, una norma situada en un estrato

fundamenta su validez en la inmediata superior, y asi hasta remitirnos al supremo

" Romero Martinez, Juan Manuel. Estudios sobre la Argumentacién Juridica Principalista. Bases para la toma
de decisiones judiciales. Pag. 19

2 palencia Orellana. Irma Elizabeth. Mecanismos que posibilitan la proteccién de los Derechos Humanos y las
garantias fundamentales para el acceso a la justicia. Pag. 4

'3 Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al Estudio del Derecho - Tomo 1. Pag. 115
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fundamento de validez, el sostén de la unidad de cada uno de los actos creadores
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norma juridica, la Constitucion.

De esta manera se estudian, aplican y encuentran organizadas las normas juridicas en
la actualidad empezando con la norma que contiene el fundamento de todo
ordenamiento juridico dentro de un estado, hasta culminar con las normas de aplicacion
particular.

a) Norma Constitucional: En primer lugar, sobre todo el ordenamiento juridico y como
fuente del resto de normas del mismo, se encuentra a la constitucion politiéa de un
estado que puede recibir diversos nombres como Carta Politica, Carta
Fundamental, Carta Magna, y en nuestro caso Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala.

“Podemos decir que la constitucion es la ley principal que establece garantias
basicas para los gobernados, organiza la estructura de gobierno, fijando las
atribuciones de los gobernantes, y alguna forma de control de sus actos, a través
de los recursos. Como ley superior en la jerarquia normativa, todo el resto del
ordenamiento juridico tiene que partir de sus principios generales, considerandose
inconstitucional cualquier norma juridica inferior que contrarie sus principios”."* Al
Respecto Kelsen indica “La mas alta grada juridico-positiva representa la
constituciéon, tomada en el sentido material del vocablo, cuya funcién esencial
consiste en regular los érganos y el procedimiento de la produccién juridica general,
es decir, de la legislacion”.

“ Ibid. Pag. 115.

16


emiimpresos02
Cuadro de texto


i

~

=

>

-

>
O AL
)

Sy

accién de fundar algo, o bien a la manera en que estd compuesto algo o la forma en
que se estructuran sus elementos; la Constitucién nos presenta la guia basica de
los derechos y garantias fundamentales de todo hombre, nacional o no, que se
encuentre dentro de los limites territoriales del Estado, mismo que define, estructura
y delimita la misma norma fundamental, he ahi el caracter de Norma Constitutiva
del Estado, describiendo de qué manera se organiza y cual es su finalidad, asi
como la manera en que se puede desarrollar ampliamente cada uno de los
preceptos instituidos en su contenido, la forma en que pueden o no ser modificados,
y los procedimientos de defensa en caso de ser violentados.

Debido a los aportes del Neoconstitucionalismo surge el denominado Bloque de
Constitucionalidad, que permita integrar al ordenamiento juridico la normativa que
se encuentra en los tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado
de Guatemala en materia de derechos humanos.

Existen dos criterios que son los que mas comiinmente se aceptan, y es debido a
ello y por razones meramente académicas que sera colocada la normativa
internacional en este apartado. El primer criterio (Criterio Moderno) indica que los
tratados y convenios internacionales estan a la par de la Constitucién (he ahi el
nombre de Bloque Constitucional) toda vez que se reconoce la rigidez de los
derechos humanos, y que son susceptibles de ser superados; este criterio se basa
en lo que estipula la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados en el
Articulo 27 que establece “El derecho interno y la observancia de los tratados. Una
parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un tratado”.
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“Derechos inherentes a la persona humana. Los derecho y garantias que otorga la

Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana’. Articulo 46 “Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,
tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Desprendido del Articulo 46 constitucional se ubica el segundo criterio (Criterio
Tradicional) que indica que los tratados y convenios internacionales se encuentran
debajo de la Constitucién, pero arriba de las leyes ordinarias emitidas por el
congreso, esto en base a que asi define jurisprudenciaimente la Corte de
Constitucionalidad en su expediente nimero 131-95 al derecho interno y en base a
la jerarquia constitucional que establece el Articulo 175 de la Constitucion. No
obstante la existencia de los dos criterios, debido a los avances que ha tenido el
Derecho otorgando cada vez mas importancia a la proteccion y dignificacion del ser
humano, el criterio moderno ha ido predominando con el transcurrir del tiempo en el
campo de la justicia constitucional.

Norma Ordinaria: El segundo escaldn, por debajo de la norma constitucional,
corresponde a las normas ordinarias, las cuales estan conformadas por aquel
conjunto de normas juridicas que desarrollan los principios establecidos en la
norma fundamental o constitucional, teniendo un caracter general, regulando en su
mayoria aspectos organicos o de organizacion de los poderes del Estado, asi como
una serie de conductas de los particulares. Por lo general, la norma ordinaria es
creada a través del drgano legislativo permanente del Estado, en nuestro caso el
Congreso de la Republica, sin embargo dentro de esta capa del ordenamiento
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juridico también encontramos normas que son emanadas de distintos 6rganos fﬁw
que contienen normativa ordinaria.

En primer lugar se encuentran los decretos de caracter constitucional, los cuales
son emitidos por la misma Asamblea Nacional Constituyente que cred la
constitucion, esto Unicamente ocurre en los casos en que se integra una asamblea
constituyente como consecuencia de un golpe de estado o una revolucién como es
el caso de Guatemala que en su ordenamiento cuenta con cuatro cuerpos
normativos de este tipo: Decreto nimero 7 Ley de Orden Publico, Decreto nimero 9
Ley de Emisién del Pensamiento, Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos,
y Decreto 1-86 Ley de Amparo, Exhibicién personal y de Constitucionalidad.

En segundo lugar se encuentran los Decretos del Congreso de la Republica
(conocidos como decretos formales) que, como se establecia al principio, es la
forma comun de creacién y conforman la gran mayoria de la normativa ordinaria, los
cuales se emiten a traves del proceso legislativo que establece la norma
constitucional como directriz para la creacién de la norma, el cual consta de siete
etapas o momentos relevantes: la presentacion (del proyecto de iniciativa de ley), la
discusion, la aprobacion, la sancion, la promulgacién, la publicacién, y la vigencia.

En tercer lugar se encuentran los Decretos Ley, denominados Leyes Materiales,
estos no son emanados del 6érgano del Estado que corresponde (Legislativo), sino
del Poder Ejecutivo en virtud de una circunstancia excepcional, la cual se
manifiesta al momento de un rompimiento del orden estatal y constitucional a través
de un golpe de estado o gobierno de facto. Cabe resaltar que esta circunstancia se
establecera previamente a la emision de la normativa a través de lo que se conoce
como Proclama o Estatuto de Gobierno, de manera tal, que una vez que sea
reestablecido el orden Constitucional, correspondera al Organismo Legislativo
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(Congreso/Asamblea Nacional Constituyente) la ratificacion de la normativa
haya sido aprobada siempre y cuando no contravenga el bien comun.

En el caso de Guatemala se encuentran ejemplos en la normativa que se cred a
partir del afio 1982 y que queda validada por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1985 y se encuentra vigente. Dentro de estos decretos
se puede mencionar: Decreto Ley nimero 106 Codigo Civil, Decreto Ley nimero
107 Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley numero 125-83 Ley de
Rectificacion de Areas.

En cuarto lugar se encuentran los Decretos Gubernativos, especificamente los
Decretos de Estado de Emergencia, los cuales son resoluciones del Poder
Ejecutivo con normas tanto de caracter general como particular, emitidas en el
ejercicio de su funcién administrativa investida constitucionalmente, con caracter de
temporal en virtud de circunstancias excepcionales reguladas tanto por la norma
constitucional como por la Ley de Orden Publico. Estas normas surgen de acuerdo
a la gravedad de las circunstancias y estaran gradadas en funcion de las facultades
y medidas que permiten tomar de la siguiente manera: Estado de Prevencion,
Estado de Alarma, Estado de Calamidad Publica y Estado de Sitio. Cabe resaltar
que las normas que sean emitidas en virtud de los ultimos tres estados, necesitan
del conocimiento del Congreso de la Republica para que sean aprobadas, o si fuera
el caso, improbadas o modificadas.

Norma Reglamentaria: Lopez Aguilar indica que “Las normas juridicas
reglamentarias, tienen como objetivo fundamental, fijar los mecanismos mas
adecuados para la aplicacién de las leyes ordinarias, siendo atribucién de los tres
organismos de estado, en donde estos funcionan”. “Las normas generales que no
emanan del parlamento sino de una autoridad administrativa, son designados como
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reglamentos, y son reglamentos ejecutores de leyes o supletorios de leyes”."
puede decir entonces que son normas juridicas destinadas a ejecutar lo que
prescriben las leyes (ordinarias) o a ejecutar atribuciones o facultades que la

Constitucion establece.

En Guatemala los tres organismos del estado poseen la facultad de reglamentar su
propio funcionamiento respetando lo que la norma constitucional establece, sin
embargo es en el Organismo Ejecutivo sobre quien recae mayormente la
responsabilidad de reglamentar, debido a la funcién de ejecutar y velar que se
cumpla la ley como consta en la Constitucién en el Articulo 183 Funciones del
Presidente de la Republica. De esta manera encontramos Reglamentos Juridicos
(emitidos por el poder ejecutivo) los cuales pretenden desarrollar el contenido de
una ley y que tiene el caracter de general, y los Reglamentos Administrativos que
contienen disposiciones emitidas por los 6érganos administrativos que tienen la
facultad de desarrollar su propia competencia.

La norma reglamentaria puede emitirse a través de distintos cuerpos normativos
denominados Acuerdos los cuales podran ser: Acuerdos Gubernativos para el caso
de los Reglamentos Juridicos, Acuerdos Ministeriales, Acuerdos emitidos por las
entidades descentralizadas y autébnomas, y los Acuerdos emitidos por los distintos
organos independientes del Estado (Acuerdos de la Corte de Constitucionalidad,
Reglamentos del Tribunal Supremo Electoral, entre otros) constituyendo estos tres
ultimos acuerdos los Reglamentos Administrativos.

Normas Individualizadas: “Las normas juridicas individualizadas son de aplicacién
particular, es decir, se aplican a personas determinadas, que hablando en términos

procesales o contractuales, diriamos las partes. Entre esta clase de normas

'¥ Kelsen. Teoria Pura del Derecho. Pag. 53.
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normas individualizadas ocupan en la jerarquia normativa el Gltimo lugar, ya que

estas son producto de la aplicacién de las que le anteceden en esa jerarquia y
ademas por lo limitado de su aplicacién”.'® Como su nombre lo dice, las normas
individualizadas son literalmente directrices dirigidas a un individuo o individuos en
particular.

Al analizar el resto de normas encontradas en las distintas capas de la jerarquia
normativa, se encuentran normas en las que no existe un actor determinado o
identificado plenamente sino que van dirigidas a la generalidad o a un grupo en
especifico, con supuestos juridicos hasta cierto punto abstractos ya que describen
modelos de conductas permisibles o no, que no se materializan hasta que un sujeto
determinado le da cumplimiento a las mismas.

En el caso de las normas individualizadas se encuentra todo lo contrario, es la
materializacién de las normas, que se encuentran jerarquicamente por encima, en
una situacion determinada y a un sujeto o sujetos plenamente identificados, es aca
donde toma forma y cuerpo cada supuesto juridico dando vida a su respectiva
consecuencia de derecho. Por ello ocupan el bloque mas bajo de la estructura, toda
vez que su campo de aplicacion se ve reducido.

'8 | 6pez Aguilar. Op. Cit. Pag. 125.
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CAPITULO I

2. La Norma Juridica

Se establecid6 previamente que para que un estado pueda organizarse
institucionalmente hablando y para que preserve el orden en su organizacion, asi como
la paz social entre su poblacién, debe existir un ordenamiento juridico debidamente
jerarquizado que regule toda actividad del poder publico y de la sociedad. Este
ordenamiento juridico esta conformado por normas de caracter juridico, las cuales para
que tengan plena validez y sean positivas dentro del ordenamiento deben de ser
creadas de la manera en que ha sido preestablecida en la normativa constitucional,
surtiendo efectos segun la jerarquia que esta tenga y con un contenido que debe estar
enmarcado dentro de los parametros que la Constitucidn establece, caso contrario la
misma regula los mecanismos para que sea expulsada del orden normativo del Estado.

2.1. Definicion

Establecido que el ordenamiento juridico estd compuesto por una serie de normas
juridicas, corresponde definir el concepto. Etimolégicamente la palabra norma proviene
del latin norma que hacia referencia a un instrumento a modo de regla (escuadra) que
utilizaban los carpinteros para verificar los angulos rectos de las piezas de madera, es
decir era utilizada para establecer una medida que debia ser observada en el oficio. “La
palabra norma suele usarsele como sinénimo de pauta, regla, precepto, orden,
mandato, disposicién, todos los vocablos con el denominador comun de aludir a medios
de control creados por la sociedad para su organizacién y desarrollo”.!” Se define asi la
norma como una directriz, una serie de modelos conductuales que deben ser
observados para mantener una mejor convivencia social y también un orden.

"7 Sandoval Arqueta, Maria Elisa. Elementos Fundamentales de la Ciencia del Derecho I. Pag. 71
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“La palabra norma suele usarse en dos sentidos: uno amplio y otro estricto: /ato sen
aplicase a toda regla de comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu corresponde a
la que impone deberes o confiere derechos. Las reglas practicas cuyo cumplimiento es
potestativo se llaman reglas técnicas. A las que tiene caracter obligatorio o son
atributivas de facultades les damos el nombre de normas. Estas imponen deberes o

conceden derechos”.'®

De esta manera se puede distinguir entre las normas cuya observancia es relativa o
subjetiva, tales como las normas o convencionalismos sociales, las normas morales o
las religiosas, las cuales no tienen mayor trascendencia ni coercibilidad, y las normas
de caracter obligatorio, denominadas normas juridicas, que tienen una funcién no solo
de organizacién y proteccidn de la sociedad, sino que ademas conceden ciertos
beneficios y calidades inherentes al ser humano e imponen cargas y responsabilidades
como miembros de un conglomerado social perteneciente a un Estado, esto en pro de
un beneficio colectivo, del bien comun. De tal manera que son este tipo de normas las
que importan al Derecho y al Estado por formar parte de uno de sus elementos
constitutivos y porque rige sobre todos sin distincién alguna.

La norma juridica es un constructo logico que encuentra su fuente en aspectos de
caracter histérico, politico, econémico y social, que contiene disposiciones de caracter
obligatorio cuyo fin es mantener orden y control de toda actividad publica y privada
dentro de un determinado conglomerado de personas. “Denominase asi a la
significacién l6égica creada segun ciertos procedimientos instituidos por una comunidad
juridica y que, como manifestacién unificada de voluntad de ésta, formalmente
expresada a través de sus organos e instancias productoras, regula la conducta
humana en un tiempo y lugar definidos, prescribiendo a los individuos, frente a
determinadas circunstancias condicionantes, deberes y facuitades, y estableciendo una

'8 Garcfa Maynez. Op. Cit. Pag. 5
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0 mas sanciones coactivas para el supuesto de que dichos deberes no se

cumplidos”.™®

René Arturo Villegas Lara, refiiendo a Luis Mufioz expone: “La norma juridica es
aquella que fija la ordenacién légica de las obligaciones o deberes y de las facultades
privativas del ser humano para la consecucién de sus fines, y de aquellas reglas que
imponen la exigibilidad de las relaciones esenciales a la vida de la sociedad
constituida”. Y agrega, “La norma juridica es asi el objeto por medio del cual el Derecho
ordena el funcionamiento de la conducta intersubjetiva, lo que garantiza con el imperio

que ejerce el Estado, para hacer que los destinatarios la cumplan”?®

Se determina de esta manera que la norma juridica es el medio por el cual el Derecho,
a través de construcciones logicas, establece modelos de conducta ideales para
mantener la paz y el orden social, para aplicar la justicia, para lograr los objetivos del
Estado, otorgando libertades e imponiendo restricciones; estos juicios normativos que
son emitidos por los 6rganos encargados de la funcion legislativa tienen caracteristicas
que la distinguen de cualquier otra norma las cuales son:

a) La heteronomia, es decir que la norma juridica es creada por una voluntad ajena (la
del Estado) a la de quien esta destinada, voluntad que se impone en cumplimiento
de una obligacion protectora y garantista del bienestar social;

b) La exterioridad, puesto que la norma juridica regula todo acto que tenga impacto en
el mundo material, toda consumacién de lo que la misma prescribe a través de

'® Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P4g. 488
® Villegas Lara, Rene Arturo. Temas de Introduccién al estudio del Derecho y de Teoria General del Derecho.
Pag. 150
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toda vez no lo materialice;

c) La bilateralidad, toda vez que el valor supremo del Derecho es la justicia, y para
que exista la misma debe de existir también igualdad de condiciones; por cada
derecho que se otorga surge una obligacién, frente a cada acreedor de un derecho
existe un obligado ante el cual se puede exigir el cumplimiento del mismo; y

d) La coercibilidad, sobre la cual radica la principal distincion entre la norma juridica de
las demas normas. La norma juridica es de caracter obligatoria, es exigible su
cumplimiento, y la misma regula los procedimientos para su aplicacién, permitiendo
inclusive el uso de la fuerza.

2.2. Formas de creacion de la Norma Juridica

Al definir la norma juridica, se encuentra en la definicibn misma que ésta es una
construccién légica creada por el Estado, quien manifiesta su voluntad a través de ella,
y para esta tarea en particular todo estado moderno cuenta con un organismo
especializado que ha sido investido por su norma constitucional con la funciéon de
legislar, en el caso de Guatemala dicho érgano se denomina Congreso de la Replublica.
Es el Congreso quien por excelencia se encarga de la funcién legislativa del pais, pero
tal y como se establecié en el capitulo anterior, también existen otros érganos del
estado que pueden emitir normas juridicas en funcién de las atribuciones que la misma
Constitucion les ha establecido, y es en base a esto y a la jerarquia que las mismas
normas tienen que se determina el alcance que éstas pueden llegar a tener.
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especificos de norma juridica: Las normas Ordinarias y las normas Reglamentarias.

La gran mayoria de la norma ordinaria, como se establecié previamente, surge a través

de los denominados decretos formales, emitidos por el Congreso de la Republica por

medio del proceso legislativo, mismo que encuentra su fundamento en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley Organica del Organismo Legislativo,

fundamento que nos permite ordenar el proceso en siete etapas centrales para un

mejor analisis y estudio.

I. Presentacién: En virtud de la atribucién que otorga la Constitucion Politica de

Guatemala en el Articulo 174 para la formacién de leyes, se establece que tienen
iniciativa los tres organismos del Estado (los diputados al congreso, el Organismo
Ejecutivo y la Corte Suprema de Justicia), la Universidad de San Carlos de
Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral. Dicha iniciativa debe ser presentada al
Congreso en Direccién Legislativa siguiendo los lineamientos que la Ley Organica
del Organismo Legislativo establece en el Articulo 109: redactado en forma de
decreto, contener una parte considerativa y una expositiva asi como una exposicién
de motivos, acompafiar informacioén técnica que fundamente la iniciativa, adjuntar
una copia en digital editable.

El presidente del Congreso de la Republica debe presentar a la Junta de Jefes de
bloque la iniciativa para que se agende en el orden del dia su conocimiento. Se
remite la iniciativa a la respectiva comision de trabajo que le corresponda para que
ésta analice su pertinencia, conveniencia y constitucionalidad. Dicha comision debe
emitir su dictamen firmado por cada uno de sus integrantes en un plazo que no
exceda de 45 dias habiles segun establece la ley en el Articulo 40, el cual se remite

a Direccién Legislativa para el registro de las fases del proceso legislativo. Dicho
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desfavorable o negativo este se sometera a conocimiento del Pleno para que sea
aprobado y por tanto la iniciativa se desecha y sus antecedentes se archivan, si no
se aprobara el dictamen negativo la iniciativa retornara a la comisién para un nuevo
estudio segun establece el Articulo 44.

. Discusién: La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el

Articulo 176 que el proyecto de ley (como la ley denomina en esta etapa a la
iniciativa) debe ponerse en discusion ante el Pleno en tres sesiones celebradas en
distinto dia, durante las cuales se pueden hacer las observaciones y enmiendas
que se consideren necesarias. En los dos primeros debates se discute en términos
generales observando la constitucionalidad, importancia, conveniencia vy
oportunidad del proyecto de ley y después del tercer debate se votara si se sigue
discutiendo articulo por articulo o se desecha el proyecto, toda vez que establece la
Constituciébn que no se podra votar hasta que no se tenga por suficientemente
discutido en la tercera sesion.

Después de tener por suficientemente discutido en tercer debate, si el proyecto
consistiera en reformas a una ley constitucional, se debe recabar dictamen de la
Corte de Constitucionalidad como lo establece el Articulo 175 de la Constitucion y
el Articulo 123 de la Ley.

Aprobacién: Una vez el proyecto de ley se tenga por suficientemente discutido en
su tercer debate, se procede a la votacién articulo por articulo. La Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 159 que las
resoluciones del Congreso seran tomadas por el voto de la mayoria absoluta, es
decir la mitad mas uno del total de diputados (81) salvo disposiciones especificas
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Aprobado el proyecto de ley se le asigna su numeracién y se envia a la Comision

de Estilo para su redaccién final; una vez revisado y sin objeciones se remitira al
Organismo Ejecutivo para su sancién en un plazo no mayor de diez dias.

Sancion: Esta fase significa aceptacion de un proyecto de ley por parte del
Organismo Ejecutivo, tiene la investidura de sancionar las leyes el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros (el Articulo 182 de la Constitucién establece que
el Presidente actuara siempre con los ministros en consejo o separadamente con
uno o mas de ellos). Sancionado el proyecto de ley pasa a denominarse Decreto.
La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala también faculta al Presidente
a vetar un proyecto de ley si a su juicio no fuere conveniente, oportuno o incluso
constitucional, para lo cual debe devolverlo al Congreso con las observaciones
pertinentes, esto dentro de los 15 dias siguientes de haberlo recibido.

Devuelto el decreto vetado al Congreso, corre el plazo de 30 dias para ponerio en
conocimiento del Pleno, pudiendo aceptar las razones del veto, rechazarlo o
reconsiderarlo y remitiendo de nuevo a las comisiones de trabajo para un nuevo
estudio, incluso podra enmendarse el decreto se estima conveniente. Estudiadas
las razones del veto se pondra a discusién el mismo y si no fueren aceptadas el
Congreso podra rechazarlas por el voto de las dos terceras partes del total de sus
miembros quedando el Organismo Ejecutivo obligado a sancionar y promulgar el
decreto dentro de los ocho dias siguientes, de no acatar la disposicion la Junta
Directiva del Congreso ordenara su publicacion en un plazo que no exceda de tres
dias. Todo esto de acuerdo a los Articulos 177 al 179 Constitucionales, asi como
los Articulos 129 al 133 de la Ley Organica del Congreso de la Republica.
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interpretarse que se encuentra inmersa dentro de la sancién, incluso se puede no -

llegar a considerar una etapa aparte y darle mas un sentido simbélico y formalista,
sin embargo es bastante significativa y tiene fundamento en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 183 literal ) al establecer que el
Presidente de la Republica tiene la funcién no solo de sancionar, sino también de
promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes. Es a través de la
Promulgacién que el Presidente de la Republica (actuando conjuntamente con sus
ministros) da la orden de que las disposiciones contenidas en la norma legal creada
sean publicadas, observadas y ejecutadas. Es el mandato que una ley sea

cumplida y hecha cumplir como obligatoria.

Publicacion: Es el acto de poner en conocimiento general un hecho, de divulgar o
difundir un mensaje, en este caso poner de conocimiento a la sociedad una nueva
norma legal que debe ser observada y cumplida. La forma de hacer publica la
emisién de una nueva normativa es a través de la publicacién de la misma en el
Diario Oficial.

Vigencia: Es el tiempo durante el cual una ley esta en vigor y pof tanto rige la
obligatoriedad de la misma. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece en el Articulo 180 que la ley empieza a regir en todo el territorio nacional
ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial a menos que la misma ley
restrinja o amplie el plazo o el ambito territorial. Al respecto vale la pena acotar dos
cosas: la primera es que dicho plazo de ocho dias entre la publicacién y entrada en
vigencia (o bien el plazo que establezca la propia ley) se conoce como Vacatio
Legis; en segundo lugar la vigencia de una ley puede ser indefinida (que es la
generalidad) o definida (la excepcidn) toda vez que las leyes son emitidas en virtud
de una necesidad de normar conductas determinadas que no precisamente tienen
una temporalidad, no se sabe con exactitud cuanto tiempo de aplicacién tendra una
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normativa; existen casos muy excepcionales en los que se crea una norma con una

finalidad determinada para una situacién en especifico en la cual la vigencia de una
ley si tendra un tiempo determinado y especificado dentro de la misma.

Las Normas Reglamentarias, como se establecié en el capitulo anterior, se encargan de
desarrollar los mecanismos de ejecucion de las normas ordinarias y en su mayoria son
creadas por el Organismo Ejecutivo por mandato constitucional a través de los
Acuerdos Gubernativos (Reglamentos Juridicos). El Articulo 183 Funciones del
Presidente de la Republica, en su literal e) indica que es funcién del Presidente
sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos
para los que estuviere facuitado por la Constitucién, asi como los acuerdos,
reglamentos y ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu.
De esta manera cada una de las dependencias que conforman el Organismo Ejecutivo

colaboran con la formacién de los reglamentos juridicos que necesiten ser creados.

Dependiendo del ambito material del Reglamento que precise ser creado o modificado,
el departamento juridico del Ministerio del ramo debe elaborar la propuesta del mismo.
A través de la Secretaria General de la Presidencia esta propuesta o proyecto de
reglamento, acompafiada de sus correspondientes dictdmenes juridicos, técnicos y
presupuestarios, debe ser enviada a la Procuraduria General de la Nacién para que
esta a su vez emita dictamen favorable.

Una vez obtenido el dictamen favorable, se remite a la Secretaria General de la
Presidencia para que se emita el dictamen final y de esta manera pueda realizarse la
redaccion final del Acuerdo Gubernativo, mismo que sera firmado por el Presidente de
la Republica, refrendado por el ministro o ministros que correspondan segun la materia
del reglamento. Contara también con la firma del Secretario General de la Presidencia
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Oficial para su entrada en vigencia.

Se encuentra fundamentado lo expuesto tanto en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala como en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica. El Articulo 182 Constitucional establece que el Presidente
actuara siempre con los ministros, en Consejo 0 separadamente con uno o mas de
ellos, a su vez el Articulo 194 literal ¢) indica que una de las funciones de los Ministros
es la de refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez. El Articulo 252
indica que la Procuraduria General de la Nacién tiene la funcion de asesoria y
consultoria del Estado.

El Decreto 114-97 establece en el Articulo 27 literal k) la atribucién de los Ministros de
preparar y presentar al Presidente de la Replblica los proyectos de ley, acuerdos,
reglamentos informes y demas disposiciones relacionadas al ramo bajo su
responsabilidad; a su vez el Articulo 9 establece que es funcién de la Secretaria
General de la Presidencia tramitar los asuntos de Gobierno del Déspacho del
presidente, asi como dar fe administrativa de los Acuerdos Gubernativos y demas
disposiciones del Presidente de la Republica suscribiéndolos.

2.3. Ambitos de validez de las Normas Juridicas

Las normas juridicas que como se establecié, contienen un conjunto de preceptos de
caracter obligatorio que regulan la conducta de una sociedad en un estado
determinado, al pasar por su proceso de creacidon son investidas de atributos

particulares para su aplicacidén, que son los ambitos de validez, lo cuales se traducen en
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el legislador (0 el ente administrativo creador de la norma) haya querido dotar al
precepto legal en funciéon de la finalidad que se pretenda alcanzar. Segin diversos
autores y estudiosos del Derecho son cuatro los ambitos de validez de la norma
juridica: espacial, temporal, material y personal.

a) Ambito Espacial: Hace referencia al espacio, al territorio dentro del cual una norma
juridica determinada es valida, como establece Villegas Lara esto depende segun la
division administrativa de cada estado. En ese sentido, Garcia Maynez indica que la
norma juridica puede ser general o local; son generales cuando aplican en todo el
territorio de un estado, y son locales cuando su campo de aplicacion se limita a una
porcién o region determinada del mismo (a una regién, departamento o municipio).

En al caso de Guatemala al respecto de la norma general, la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 153 que el imperio de la ley
se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica
y complementa la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 5 que el territorio
comprende el suelo, el subsuelo, la zona maritima terrestre, la plataforma
continental, la zona de influencia econémica y el espacio aéreo. Cabe anotar que la
Constitucion faculta a las municipalidades, a través de su autonomia, a emitir sus
propias ordenanzas y reglamentos, constituyendo éstas disposiciones una norma
local. En ciertas ramas del Derecho, como el Derecho Penal, existe la
extraterritorialidad de la ley, es decir la facultad de aplicar la ley en territorio distinto
al que ha sido destinado bajo ciertos parametros que la misma norma prescribe.

b) Ambito Temporal: Este aspecto hace referencia al espacio de tiempo o lapso en
gue una norma tiene validez, el cual puede ser determinado o indeterminado. La
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misma se establece cual serd su duracion (como por ejemplo un acuerdo
gubernativo de estado de excepcidn); la norma juridica tiene vigencia indeterminada
cuando no se sabe cuando termina su vigencia, y la misma solo acaece al momento
de ser derogada de manera expresa o tacita.

c) Ambito Material: Este ambito hace referencia al objeto mismo de regulacién de la
norma juridica asi como a su naturaleza y contenido. Villegas Lara refiere a las
ramas en que se divide el Derecho (Penal, Mercantil, Administrativo, Civil, etc.) y en
ese punto coincide con Garcia Maynez, quien anota que de acuerdo a éste ambito
se pueden clasificar las normas juridicas, con fundamento en la divisién del derecho
objetivo, en una serie de ramas, con la diferencia que él las agrupa como normas
de Derecho Publico (Derecho Constitucional, Administrativo, Penal, etc.) y normas
de Derecho Privado (Derecho Civil, Notarial, Mercantil, etc.). Mas recientemente ha
surgido el debate sobre la existencia del Derecho Social como una divisién mas del
derecho.

d) Ambito Personal: “Desde el punto de vista de su ambito personal de validez, las
normas del derecho dividanse en genéricas e individualizadas. Llamanse genéricas
las que obligan o facultan a todos los comprendidos dentro de la clase designada
por el concepto sujeto de la disposicion normativa; reciben el nombre de
individualizadas las que obligan o facultan a uno o varios miembros de la misma
clase, individualmente determinados”.?' Las normas se denominan genéricas
porque sus preceptos no van dirigidos a sujetos plenamente identificados o a
alguna persona en particular esto como indica Villegas Lara como medida de
seguridad juridica para evitar que se legisle a favor o en contra de personas en

especifico.

2! Garcia Maynez. Op. Cit. P4g. 82
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claramente identificados de la clase designada por el concepto-sujeto de la norma

genérica que sirve de base, como lo afirma Maynez. A esta clase pertenecen las
resoluciones judiciales, las resoluciones administrativas, los contratos, los
testamentos, entre otros. Al respecto del ambito personal de aplicacion la
Constitucion en el Articulo 153 indica que el imperio de la ley se extiende a todas
las personas que se encuentran en el territorio de la Republica, y agrega el Articulo
5 de la Ley del Organismo Judicial que se extiende a toda persona, nacional o
extranjera, residente o en transito, salvo las disposiciones del derecho internacional
aceptadas por Guatemala.

2.4. Control Constitucional

Condensando un poco lo expuesto a este punto, el ordenamiento juridico de un estado
esta compuesto por un conjunto de normas juridicas que no son mas que parametros o
modelos de conducta que el estado impone con el objetivo de mantener el orden social
y alcanzar sus fines; estas normas juridicas tienen fuente y se inspiran en una norma
primaria denominada Constitucién, y se despliegan de manera escalonada en una
estructura ordenada y jerarquizada de acuerdo al contenido y aplicacién de la norma
misma.

Estas normas juridicas son creadas a través de las formas y los érganos que la
Constitucion establece en su contenido, y es a través de los mismos postulados de esta
norma fundamental que se establecen también los parametros dentro de los cuales se
debe encontrar toda norma que sea creada, ninguna norma puede contravenir, alterar o
tergiversar los principios y garantias establecidos en la Constitucion, es este principio
supremo de Primacia Constitucional lo que se busca defender y preservar con el
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Control Constitucional, el cual es ejercitado a través de los tribunales constitucion 2 y
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en el caso de Guatemala por la Corte de Constitucionalidad y los demas tribunales en

las formas y casos que la ley lo establece.

Es en este punto donde se entiende la importancia del Control Constitucional de la
normativa que se genera en un estado determinado, es este control el que posibilita
garantizar que cada regulacion que rige sobre una sociedad respeta los derechos y
garantias del ser humano, las cuales se encuentran en el eslabén mas alto en la escala
de valores, y asi como también permite proteger la normativa dentro de las cuales se
encuentran inmersos dichos valores. De esta forma, la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, surgida en un periodo Neoconstitucionalista, fue dotada por
los diputados constituyentes de un mecanismo de defensa a través del cual se
garantiza que no sea violentada por los particulares ni por las decisiones tomadas por el
poder publico y fue establecida la supremacia de la Constitucién en la piramide
normativa nacional.

La primera vez que el texto constitucional menciona esta garantia de inviolabilidad de
sus preceptos se da en el Articulo 44 Derechos inherentes a la persona humana, en
cuyo contenido indica “Seran nulas ipso jure la leyes y disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucién garantiza®. La segunda ocasién en que se menciona es en el Articulo 175
Jerarquia constitucional que indica “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure”. La tercera ocasion se cita en el Articulo 204 Condiciones esenciales de
la administracion de justicia “Los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia
observaran obligadamente el principio de que la Constituciéon de la Republica prevalece
sobre cualquier ley o tratado”.
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Analizando estos tres articulos puede extraerse la conclusién que la Asamb
Constituyente buscé remarcar que en todo momento, tanto en la toma de decisiones,
como en la creaciéon de nueva normativa y en la éplicacién de la misma se deben tener
como punto guia los principios que la norma Constitucional establece, que todo cuanto
ésta garantiza es inviolable y debe prevalecer siempre.

Para velar que se haga efectiva esa primacia de la Constitucién sobre toda norma el
constituyente también doté al ordenamiento juridico de un tribunal Constitucional
permanente que se encarga de mantener el orden juridico y politico a través de su
funcién contralora. “[...] la Corte de Constitucionalidad se instituye como un tribunal
permanente y de jurisdiccion privativa cuya funcion esencial es garantizar la defensa del
orden constitucional, funcién que realiza por conducto de sus pronunciamientos
definitivos, aunado a que, en concordancia con las normas constitucionales que la
regulan, se erige como el intérprete ultimo y final del significado y alcance de las
normas que integran el Texto Supremo. En ese contexto, vale apuntar que en la funcion
jurisdiccional asignada a este Tribunal Constitucional aquél debe decantarse por una
interpretacion principalista o valorativa de los principios y valores que consagra la Carta
Magna, pues solo por ese medio se garantizara la correcta justiciabilidad de estos. La
magnitud de la tarea jurisdiccional recién mencionada conlleva a este Tribunal a emitir
sus pronunciamientos con observancia de un analisis juridico racional y, cuando la
situacion factica traida a conocimiento lo amerite, en estricto apego a las técnicas de
interpretacion esbozadas por la doctrina, en conjuncién con las que la hermenéutica
juridica brinda, para extraer el significado constitucionaimente correcto del precepto
normativo estudiado”. Corte de Constitucionalidad. Expediente 5851-2014. Fecha de
sentencia: 24/06/2015.

Se sintetiza por tanto que la Corte de Constitucionalidad es el ente que por mandato
Constitucional (Articulos 268 y 272) se encarga del estudio, andlisis e interpretacion de

la norma suprema, asi como del estricto control de toda decision politica y juridica que
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deba ponerse bajo la lupa de los fundamentos y garantias que la misma establece;
velando por que ésta no sea vulnerada de ninguna manera, garantizando el
mantenimiento del Estado Constitucional de Derecho. Esta funcion fiscalizadora del
poder publico se debe entender mas que un sentido autoritario u opresor en un sentido
de asesoria, guia e instruccion, toda vez que existe siempre una presuncion de que
toda decision que se tome tiene el caracter de legitima y legal por que debié ser
inspirada en sintonia con los principios y garantias que contiene la Constitucion, y sobre
todo al momento de creacion de la norma juridica, toda vez que queda claro que es la
norma suprema de la escala juridica y por tanto fundamento del resto del ordenamiento
juridico; a esto se le denomina Presuncién de Legitimidad de las Leyes.

Al respecto la propia Corte de Constitucionalidad indica “[...] el principio de presuncidn
de legitimidad de las leyes obedece a ofros principios de relevancia en el orden juridico,
tales como el de seguridad y el democratico, los cuales, respectivamente, garantizan a
la sociedad que sus relaciones sean reguladas con la estabilidad indispensable para su
desarrollo y que el legislador acoja, por medio de la representacion que ostenta, las
ideas de su comunidad social para plasmarias en normas reguladoras. Aquella
presuncién no es de caracter absoluto, porque se admite la posibilidad de que el poder
legislativo, en determinadas circunstancias, pudiera desviarse de un marco ordenador
de caracter supremo demarcado por la Constitucién y los valores fundamentales de la
humanidad. De ahi que, como avance juridico, se haya instituido el control de
constitucionalidad, independiente e imparcial, para que revise la puntualidad de las
leyes con el orden superior de un pais, estando a cargo dicha revision por un tribunal de
Derecho. Debe entenderse que la gran mayoria de la legislacién es emitida con la
coherencia necesaria respecto del régimen constitucional, pero cabe suponer que
algunas leyes, total o parcialmente, no aprueben el requisito esencial en concordancia
con las normas fundamentales”. Expediente 4476-2010. Fecha de sentencia:
08/12/2011.
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puesta en duda, existen distintos sistemas de control a través de los cuales se puede

velar por la constitucionalidad del mandato legal: El Control Politico, que como indica el
respetado jurista Juan Francisco Flores Juarez, se concreta antes de la promulgacién
de la ley y por eso se le atribuyen efectos preventivos con una funcién meramente
consultiva.

En Guatemala el control politico se puede ver reflejado en el dictamen favorable que se
debe recoger de la Corte de Constitucionalidad (un érgano jurisdiccional extraordinario,
cabe sefialar) en el caso de reforma de leyes calificadas como Constitucionales que
establece el Articulo 175 de la Constitucion, incluso se puede reflejar en el veto del
Presidente de la Republica toda vez que dentro de sus funciones se encuentra el deber
de cumplir y hacer cumplir la Constituciéon, pudiendo de esta manera fundamentar su
veto en el quebrantamiento de algun precepto constitucional, sin embargo por lo
general todo remite al final de cuentas al segundo sistema de control de
constitucionalidad, el Control Jurisdiccional.

“El Control Jurisdiccional advino al inicio del Siglo XIX, en 1803, cuando el Juez
Marshall, Magistrado Presidente de la Suprema Corte de los Estados Unidos de
América, dictdé la célebre sentencia del caso Marbury vs. Madison; en ella puso de
manifiesto la supremacia constitucional y que las leyes ordinarias no pueden
contravenir los principios de la ley superior, determinando que es obligacién del juez
inaplicar las normas inconstitucionales”?? El Control Juridico como se expuso
anteriormente corresponde en Guatemala a la Corte de Constitucionalidad y los demas
6rganos jurisdiccionales que por atribucion de la ley (y en casos concretos) deban
conocer en calidad de Tribunal Constitucional. Este control se divide en dos sistemas:

22 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y Justicia Constitucional/Apuntamientos. Pag. 63
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El Sistema Difuso y el Sistema Concentrado, y en el caso de Guatemala se cuenta

un sistema mixto, es decir que se han adoptado los dos sistemas de control.

El Sistema Difuso, también denominado descentralizado o incidental “es el control de
constitucionalidad de las leyes que se confia a todos los tribunales de un estado,
dotandolos de la facultad y obligacién de inaplicacion en un caso concreto, de las leyes
que se consideran contrarias a la Ley Fundamental. (...) En cuanto a sus efectos, estos
son esencialmente INTER PARTES y no de ANULACION sino de INAPLICACION.
Goza de un efecto EX TUNC, es decir un efecto retroactivo al momento de aplicacion

de la norma inconstitucional al caso concreto”. Indica Flores Juarez.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula este sistema en el
Articulo 266 Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos el cual establece: “En
casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, cualquier
instancia y en casacion, y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear
como accién, excepcién o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El
tribunal debera pronunciarse al respecto”.

Se entiende de acuerdo a distintos andlisis de juristas que la naturaleza juridica de la
inconstitucionalidad en caso concreto es la de Prejudicialidad, toda vez que ésta debe
tramitarse en cuerda separada y detiene el proceso principal en tanto no sea dilucidada.
La finalidad que persigue la Inconstitucionalidad en caso concreto se resume en
obtener un auto o sentencia con efecto declarativo que no anula la norma impugnada, si
no la excluye del contradictorio o proceso principal; permite la inaplicacién al caso
concreto, permitiendo a su vez la anulaciéon por parte del 6rgano jurisdiccional de
actuaciones al advertirse la aplicacion de una norma infractora, debiendo enmendarlas
desde el momento procesal en que la norma haya sido aplicada.
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ambito administrativo, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
Decreto 1-86, sefiala “Cuando en casos concretos se aplicaren leyes o reglamentos
inconstitucionales en actuaciones administrativas, que por su naturaleza tuvieren
validez aparente y no fueren motivo de amparo, el afectado se limitara a sefalarlo
durante el proceso administrativo correspondiente”. Este acto se entiende
procesalmente como una especie de protesta, que permite, como contintia exponiendo
el citado articulo, plantear la inconstitucionalidad en lo contencioso administrativo dentro
del plazo de 30 dias siguiente a la fecha en que cause estado la resolucion, inciuso
permite, si no fuere planteada la inconstitucionalidad en lo contencioso administrativo,

plantearse en casacion.

El Sistema Concentrado refiere Flores Juarez “representa la otra modalidad del control
jurisdiccional de constitucionalidad y se basa en la existencia de un tribunal ad hoc,
cuya funcion basica es enjuiciar con caracter exclusivo la regularidad constitucional de
las leyes, no siendo posible que los drganos jurisdiccionales ordinarios tomen
decisiones al respecto (...) Los efectos que produce el fallo del Tribunal Constitucional
son distintos a los producidos en el sistema difuso, ya que la sentencia que profiere
conlleva la anulaciéon de una ley del ordenamiento juridico por ser inconstitucional y por
consiguiente su efecto es erga omnes. Otro efecto es la consecuencia ex nunc, que se
produce al momento de la declaracién hacia el futuro”.

Es decir que lo que se busca a través del sistema concentrado, es la revision de una
determinada normativa; verificar si se ajusta a los canones y principios constitucionales,
por considerar el o los interesados que genera un agravio a su persona o al colectivo
social en cuanto a los derechos y garantias establecidos en la ley superior, y de ser
considerado por el tribunal constitucional que ocurre de esta manera, expulsar la
normativa del ordenamiento juridico del pais.
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concentrado en el Articulo 267 Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general, el
cual establece: “La acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se
plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad”. Como bien
establece Flores Juarez, refiriendo a la jurista Gloria Leticia Pérez Puerto, tanto el
citado articulo constitucional, como el Articulo 133 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad no indican qué vicios son con exactitud los que aluden
en su texto, a lo cual la doctrina explica que pueden ser de dos clases: Materiales y
Formales.

Dentro de los efectos de los vicios materiales pueden distinguirse la inconstitucionalidad
por violacién de normas de primer grado o de comportamiento (normativa infringe
directamente la norma fundamental que contiene un derecho fundamental),
inconstitucionalidad por violacién de normas de estructura u organizacion (normativa
que infringe la constitucion en cuanto a prohibiciones, permisos o mandatos),
inconstitucionalidad por violacibn de los principios generales de la Constitucion
(normativa que viola principios de legalidad, seguridad, justicia, igualdad libertad, paz).
Dentro de los vicios formales se encuentran dos puntos fundamentales; lo relativo a la
incompetencia o falta de atribucion del 6rgano que asume el poder legislativo
(extralimitacion en la facultad para crear una norma juridica) y lo relativo a la
reguiaridad del proceso legislativo (irregularidades en el proceso de creacion de la
norma juridica).

Independientemente del vicio del cual adolece la norma juridica, lo que se busca a
través de la sentencia de Inconstitucionalidad General son los efectos que indica el
Articulo 140 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad:
“Cuando la sentencia de la Corte de Constitucionalidad declare la inconstitucionalidad
total de una ley, reglamento o disposicion de caracter general, éstas quedaran sin
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vigencia; y si la inconstitucionalidad fuere parcial, quedara sin vigencia en la parte
se declare inconstitucional. En ambos casos dejaran de surtir efecto desde el dia
siguiente al de la publicacién del fallo en el Diario Oficial”. Esta pérdida de vigencia
tendra efecto retroactivo Unicamente en el caso de que se hubiera dado una suspension
provisional, retrotrayendo el efecto a la fecha en que se publicd la suspension en el
Diario Oficial. Sin lugar a dudas el efecto mas importante es que la sentencia tiene
efectos erga omnes, que vinculan a todos, puesto que su consecuencia es anular
completamente la aplicacién general de la normativa impugnada desde el momento de
la publicacién de la sentencia (o de la publicacién de la suspensién segln sea el caso)
hacia el futuro.
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CAPITULO Il

3. Del Transito y su Regulacion

Como se establecié, la norma juridica es un constructo l6gico producto del momento
histérico, politico, econdmico y social de un estado que busca regular conductas
determinadas en pro del orden social, por lo que es légico que todo ordenamiento
juridico avance y se modernice conforme la sociedad misma lo hace a través del
tiempo. De esta manera, al aumentar la densidad poblacional, surgir diversos medios
de transporte y ser estos cada vez mas accesibles al ciudadano, el estado se vio en la
necesidad y obligacion de crear un marco legal que regule toda actividad relativa a la
movilidad del transito.

3.1. Definicion de Transito y conceptos afines

Manuel Ossorio define el transito como “paso o traslado a través de vias o lugares
publicos. Circulacidon por calles o caminos”. La Real Academia Espafiola lo define como
“Del latin transitus. Actividad de personas y vehiculos que pasan por una calle, una
carretera, etc”.

El Decreto Nuimero 132-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de
Transito, establece en el Articulo 1 “Por transito deben entenderse todas aquellas
actividades relacionadas con la regulacion, control, ordenamiento y administracion de la
circulacion terrestre y acuatica de las personas y vehiculos, sus conductores y
pasajeros, estacionamiento de vehiculos, sefalizaciébn, semaforizacion, uso de vias
publicas, educacién vial y actividades de policia relacionadas con el transito en las vias
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publicas”. A esta definicion, el Departamento de Transito de la Policia Nacional
agrega la observacién en sus folletos de educacién vial, que para los efectos
relacionados a seguridad vial se utilizara el término transito como sinénimo de tréfico.

Para entender de manera integral esta definicion de Transito es necesario definir
también los conceptos afines y que forman parte fundamental de todo el conjunto de
elementos que lo integran, tales como la Via Publica, los Vehiculos, los Peatones, entre

otros.

Por Via Publica debe entenderse al “espacio publico por donde circulan e interactCian
vehiculos, personas y animales”.2 La Ley de Transito en el Articulo 2 indica de manera
mas amplia que “La via publica se integra por las carreteras, caminos, calles y
avenidas, calzadas, viaductos y sus respectivas areas de derecho de via, aceras,
puentes, pasarelas; y los rios y lagos navegables, mar territorial, demas vias acuaticas,
cuyo destino obvio y natural sea la circulacion de personas y vehiculos, y que conforme
las normas civiles que rigen la propiedad de los bienes del poder publico estan

destinadas al uso comun”.

Complementando lo preceptuado, el Reglamento de Transito en el Articulo 7 define
como Vehiculo “cualquier medio de transporte que circula sobre la via publica”, y
Peatdn como “toda persona que transite a pie por la via pulblica’. Agrega que también
se entendera como peatén el que empuja una bicicleta o motocicleta y el minusvalido

que circula en silla de ruedas.

Es importante tener claros otros conceptos basicos que el Reglamento de Transito
define en el Articulo 7, dentro de los que se puede encontrar: Conductor, se entiende

% http://onset.transito.gob.gt/index. php/glosario-de-seguridad-vial. (Consultado: 27 de julio de 2022)
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entiende como “toda persona que acompafa al conductor en un vehiculo”; Licencia de
Conducir, constituye aquel “documento expedido por el Departamento que faculta a su
titular a conducir el tipo de vehiculos que se consighen en la misma”; Placa de
Circulacién es “aquella que, dispuesta en los lugares reglamentarios, identifica por
medio de un nudmero a un vehiculo”; Tarjeta de Circulacién, constituye el “documento
expedido por la autoridad correspondiente en el que se consignan los datos del
vehiculo y se autoriza a éste para circular por la via publica”.

Vale la pena agregar unas cuantas definiciones de conceptos importantes que resalta el
Observatorio Nacional de Seguridad de Transito (ONSET) en su glosario de seguridad
vial, tales como Educacion Vial, que debe entenderse como el “desarrollo y conjunto de
valores, conocimientos y normas de comportamiento seguro y responsable en el uso de
la via publica, ya sea como peatones, conductores o pasajeros, para lograr una
convivencia adecuada”; Seguridad Vial, constituye el “conjunto de acciones preventivas

que garanticen la proteccién de la vida y la integridad de los usuarios de la via publica”.

3.2. La Ley de Transito y sus antecedentes

La evolucion de la normativa de transito se ha dado de la mano de la modernizacién y
el aumento de los distintos medios de transporte, asi como la expansién demografica
que debido a la globalizacion permitié un mayor acceso a la compra de distintos
vehiculos para movilizarse por todo el territorio nacional. De esta manera se puede
encontrar la primera regulaciéon en materia de transito a inicios del siglo XX: “El inicio de
los automdviles en Guatemala, produjo drasticos cambios en la vida de los habitantes
de la época y trajo como una de sus consecuencias la promulgacion del primer
Reglamento de Transito, debido al incremento de automoviles en las calles y para evitar
que las bocinas de los autos asustaran a los caballos, las autoridades de gobierno
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redactaron el 12 de agosto de 1909 el primer Reglamento de Transito de Guatemala,

cual constaba de 12 articulos”.?*

Dentro de las regulaciones que se encontraban en la normativa de la época podian
encontrarse las siguientes: “a) Para que una persona pueda conducir un automévil debe
contar con la aprobacion de que una persona relna las condiciones de prudencia y
discrecion, seguridad u orden para manejar, refrenar y detener el vehiculo o variarle
direccion. b) la velocidad que se impondra a los automdviles no excedera en ningtn
caso de 40 kilémetros por hora en las calzadas, ni de diez kilbmetros en calles y lugares
de mayor trafico. La velocidad se acortara donde hubiere afluencia de carruajes y
tranvias, en cuyo caso la velocidad de los automéviles sera igual a la de los demas
vehiculos. ¢) Los cruceros de calles se anunciaran por medio de trompetas o timbres, lo
mismo donde haya aglomeracion de gente. d) Los conductores de automévil detendran
o moderaran la marcha si se observa que los animales de tiro o silla se asustan por su
proximidad”.?®

Posteriormente fueron creadas nuevas regulaciones relativas al transito, las cuales
“datan desde el 4 de junio de 1927, cuando se cred el Reglamento de Trafico de la
Policia Nacional, para dar paso a la del 20 de noviembre de 1952, cuando se creé el
reglamento denominado Transito Penal y Reglamento de Transito, cuyos reglamentos

fueron suficientes para el control vehicular que en esta época era muy bajo”. %

En la década de los 70’s, nuevamente existi6 la necesidad de realizar modificaciones a
la normativa de transito, dando surgimiento asi al Decreto 66-72 del Congreso de la
Republica que data del gobierno de Carlos Arana Osorio. Fue decretado el 10 de

 Estrada Santos, Mario David. Estrategia de Comunicacién para fortalecer la imagen de la Policfa Municipal
ste Transito de la ciudad de Guatemala. Pag. 14
Ibid.
% Kestler Pérez, Otto Bernardo. Analisis juridico del Articulo 1 de la Ley y Reglamento de Transito, en la
imposicion de infracciones. Pag. 2
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octubre de 1972 y entrd en vigencia cuatro meses después de su publicacion e
Diario Oficial, la que se dio el 06 de noviembre de 1972.

El decreto estaba compuesto por nueve titulos. En dicha regulacién puede encontrarse
cémo era la situacion del transito de la época; un claro ejemplo puede observarse en el
Articulo 4 donde clasificaba por su naturaleza a los vehiculos como de brazo o pedal,
de traccién animal y de fuerza mecanica. También incluye dentro de los sujetos que
deben de observar las normas de transito a las cabalgaduras, arreos y manadas. Se
observa también que todo propietario o encargado de talleres de reparacion o
estaciones de servicio debian llevar un registro minucioso y detallado de los autos que
requirieren sus servicios.

En el Decreto 66-72 existian las Prohibiciones (el equivalente a las Infracciones de
transito) las cuales de acuerdo al contexto de la época era mas generales y enfocadas
a la forma correcta o prudente de conducir. El seguro obligatorio constituia un requisito
esencial para la emision de la licencia de conducir, si no existia constancia alguna de la
suscripcion de un seguro o fianza no se podia emitir la licencia, y en la misma debia
constar el nimero de la péliza.

Dentro de la estructura administrativa de la Autoridad de transito existia un Consejo
Constultivo de Transito (que constituia la maxima autoridad en materia de transito) y un
Departamento de Transito, como lo establecian los Articulos 44 y 45. ElI Consejo
Consultivo se encontraba integrado por el Jefe del Departamento de transito de la
Policia Nacional y con un representante propietario y suplente del Organismo Judicial,
del Ministerio Pulblico, de la Direccién General de Caminos, de la Municipalidad de la
Capital (como denomina a la Municipalidad de Guatemala), del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social y de la Direccién General de Transportes Extraurbanos.
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El recurso administrativo que podia interponerse ante cualquier decisién tomada por a?(v
Departamento de transito era el de Reconsideracion ante el Consejo Consultivo. Dicho
Consejo Consultivo de acuerdo a la ley, tenia a su cargo la tarea de crear un proyecto
de reglamento, el cual no se concretdé: “Lamentablemente por la diversidad de
instituciones que conformaban dicho 6rgano y el poco interés que las mismas
mostraron en el desarrollo del reglamento para la ley de transito, nunca se emitié el
mismo, con el tiempo esta ley se volvié obsoleta e incapaz de atender la demanda de
solucion a las diversas problematicas del transito de la Republica de Guatemala”.?’ 24

afos pasaron para que se diera una nueva modificaciéon en la normativa.

La Ley de Transito vigente y positiva de Guatemala data del Gobierno de Alvaro Arzu
Irigoyen y se encuentra contenida en el Decreto 132-96 del Congreso de la Republica el
cual fue decretado el 18 de diciembre de 1996. La misma estd compuesta por 11 titulos
que regulan los temas de Disposiciones Generales, la Autoridad de Transito, Transito
de Personas, los Conductores y la Licencia de Conducir, los Vehiculos, la Via Publica,
el Seguro, Infracciones y Sanciones, el Régimen Financiero, Educacion Vial y las
Disposiciones Finales.

Es importante anotar que la Ley de Transito tuvo algunas modificaciones a través del
Decreto 45-2016 del Congreso de la Republica, Ley para el Fortalecimiento de la
Seguridad Vial. La ley se encuentra desarrollada y complementada a través del
Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo Numero 273-98, el cual derog6 antiguas
normas reglamentarias relacionadas al ramo, tales como el Reglamento de Sanciones
de Transito, Acuerdo Gubernativo del 11 de enero de 1980; Acuerdo Gubernativo
Numero 499-97 y el Acuerdo Gubernativo Niimero 53-98.

7 Ibid.
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3.3. La Autoridad de Transito

Se entiende por autoridad el imperio que ejerce una persona sobre otra, asi mismo la
potestad que se tiene para administrar y planificar, emitir ordenanzas, ejecutarlas y
exigir el cumplimiento de las mismas. En ese sentido la Autoridad de Transito, como lo
establece el Articulo 4 de la ley de la materia, compete al Ministerio de Gobernacién,
por intermedio del Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia
Nacional Civil, Departamento que se encuentra facultado, dentro de otras funciones, a

planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional.

Vale la pena anotar, como antecedente, que el Departamento de Transito
“histéricamente ejecuté sus funciones como ente rector de la coordinacién y regulacion
del transito en todo el territorio nacional, como un departamento de la antigua Direccion
General de la Policia Nacional, dentro de la cual operaba la Policia Nacional de Transito
(...) El Departamento de Transito, en la actualidad depende estructuralmente de la
Direccién General Adjunta de la Policia Nacional Civil (Decreto 11-97, de fecha 04 de
febrero de 1997, del Congreso de la Republica). El Jefe y Subjefe del Departamento de
Transito, de conformidad con la ley de la materia es nombrado por el Ministro de

Gobernacion®. 2

No obstante lo dispuesto por el Articulo 4, el Articulo 8 de la Ley de Transito establece
la facultad de las Municipalidades de solicitar el ejercicio de las funciones de transito.
Este articulo establece que el Organismo Ejecutivo a través de un acuerdo gubernativo
podra trasladar la competencia de la administraciéon del transito a las municipalidades
gue se encuentren en condiciones de ejercer dicha funcién de manera eficaz dentro de
sus limites jurisdiccionales y que acrediten como minimo que cuentan con los recursos
necesarios para desempefar las funciones, que se responsabilizan por su ejercicio y

28 hitps:/fransito.gob.gt/historial. (Consuitado: 30 de julio de 2022)
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mantenimiento dictando las ordenanzas necesarias para el efecto y que creara
departamento especifico de Policia Municipal de Transito si careciere del mismo; todo
esto deberd quedar convalidado mediante acuerdo municipal emitido por el Concejo
Municipal correspondiente.

Cabe resaltar que el traslado de competencias no incluye de ninguna manera
facultades para reglamentar temas relativos a licencias de conducir, placas de
circulacién, seguros, registros de conductores y vehiculos, asi como demas asuntos de
observancia general, como podria ser precisamente lo relacionado a la variacién en el
procedimiento de sancién de las infracciones a la ley de transito y el debido proceso
administrativo que conllevan las mismas, ya sea para su pago o para el ejercicio del
derecho de defensa si correspondiera. Por consiguiente, se entiende que las
municipalidades podran emitir regulaciones que aplicaran con exclusividad a su
jurisdiccién.

Esta delegacion de las funciones de transito puede darse también de manera conjunta
entre dos o0 mas municipalidades con la finalidad de alcanzar objetivos comunes, como
lo establece el Articulo 9, debiendo, previo a la solicitud al Ministerio de Gobernacién
del traslado de funciones, emitir un convenio de compromiso entre las municipalidades
interesadas.

En el caso especifico de la Policia Municipal de Transito (PMT) de la Ciudad de
Guatemala, fue creada en el afio 1998 bajo el gobierno municipal del alcalde Oscar
Berger Perdomo. “La Policia Municipal de Transito inicié con 95 agentes de transito, de
los cuales 19 eran mujeres, también se inicié con 25 autopatrullas, 30 motocicletas y un
helicoptero, iniciando labores el dia 28 de febrero de 1998”2

2 hitps://www.muniguate.com/emetra/historia-de-la-policia-municipal-de-transito/. (Consultado: 30 de julio de
2022)
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Dentro de las facultades que otorga la ley de la materia en el Articulo 5 a la autorid
de transito podemos encontrar la de planificar, dirigir, administrar y controlar el transito;
organizar y dirigir la Policia Nacional de Transito y controlar el funcionamiento de otras
entidades publicas o privadas autorizadas para cumplir actividades de transito; emitir
renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir; aplicar las sanciones
previstas en la ley; disefiar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacional de educacion
vial, entre otras.

3.4. Régimen sancionatorio en materia de transito

Como lo establece el Articulo 5 de la Ley de Transito, en su literal i, es facuitad del
Departamento de Transito (y por consiguiente de la autoridad de transito municipal en
gue hayan sido delegadas las funciones) aplicar las sanciones previstas en la ley; este
régimen sancionatorio en materia de transito se encuentra regulado en primera
instancia en el Titulo VIl de la Ley y se titula Infracciones y Sanciones. En primer lugar,
el Articulo 30 define el término Infraccion de Transito, que se entiende como toda
“inobservancia, incumplimiento y violacién de las normas establecidas en la ley y sus
reglamentos, salvo los casos de acciones u omisiones tipificadas como faltas o delitos”.
Este articulo da la potestad de sancionar aun cuando la infracciébn no esté
especificamente contemplada pero la accién constituya una falta o violacién a la ley de
transito.

A continuacién, en el Articulo 31 se encuentran especificadas las sanciones
administrativas que puede imponer el Departamento de Transito o la municipalidad por
intermedio del Juzgado de Asuntos Municipales para el caso de infraccion a la
normativa de transito, siendo estas amonestacion, multas, retencion de documentos,

cepos para vehiculos, incautacion de vehiculos y la suspensiéon y cancelacion de la
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licencia de conducir. En los articulos subsiguientes se especifica lo relativo

procedencia de cada una de las sanciones.

Independientemente de la sancion que proceda al caso concreto de la infraccion
cometida es de suma importancia resaltar, ya que es el eje central de analisis; que
existe un procedimiento especifico para sancionar dicha infraccién, mismo que se
encuentra establecido en el mencionado Articulo 31: “Cuando se trate de infracciones
cometidas por un conductor la autoridad le entregara la papeleta de aviso debidamente
habilitada por el Departamento de Transito o la municipalidad, segun sea el caso, en el
cual especificara la infraccién cometida, el articulo transgredido y la sancién impuesta.
Si se tratara de un vehiculo dejado en la via publica, cuyo conductor no se encuentra
presente, la autoridad dejara la papeleta de aviso mencionada en el parrafo anterior en
el vehiculo, en un lugar visible y seguro”.

Este articulo es muy importante, toda vez que hace valer el principio de seguridad que
promulga la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que el hecho de
que deba existir una boleta debidamente autorizada por la autoridad de transito para
notificar la comisioén de una infraccién y que debe ir fundamentada, le da al ciudadano
seguridad y certeza juridica.

Aunado a esto, el Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98, en el Articulo
186 establece de manera mas amplia el procedimiento de infraccién: “La autoridad de
transito que compruebe o verifique la infraccidn, entregara al conductor una boleta de
aviso, requerimiento de pago y citacion, la cual indicara la infraccién cometida, el monto
de la multa y el lugar dénde se hara efectivo el pago o la gestion administrativa
pertinente, segun el caso. El pago efectuado dara por agotado el tramite administrativo.
Como gestion o tramite administrativo se entiende el derecho del infractor, de
manifestar por escrito su desacuerdo, ofreciendo prueba en un plazo no mayor de cinco
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dias, contados a partir de la fecha en que se cometié la infraccidn. En tal caso
interesado presentara el alegato correspondiente ante el Departamento de Transito o
ante el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en su caso. El departamento de
Transito o el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en su caso, resolvera en un
plazo no mayor de treinta dias. Lo afirmado en la boleta por el policia de transito
constituye presuncion que admite prueba en contrario de que los hechos imputados son
ciertos. El medio probatorio de la infraccion es la firma del infractor puesta en la boleta o
la razon del agente de policia de transito en que se haga constar que el infractor se
negd a firmar o no pudo hacerlo por cualquier motivo”.

Este articulo es clave ya que complementa y amplia lo establecido en el Articulo 31 de
la Ley de Transito. En primer lugar hay que resaltar el sentido imperativo del articulo, al
indicar entregara y no podra entregar; de manera tajante se deja por fuera la
discrecionalidad de entregar o no una boleta por infringir la normativa de transito. Esto
conduce a la segunda observaciéon que se realiza del citado articulo, y es el hecho de
que se afirma que la boleta es de aviso, requerimiento de pago y citacion, es decir que
la boleta constituye una notificacion, un medio por el cual la autoridad pone del
conocimiento del infractor tres aspectos fundamentales: la infraccién cometida con el
fundamento del articulo que ha sido transgredido, la sancién impuesta o el monto de la
multa, y por ultimo el lugar donde se haréa efectivo el pago o la gestion administrativa
pertinente.

Esta parte del precepto legal arroja dos aspectos importantes mas: que la boleta
constituye una notificacién con formalidades claramente especificadas porque su
objetivo es el de garantizar, por consiguiente, el derecho de defensa preestablecido en
la Constitucion, ya que un sujeto no puede ejercer su derecho de defensa de manera
efectiva sin saber con certeza de que ha de defenderse; y que la misma normativa nos
deja clara la naturaleza administrativa de la sancién de transito y del procedimiento a
seguir.
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Aunado a lo ya antes expuesto, el articulo profundiza ain mas y deja claro que en to
momento se respetara el derecho de defensa de las personas al establecer el
procedimiento especifico que se debe lievar ante la imposicion de una sancion,
pudiendo manifestar por escrito la inconformidad y ofreciendo prueba en un plazo no
mayor de cinco dias en que se cometi6 la infraccion. Es aca donde se vuelve a recalcar
la importancia de la notificacion por medio de la boleta de infraccién a la normativa de
transito, puesto que de manera expresa se esta estableciendo un plazo concreto para
ejercer el derecho de defensa, el cual quedaria vulnerado si en ningiin momento el
sujeto de la infraccion se da por enterado de la comision de la misma.

Agrega el articulo en su parrafo final que lo afirmado en la boleta constituye una
presuncion luris Tantum, admite prueba en contrario, es decir que de nuevo recalca la
facultad del presunto infractor de ejercer una defensa efectiva contra la sancién que se
pretende imponer. El Departamento de Transito o el Juzgado de Asuntos Municipales
de Transito debera resolver la inconformidad planteada en un plazo no mayor de 30
dias, plazo que permitira, seguin sea el contenido de la resolucién, plantear los medios
de impugnacién administrativos, como lo indica el Articulo 47 de la Ley de Transito.
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CAPITULO IV

4. Incorporacion a la legislacion guatemalteca de medios electrénicos para la
regulacion, control, ordenamiento y administracion del transito.

Si se establece que el ordenamiento juridico de un estado busca reglamentar, a través
de la norma juridica, toda actividad de una sociedad determinada, es indudable que
éste debe de actualizarse y modernizarse constantemente de la misma manera en que
lo hace la humanidad, al mismo ritmo en que las sociedades avanzan en su desarrollo.
En ese sentido, no es de extrafiar que con el paso de los afios sea necesario
modernizar la regulacion legal respecto al transito con el fin de regular, controlar,
ordenar y administrar el mismo de manera mas eficiente.

4.1. Acuerdo COM-21-2021 del Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala

El 24 de febrero del afio 2021 el Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala emiti6 el
acuerdo COM-21-2021 con el cual se busca crear un fundamento legal para la
utilizacion de los dispositivos electronicos avanzados por parte de la Empresa
Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala
(EMETRA), como herramienta en la regulacién, control, ordenamiento y administracion
del transito en la ciudad.

Dicho acuerdo municipal consta de tres considerandos en los que en primer lugar se
invoca la facultad del municipio de administrar el transito en su territorio por delegacion
como lo indica la Ley de Transito y su Reglamento, en segundo lugar se reafirma cuales

son la acciones que constituyen infracciones en materia de transito, y en tercer lugar se
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regulacién, control, ordenamiento y administracién del transito. Asimismo, el acuerdo

consta de tres articulos, los cuales pretenden de manera muy general fundamentar la
necesidad de robustecer a la autoridad de transito de mejores herramientas y brindar un
marco legal para su utilizacion:

“Con fundamento en lo considerado y en lo que para el efecto establecen los Articulos
253 y 254 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala; 3, 5, 9, 35, incisos
a) e i) y 42 del Cbédigo Municipal, Decreto Nuimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala y sus reformas. ACUERDA:

Articulo 1. Autorizar a la Empresa Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito
del Municipio de Guatemala -EMETRA-, el uso de dispositivos tecnolégicos avanzados
con registro de imagenes, video y otros equipos electronicos de lectura y
reconocimiento de placas de circulacion u otras tecnologias que en un futuro se
establezcan, para la regulacién, control, ordenamiento y administracién del transito en
la Ciudad de Guatemala.

Articulo 2. El uso de video camaras y otros equipos electrénicos de registro de
imagenes, lectura y reconocimiento de placas de circulacion y otras tecnologias afines,
daran certeza y valor probatorio a las infracciones y sanciones que impongan los
agentes de la Policia Municipal de Transito de la Ciudad de Guatemala a las personas,
conductores y propietarios de los vehiculos que violen las normas establecidas en la
Ley de Transito y su Reglamento, acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales en
materia de transito.

58


emiimpresos02
Cuadro de texto


WO YU,
o CaR, Y
O o R"{fv .

publicado en el Diario de Centro América, Organo Oficial del Estado, y entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacién”.

El Acuerdo fue publicado en el Diario de Centro América el jueves 11 de marzo de
2021, por lo que entrd en vigencia el viernes 12 de marzo de mismo afio.

4.2, Andlisis del Acuerdo COM-21-2021 del Concejo Municipal de la Ciudad de
Guatemala

Con el Acuerdo COM-21-2021 la Municipalidad de la Ciudad de Guatemala buscé dar
un paso hacia la modernidad en cuanto a la regulacién, control, ordenamiento y
administracién del transito mediante la utilizacion de herramientas y mecanismos
tecnolodgicos. Lo que no toméd en cuenta el Concejo Municipal es el hecho de gue si bien
es cierto el acuerdo es de aplicacion exclusiva del municipio, existen aspectos basicos y
fundamentales que toda normativa debe respetar.

El Articulo 1 autoriza a la autoridad de transito del Municipio de Guatemala la utilizacién
de dispositivos electronicos avanzados con registro de imagenes, video y otros equipos
electrénicos de lectura y reconocimiento de placas de circulaciéon, ademas de otras
tecnologias que en un futuro se establezcan para regular, controlar, ordenar y
administrar el transito dentro de la jurisdiccion del municipio; si bien es cierto se realiza
una enumeracion del tipo de dispositivos, no se detalla con exactitud qué herramientas
son las que la autoridad de transito pretende utilizar, lo que deja la posibilidad por parte
de la autoridad de utilizar dispositivos electrénicos de una lista nhumeros apertus, sin
limitacion alguna, dejando un campo de discrecionalidad que puede ser peligroso en
cuanto a afectacién y vulneracion de derechos se refiere.
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registro de imagenes, lecturas y reconocimiento de placas de circulacion asi como otras
tecnologias afines daran certeza y valor probatorio a las infracciones y acciones
impuestas por la autoridad de transito; vale la pena resaltar que si la finalidad del
Acuerdo municipal era ésta, la de dotar a la autoridad de transito de herramientas
tecnoldgicas con fines probatorios a las infracciones y por consiguiente sanciones que
se impongan, la redaccién es vaga y oscura.

De la lectura, estudio y analisis del articulo se puede interpretar como un segundo uso
de los medios tecnoldgicos: que ademas de utilizarlos para la regulacién, control,
ordenamiento y administracién del transito como se indica en principio, los datos e
informacién obtenida por los mismos puede servir como medio probatorio de la
comisién de infracciones a la ley de transito y a su correspondiente sancion, pudiendo
en determinado momento variar el régimen sancionatorio de transito.

Como resultado de la investigacion realizada y de informes solicitados a la Unidad de
Informacién de la Municipalidad de Guatemala, se puede observar que el Acuerdo
COM-21-2021 surgié a través del Expediente SGM-CASO-631-2021 el cual consistia en
un proyecto de reforma al Acuerdo COM-021-04 del Concejo Municipal de Guatemala
de fecha 25 de agosto de 2004, el cual autoriz6 el uso de medios de tecnologia
avanzada para la medicion de velocidad con registro de imagenes y videos
denominados Foto-velocimetros.

Dicho proyecto de reforma provino del Gerente General de la Empresa Metropolitana
Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala EMETRA, Roberto
Barnoya Asturias y su equipo técnico; de acuerdo al proceso de creacion de
reglamentaciéon solicitaron un dictamen a la Direccién de Asuntos Juridicos de la
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Municipalidad, mismo que fue remitido a la Secretaria General para posteriormente
presentado para su aprobacién por parte del Concejo Municipal.

Juan Fernando de Ledn, Director de Asuntos Juridicos de EMETRA, en una breve
entrevista realizada, indica que la idea inicial de que el Acuerdo COM-21-2021
reformara al Acuerdo COM-021-04 fue desechada toda vez que al realizar un analisis
se dictamindé que el nuevo acuerdo no tergiversa ni obstaculiza la normativa existente,
mas bien amplia y coadyuva a la aplicacion del anterior acuerdo toda vez que el mismo
ya hacia mencion de la utilizacién de medios de tecnologia avanzada, en el caso
concreto para el control y verificacion de la velocidad de desplazamiento de los
vehiculos, por lo que no entran en conflicto de ninguna manera ambas normativas.

El dictamen realizado por la Direccion de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de
Guatemala giré basicamente entorno a la autonomia que la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala otorga a las municipalidades centrandose en la facultad de
emitir sus propias ordenanzas y reglamentos, facultad que recae sobre el Gobierno
Municipal que es ejercido por el Concejo Municipal electo por sufragio universal.
Recalca que el Codigo Municipal establece que a través de la autonomia, el municipio
elige a sus autoridades quienes ejercen el gobierno y administracion de sus intereses,
procurando el ordenamiento territorial, el fortalecimiento econdmico y emisién de
ordenanzas dentro de su jurisdiccion.

Consecuentemente, siguiendo la linea de la autonomia para emitir cada municipalidad
sus propias normativas, hace énfasis en que el Acuerdo COM-02-2020, Reglamento de
la Empresa Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala, faculta a la Junta Directiva de EMETRA a proponer al Concejo Municipal la
emisién y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas que garanticen su mejor
funcionamiento.
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basicamente el unico tema que se analizé a nivel juridico fue si existia o no la

legitimidad y la facultad de parte de la Municipalidad y por consiguiente de su 6rgano
especializado en el tema de transito EMETRA, para proponer y emitir la normativa en
cuestion (tema que quedé mas que claro), mas no se realizé un andlisis profundo del
fondo del proyecto de reglamentacion, de la normativa en si objeto de propuesta
incluyendo sus repercusiones y si existia el suficiente marco normativo para que
pudiera aplicarse sin entrar en conflicto con el ordenamiento normativo guatemaiteco.

En ese sentido es importante analizar el fondo del Acuerdo, la posible intencionalidad
del mismo. Si se analiza desde el punto de vista de la utilizacion de las herramientas y
dispositivos electronicos para la regulacién, control, ordenamiento y administracion del
transito, no era necesaria la creacién de una nueva normativa que sobrecargue el
marco juridico de transito, toda vez que la propia Ley de Transito ya faculta a la
Autoridad de Transito a planificar, dirigir y administrar y controlar el transito; disefiar
colocar, habilitar, y mantener las sefiales de transito y ios semaforos, asi como también
se faculta a disefiar, dirigir y coordinar planes y sistemas de educacion vial. Es decir la
Autoridad de Transito ya cuenta con las herramientas normativas que le permiten
utilizar cuantos medios necesite para poder llevar el control y administracion del transito
asi como actualizar los sistemas y metodologias en pro de un mejor cumplimiento de
sus funciones, eso si siempre apegadas a la ley.

Por otro lado si se analiza desde la perspectiva de la utilizacién de herramientas y
dispositivos electrénicos como herramienta coadyuvante en el proceso sancionatorio de
transito, que se infiere que es el camino que persigue el Acuerdo COM-21-2021, es
donde se encuentran los conflictos normativos del acuerdo. Si se utilizan las
herramientas electrénicas como medio de prueba en el proceso de sancién en materia
de transito no existe ningin problema, toda vez que brinda un mejor sustento y

credibilidad al proceso; todo lo contrario si se pretenden utilizar los dispositivos

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


puesto que ya existe un procedimiento sancionatorio claramente establecido tanto en la

Ley como en el Reglamento de Transito, procedimiento que respeta las garantias
minimas y principios con que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
reviste a todo guatemalteco, tales como el de seguridad, justicia, el debido proceso y el
derecho de defensa.

El régimen sancionatorio en materia de transito, como fue analizado en el capitulo
anterior, brinda certeza y seguridad juridica al notificar al supuesto infractor a fravés de
una boleta fisica en la que se deja constancia de la infraccién cometida junto con el
articulo de la norma que ha sido transgredido, la sancién aplicable y el lugar en que
debe realizar el pago o la gestion administrativa correspondiente. Brinda ademas la
garantia del debido proceso y el derecho de defensa al permitir al particular el derecho
a presentar su reclamacion y defenderse ante la imposicién de la sancién, pudiendo
presentar prueba en contrario de los hechos que se le sefialan. Todo esto permite
concluir en que la normativa de transito estructuré un sistema sancionatorio justo y
apegado a los principios supremos bajo los cuales se rige el ordenamiento juridico
guatemalteco.

Intentar variar el procedimiento sancionatorio en materia de transito utilizando
herramientas y dispositivos electronicos que automaticen de cierta manera la
imposicién de sanciones asi sea solo en un territorio determinado seria ilegal, puesto
que la propia Ley de Transito en el Articulo 8 que regula lo relativo al traslado de
competencias de administracién de transito a las Municipalidades establece que dicho
traslado de competencias en ningtin caso comprendera las facultades de reglamentar,
dentro de varios temas, lo relativo a asuntos de observancia general; es decir no
pueden variar de ninguna manera un procedimiento de observancia general como lo es
el procedimiento sancionatorio, puesto que este es igual para cualquier persona que se
encuentre dentro del territorio de la Republica de Guatemala, sin excepcién alguna.
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Esto seria desde el punto de vista material o de fondo. Es importante resaltar que
Acuerdo COM-21-2021 no es lo suficientemente claro, detallado y extenso, como
deberia ser una disposicidn reglamentaria que pretende desarrollar un tema en
especifico, lo cual deja mucha discrecionalidad de parte de la Autoridad de Transito a la
hora de su aplicacién y toma de decisiones basadas en esta normativa, lo que podria
inclinarse a un abuso del poder publico.

Desde el punto de vista formal, tampoco procede la variacién del régimen sancionatorio
de transito utilizando los dispositivos electrénicos que en este caso quedé plasmada en
un Acuerdo Municipal (una norma reglamentaria administrativa), puesto que
jerarquicamente hablando, una norma juridica inferior no puede modificar, alterar,
mucho menos derogar a una norma juridica superior. Tampoco ésta norma
reglamentaria puede ser contraria-a los principios y garantias de la norma que contiene
el marco o los parametros bajo los cuales se rige el ordenamiento juridico del pais, en
este caso la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, una norma que
tergiverse o violente los principios constitucionales es nula ipso iure y por tanto debe ser
expulsada del ordenamiento juridico.

Al respecto de la aplicacion del Acuerdo COM-21-2021 Juan Fernando de Leon,
Director de Asuntos Juridicos de EMETRA indica que actualmente, en 2023, el acuerdo
no es de aplicacién positiva toda vez que aun se estan trabajando en mas cuerpos
normativos que complementaran el acuerdo inicial.
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4.3. Medios electréonicos que se pretenden incorporar a la legislacio 4
guatemaliteca para la regulaciéon, control, ordenamiento y administracion del
transito.

El Acuerdo COM-21-2021 no es especifico en cuanto qué medios, herramientas y
dispositivos electrénicos se utilizaran en la regulacién, control, ordenamiento y
administracién del transito, mucho menos la metodologia a la hora de emplearios,
informacion que es de trascendencia conocer para un analisis mas completo sobre los
alcances y repercusiones de la normativa.

Al respecto Juan Fernando de Ledn, Director de Asuntos Juridicos de EMETRA indica
que actualmente, el acuerdo es una norma legal vigente pero no positiva toda vez que
aln se estan trabajando en otros acuerdos que seran complementarios al Acuerdo
COM-21-2021, mismos que indicaran los distintos dispositivos electrénicos a utilizar y la
metodologia a implementar. Un equipo de trabajo de la Municipalidad de Guatemala y
EMETRA atn trabaja en la formulacién de mecanismos técnicos y legales para la plena
implementacién de la normativa.

El Licenciado de Led6n indica de manera resumida que dentro de los medios
electrénicos que se tienen planeados implementar se encuentran los parquimetros y los
semaforos inteligentes. Los parquimetros inteligentes tendran la funcion de monitorear
el momento en que un vehiculo se estacione en el area acondicionada para esa
finalidad, asi como monitorear que se realice el pago correspondiente por el tiempo en
que se utilizara el mismo, en caso contrario se podrd imponer la sancién
correspondiente por la comision de la infraccién, todo ello sin la necesidad de que tenga
que estar apersonandose constantemente un agente de transito al lugar a verificar los
parquimetros como se realiza en la actualidad.
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se limitd a indicar que permitird un mejor monitoreo del transito, permitiendo verificar la

necesidad de agilizar las vias segun las horas de mas afluencia vehicular.

Otro punto importante que indica el Licenciado de Ledn en el cual se esta trabajando
arduamente es en la creacion de una Appication o App, como comiunmente se
denomina, de notificacién de infracciones. Este es un punto de suma importancia
puesto que es principalmente en torno a este tema que giran las principales criticas no
solo al Acuerdo COM-21-2021, si no a gran parte del actuar de la Autoridad de Transito
en cuanto a las denominadas multas fantasma, aquellas sanciones que nunca son
notificadas en el momento de la comision o presunta comisién de la infracciéon a la
normativa de transito y que posteriormente son descubiertas por los ciudadanos ya sea
en el momento de ser detenidos en algiin operativo de la autoridad, al momento de la
renovacion de licencias de conducir o bien al momento del pago del impuesto anual de
circulacién y posterior impresion de calcomania y tarjeta de circulacion.

Si esta situacion se da a pesar de que la normativa de transito es clara en cuanto a que
se debe notificar la comisién de una infraccidén y la imposicién de la sancién mediante
una boleta, al momento de que se automatice la imposicion de las sanciones mediante
medios electrénicos la problematica podria aumentar si no se cuenta con un medio de
notificacién directa al presunto infractor, lo que vulneraria el derecho de defensa de las
personas. Por ello es importante el desarrollo de ésta App en primera instancia, contar
con los medios de notificacion electronica es el primer paso para la utilizaciéon de
dispositivos electrénicos en el régimen sancionatorio de transito.

En informacion solicitada a la Direccion de Comunicacion Social de EMETRA al
respecto del tema sobre qué medios electronicos se estan utilizando con la entrada en
vigencia del Acuerdo COM-21-2021 en la regulacién, control, ordenamiento y

66


emiimpresos02
Cuadro de texto


AEAMELVZ- I

N -
/0\3; ohN C 4,9(?/0

implementar, el Director Amilcar Montejo, con asesoria de la Direccion de Asuntos

Juridicos, emiti6 un documento de respuesta no tan claro respecto de las interrogantes
realizadas, pero si hace énfasis en que el uso de tecnologia de parte de los agentes de
la Policia Municipal de Transito no es algo novedoso ya que desde 2004 a través del
Acuerdo COM-021-04 se autoriz6 el uso de medios de tecnologia avanzada,
principalmente equipo de medicién de velocidad con registro de imagenes y video,
denominado Foto Velocimetro, para el control y verificacion de la velocidad de
vehiculos automotores en su desplazamiento por la via pablica.

A través de estos foto velocimetros se han emitido sanciones por no cumplir con los
limites de velocidad méxima que establece el Articulo 182 numeral 12 del Reglamento
de Transito; para notificar estas sanciones las infracciones se suben al sitio web de la
Municipalidad de Guatemala, a través del cual los conductores pueden consultar si sus
vehiculos cuentan con multas por no cumplir los limites de velocidad, ademas se indica
que existe un proceso de notificacion por parte del Departamento de Registro y Control
de la Direccibn de Recaudacién y Gestién de la Gerencia Financiera de EMETRA
(mismo que no se especificé cual es), asi como las notificaciones que realizan los
agentes de transito en los operativos de control implementados en los distintos puntos
de la ciudad.

Amilcar Montejo indica también que se ha implementado el uso de sistemas para
detectar e identificar vehiculos infractores con muitas pendientes de pago, a través de
las denominadas patruilas inteligentes con equipo de reconocimiento de placa (LPR por
sus siglas en inglés).

En cuanto a las camaras de video vigilancia, el Director Montejo indica que en la
actualidad no se estan utilizando para sancionar a las personas, conductores y
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trabajando en implementar los procedimientos para dicho fin; dichas camaras de video

vigilancia se encuentran administradas por el Centro de Control de Transito de la
Policia Municipal de Transito (PMT) de la Ciudad de Guatemala.

En una visita guiada por parte de la Oficial Zucely Chavez indica que este programa
surgié en el 2004, y contaba con apenas 2 monitores y 20 camaras, hoy dia se cuentan
con 1116 camaras que abarcan todo el territorio de la Ciudad de Guatemala y se
encuentran transmitiendo la informacién audiovisual en tiempo real las 24 horas del
dias. Las camaras se encuentran posicionadas de manera estratégica en los puntos de
mas relevancia para su fin, teniendo las mismas una doble funcionalidad tanto de
importancia en la administracion y control del transito como de apoyo en los proyectos
de seguridad ciudadana en conjunto con la Policia Nacional Civil (PNC) y el Ministerio
Publico (MP).

Las camaras de video vigilancia con las que cuenta la Municipalidad de Guatemala se
catalogan en dos formatos: sin movilidad y de 360° las cuales ademas de tener una
mejor definicidbn permiten abarcar un mayor campo de observacién a través de la
funcién de acercamiento o Zoom. Cualquiera de éstas camaras se encuentran al
alcance de los operadores del Centro de Control de Transito, segin sea el sector de
vigilancia a su cargo, a través de sistemas que trabajan en conjunto con Google Maps
para poder mantener una correcta correlacion entre los puntos geograficos de la ciudad
y el transito que esta en constante movimiento.

De ésta manera se pueden identificar los focos de movilidad lenta o de siniestros y
poder no solo mantener actualizado el estado del transito sino también poder informar a
los agentes de la autoridad de transito que se encuentren en el area para que pueda
brindar la atencion que la situacién requiera para mejorar el flujo vehicular, notificar a la
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autoridad de transito correspondiente para que intervenga en dado caso la situaci
provenga de una jurisdiccién que no corresponde a la Ciudad de Guatemala o bien
solicitar la asistencia de la Policia Nacional Civil o cuerpos de socorro si fuere el caso.

El Centro de Control de Transito es una herramienta vital en la regulacién, control,
ordenamiento y administracién del transito en la ciudad por su multifuncionalidad ya que
es aca donde se monitorea cada situacion que impacte en la movilidad del transito, se
administra un Call Center para atender las llamadas de ciudadanos que denuncian
distintas situaciones que requieren la intervencion de la autoridad de transito; a través
del Centro de Comando, Comunicacién, Control y Computaciéon (C4) de la PMT que
opera en este mismo lugar se administran las pantallas inteligentes que se encuentran
colocadas en las pasarelas y semaforos de puntos estratégicos de la Ciudad de
Guatemala que permiten informar sobre la movilidad vehicular y brindan asistencia a
distancia a través de las camaras y semaforos a los cuales tienes acceso.

Ademas, el Centro de Control de Transito a través de su monitoreo en tiempo real,
mantiene actualizado el sfafus del transito a través de reportes en redes sociales,
medios de comunicacién como telenoticieros y programas radiales; aunado a esto dicha
actualizacion del estado del transito se ve reflejado en la brevedad posible hacia los
usuarios a través del uso de aplicaciones moviles como Google Maps con quién
trabajan en conjunto y muy pronto en tiempo real con la aplicacion Waze por medio de
convenios con dichas empresas que brindan asistencia de ubicacién y movilidad a
través de sistemas de posicionamiento global (GPS).
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la legislacion guatemalteca para la regulacién, control, ordenamiento y

administracion del transito.

Indudablemente la modernizacion de los distintos protocolos, metodologias y sistemas
que permitan una mejor regulacién, control, ordenamiento y administracién del transito
es un tema de suma importancia toda vez que de la mano con el aumento demografico
se ha dado un aumento en el parque vehicular, lo que genera no solo dificultad de
movilizacion, si no también mas siniestros en la mayoria de ocasiones por infringir las
disposiciones de la normativa de transito.

Es por ello que es necesario dotar a las distintas instituciones encargadas del control
del transito de mejores herramientas para que puedan realizar su labor de manera
eficaz y eficiente para que tengan no solo una funcién reactiva y sancionadora, si no
previsora y preventiva y consecuentemente puedan responder de mejor manera ante
los distintos fendmenos que puedan presentarse y que impacten en la movilidad del
transito. Los avances tecnolégicos brindan una gama de herramientas que permiten
simplificar, ampliar y hacer mas eficiente las funciones de la autoridad de transito pero
es de suma importancia regular de manera correcta su utilizacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el escalén mas alto en el
Ordenamiento Juridico del Estado, es en este cuerpo normativo donde se recogen
principios rectores que deberan ser respetados y desarrollados por el resto de normas
juridicamente inferiores. La seguridad asi como la libertad de locomocién son principios
y garantias que la Ley de Transito (que se encuentra un escalén por debajo de la norma
constitucional) desarrolla en su contenido, dictando las pautas para que convivan en un
mismo ambiente denominado via publica tanto peatones como vehiculos en un

fenémeno denominado transito el cual se entiende que es esa interaccion ordenada y
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establecen.

El Reglamento de Transito, inmediato inferior jerarquico de la Ley de Transito que
constituye una norma ordinaria, desarrolla de manera amplia cada concepto que la Ley
en principio prescribe, complementando la regulacién y siempre respetando el orden
jerarquico, sin alterar o tergiversar lo previamente establecido en la ley, mucho menos
lo contemplado en la norma primaria y suprema que es la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. De esta forma y en el mismo orden continuaran todas las
demas disposiciones que se desarrollen en materia de transito: todo reglamento creado
a través de acuerdo municipal debe respetar el orden jerarquico que le corresponde
para poder ser aplicado y no ser expulsado del ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas se llega al punto central de cual es la forma viable para introducir
la utilizacion de los dispositivos y medios electrénicos en el ordenamiento juridico
guatemalteco de manera que puedan ser utlizados en la regulacion, control,
ordenamiento y administracion del transito.

Un acuerdo municipal es un cuerpo normativo de alcance limitado, puesto que para el
caso del Acuerdo COM-21-2021 el mismo tiene un ambito espacial de validez que se
circunscribe al Municipio de Guatemala. Un cuerpo normativo de estas caracteristicas
podria aportar la utilizacion de algunas herramientas electrénicas si se realiza de
manera detallada y especifica, como por definicion deberia hacer una norma
reglamentaria; lo que no podria realizar es alguna modificacién a una norma superior,
en el caso citado no se podria incorporar herramientas electrénicas con el fin de
sancionar las infracciones de transito variando el régimen sancionatorio establecido en
el Reglamento de Transito. Si el mecanismo nuevo que se pretende implementar

respetare los principios constitucionales aun existiria un conflicto entre normas: en
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Gubernativo que constituye un reglamento de una Ley (Acuerdo COM-21-2021 Vs
Acuerdo Gubernativo 273-98), y en segundo lugar entre una norma reglamentaria y una
norma ordinaria (Acuerdo COM-21-2021 Vs Decreto Nimero 132-96 del Congreso de la
Republica)

En este conflicto entre normas reglamentarias y ordinarias prevalece la norma ordinaria
por su propio peso, el de ser una norma jerarquicamente superior. Al respecto Jorge
Mario Castillo Gonzalez indica “La ley formal deroga todo lo que la contradiga. En orden
descendiente (hacia abajo) la ley deroga los reglamentos, 6rdenes o circulares, oficios o

instrucciones, resoluciones, etc., que contradigan lo que ella disponga”.®°

Se resalta también el hecho de que la propia Ley de Transito en el Articulo 8 establece
en cuanto al traslado de funciones de transito a las municipalidades, que dicho traslado
no comprende en hingun caso la facultad de reglamentar dentro de otros temas los
asuntos de observancia general, encuadrando en este rubro el régimen sancionatorio
de transito; es decir que en éste caso no sera valida cualquier normativa emitida por las
municipalidades que pretenda a través de medios electronicos alterar los
procedimientos para sancionar a los infractores a la ley de transito por constituir este
tema un asunto de observancia general.

Establecido que un acuerdo municipal no es la forma legal correcta para incorporar
medios electrénicos en la regulacién, control, ordenamiento y administracion del transito
quedan dos opciones colocadas jerarquicamente por encima: Un reglamento juridico o
bien una ley formal. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en primera
instancia avala esta solucién a través del proceso de creacion de la ley y de la facultad

del Presidente de la Republica de dictar los reglamentos de las leyes; en segunda

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Pag. 137
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principios rectores de la Administracién Publica: El Principio de Legalidad, el cual

establece que el fundamento de la administracién publica al actuar siempre seralaleyy
no podra realizar actuacién alguna si no existe norma que lo faculte a hacerlo y siempre
en la forma y modo en que ésta le faculte. Todo esto se encuentra regulado tanto en el
Articulo 152 Poder Publico el cual indica “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta
sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucién y la Ley”, como por el Articulo
154 Funcién publica; sujecion a la ley, que indica “Los funcionarios son depositarios de
la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella”.

La doctrina también presenta su opinién al respecto de cual es la forma mas idénea a
utilizar, y para ello hay que remitirse a los principios propios del Derecho Administrativo
dentro de los cuales establece Jorge Mario Castillo Gonzalez, refiriendo a Carlos
Betancourt Jaramillo, que se encuentra el Principio del Paralelismo de las Formas:
“Segln este principio, un acto no puede ser modificado, derogado o revocado sino por
otro acto dictado por la misma autoridad que dicté el primero y empleando la misma
forma. Ejemplos: Una ley (es un acto general) dictada por el Congreso solo puede ser
reformada o derogada por otra ley dictada por el Congreso; un Acuerdo Gubernativo
(acto general) dictado por el Presidente de la Republica solo puede ser modificado o
derogado por otro Acuerdo Gubernativo dictado por el Presidente de la Republica; o
una resolucién administrativa (acto individual) emitida por un Ministerio de Estado solo
puede ser modificada o revocada por otra resolucion emitida por el mismo Ministerio de
Estado”.

La incorporacién de los medios electronicos a la legislacion guatemalteca para la
regulacién, control, ordenamiento y administracion del transito indudablemente trae
consigo cambios generales y especificos dentro de la normativa de transito vigente,

puesto que el objetivo es utilizar al maximo los beneficios de las herramientas
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parametros que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de acuerdo a

los principios propios del Derecho Administrativos, especificamente de acuerdo al
Principio del Paralelismo de las Formas las Unicas formas viables a elegir son las de
reformar la Ley de Transito vigente o bien aprobar un decreto legislativo que contenga
una ley de ftransito totalmente nueva. Sea cual sea la forma elegida lleva
consecuentemente la obligacion de reformar el reglamento de transito vigente o bien
crear un reglamento de transito nuevo que complemente la ley. Solo un reglamento
puede reformar o derogar un reglamento, solo una ley puede reformar o derogar otra
ley. |

Es importante que los medios electrénicos en materia de transito sean incorporados a
través de leyes y reglamentos juridicos puesto que solo de esa manera se garantizara
su regulacién de manera extensa y detallada permitiendo que queden salvaguardados
todos los derechos y garantias que la Constitucion Politica de la Reputblica de
Guatemala otorga a las personas. De esta manera podran prevalecer los principios
fundamentales de la Administracion Publica de Legalidad y Juridicidad, planteando en
primera instancia las directrices y los limites dentro de los cuales deben operar los
depositarios del poder publico reduciendo la discrecionalidad y evitando el abuso y
desviacion de poder; en segunda instancia permitiendo que toda actividad
administrativa se someta estrictamente al derecho en su totalidad, a los canones del
derecho (la norma juridica, principios juridicos, la doctrina juridico-administrativa, entre
otros).

Utilizar la forma legal correcta para poder incorporar a la legislacion guatemalteca las
herramientas tecnolégicas en materia de transito permitirda su utilizacion de manera
general y no solo en campos de aplicacidon particularmente limitados. ElI ambito
territorial de aplicacién abarcaria todo el territorio nacional lo que significa que la norma
seria mas eficaz y efectiva puesto que es de suma importancia que el pais se
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modernice en muchos aspectos y la regulacion, control, ordenamiento y administracion
del transito no es la excepcion. Al ser una norma de caracter general permitiria un
involucramiento de todas las instituciones relacionadas directa o indirectamente al
transito en el pais: EMETRA, Policia Municipal de Transito de la Ciudad de Guatemala,
Superintendencia de Transporte Publico (STP) de la Ciudad de Guatemala,
Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, Direccion
General de Transportes, Policia Municipal de cada Municipio que haya solicitado y se le
haya delegado la administracion del transito en su jurisdiccién, Direccion General de
Proteccién y Seguridad Vial (PROVIAL), Observatorio Nacional de Seguridad del
Transito (ONSET), entre otras.

Al existir un marco legal que permita a las distintas instituciones utilizar de una manera
correcta las herramientas y dispositivos tecnolégicos en la regulacién, control,
ordenamiento y administracion del transito se podra garantizar una mejor movilidad y
combate a los principales fendmenos y flagelos que aquejan a la poblacién en la via
publica pudiendo actuar conjuntamente y de manera interinstitucional, cumpliendo con
una funcién no solo reactiva sino preventiva y de planificacién.

De tal manera que a través de una ley o un reglamento juridico la utilizacién de los
medios electrénicos tendrian una aplicacion mas general, estaria detallada y
especificada su funcionalidad y limites de utilizacién, lo que sumado se traduce como
una efectividad y eficacia mucho mas alta y en conjunto y como consecuencia daria
pleno cumplimiento al fin general y supremo del Estado de Guatemala consagrado en la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala: El Bien Comdun, el bienestar de la
generalidad que prevalece sobre el interés particular.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La incorporacion de medios y herramientas electrénicas a la normativa guatemalteca
para la regulacion, control, ordenamiento y administracion del transito es una necesidad
imperativa pero que no puede tomarse a la ligera. Incorporarse a la legislacion
guatemalteca de manera escueta, vaga y sin delimitar sus alcances atenta no solo
contra los principios Constitucionales sino también contra los principios propios del
Derecho Administrativo, es por ello que hacerlo por medio de un acuerdo municipal no
es la forma técnica ni legal indicada, como lo pretende el Concejo Municipal de la
Ciudad de Guatemala.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
ninguna norma puede disminuir, restringir o tergiversar los principios contenidos en la
misma; la Ley de Transito y su Reglamento establecen procedimientos claros de
sancién en caso de infraccion a sus disposiciones, en tanto que el Articulo 8 de la Ley
de Transito establece las limitaciones en el ejercicio de la funcién de transito por parte
de las municipalidades. Es por ello que integrar al ordenamiento juridico medios
electronicos para su uso en temas de transito a través de un acuerdo municipal no es la
forma idénea, toda vez que conlleva modificaciones a la normativa ya existente, lo que
lo hace técnica y juridicamente inviable.

Lo ideal y técnicamente correcto es incorporar los medios y herramientas electrénicas a
la legislacién guatemalteca a través de una reforma o creacién de una nueva Ley y
Reglamento de Transito para que su uso sea normado de manera correcta y pueda
aplicarse la norma eficazmente. Es por ello que corresponde a la Municipalidad de
Guatemala, entre tantas otras instituciones coadyuvantes en la regulacién, control,
ordenamiento y administracién del transito, instar tanto al Organismo Legislativo como
al Ejecutivo en la actualizacién de la normativa de transito existente en beneficio no solo
de un territorio determinado sino de todo el pais.
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CONCLUSIONES

1. Toda normativa juridica sin excepcién alguna debe respetar al momento de su
creacién el lugar que le corresponde dentro de la jerarquia normativa del
ordenamiento juridico del pais, de manera que su contenido sea congruente y acorde
a los principios maximos consignados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, tal como se establece en el Articulo 44 sin disminuir, restringir o
tergiversar su contenido de manera alguna para evitar ser expulsada del
ordenamiento y poder constituir de ésta manera norma valida, vigente y positiva.

2. Es imprescindible que la normativa de transito, como toda normativa al transcurrir
periodos de tiempo largos, sea actualizada y mejorada debido a que afio con afio
aumenta el parque vehicular y los mecanismos se modernizan de la mano de los
avances tecnolégicos; de tal manera que la autoridad de transito debe ser dotada de
mas y mejores herramientas juridicas y técnicas para el correcto cumplimiento de sus
funciones permitiendo que su actuar sea mas eficaz y eficiente en la regulacion,
control, ordenamiento y administracion del transito.

3. La incorporacién de medios, dispositivos y herramientas electrénicas al ordenamiento
juridico guatemalteco para la regulacién, control, ordenamiento y administracion del
transito no puede darse a través de instrumentos normativos de limitado alcance
(disposiciones contenidas en reglamentos administrativos como los acuerdos
municipales), puesto que dicha incorporacién lleva consigo cambios generales a la
normativa de transito vigente conformada por la Ley de Transito Decreto 132-96 y el
Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98; la tnica forma de modificar
una norma contenida en una ley o un reglamento juridico es por medio de una
reforma a través del mismo tipo de instrumento o forma normativa, o bien a través de

la creacién de una nueva ley y su correspondiente reglamento juridico.
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RECOMENDACIONES

1. Al momento de crear una norma juridica se debe contrastar su contenido con el de la
Constitucién Politca de la Repulblica de Guatemala en primer lugar y
consecuentemente con la normativa que tenga relacién directa jerarquicamente para
que exista una correcta concordancia, correlacion y sintonia que permita su efectiva
aplicacion.

2. Se debe actualizar la normativa existente de transito para agregar mecanismos y
procedimientos que faciliten y promuevan una mejor regulacion, control,
ordenamiento y administracion del transito por parte de la autoridad. La autoridad de
transito solo podra hacer buen uso de herramientas y mecanismos novedosos y
eficientes en la medida que éstos se encuentren normados adecuadamente.

3. Las distintas instituciones que participan de manera directa o indirecta en la tematica
del transito en el pais deben plantear, promover y apremiar tanto al Organismo
Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobernacion, asi como al Congreso de la
Reptblica la necesidad de reformar o crear una nueva normativa de transito,
entiéndase Ley y Reglamento, para dotar de mecanismos actualizados a las
autoridades asi como incorporar y normar medios y herramientas electronicas que
permitan una eficiente regulacion, control, ordenamiento y administracién del transito
no solo a nivel local sino nacional.
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