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DE TESIS

I

Respetuosamente se le saluda, augurandole éxitos en las mdltiples actividades que
realiza en beneficio de nuestra apreciada Alma Mater, asi como, en las propias.

En virtud del nombramlentorecaldo en su se or por este medio me permito emitir
DICTAMEN en calldad de asesor delf‘trabajo de tesis intitulado:
“FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO IMPLEMENTANDO
PROCESOS DE PERSECUCION PENAL E INVESTIGAClON ESTRATEGICA”.
Dicho trabajo "e‘_; tesis ha sido desarrollado por la estudiante EDERTH WILESKY
CRUZ AVALOS Y para el efecto reahzo las snguxentes conSideracmnes

a) El contemdo deI desarrolio de Ia tes:s refenda es de naturaleza cientifica-técnica,
pues se parte que, es cientifica, ya que, los subtemas abordados se han llevado a
cabo después ‘eV la amplia consulta bibliografica sobre el,tema mencionado, y se
dice que, es técnica, en vn‘tud que, pertenece al Derec enal, pues el Ministerio
Pudblico como encargado de la persecucion penal en \atemala en sus acciones
investigativas y acusatorias deben esta mm‘ as a la aplicacion de Ia
objetividad que manda: [a, ley

b) Aunado a lo anterior, se afirma q esarrollo del tema objeto de estudio se
aplicaron idéneamente los diferentes métodos y técnicas, en el sentido que a partir
de ideas generales se fueron arribando a ideas particulares.
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c) Los distintos capitulos de la tesis cuyo nombre ha sido descrito, se encuentran
redactados de tal manera que, existe congruencia y orden en la expresion de las
ideas, esto para una mejor comprensién.a.la-hora que se lea o consulte la presente
monografia, por ende, se _aclara que en‘;sl, S ta”teSls no se presentan cuadros
estadisticos. :

d) Considero que la conclusmn dlscurswa denvada del - presente trabajo de
investigacion nos . permlte constatar que, el Ministerio Ptiblico” debe implementar
politicas de persecucnon penal y de mvestlgacmn estrateglca y geograf ca en todo el
territorio nac:onal por ende fortalecer Ias umdades de esa entldad ey

e) En relacién a Ia blbhografla consultada para el presente trabajo' ’ estima que es

suficiente y adecuada para su reahzacxon

Finalmente, me perm|to mdlcar que con la estudlante EDERTH WILESKY CRUZ
AVALOS, no me une: nmgun Iazo consangumeo ni de af mdad dentro de los grados
que la ley determina. . :

Por lo anterior, y en base al Articulo-31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
estimo que el presente trabajo de investigaciéon reGine los requisitos para que sea
sometido al examen general publico de tesis; deferentemente;

fieerzciado
7 5 Edson Waldema: Bavtista Bravo
5’4&99:&&10 [ HNotaiio

: 4f Bdutista Bravo
Abogado y Notario
Colegiado Activo No. 7,613.
Magister Scientiae en Derecho Civil y Procesal Civil
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PRESENTACION

La presente investigacion ha sido realizada con el fin de analizar la forma en la cual se
debe implementar una Politica de Persecucion Penal y de investigacion con sentido
estratégico y geografico, en el entendido que existen diferencias sustantivas en el nimero
y tipo de delitos en cada uno de los departamentos del pais. Y deben elaborar procesos
de persecucion penal para la atencion especifica y especializada de casos, agrupandolos
por el impacto que cada uno pueda tener. practicas de gestiébn que han dado resultados

positivos en el proceso penal.

Dentro de dicha investigacién se tiene por alcanzado el objetivo propuesto de establecer
la necesidad de buscar los factores del fortalecimiento del Ministerio Publico
implementando procesos de persecucion penal e investigacidn estratégica; es un factor
clave y determinante el fortalecimiento a las unidades de produccidn de informacion para
la investigacion del Ministerio Pdblico, en las que destacan la Unidad de Analisis, Unidad

de Métodos Especiales de investigacion, Direccién de Investigaciones Criminalisticas.

La presente se elabora como un aporte para que el Ministerio Publico desempefie con
excelencia su trabajo dentro del sistema de justicia al investigar y perseguir delitos,
proteger los derechos de los ciudadanos, fiscalizar el cumplimiento de la ley y defender
el interés publico. El trabajo de dicha institucion es fundamental para mantener el Estado
de Derecho y garantizar la seguridad y el bienestar de la sociedad. Proteger los derechos

de los ciudadanos, fiscalizar el cumplimiento de la ley y defender el interés puablico.
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HIPOTESIS

o ¥

$3w100

La hipétesis para el presente estudio se plantea por la necesidad de evideﬁETér los
factores que se deben utilizar para el fortalecimiento que debe tener la institucion del

Ministerio Publico implementando procesos de persecucidn penal e investigacion
estratégica.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Mediante la realizaciéon de la investigacion se validé la hipbtesis planteada, que es de
establecer la necesidad de evidenciar los factores que se deben utilizar para el
fortalecimiento que debe tener la institucion del Ministerio Publico implementando

procesos de persecucién penal e investigacion estratégica.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se enfoca en determinar la necesidad de realizar la persecucion penal
de hechos graves, es importante considerar otros mecanismos de caracter estratégico
que permitan generar credibilidad en las acciones que realiza el Ministerio Piblico. Entre
algunos mecanismos se podrian mencionar, por ejemplo, mantener: comunicacion
constante con las organizaciones sociales locales para difundir los avances y politicas de
atencion de la fiscalia; disefiar mecanismos de participacion amplia con sectores locales
para identificar y conocer areas de criminalidad que requieren mayor intervencion,
comprometer a las autoridades locales, como la Policia y la Municipalidad, para disefar
estrategias de participacion comunitaria y la combinacién entre politicas de prevencion
del delito y aquellas reactivas que pueda desarrollar el Ministerio Publico; colocar y
coordinar con otros espacios de resolucion de la conflictividad local, como las autoridades
indigenas, para facilitar el reconocimiento de la utilizacion del derecho maya, sus
alcances y limites.

Por esa razdn es necesario implementar una Politica de Persecucién Penal y de
investigacion con sentido estratégico y geografico, en el entendido que existen
diferencias sustantivas en el nimero y tipo de delitos en cada uno de los departamentos
del pais. Y deben elaborar procesos de persecucioén penal para la atencion especifica y
especializada de casos, agrupandolos por el impacto que cada uno pueda tener.

practicas de gestion que han dado resultados positivos en el proceso penal.

En la investigacion se tiene por alcanzado el objetivo propuesto de establecer la
necesidad de buscar los factores del fortalecimiento del Ministerio Pablico implementando
procesos de persecucion penal e investigacion estratégica; siendo un factor clave y
determinante el fortalecimiento a las unidades de produccién de informacién para la
investigacion del Ministerio Publico, en las que destacan la Unidad de Andlisis, Unidad

de Métodos Especiales de investigacion, Direccion de Investigaciones Criminalisticas.

(i
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La hipétesis fue comprobada al establecer la necesidad de evidenciar los factores
deben utilizar para el fortalecimiento que debe tener la institucion del Ministerio Publico
implementando procesos de persecucion penal e investigacion estratégica.

La tesis se encuentra comprendida de la siguiente forma: el capitulo I, desarrolla la
transformacion del Ministerio Publico y sus funciones, organizacion interna; el capitulo |,
establece el desarrollo de la institucionalizacién del modelo de gestion fiscal y
organizacion de las fiscalias con el nuevo modelo de gestion fiscal; el capitulo lil, hace
referencia a las debilidades institucionales destacadas en el Ministerio Publico y
funciones de las fiscalias; y por ultimo en el capitulo IV, se presenta la importancia de
establecer el fortalecimiento del Ministerio Publico implementando procesos de
persecucién penal e investigacion estratégica.

En cuanto a la metodologia, se utiliz6 el método analitico, en el sentido que se estudio el
derecho penal y lo relacionado al Ministerio Publico, dentro de la conflictividad y violencia
social puede tener distintos efectos en la comunidad, ya sea a partir de su gravedad o
bien porque determinados hechos, alin con bajo contenido de violencia, causan
conmocion social; se empled el método sintético para que lo investigado individualmente
se convirtiera en un todo en relacion al tema. Dentro de las técnicas utilizadas en la
realizacion de la investigacion, se aplico las bibliograficas y documentales que

permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

(i)
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CAPITULO |

1. Transformacion del Ministerio Publico y sus funciones

Se puede iniciar explicando que, dentro del Ministerio Publico, previo a las reformas
constitucionales que regularon su funcionamiento, se encontraba integrado a la
Procuraduria General de la Nacién, conforme el Decreto nimero 512 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

En el afio de 1993 el Estado de Guatemala dio un giro sustancial en la forma de organizar
el sistema penal para enfrentar la criminalidad en nuestro pais, dividid las tareas de
juzgamiento, investigacion y persecucion penal en distintos érganos para establecer un
sistema de pesos y contrasefias que permiten eliminar las arbitrariedades y el abuso de

poder que se observd durante la vigencia del sistema anterior.

También, se puede decir que el Ministerio Publico, a raiz de la reforma constitucional de
1993, se constituyd en un érgano autbnomo encargado de ejercer y permitir la

persecucion y la accién penal publica.

El _Cédigo Procesal Penal que entré en vigencia en 1993, trajo consigo una serie de
) ‘fur_._xciones y responsabilidades para el Publico, resumiéndose todas ellas en dos grandes
areas: facultades de direccion de la investigacion en la denominada etapa preparatoria vy,
las facultades de acusacion para el ejercicio de la persecucion penal propiamente dicha.

Tornando en consideracion que la Reforma Constitucional y la reforma procesal penal
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conciben al Ministerio Publico como un ente auténomo, se emitid el Decreto nufae

94.

Ley Organica del Ministerio Pablico que define al Ministerio Ptiblico como una institucion
que promueve la persecucién penal, dirige la investigacion de los delitos de accion publica

y que vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

Con la firma de la Carta de intencién en el mes de septiembre 1997, el Ministerio Publico
integra la instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia, conjuntamente
con el Organismo Judicial, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el Ministerio de
Gobernacion con el propésito de que permanentemente las altas autoridades del sistema
penal mantuvieran una coordinacidn para dar soluciones a la problematica que

ocasionaria la implementacion del nuevo sistema procesal.

La definicién de la ubicacion del Ministerio Publico dentro de la administracién publica es
uno de los puntos de debate que hace algln tiempo atras se viene librando sin que a la
fecha exista unanimidad al respecto. Hay quienes propugnan por un érgano del Poder
Ejecutivo; otros que lo prefieren como un érgano jurisdiccional al igual que los érganos
judiciales; y quienes lo prefieren como un érgano completamente auténomo dado a que

éste representa los intereses de la poblacién dentro de los procesos penales

“Sin embargo, ain no es posible afirmar que sea independiente debido a que el
nombramiento del fiscal general aun no es producto de la voluntad del pueblo. Ademas,

la autonomia de un ente que representa los intereses de la poblacion dentro de un


emiimpresos02
Cuadro de texto


proceso penal y no los intereses de gobierno alguno como en sus origenes, am

Ny
. . . . - Suarempi
una autonomia no solamente funcional sino también en la definicién de su presupuesto

de manera que se garantice la independencia en el desarrollo de sus funciones; situacion

gue no contempla la legislacién guatemalteca.™

Esta debilidad en el plano legal abre puertas para que puedan ejercitarse presiones sobre
un ente que, al igual que los otros que intervienen en el sistema de administracion de

justicia, necesitan gozar de una total y absoluta independencia.

El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos resulta determinante en la obligacién
adquirida por el Estado respecto a la autonomia del Ministerio Publico: El Gobierno de la
Republica de Guatemala, reitera su voluntad de respetar su autonomia, y de proteger la
libertad de accion frente a presiones de cualquier tipo u origen, a fin de que goce

plenamente de las garantias y medios que requiera para su eficiente actuacion.
Caracteristicas del Ministerio Publico:
También se asocian al Ministerio Publico las caracteristicas fundamentales de:

-Unidad, mediante la cual se determina que, aunque un ente esté conformado por varias

personas, todas ellas conforman un solo 6rgano y estan sometidas a una misma

direccion.

' Proyecto de apoyo a la reforma del sector judicial, USAID, Ministerio Publico, Guia prictica del investigador
criminalista. Pag. 33.
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requisitos legales para hacerle.

-Independencia, ademas de ser un principio fundamental en los Estados Democraticos,
es una caracteristica que establece la total ausencia de vinculo alguno de sujecion a otro

organismo o poder del Estado, sino Unicamente a la ley.

-Jerarquia, caracteristica que hace énfasis al orden interno que existe entre los
funcionarios que integran el Ministerio Publico, pues estan adscritos en posicion

subordinada al jefe superior.

En el Articulo 5 de su Ley Organica, establece las caracteristicas de unidad, indivisibilidad

y jerarquia.

Se observaba una limitacién de tipo funcional por medio de la cual se facultaba al
Presidente de la Republica a emitir instrucciones generales al jefe del Ministerio Publico
para que oriente sus funciones. Dichas instrucciones, segun la ley, no eran vinculantes,
pero si el Fiscal General las rechazaba, el presidente tenia la potestad de acudir al
Organismo Legislativo a fin de que se pronunciara mediante acuerdo legislativo sobre la
procedencia de dichas instrucciones, en cuyo caso serian obligatorias para el Ministerio

Publico.
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“Estas disposiciones fueron declaradas inconstitucionales por la Co

Constitucionalidad, que con un criterio acertado advirtié que mediante ese tipo de
injerencias externas a la institucion se violentaba la norma constitucional que otorga

autonomia funcional al Ministerio Publico.”

Lo que si quedd vigente en el Articulo 4 de la Ley Organica del Ministerio Publico, por no
haber considerado la Corte de Constitucionalidad una violacién a la autonomia funcional
otorgada en la Constitucion al Miniéterfo Publico es lo relativo a la facultad legal de que
el Presidente invite con caracter de obligatoriedad al Fiscal General de la Republica a

acudir a las juntas de gabinete, con voz, pero sin voto, cuando lo considere oportuno.

Aun cuando la intencién de la ley es buena en el sentido que alli se puede coordinar
arciones de la politica criminal, es recomendable que tal invitacion sea de caracter
obligatorio. De mas esta mencionar que hasta el momento no se ha aprovechado esta
disposicion legal para que el Ejecutivo pueda coordinar acciones a través de los distintos
ministerios con el Fiscal General de la Republica, a efecto de impulsar acciones que

fortalezcan la seguridad ciudadana, especialmente la de caracter preventivo.
1.2. Organizacion interna

El Ministerio Publico en Guatemala se encuentra estructurado de la siguiente manera:

2 Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal. Pag. 27.

5
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Es nombrado por el Presidente de la Republica mediante un procedimiento

constitucionalmente previsto.

Este pretende limitar al maximo el nombramiento subjetivo que predomina en muchas
instancias del Estado; sin embargo, no es suficiente la sola limitacion legal de que el
nombramiento se haga de entre una ndmina de seis candidatos propuestos por una
comision postuladora. La experiencia nos ha ensefiado que es indispensable la absoluta
y total transparencia y publicidad del desarrollo del proceso de seleccion de los seis

candidatos postulados para que la poblacién pueda pronunciarse sobre los aspirantes.

Es indispensable sefialar que el marco legal guatemalteco contiene el minimo y no la
totalidad de las caracteristicas que deben ser consideradas para el nombramiento del

Fiscal General de la Replblica.

Los requisitos exigidos por la Constitucion son: ser guatemalteco de origen, ser de
reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, ser abogado
colegiado, tener mas de cuarenta afos y, haberse desempefiado durante un periodo
completo como magistrado de la Corte de Apelaciones u otro similar o bien tener como

minimo diez afios de ejercicio profesional.

-Concejo del ministerio puablico: “Este 6rgano se integra por el propio Fiscal General,
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agentes fiscales, y tres miembros electos por el Organismo Legislativo de entre los

postulados a Fiscal General de la Republica. sus funciones son tanto de caracter asesor
y consultivo, como de 6rgano deliberante en algunos asuntos. No obstante, se observa
en las memorias de labores de por lo menos los uitimos cinco afos, que este érgano no
ha asumido su rol de asesor en los aspectos que se refieren a la implementacion de una

politica de persecucion penal efectiva.”™

Probablemente, la debilidad se deba a una rigurosa interpretacion del numeral 4, Articulo
18 de la Ley Organica del Ministerio Plblico, donde se le asigna la funcién de asesorar

al Fiscal General de la Republica cuando él lo requiera.

“Puede observarse en algunas memorias de labores del Ministerio Plblico una inclinacion
del Concejo a desarrollar funciones de caracter mas administrativo, tales como la
evaluacion de expedientes de aspirantes a la carrera fiscal, el conocimiento de las
apelaciones de sanciones impuestas a agentes fiscales, la aprobacién de la creacién de
utilidades administrativas del Ministerio Publico o de algunas fiscalias, y otras funciones

similares.™

También se puede decir que no se tiene conocimiento del desarrollo de la facultad
otorgada al Concejo del Ministerio Publico en el Articulo 21 de la Ley Organica del

Ministerio Publico: “El Concejo podra citar al Director de la Policia Nacional y los

3 Cerezo Mir, José. Derecho penal. Pag. 36.
4 Cuevas del Cid, Rafael. Introduccidn al estudio del derecho penal. Pag. 20.
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Funcionarios de los demas 6rganos de seguridad del Estado para que rindan info

opiniones. Estos Funcionarios estan obligados a asistir ante el llamado del Concejo. Los
Funcionarios que incumplan el requerimiento incurriran en el delito de desobediencia y
seran sancionados de conformidad con la ley. También podra invitar a los directores de
los centros penitenciarios 0 a cualquier otra persona calificada para que participe en sus

deliberaciones, con voz, pero sin voto.”

Esta facultad es una herramienta importante para que el Concejo del Ministerio Publico
pueda erradicar los tan sefialados problemas de falta de coordinacién entre el Ministerio
Publico y entidades como la Policia Nacional Civil, el sistema penitenciario, y otros; pero
que lamentablemente no ha sido utilizada pese a que tal deficiencia de descoordinacién
aparece en las memorias de labores del Ministerio Plblico como uno de los obstaculos

que el propio ente ha detectado.

En la actualidad, el Concejo se convierte en un 6rgano con poco o nada contrapeso en
las decisiones del Fiscal General de la Republica, pues sus miembros son representantes
de fiscales de seccién, de distrito y de agentes fiscales; pero que en concreto se

encuentran en cierta relacién de jerarquia ante el Fiscal General.

Debe tomarse en cuenta que el nombramiento de éstos en el Concejo esta previsto para
un periodo de dos arnos, luego del cual deben regresar a su cargo normal dentro de la

institucion bajo la dependencia del Fiscal General.
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-Algunas soluciones a la debilidad que sufre el Concejo

La primera de ellas se refiere a que, en la Ley Organica del Ministerio Publico, se estipule
de manera taxativa un rol mas protagénico del Concejo en cuanto a la recomendacién de

orientar la politica de persecucion penal del Ministerio Publico.

La segunda situacién se refiere a la implementaciéon legal de un procedimiento que
permita conformar el Concejo del Ministerio PUblico con personas ajenas a las postuladas
por la comisién de postulacién, en caso de que los seleccionados por el Congreso de la
Republica de Guatemala, para tal funcidn renuncien -como ha sucedido en los Gltimos
periodos. Este nombramiento deberia hacerse en coordinacion con la comisiéon de
postulacién a efecto de que se delimite el nombramiento de dichos miembros a los

candidatos mas idoneos.

Entonces; puede decirse que el Concejo del Ministerio Pdblico: “es un érgano al cual
debe fortalecerse politica y juridicamente a efecto de que se convierta en un ente
determinante en la definicién, control y supervision de la politica de persecucion penal del

Ministerio Publico.”

-Las Fiscalias de Distrito: Organos a cargo de un fiscal de distrito, cuya funcién principal
es la de ejercer las funciones del Ministerio Publico en un territorio determinado del pais.

El despliegue del Ministerio Publico en todo el territorio nacional es de vital importancia

5 Fontan Balestra, Carlos. Derecho penal. Pag. 34.
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para el desarrollo eficaz de la persecucién penal otorgada a dicho ente; por lo g

de los elementos fundamentales de fortalecimiento del Ministerio Publico debe ser la
creacion de unidades fiscales que brinden atencion ciudadana, como minimo, en todas

las cabeceras municipales.

Los 6rganos que ejercen funciones en el sistema de seguridad y justicia del Estado debe
ser un elemento fundamental de un plan de politica criminal de los 6rganos del sector

justicia y no acciones aisladas de cada uno de ellos.

“La creacion de Centros de Administracion de Justicia en el interior de la Repdublica es
una buena iniciativa, pero no puede suplir la necesidad real de despliegue que la
poblacion reclama con justa razén en el interior de la Republica, debido a los altos costos
y a la lentitud que representaria el despliegue de estos érganos a todos los municipios
de la Republica bajo la condicion de contar con un edificio propio que retna todas las

oficinas de los mismos."s

Las Fiscalias de Seccion: “Son las unidades a cargo de un fiscal de seccién, cuya
funciéon principal la de ejercer las funciones del Ministerio Publico concretamente en las
areas tematicas que se le asignen. La Ley Organica del Ministerio Publico cred
originalmente ocho Fiscalias de Seccién, de las cuales dos fueron redefinidas y

absorbidas mediante la Fiscalia contra la Corrupcion.””

8 Gonzalez Mancias, Perla. Comentarios sobre el sistema inquisitivo y el Sistema acusatorio: camino a los
juicios orales. Pag. 12.
7 Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Pag. 84.
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fundamental de la creacion de las Fiscalias de Seccion, es la de perseguir penalmen

de manera especializada cierta tipologia de delitos que, por su complejidad y/o alto grado
de aparecimiento en la realidad social, asi lo requiere de conformidad con los criterios
politico-criminales del Fiscal General de la Republica. independientemente de los criterios
que hasta ahora hayan inspirado a los ultimos dos fiscales generales de la institucion
para crear nuevas Fiscalias de Seccidn o las denominadas Fiscalias Especiales, existe
en las recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH), un
criterio politico-criminal suficiente para la creacion de una Fiscalia de Seccidén o la

contratacion de fiscales especiales.

Concretamente se puede recomendar lo siguiente, que los poderes del Estado cumplan
y hagan cumplir en todos sus términos y en relacion con el resto del ordenamiento juridico
guatemalteco la Ley de Reconciliacién Nacional, persiguiendo, enjuiciando y castigando
los delitos cuya responsabilidad penal no se extingue en virtud de dicha ley,
particularmente, segln dispone el Articulo 8, los delitos de genocidio, tortura y
desaparicion forzada, asi. como aquellos delitos que sean imprescriptibles o que no
admitan la extincién de la responsabilidad penal de conformidad con el derecho interno o

los tratados internacionales ratificados por Guatemala.

- Agencias fiscales: “Son unidades a cargo de un agente fiscal, cuya funcion

primordial es ejercer la persecucién penal de los delitos que le sean asign4des

11
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conforme a la distribucién de casos que realiza la Fiscalia Distrital o la Fis

Seccion a la cual pertenecen.”

Funciones del Ministerio Pablico El Articulo de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece que: “Articulo 251.- Ministerio Pablico. El Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con funciones
autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la
accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que

los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Sera nombrado por el Presidente de la Republica de una némina de seis candidatos
propuesta por una comision de postulacién, integrada por el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, quien la preside, los decanos de las facultades de Derecho o de
Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades del Pais, el presidente de la Junta
Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal
de Honor de dicho Colegio. Para la eleccién de candidatos se requiere el voto o por lo

menos las dos terceras partes la, de los miembros de la Comision.

Dentro de las votaciones, tanto para integrar la Comisién de Postulacion como la

integracién de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion. El Fiscal

8 Valls, José Maria. El contro! jurisdiccional de la actividad del Ministerio Pablico. Pag. 43.

12


emiimpresos02
Cuadro de texto


General durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra las mis#

preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El
Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada debidamente

establecida.”

Por su parte, la Ley Organica del Ministerio Publico, establece en el Articulo 2 las
siguientes funciones, sin perjuicio de las que le atribuyan otras leyes: investigar los delitos
de accion publica y promover la persecuciéon penal ante los tribunales, segin las
facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la Republica, y los Tratados y

Convenios internacionales.

-Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accidn privada, de conformidad con lo que establece el Codigo

Procesal Penal.

-Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de

hechos delictivos.

-Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las

diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

La funcién de los fiscales de acuerdo a lo establecido por las Naciones Unidas Durante
el Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de

1990, fueron adoptadas las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales a través de las
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proclamando como uno de sus propositos la realizacién de la cooperacion internacional

en el desarrollo y el estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales de todos sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

Las directrices han sido disefiadas teniendo como base los principios de igualdad ante la
ley, la presuncion de inocencia y el derecho de toda persona a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, siendo principios en los cuales debe inspirarse la

organizacion y la administracién de justicia en cada pais.

También fueron promulgadas considerando que los fiscales desempefian un papel
fundamental en la administracién de justicia, y que las normas que rigen el desempefio
de sus importantes funciones deben fomentar el respeto y el cumplimiento de los
principios mencionados y contribuir de esa manera a un sistema penal justo y equitativo
y a la proteccion eficaz de los ciudadanos contra la delincuencia, y que es fundamental
asegurar que los fiscales posean las calificaciones profesionales necesarias para el
desempefio de sus funciones, mejorando los métodos de contratacién y capacitacioén
juridica y profesional, y proporcionando todos los medios necesarios para que puedan
desempeifiar correctamente su funcion en la lucha contra la delincuencia, en particular

sus nuevas formas y dimensiones.

“Los Principios Basicos relativos a la independencia de la Judicatura y los Principios

Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder,

14


emiimpresos02
Cuadro de texto


profesional y la condicién de los fiscales, sus funciones y la conducta que de ellos se
espera, los medios de mejorar su contribucién al buen funcionamiento del sistema de
justicia penal y su cooperacidn con la policia, el alcance de sus facultades discrecionales

y su papel en el procedimiento penal.”

En ese sentido, las directrices fueron formuladas para asistir a los Estados en su funcién
de garantizar y promover la eficacia, imparcialidad y equidad de los fiscales en el
procedimiento penal deben ser respetadas y tenidas en cuenta por los gobiernos en el
marco de sus leyes y practicas nacionales y deben sefalarse a la atencion de los fiscales
y de otras personas tales como jueces, abogados y miembros del poder ejecutivo y

legisiativo, y del publico en general.

Las personas designadas como fiscales seran personas probas e idéneas, formacién y

calificaciones adecuadas.

Los Estados adoptaran las medidas necesarias para que: a. Los criterios de seleccién de
los fiscales contengan salvaguardias contra designaciones basadas en predilecciones o
prejuicios y excluyan toda discriminacion en contra de una persona por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, procedencia nacional, social

o étnica, situacién econdmica, nacimiento, situacion econdmica u otra condicion, con la

® De Ledn Velasco Héctor Anibal, De Mata Vela José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Pag. 5.
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excepcion de que no se considerara discriminatorio exigir que el candidato que pos

e

al cargo de fiscal sea nacional del pais.

1.2. Funciones principales del Ministerio Piiblico

Son funciones del Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuye otras leyes, son

las siguientes:

-Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segln las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la

Republica, y los tratados y convenios internacionales.

-Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el Codigo

Procesal Penal.

-Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacién de

hechos delictivos.

-Preservar el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos, efectuando para

el caso, las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.
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CAPITULO Il

2. La institucionalizacion del Modelo de Gestion Fiscal

En cuanto a la reorganizaciéon del Ministerio Publico de Guatemala durante el mandato
del Fiscal General Velasquez Zarate, donde destacan la especializacion de algunas
fiscalias y la experiencia piloto de Quetzaltenango. En este apartado, se vera como esos

pequefios avances se consolidan institucionalmente al interior del Ministerio Pablico.

El Presidente Alvaro Colom goberné Guatemala entre los afios 2008 y 2012 tras haber
ganado las elecciones en diciembre de 2007 gracias al apoyo electoral obtenido en las
zonas rurales e indigenas del pais. En esos momentos la CICIG se convirtié en un actor
politico de primera linea, debido a la intensa presencia del Comisionado Castresana en

los medios de comunicacion.

El 10 de mayo de 2009, el abogado guatemalteco Rodrigo Rosenberg fue asesinado
mientras paseaba en bicicleta por Ciudad de Guatemala. Este hecho se convirtié en un
escandalo politico de gran magnitud ya que después de su muerte aparecio un video en

el que Rosenberg acusa directamente al Presidente Colom de su asesinato.

La oposicidbn de derechas utilizd este caso para danar la imagen del Presidente,
llegandose a poner en duda la imparcialidad del Fiscal General Velasquez Zarate. El caso

Rosenberg, después de haber debilitado al gobierno de Colom, tuvo una salida
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En este contexto, en mayo de 2010 finalizaba el mandato del Fiscal General Velasquez

Zarate, quien sustituyd a Juan Luis Florido tras su dimisién forzada. Se nombra de forma
a interina a Maria Encarnacion Mejia Garcia durante un periodo de diez dias y se da
inicio a la constitucion de una Comision de Postulacién para el nombramiento de un nuevo

Fiscal General y Jefe del Ministerio Pablico.

En este proceso la CICIG se une con Convocatoria Ciudadana, una alianza de mas de
40 organizaciones de la sociedad civil, para proceder a la realizacion de tachas a los

postulantes al cargo no idéneos.

De la lista de seis candidatos que la Comisiéon de Postulacién seleccioné para que el
Presidente del Gobierno nombrase al nuevo Fiscal General, cuatro de ellos habian
recibido tachas. El 25 de mayo de 2010, el Presidente Colom nombra Fiscal General de
Guatemala a Conrado Reyes, uno de los candidatos tachados por la CICIG y

Convocatoria Ciudadana.

Este nombramiento provocé la renuncia inmediata del entonces comisionado de la CICIG,
Carlos Castresana el 7 de junio de 2010, quien alegd que el nuevo Fiscal General estaba
vinculado a organizaciones ilicitas, siendo su nombramiento un pacto ente despachos de
abogados vinculados a adopciones ilegales y grupos de narcotrafico. Ademas,
Castresana mencioné que Conrado Reyes, en su primera semana al mando de la
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instituciéon desmantelé equipos de vital importancia en la investigacion de delitos

Ministerio Publico y la CICIG.

El 10 de junio de 2010, la Corte de Constitucionalidad anul6 el nombramiento de Conrado
Reyes a través de un auto de resolucion de amparo provisional, concediendo un plazo
hasta el 30 de septiembre para que los candidatos remitieran sus expedientes a la
Comision de Postulaciéon. En el nuevo proceso de seleccion, la CICIG, dirigida desde
agosto de 2010 por el ex Fiscal General de Costa Rica, Francisco Dallanese, jugé un
papel mucho mas discreto que en la época de Castresana, limitandose a emitir un juicio
general de los cuarenta candidatos y elaborando un cuadro con aquellos cinco candidatos

que tenian un plan de trabajo acorde con las prioridades de la CICIG.

Por otro lado, la comunidad internacional siguié muy de cerca el trabajo de la Co- misién
de Postulacion, sobre todo algunas embajadas, la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo, quien financié el funcionamiento de la Comisién de Postulacion.

Tras el escandalo que se produjo con el nombramiento de Conrado Reyes, el Presidente
Alvaro Colom opt6 por designar para el cargo a la postulante con la mejor puntuacion
dentro de la lista de seis candidatos elaborada por la Comisién de Postulacion. De esta
manera, el 9 de diciembre de 2010, la Doctora Claudia Paz y Paz Bailey se convertia en
la primera mujer de la historia de Guatemala en ser electa para el cargo de Fiscal General

de la Reptiblica y Jefa del Ministerio Publico.
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El Plan Estratégico de la Fiscal General para los afios 2011-2014 se basoé

siguientes ejes estratégicos:

-Transparencia en todas las actuaciones del Ministerio Pablico.
-Atencion prioritaria a grupos vuinerables.

-Coordinacién interinstitucional efectiva para la persecucién penal y la investigacion

criminal.
-Evaluacion periddica del desempefio del personal.

-Cumplimiento de la carrera fiscal y de investigacion.

Al mismo tiempo, a través de este Plan Estratégico, el Ministerio Piblico asume los

siguientes Retos Institucionales:

-Recuperar la colaboracién de las victimas y testigos como aliados indispensables para

combatir la impunidad.

-Optimizar y reorientar los recursos para prestar un servicio efectivo que permita elevar

los niveles de efectividad del Ministerio Publico.

-Consolidar a los fiscales como grupo profesional: con capacidad técnica para solucionar
casos, como cuerpo comprometido con la mision y vision institucional y como lideres

sociales en la lucha contra la impunidad.
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-Incorporar nueva tecnologia para el manejo de informacion y metodologias de tr.
. .y ) ) U S
gue permitan la persecucion penal efectiva de casos complejos y el desmantelamiento

de redes criminales.

-Desarrollar metodologias participativas de relacionamiento local con organizaciones de
la sociedad civil para facilitar la transparencia del funcionamiento institucional, el disefio,

ejecucion y evaluacion de las politicas de persecucion penal.

“La implementacién del modelo de gestion fiscal: el proceso de implementacion del nuevo
modelo de organizacion del Ministerio Plblico de Guatemala ha sido dirigido por el
Comité Gerencial de Gestion Fiscal (CGGF), al cual le corresponde la conduccién es

tratégica y ejecutiva de este proceso global.”°

Esta instancia esta presidida por la Fiscal General y en ella participan varios miembros
del Ministerio Publico como el Secretario de Politica Criminal, el Jefe de la Unidad de

Evaluacion y Desempefio y un grupo de consultores y asesores.

- El Comité Gerencial de Gestion Fiscal: tiene por objetivo desarrollar propuestas
sobre planes, programas de capacitacién, metas, organizacién de fiscalias y
sistematizar la experiencia. Para esta tarea el CGGF trabaja de forma coordinada
con el del Comité de Implementacion del Modelo de Gestion que se forma al

interior de las Fiscalias que seran re- organizadas.

10 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 290.
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y las jefaturas de las Unidades (Atencion Permanente, Decisién Temprana, Investiga

y Litigacién). El Comite de Implementacion del Modelo de Gestién se encarga de
desarrollar la planificacién general de la reorganizacién, el monitorio de las actividades y
la evaluacion. A través de reuniones de coordinacién periédicas, tiene contacto con otras
instancias del Ministerio Publico o con organizaciones externas que tengan capacidad

para colaborar con el proceso de cambio de organizativo.

El proceso de reorganizacion hacia el nuevo Modelo de Gestion Fiscal se constituye de
cinco etapas debidamente diferenciadas que tienen por objetivo que el proceso de

implementacion al interior de las fiscalias sea exitoso.

A la hora de definir las Fiscalias de Seccién, Distritales o Municipales que deberian
reorganizarse con el nuevo MFG, se seleccionaron Fiscalias que por el nivel de ingreso
tienen un mayor volumen de casos. Por otro lado, también se seleccionaron Fiscalias con
caracteristicas diferenciadas desde el punto de vista de la importancia lingiistica o de la
complejidad territorial. En algunos casos se conté con el apoyo de organizaciones que
colaboraron en el proceso de implementacion, como el Instituto de Estudios Comparados

en Ciencias Penales y el Programa de Fortalecimiento de Justicia de AID.
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estratégica - Seguimiento
- Técnicas delitigacion — -

Fuente: srea administrativa: acuerdos del consejo del ministerio plblico nos. 2-2020 del 01-03-2022.

El proceso de implementacion se realiz6 de forma gradual, iniciandose la reorganizacion
a través de la experiencia piloto en Quetzaltenango, con posterioridad en el afio 2011 se
reorganizaron Fiscalias de seccion, distritales y municipales con un elevado niimero de
causas y en el aflo 2012 se expandi6 al resto de Fiscalias relativamente grandes, asi

como a las de seccion restante.

En el caso del Modelo de Gestion Fiscal, esta practica ha permitido que el proceso de
cambio haya podido ser asimilado de forma correcta por los funcionarios del Ministerio
Plblico. De esta manera se ha podido consolidar el modelo en Fiscalias clave por el

volumen de causas que manejan y por la complejidad de los delitos que persiguen.
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2.1. Modelo de gestion del Ministerio Publico

El Ministerio Plblico de Guatemala se encuentra organizado funcionalmente en cuatro
areas de trabajo: Direcciéon, Administracion, Investigacion y Fiscalia. Cabe puntualizar
que las dos ultimas conforman el grueso del trabajo del Ministerio Publico dedicado a la

persecucion criminal.

Como se puede observar, el area fiscal del Ministerio Pablico esta integrada por 23
Fiscalias Distritales ubicadas en las cabeceras departamentales, 33 Fiscalias
Municipales situadas en las cabeceras municipales, todas las cuales tienen presencia en

los 22 departamentos de Guatemala.

Seglin lo estipula el Reglamento de Organizacion y Funciones del MP, ambas
dependencias tienen a su cargo el ejercicio de la persecucion y la accion penal publica,
asi como la privada cuando proceda de conformidad con la ley en el area geografica que

les corresponda.

También tienen competencia directa y deben conocer y perseguir penalmente todos los
hechos delictivos cometidos en su jurisdiccién, aun cuando por razén de la materia sean
competencia de las fiscalias de seccion, salvo los casos en que dichas fiscalias reclamen
el conocimiento o cuando cuenten con sedes regionales en el ambito territorial de las

fiscalias distritales y municipales.
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tienen competencia en delitos concretos en funcién de la materia, el procedlmlento AR

trascendencia social del asunto, pudiendo estar situadas ciudad de Guatemala o al

interior del pais.

2.2. Organizacion de las fiscalias con el nuevo Modelo de Gestion Fiscal

En la administracién de Claudia Paz y Paz decidi6é dar un fuerte impulso al modelo de
gestion y organizacién que habia dado inicio solamente en la Fiscalia de Quetzaltenango.
El modelo en cuestién tuvo como fin incorporar un nuevo concepto de gestion de los
procesos Y trabajo en equipo de las fiscalias, en base a la diversificaciéon de las soluciones

en funcién de la complejidad de cada caso. Al respecto, la Fiscal General ha sefialado:

Este modelo parte de la idea de que no todos los casos tienen la misma gravedad. Hay
casos muy graves, casos graves y otros que admiten soluciones tempranas de acuerdo
con nuestra legislacion. A partir de esta premisa se organizan equipos especializados,
unos que van a atender esa gran mayoria de casos menos graves, que se pueden
atender via conciliacion, criterios de oportunidad o suspensiones de la persecucion penal.
Y hay otros equipos que tienen que ocuparse de los casos graves y muy graves, que
trabajan mano a mano con los investigadores policiales y la prueba cientifica, con el

Instituto Nacional de Ciencias Forenses.
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En este nuevo modelo hay un nuevo actor, que son los analistas, quienes SOt ovtas

\04 A
personas que estan per manentemente analizando los casos, para ver si existe conexion— EHaLh.

entre ellos. Esto permite agrupar casos y superar la investigacién caso por caso € ir a

una persecucion de estructuras criminales.

Este nuevo paradigma de organizacion de las fiscalias se tradujo en la creacion de
estructuras que responden a funciones criticas, como lo son la atencion a la victima, la
recepcion y analisis de las denuncias, la resolucion temprana de los casos y la
investigacion v litigacion de los delitos que ameritan ser debatidos en el marco de una

audiencia de juicio oral.

Se puede decir que sobre este modelo de organizacion, se han resaltado una serie de
ventajas, entre las que se encuentran: permite abordar integralmente sus procesos bajo
una vision de conjunto posible de generar altas dosis de eficiencia institucional; posibilita
la producciéon y aprovechamiento de informacién global o de conjunto; es altamente
compatible con formas de trabajo coordinado con policias y permite aplicar politicas
uniformes en todo el territorio sobre el cual ejerce sus competencias prioridad, se
establecieron diversas estructuras operativas que permitieron sistematizar el flujo de

casos que ingresa corrientemente en la institucion.

Un cambio en el modo de organizar las dependencias fiscales, sino que en realidad
implica una transformacion en el modo de orientar y priorizar los recursos con los que
cuenta el Ministerio Publico. Al mismo tiempo, en esta reforma subyace una clara nocién

vinculada con el aumento de la eficacia institucional, a partir de la identificacién de la
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adecuadas para cada tipo de conjunto de casos.

Este aspecto en particular fue apuntado hace muchos afios como una tarea elemental de
los Ministerios Puablicos de la regién en el marco de los procesos de reforma a la justicia

penal.

En particular, se sefial6 que la funcién mas basica que un sistema de persecuciéon penal
debe estar en condiciones de satisfacer es la capacidad de manejar razonablemente los
casos que conoce, o bien, hacerse cargo del flujo de casos que recibe. Un control efectivo
de la carga de trabajo de una fiscalia supone que los ingresos se manejan de manéra
sistematica. Es decir, que la fiscalia no solamente evacua los casos que entran
repartiéndolos a los fiscales que corresponda, sino que genera un mecanismo que
permite desechar en forma temprana una gran cantidad de ellos, aplicando las facultades

legales concedidas en los nuevos codigos procesales penales.

En efecto, es posible afirmar que esta meta institucional ha sido cumplida por el Ministerio
Publico bajo analisis, en tanto ha logrado romper con la logica tradicional de organizacion
refleja al Poder Judicial, adoptando estructuras propias y haciéndose cargo de su funcion

protagénica en el proceso penal.
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- Unidad de Atencién Integral: Esta dependencia es la primera en e

Nargyan b
contacto con el denunciante o la victima. Se integra por dos oficinas: por una parte,”™

una Oficina de Atencién Permanente y una Oficina de Atencion a la Victima.

“La Oficina de Atenciéon Permanente tiene a su cargo la atencién primaria del usuario. En
ella se recibe, orienta, filtra, desestima, archiva y distribuye las denuncias verbales,
prevenciones policiales, denuncias escritas, querellas y documentos recibidos. Por su
parte, la OAV es la encargada de orientar a las victimas en los servicios que presta el
Ministerio Publico para su atencion integral, brindar la asistencia médica, social y

psicolégica urgente que el caso amerite.”!’

En la Fiscalia Distrital Metropolitana se ha observado que el primer contacto con el
usuario lo ejercen dos funcionarios en un mesoén de entrada, en donde se debe informar
el motivo de la denuncia para proceder a la correcta derivacién en funcién de la gravedad

y nivel de urgencia del conflicto ingresado.

En aquellos casos que sean denuncias de violencia intrafamiliar, violencia sexual o
violencia contra la mujer, son derivados inmediatamente al Modelo de Atencién Integral

a la Victima.

11 Cauhape, Eduardo Gonzalez. Apuntes de derecho penal guatemalteco. Pag. 27.
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atendida alli mismo por un agente fiscal de la Fiscalia contra la Mujer, al mismo tiempo

b,

El objetivo del MAI consiste en evitar la revictimizacién, toda vez que la victi

en que recibe atencién médica y psicoldgica.

Este modelo se comenz6 a implementar en el afio 2010 y en la actualidad se encuentra
instalado en siete departamentos y nueve municipios. El objetivo de su area consiste en
extender el MAI, seguir trabajando con los fiscales en temas de atencién a la victima y

crear Fiscalias de la Mujer en donde no hay.

Estos trabajan divididos por mamparas y van llamando a los usuarios segln el orden de
numeracion, quienes aguardan sentados en un amplio salén. Durante los dias de la visita,
no se advirtieron inconvenientes en la rela cién entre espacio disponible y usuarios en

espera.

- Unidad de Decision Temprana: Esta dependencia tiene a su cargo analizar los
casos remitidos por la OAP, con la finalidad de determinar la aplicacién de una de
las medidas alternas o discrecionales, asi como alguno de los procedimientos
especiales. El valor central de esta oficina reside en que aporta un analisis de la
complejidad y gravedad de los conflictos, en tanto le corresponde evaluar en qué
casos es plausible aplicar una medida desjudicializadoras que evite avanzar hacia
la etapa de juicio oral, con todo lo que ello implica tanto para los usuarios como

para la ins titucion.

En esta fiscalia, a partir de la instalacién del Modelo de Gestidon Fiscal, la Unidad de
Decisiones Tempranas ha podido aplicar y resolver con salidas alternativas al proceso
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Fiscalia rinde mejor en tanto la gestion fiscal funciona de modo ordenado. \Q’ﬂ@_m- '
A la Unidad de Decisiones Tempranas le corresponde analizar la denuncia para

considerar su desestimacion o archivo, cuando proceda de conformidad con la ley.

- Unidad de Direccidn de la Investigacion: Esta oficina es la encargada de dirigir
y realizar las diligencias de investigacion estratégica y operativa de los casos
asignados, con la finalidad de preparar el caso para la fase de litigio. Para su
cumplimiento, esta Unidad se organiza con las areas de Investigadores, de Casos
de Flagrancia, de Procesamiento de la Escena del Crimen y area de Fenémeno

Criminal.

De las Fiscalias de Seccién, la de Crimen Organizado ha estructurado su Unidad de
Direccion de la Investigacion, en cuatro subunidades: secuestros, extorsiones, robo de
vehiculos y robo de bancos. Esta division surgié a partir de las necesidades propias de
la fiscalia ya que el delito de extorsién es el mas extendido en Guatemala y es por ello

que se determind crear una subunidad especifica para la investigaciéon de estos casos.

Por su parte, la Fiscalia de la Mujer también ha adoptado un formato de UDI acorde a la
carga de trabajo, en tanto ha dispuesto tres subunidades: de delitos sexuales de personas
conocidas, de delitos sexuales de personas desconocidas y de violencia contra la mujer,

negacion de asistencia econdémica y maltrato de menores de edad. También se ha creado
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una unidad especial con un programa de alerta temprana en casos de secuestr

menores (Casos Alba-Kenneth).

El operativo comienza con el ingreso de una denuncia por la desapariciéon de un nifio,
tras lo cual se comunica a la Policia Nacional Civil para que se investigue en menos de
24 horas. Tras ello, si la policia ubica al menor y se constata que sufrié de algun dafio,

se prosigue con la investigacion.

En la Fiscalia de Delitos contra la Vida, la UDI se encuentra dividida en diversos equipos
de trabajo. Entre ellos, en funcién a la realidad sociodelictiva de la ciudad de Guatemala,
se han disefiado dos equipos que investigan los hechos vinculados a la mara salvatrucha

y a la pandilla 18.

- Unidad de Litigio: Esta unidad tiene a su cargo atender las audiencias judiciales,
durante la etapa preparatoria, intermedia y de juicio desarrollando la actividad
técnico-juridica y administrativa para litigar con eficacia los procesos ante los
organos jurisdiccionales. Para su ejercicio, se organiza en las areas de audiencias

previas al juicio, de juicio y de prueba para el juicio.

i

La intervencion de la Unidad de Litigio, se inicia cuando la UDI termina su trabajo, en
tanto esta le traspasa la causa para su litigacion en audiencia oral. Sobre este punto es
necesario detenerse. Cada fiscalia articula de distinto modo la coordinacién entre ambas
unidades, lo que nos permite pensar que esta forma de articularse autbnomamente es

una practica muy extendida en el total de Fiscalias.
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de anticipaciéon a la Unidad de Litigio para efecto que dicha unidad formule los actos

conclusivos de la investigacion.

- Unidad de Enlace: Con el nuevo modelo de organizacion, se han incorporado las
Unida- des de Enlace en el ambito de cada Fiscalia. Esta nueva dependencia tiene
como objetivo recopilar, analizar y producir informacién que sera compartida con

la Direccion de Analisis Criminal de la Fiscalia General.

En el caso de la Unidad que funciona en la Fiscalia de la Mujer, se produjeron avances
en materia de violaciones con agresores desconocidos. A partir de los cuales pueden
identificar los modus operandi, si es un ataque individual o colectivo, el modo como se
realiza la violacion y las armas que se utilizan, entre otros aspectos. A su vez, sobre la
conformacién actual de la Unidad, nos informé que alli trabajan un analista y dos

auxiliares.

- La Direccion de Analisis Criminal: es la dependencia encargada de organizar,
procesar, analizar, producir y comunicar oportunamente, informacion relevante a
las diferentes fiscalias y de- pendencias del Ministerio Publico. En el acuerdo
7/2013 se crea la Direccion de Analisis Criminal, en base a la antigua estructura

de la Unidad de Analisis que en el afio 2012 estaba formada por 15 personas.
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- La Unidad de Métodos Especiales de Investigacion: El trabajo de esta

Y
AR TEMARS

se ampara en la Ley Contra la Delincuencia Organizada, que regula la posibilidad™"
de desarrollar métodos especializados de investigacidbn como: operaciones

encubiertas, entregas vigiladas e intercepciones telefénicas.

- La Unidad de Evaluacion de Desempeiio: La institucionalizacion de la
evaluacion del desempeno en el Ministerio Plblico fue uno de los objetivos
operativos incluidos en el Plan Estratégico Institucional 2011-2014 dentro del

componente de Forta lecimiento Institucional.

Esta unidad estad compuesta por un Jefe apoyado de un asistente y esta dividida en cuatro
areas: Tecnologia de la Informacion, Juridica, Atencidn al Usuario y Conductual

administrativa. En la actualidad esta conformada por 23 personas.

- En el proceso de evaluacion a Fiscales principalmente se reportan las
variables de: productividad, eficacia, gestion, atenciéon al usuario y confiabilidad
de los datos. La periodicidad de la evaluacion es anual, haciéndose un

seguimiento y retroalimentacion a mediados de cada afio.

- El Sistema Informatico de Control de Casos del Ministerio Publico: El
Ministerio Publico de Guatemala afronta el tema de la tecnologia en base al
concepto de Tecnologia Estratégica, entendida esta como aquella que causa un

impacto significativo en las instituciones en los afios futuros.
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Esta concepcién de la tecnologia conlleva las siguientes ventajas:

-Agilizacién de los procesos de investigacion.
-Toma de decisiones oportunas en todos los niveles.

-Niveles de rendimiento confiable.

El Departamento de Coordinacion de Atencion a la Victima: Este departamento se
puso en marcha para garantizar el articulo 26 de la Ley Organica del Ministerio Publico
que establece que los fiscales de distrito organizaran las oficinas de atencion a la victima

para que se encarguen de darle toda la informacién y asistencia urgente y necesaria.

- Instituto Nacional de Ciencias Forenses: “es una institucidn auxiliar de la
administracion de justicia, con autonomia funcional y competencia a nivel nacional.
Su labor reside en brindar servicios de investigacion cientifica forense, emitir
dictamenes periciales, realizar estudios médicos legales y andlisis técnicos

cientificos, todo ellos a disposicion del sistema de justicia.”?

- La instituciéon cuenta con diversos servicios concentrados en dos unidades
de trabajo: por un lado, la Unidad de Medicina Forense, la cual tiene a cargo
realizar el analisis sobre cuerpos de victimas y agresores para determinar en ellos

lesiones, transferencias, y trazas alli depositadas; por el otro, la Unidad de

2 Maurach, Reinhart. Derecho penal. Pag. 418.
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como documentoscopia, balistica, toxicologia y biologia, entre otras. N

- Ministerio de Gobernacién: La Direccidbn de Analisis Criminal del Ministerio
Publico, a través de su Oficina de Consultas y Enlaces, ha entablado un
vinculo de cooperaciéon con el Ministerio de Gobernacién a través del cual se
establecié un Sistema Unico de Informacién. Este concentra una gran cantidad de
datos de los individuos, entre ellos los provenientes del Registro Nacional de las
Personas, el flujo migratorio, la licencia, el pasaporte, las capturas, los

antecedentes policiacos y los arraigos, entre otros factores.

- Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala: El acuerdo para
establecer la CICIG en el pais se firmé en el mes de diciembre del 2006 entre la
Organizacion de Naciones Unidas y el Estado de Guatemala, mientras que su

entrada en vigencia se produjo en septiembre del afio 2007.

En la actualidad, la Fiscalia se compone de una Coordinacién, integrada por un
Coordinador General, un Coordinador Adjunto y una Asesora Legal, quienes son personal
de CICIG y tres agencias fiscales, las cuales se conforman con funcionarios del Ministerio

Publico, dos agentes de la Policia Nacional Civil y dos investigadores de la DICRL.

- Red de Derivacion para Atencién a la Victima: En el marco del Modelo de
Atencién Integral a la Victima impulsado por el Ministerio Publico, se ha

conformado una red de organizaciones mulitidisciplinarias que aportan su
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victimas de hechos delictivos.

El Departamento de Coordinacién de Atencién a la Victima, tal y como se mencioné en
el apartado anterior, esta formado por tres areas. Una de ellas es la de coordinacion de
redes y derivacion, des- de la cual se han creado redes de trabajo con organizaciones
comunitarias, municipios, defensorias de la mujer indigena, organismos de la sociedad
civil y toda aquella institucion local que preste este tipo de colaboracién. Esta red se retine
mensualmente y presta ayuda a las victimas en todo aquello que necesite, desde

atencién psicolégica, localizacion en albergues, atencioén de nifos, etcétera.

- Registro Nacional de las Personas: “es la entidad encargada de organizar y
mantener el registro tnico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de

identificacién en la Republica de Guatemala.”*3

'3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 128.
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3. Debilidades institucionales destacadas en el Ministerio Publico

En el afio 2011 fue publicada la evaluacion mas reciente con respeto a las fortalezas y
debilidades del Ministerio Publico, a través del informe indice de reforma de la fiscalia
para Guatemala. El indice de Reforma de la Fiscalia es una herramienta desarrollada por
la iniciativa para el Estado de Derecho de la Asociacién de la Barra de Estados Unidos,
por sus siglas en inglés, Su propoésito es evaluar una seccién transversal de factores

importantes para la reforma de la fiscalia en estados en transicion.

En una época en la que los refuerzos de reforma legal y judicial estan recibiendo mayor
atencion que en el pasado, el PRI es un mecanismo apropiado e importante de

evaluacion.

Asi, un examen de estos factores proporciona una buena base para estructurar la
programacion de asistencia técnica y evaluar importantes elementos del proceso de

reforma.

“El indice de Reforma de la Fiscalia para Guatemala del afio 2011 expone una institucion
en crisis. A pesar de los dedicados esfuerzos de los fiscales y del equipo de trabajo, el
Ministerio Publico de Guatemala enfrenta una severa escasez de presupuesto y de

personal mientras debe afrontar un indice de criminalidad cada vez mas alto, falta de
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credibilidad puablica en el sistema de justicia, e incluso amenazas a la seguridad figi 2
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a la vida de actores del sistema de justicia penal.”* e

e

Pese al resultado negativo de la evaluacién realizada, el PRI logré detectar aspectos
positivos durante su proceso de evaluacion, los cuales se resumen en: A pesar de los
numerosos desafios que enfrentan en su trabajo, los fiscales en si recibieron muchos

elogios por parte los entrevistados.

La percepcion es que los fiscales se comportan con integridad, que hacen todo lo que
pueden por dedicarse a los casos enérgicamente, y que cumplen con sus funciones aun

cuando esto represente un riesgo para su seguridad personal.

Por lo general, al Ministerio Publico es responsable ante el publico, presentando
estadisticas detalladas de resolucion de casos en su informe anual. El Ministerio ademas
toma pasos para mantener apertura con los medios de comunicacién, por indice de

reforma de la fiscalia para Guatemala.

El Ministerio Publico mantiene una relacion estrecha con las organizaciones de la
sociedad civil las cuales brindan servicios directos a victimas, se adhieren a mas como

querellantes adhesivos y abogan en contra de la impunidad.

Estas estrechas relaciones permiten la prestacién de servicios que son necesarios pero

gue de otra forma las victimas no recibirian. Los fiscales mantienen relaciones

4 Brusa, Berner. Tratado de derecho penal. Pag. 5.
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profesionales y cordiales con los jueces y con los abogados defensores, y resp l’g 498
derechos de los acusados. La percepcion en general de los fiscales es que mantienen un

comportamiento ético y estan libres de conflictos de intereses.

El Ministerio Pablico ha tomado pasos para mejorar la eficiencia, incluyendo la
implementacién de un modelo piloto en las oficinas de la fiscalia de Quetzaltenango y de

una nueva organizacion propuesta por la Fiscal General en el 2011.

Los fiscales tienen la educacion legal y capacitacion adecuados para cumplir con las
funciones de su cargo, y deben estar conscientes de los ideales y deberes éticos de su
cargo, de los resguardos para los derechos de sospechosos y victimas, ademas de los

derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por el derecho internacional.

Todos los abogados deben tener una educacion universitaria y deben aprobar examenes
para obtener su licencia profesional, incluyendo los fiscales. Todas las facultades de
derecho incluyen cursos en legislacién penal en su plan de estudios, y las dos facultades
de derecho mas destacadas también requieren capacitacion practica en derecho penal.
No existe un proceso de acreditacion o supervision de la calidad del plan de estudios de
las facultades de derecho, y los entrevistados informaron que la calidad de la educacién

legal varia considerablemente entre facultades.

Para mantener los mas altos estandares de profesionalismo y pericia legal, los fiscales
reciben capacitacidon continuada de educacion juridica. Los Estados patrocinan

capacitacion que es suficiente y apropiada, preparada profesionalmente en materias
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especificas y con relevancia para las responsabilidades de los fiscales, que ad

toman en cuenta el desarrollo de la sociedad y el derecho.

Los fiscales desempefian un rol crucial en el sistema de justicia penal. Para cumplir
eficazmente con sus responsabilidades, deben tener una soélida educacion legal y la
capacitacion adecuada. Ademas, su trabajo debe estar guiado por un alto estandar ético

y un firme compromiso con los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La Unidad Nacional de Investigacion Contra la Corrupcién y la Impunidad (UNICAP), es
una unidad especializada dentro del Ministerio Pablico en algunos paises, dedicada a la
investigacion y persecucion de delitos relacionados con la corrupcion y la impunidad. La
creacion de estas unidades responde a la necesidad de contar con equipos de fiscales e
investigadores especializados y altamente capacitados para abordar la complejidad de
los casos de corrupcién. Teniendo la responsabilidad de capacitar y educar a todos los
empleados del Ministerio Publico, la falta de cursos y el alto volumen de trabajo impiden

que la mayoria de los fiscales participen en capacitaciones.

A veces los fiscales carecen de destrezas incluso en las técnicas legales elementales,
identificandose las investigaciones y los documentos acusatorios como areas de especial
preocupacion. Segun se informa, la falta de personal y recursos financieros evitan que
Unidad Nacional de Investigacion Contra la Corrupcion y la Impunidad (UNICAP), ofrezca

capacitaciéon de mejor calidad.
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A los fiscales se les recluta, asciende y transfiere a través de un procedimiento
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imparcial en base a criterios objetivos y trasparentes, tales como sus califi cac\néf MALA

profesionales, aptitudes, desempefio, experiencia e integridad. Aunque pudieran estar
involucrados elementos politicos, el sistema en general debiera fomentan la seleccién de

individuos que posean los requisitos, integridad y aitas calificaciones profesionales.

La ley establece criterios objetivos e imparciales para el reclutamiento y la promocién de
fiscales que se cumplen en la practica, aunque no esta claro cuales criterios son los que
se usan para clasificar a los aspirantes exitosos para su designacion conforme se abran

las oportunidades.

“El reclutamiento, promocion y transferencia de fiscales en cada uno de los niveles de
jerarquia no debe ser injustamente influenciado o rehusado por razones de raza, sexo,
orientacion sexual, color, religion, opinion politica o de cualquier otra especie, origen
nacional, social o étnico, discapacidad fisica o nivel econémico, con la salvedad de que
no se considerara discriminatorio requerir que un candidato a la fiscalia sea ciudadano

del pais interesado.™®

Los fiscales, como cualquier otro ciudadano, tienen libertad de expresion, conciencia,
asociacion y reunion. Al ejercer estos derechos, los fiscales deben conducirse siempre

de acuerdo con las leyes y los estandares éticos reconocidos para su profesion.

15 Von Liszt, Franz. Tratado de derecho penal. Pag. 10.
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Aunque la ley garantiza a los ciudadanos la libertad de expresion y de emisiq

D
N
N\

Q‘\

pensamiento, los fiscales por ser funcionarios publicos responsables de la persecuc\i%&i ; ;
penal dentro de una organizacion jerarquica, como el Ministerio Publico, deben seguir las
politicas publicas establecidas por el Fiscal General. Sin embargo, el desemperio de sus
labores se ve afectado por las presiones de los medios de comunicacion y la falta de

procedimientos o politicas internas de la institucion.

Los fiscales publicos tienen un derecho efectivo a la libertad de asociacién y reunion. Son
libres de unirse y constituir organizaciones que representen sus intereses, promuevan su
preparacion profesional su estatus, a nivel local, nacional e internacional; sin que la

membrecia a dichas organizaciones represente una desventaja profesional.

Funciona un sindicato en el Ministerio Publico que tiene existencia legal y formal y cuenta
con la filiacion de mas del 50% de los empleados contratados, a nivel nacional, y el
derecho a la sindicalizacion se protege por ley y en practica. A pesar de esto, no existe
una asociacion fuerte que respalde los derechos y los intereses de los empleados del

Ministerio Publico.

Los fiscales son capaces de realizar sus funciones profesionales sin interferencia
inapropiada de otras autoridades de la fiscalia o cualquier otra autoridad no que no se

relacione con ésta.

Dentro del marco juridico de Guatemala sefiala que la funcién fiscal debe ser

independiente. Sin embargo, en la practica, el Ministerio Plblico como institucion esta
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presiones internas ademas de la presién ejercida por el crimen organizado.

También, se sabe que los fiscales se comportan con integridad a pesar de las presiones
que enfrentan, aunque no se desconocen las acciones del personal del Ministerio Pablico

que faltan a la ética.

Los fiscales son capaces de realizar sus funciones profesionales en un ambiente seguro

y tienen derecho, junto con sus familias, a recibir proteccién por parte del estado.

El Estado de Guatemala cuenta con un marco normativo de proteccién reciente para los
sujetos procesales, el Ministerio Publico aplica algunos mecanismos de seguridad para
los fiscales por razén de que el Estado no asigna recursos financieros para su

implementacion.

La implementacién de este marco normativo y los esfuerzos del Ministerio Publico son
fundamentales para asegurar que el sistema judicial pueda operar de manera efectiva y
justa. La proteccion de los fiscales y otros sujetos procesales es crucial para mantener la
integridad del proceso judicial y garantizar que Ia justicia se administre sin interferencias

indebidas.
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independiente y efectiva, contribuyendo asi a un sistema judicial mas justo y confiable.

La independencia del Ministerio Publico es fundamental para garantizar un sistema
judicial justo y equitativo. La capacidad de los fiscales para ejercer su labor de manera
auténoma y libre de influencias externas es esencial para la integridad del proceso judicial
y la confianza publica en la justicia. En Guatemala, la creacién de un marco normativo de
proteccidén reciente para los sujetos procesales y la aplicacion de mecanismos de
seguridad por parte del Ministerio Publico, a pesar de la falta de recursos financieros,

tiene como finalidad primordial fortalecer esta independencia.

La independencia del Ministerio Publico es esencial para un sistema judicial justo y
equitativo en Guatemala. Proteger a los fiscales mediante un marco normativo adecuado
y la implementacién de mecanismos de seguridad, a pesar de la falta de recursos
financieros, es crucial para garantizar esta independencia. La autonomia en la toma de
decisiones, la proteccidon contra represalias y la confianza publica son pilares
fundamentales que se fortalecen a través de estas medidas. A pesar de los desafios, es
posible avanzar mediante la busqueda de financiamiento adicional, la capacitaciéon
continua y el fortalecimiento institucional. Estos esfuerzos conjuntos contribuiran a un
sistema de justicia mas robusto y confiable, donde los fiscales puedan ejercer su labor

con integridad y sin influencias indebidas.
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para garantizar plenamente la proteccion de fiscales y jueces, especialmente al interiof"4°

de la Republica.

Los fiscales gozan de inmunidad por los actos realizados de buena fe en el ejercicio de
sus facultades oficiales. Resultado (negativo) Los fiscales no cuentan con inmunidad en
el ejercicio de sus funciones de persecucion penal por falta de una norma ordinaria al
sujeto, lo cual afecta negativamente su desempefio ya que pueden ser objeto de

arbitrariedades legales orientadas a limitar su funcién.

3.1. Funciones de la fiscalia

- La discrecion fiscal, cuando pe permite en alguna jurisdiccion en particular, se ejerce de
manera ética, independiente, y libre de interferencia politica, y los criterios para dichas
decisiones se encuentran disponibles al publico. La facultad fiscal de no aplicar o
suspender procedimientos por motivos discrecionales se fundamenta en la ley v, si se

ejerce, se justifica por escrito suficientemente y se incluye en el expediente de la fiscalia.

-Los fiscales deben ser imparciales en el ejercicio de sus funciones y ademas deben
promover la igualdad ante la ley y el respeto por los derechos del acusado. Los fiscales
deben rehusarse a utilizar pruebas obtenidas en violacién de los derechos humanos del

acusado.
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Para mejorar estas debilidades, se recomiendan las siguientes acciones:

-Incrementar el presupuesto del MP para garantizar recursos adecuados.

-Implementar programas robustos de formacién y capacitacion para el personal.

-Fortalecer los mecanismos internos de control y auditoria para combatir la corrupcién.

-Promover la independencia judicial y proteger al MP de influencias externas.

-Modernizar la infraestructura y los sistemas tecnolégicos del MP.

-Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas para aumentar la confianza

ciudadana.

-Mejorar la coordinacién y colaboracion con otras instituciones nacionales e

internacionales.

El objetivo principal para solucionar las debilidades institucionales dentro del Ministerio
Publico de Guatemala es fortalecer su capacidad para operar de manera independiente,

eficiente y transparente, garantizando asi la justicia y el estado de derecho.

Las debilidades institucionales del Ministerio Publico de Guatemala son numerosas y
variadas, abarcando desde la falta de recursos financieros y personal hasta la
interferencia politica y la corrupcién interna. Para abordar estas debilidades, es crucial
una inversion significativa en recursos y capacitacion, asi como la implementacion de
reformas estructurales que promuevan la independencia, la transparencia y la eficiencia

del Ministerio Publico.
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también voluntad politica y compromiso de todas las partes involucradas en el s\eﬁﬁéﬁ“‘“
de justicia. Solo a través de un esfuerzo concertado se puede construir una institucion

que cumpla con su mision de manera efectiva y que goce de la confianza y el respeto de

la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO IV
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4. Fortalecimiento del Ministerio Publico implementando procesos de persecucion

penal e investigacion estratégica

La conflictividad y violencia social puede tener distintos efectos en la comunidad, ya sea
a partir de su gravedad o bien porque determinados hechos, alin con bajo contenido de
violencia, causan conmocioén social. De esta manera, puede existir una visidén subjetiva
de inseguridad colectiva, que fortalece necesariamente tiene relacién en esas regiones
con los niveles de delincuencia con grave contenido violento. Esto sucede, por ejemplo,

en algunos lugares en donde se presentan los linchamientos.

En estos casos, ademas de asumir la persecucién penal de hechos graves, es importante
considerar otros mecanismos de caracter estratégico que permitan generar credibilidad

en las acciones que realiza el Ministerio Piblico.

Entre estos mecanismos se podrian mencionar, por ejemplo mantener comunicacion
constante con las organizaciones sociales locales para difundir los avances y politicas de
atencion de la Fiscalia; disefiar mecanismos de participacion amplia con sectores locales,
para identificar y conocer areas de criminalidad que requieren mayor intervencion;
comprometer a las autoridades locales, como la Policia y la Municipalidad, para disefiar
estrategias de participacién comunitaria y la combinacién entre politicas de prevencion
del delito y aquellas reactivas que pueda desarrollar el Ministerio Pablico; colocar y

coordinar con otros espacios de resolucién de la conflictividad local, como las autoridades
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indigenas, para facilitar el reconocimiento de la utilizacién del derecho mayas

alcances y limites.

Por lo anterior, se debe implementar una Politica de Persecucion Penal y de investigacion
con sentido estratégico y geografico, en el entendido que existen diferencias sustantivas
en el nimero y tipo de delitos en cada uno de los departamentos del pais. Y deben
elaboraran procesos de persecucion penal para la atencién especifica y especializada de
casos, agrupandolos por el impacto que cada uno pueda tener, practicas de gestion que

han dado resultados positivos en el proceso penal.

Un factor clave y determinante el fortalecimiento a las unidades de produccion de
informacion para la investigacion del Ministerio Publico, en las que destacan la Unidad
de Anadlisis, Unidad de Métodos Especiales de investigacion, Direccion de

Investigaciones Criminalisticas.

Dentro del fortalecimiento del Ministerio Publico mediante la reforma de la Ley Organica,
en el afio 2016 la CICIG participd en la discusion de las reformas a la Ley Organica del
MP, aprobadas posteriormente por el Decreto 18-2016 del Congreso de la Republica, que
incorpora cambios sustantivos a su estructura organica. Es de mencionar, entre otros
aspectos: la supresion del Consejo del Ministerio Publico; la creacion de la Coordinacion
Nacional de las Fiscalias y de la figura de fiscales regionales; la actualizacion de las
fiscalias de seccion y la atribucion de la facultad del Fiscal General para eliminar, fusionar
o crear, las fiscalias necesarias (funcidbn que antes competia al Consejo); el

fortalecimiento de la DICRI, estableciéndose en la ley su naturaleza y funciones y la
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carrera de investigacion; la reestructuracion de la Oficina de Proteccién de SEQW )S
. 7

\ ™
- . . . StrgypnC
Procesales; el fortalecimiento de todo el sistema de carrera profesional, entendido como——"

el sistema de seleccion, nombramiento, ascenso, traslado, evaluacién y disciplina del MP,
en sus ramas, fiscal, técnica (investigacién) y administrativa, todo ello con el objeto de

asegurar la excelencia profesional y la igualdad de oportunidades.

Ademas, “el sistema disciplinario se transformé integralmente mediante la creacion de
nuevos 6rganos sancionadores (Juntas de Disciplina, Junta de Disciplina de Apelacion,
Supervision General), la revision y adopcion de un nuevo catalogo de faltas y sanciones

y la renovacioén de todos los procedimientos en la materia.”®

En su trabajo con la Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI), y la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), han impulsado el analisis
estratégico del fenébmeno criminal y comparativo de casos, utilizando métodos especiales
de investigacion. Esta metodologia ha permitido pasar de la persecucion de hechos en

forma separada a la conexién de casos para identificar estructuras y redes criminales.

Este modelo investigativo permite distribuir la informacién disponible de tal manera que
facilita procesar grandes cantidades de datos, permitiendo asi fortalecer la obtencioén de
medios probatorios contra cada autor en los delitos perseguidos. Para la implementacion
de esta metodologia se conforman equipos integrados por fiscales, policias y analistas,

especializados por fenédmeno criminal, quienes -junto con investigadores legales y

18 Jiménez de Asta, Luis. Derecho penal. P4g. 3.
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elaboran planes de investigacion en forma conjunta.

La planificacién de los aspectos operativos de la investigacion de campo se combina con
el trabajo de analisis criminal y la persecucion penal, abordandose los casos como partes
integrales de un fenbmeno criminal. A su vez, el trabajo conjunto desde la Fiscalia
Especial contra la Impunidad (FECI), se refleja en la elaboraciéon de las estrategias
procesales y de litigio, reforzandose aspectos como la argumentacién juridica, el principio

de libertad probatoria y el procesamiento y presentacion de medios probatorios.

Adicionalmente, la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), ha
coordinado distintos ciclos de capacitacién dirigidos a reforzar conocimientos de fiscales,
policias y jueces, con financiamiento de agencias de cooperacion internacional, en temas
como extradicion y asistencia judicial internacional, técnicas de interrogatorio,

investigacién y persecucion penal del delito de trata de personas, entre otros.

- Interceptaciones telefonicas: Este método de investigacion ha dado resultados
importantes no solo en los casos adelantados por la Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG) y la Fiscalia Especial conira la Impunidad
(FECI), sino en una gran cantidad de investigaciones relacionadas con extorsiones
y asesinatos, por ejemplo, permitiendo no solamente desarticular estructuras

criminales, sino también anticipar y prevenir la comisidén de delitos.
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criminal, a lo largo de su acompafiamiento al MP, la Comision Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG) ha apuntalado la dotaciébn de programas
forenses que permiten la recoleccién, preservacion y andlisis de evidencias
digitales, asi como el mejoramiento de imagenes y video. De esa forma, la
informacion contenida en computadoras y dispositivos de almacenamiento de
datos como discos duros extraibles, tabletas o USB, puede ser utilizada como
medios de prueba electrénicos e informaticos. Los sistemas de extraccidn y
analisis forense digital mediante el uso de tecnologia de punta ayudan

significativamente al esclarecimiento de hechos delictivos.

- La colaboracion eficaz: La Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (ciCiG) propuso una reforma de la Ley contra la Delincuencia
Organizada que permitiera operativizar la figura de la colaboracién eficaz en la
persecucion penal. A partir de dicha reforma, contenida en el Decreto 23-2009 del
Congreso de la Replblica, se ha extendido la utilizacién de este recurso juridico
gue permite obtener informaciéon de primera mano, verificable y eficaz para

identificar y perseguir los delitos cometidos por organizaciones criminales.

4.1. Hay varias formas de fortalecer el Ministerio Publico

-Recursos Financieros y Humanos: Proporcionar al Ministerio Publico los recursos

financieros y humanos adecuados para llevar a cabo sus funciones de manera efectiva.
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Esto incluye aumentar el presupuesto para contratar personal calificado y prop rcignar

capacitacion continua.

-Independencia: Garantizar la independencia del Ministerio Publico frente a influencias
politicas y externas, de manera que pueda actuar de manera imparcial y objetiva en sus

investigaciones y persecuciones.

-Legislacion sélida: Asegurar que exista una legislacion sélida que respalde el trabajo
del Ministerio Publico y que establezca claramente sus funciones, responsabilidades y

poderes.

-Cooperacion Internacional: Promover la cooperacién internacional para combatir
delitos transnacionales, permitiendo al Ministerio Pablico colaborar con otras agencias y
paises en la persecucion de delitos como el lavado de dinero, el trafico de drogas y la

corrupcion.

-Tecnologia y Modernizacion: Dotar al Ministerio Publico de tecnologia y herramientas
modernas para mejorar sus capacidades de investigacion y analisis de datos, asi como

para gestionar casos de manera mas eficiente.

-Transparencia y Rendicion de Cuentas: Promover la transparencia y la rendicion de
cuentas dentro del Ministerio Publico, estableciendo mecanismos de supervision y control
que aseguren que sus acciones estén en linea con los principios democraticos y los

derechos humanos.
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-Capacitacion y Desarrollo Profesional: Proporcionar programas de capacit
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desarrollo profesional continuo para el personal del Ministerio Publico, asegurando qué’fmu\“
estén actualizados en cuanto a las mejores practicas en la investigacion y persecucion

de delitos.

Al implementar estas medidas, se puede fortalecer el papel del Ministerio Publico como
defensor de la justicia y el Estado de derecho en una sociedad. Siendo un factor clave y
determinante el fortalecimiento a las unidades de produccion de informacién para la
investigacion del Ministerio Puablico, en las que destacan la Unidad de Analisis, Unidad

de Métodos Especiales de investigacion, Direccion de Investigaciones Criminalisticas.

El fortalecimiento de las unidades de produccion de informacién para la investigacion del
Ministerio Publico es esencial para mejorar su capacidad de llevar a cabo investigaciones

efectivas y obtener resultados significativos en la lucha contra el crimen.
Aqui hay algunas formas especificas de fortalecer estas unidades:

-Dotacion de Recursos: Proporcionar recursos adecuados en términos de personal,
tecnologia y presupuesto para que las unidades puedan realizar su trabajo de manera

eficiente y efectiva.
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evidencia y uso de tecnologia forense.

Coordinacion y Colaboraciéon: Fomentar la coordinacién y colaboracion entre las
diferentes unidades de investigacion del Ministerio Pablico, asi como con otras agencias
encargadas de la aplicacion de la ley y de la justicia, para mejorar el intercambio de

informacidn y la eficacia en la resolucion de casos.

-Implementacion de Tecnologia: Adoptar y utilizar herramientas tecnolégicas
avanzadas, como software de analisis de datos y sistemas de gestion de casos, para
facilitar el trabajo de las unidades de produccion de informacion y mejorar la calidad de

las investigaciones.

-Especializacion: Fomentar la especializacion dentro de estas unidades, permitiendo
que el personal se enfoque en areas especificas de investigacion, como crimen

organizado, corrupcioén, narcotrafico, entre otros, para maximizar su efectividad.

-Supervisién y Evaluacion: Establecer mecanismos de supervisién y evaluacion para
garantizar la calidad y la integridad de las investigaciones realizadas por estas unidades,
asi como para identificar areas de mejora y buenas practicas que puedan replicarse en

el futuro.
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contribuye a fortalecer el Estado de derecho y garantizar la seguridad y el bienestar de la

sociedad.

El fortalecimiento del Ministerio Publico y sus unidades de investigacidon es esencial para
mantener el Estado de derecho, garantizar la seguridad publica y promover el bienestar
general de la sociedad. Aqui hay algunas razones clave por las que este fortalecimiento

es fundamental:

-Proteccion de los Derechos: El Ministerio Plblico desempefia un papel crucial en la
protecciéon de los derechos fundamentales de los ciudadanos al investigar y enjuiciar

delitos que violan estos derechos.

-Prevencion del Delito: La accién efectiva del Ministerio Publico en la investigacion y
enjuiciamiento de delitos disuade a los criminales y contribuye a prevenir la comision de

futuros delitos, lo que mejora la seguridad publica.

-Rendicion de Cuentas: El fortalecimiento del Ministerio Publico fortalece la capacidad
del Estado para responsabilizar a aquellos que violan la ley, promoviendo asi la igualdad

ante la ley y la rendicién de cuentas.
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la confianza de la sociedad en las instituciones estatales al garantizar que se aplique la

ley de manera justa e imparcial.

-Promocion de la Justicia: Al llevar a los criminales ante la justicia, el Ministerio Publico
contribuye a la promocién de la justicia y al fortalecimiento del sistema judicial en su

conjunto.

Entonces se puede decir que el fortalecimiento del Ministerio Publico y sus unidades de
investigacién es fundamental para mantener la estabilidad, la seguridad y el bienestar en
una sociedad, asi como para garantizar que se respeten los principios fundamentales del

Estado de derecho.

4.2. Estaes una breve descripcion de como cada uno de estos mecanismos podria

contribuir al fortalecimiento

-Mantener comunicacion constante con las organizaciones sociales locales: Esta
practica fomenta la transparencia y la confianza entre el Ministerio Publico y la
comunidad. Al difundir informacién sobre los avances y politicas de la Fiscalia, se crea

un sentido de responsabilidad compartida en la lucha contra el crimen.

-Disefiar mecanismos de participacion amplia con sectores locales: Al involucrar a

la comunidad en la identificacion y comprension de las areas de criminalidad que
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-Comprometer a las autoridades locales: La colaboracién entre el Ministerio Publico y
las autoridades locales es crucial para garantizar una respuesta coordinada y efectiva
ante la criminalidad. Al comprometer a las autoridades locales, se puede mejorar la
coordinacion de esfuerzos y el intercambio de informacion, lo que fortalece la capacidad

de respuesta ante los delitos.

En conjunto, estos mecanismos promueven una mayor colaboracién entre el Ministerio
Publico y la comunidad, lo que a su vez mejora la efectividad de las acciones para
prevenir y combatir la delincuencia, fortaleciendo asi el Estado de derecho y promoviendo

la seguridad y el bienestar en la sociedad.

4.3. Algunas razones por las cuales este enfoque es fundamental

-Atencion a las Necesidades Locales: Reconoce y aborda las diferencias sustantivas
en el nimero y tipo de delitos en cada departamento del pais. Lo que puede ser una
prioridad en una region puede no serlo en otra, por lo que este enfoque permite adaptar
las estrategias de persecuciéon penal y de investigacion para abordar las necesidades

especificas de cada area.
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-Optimizacion de Recursos: Al priorizar las areas con mayor incidencia delictiva
problemas especificos de seguridad, se pueden asignar recursos de manera mas

eficiente y efectiva, maximizando el impacto de las acciones del Ministerio Publico.

-Prevencion y Disuasidn: Una politica estratégica y geografica de persecucion penal no
solo se centra en la reaccion ante los delitos, sino también en la prevencion y disuasién
de futuras actividades delictivas en areas especificas, lo que contribuye a mejorar la

seguridad y el bienestar de la poblacion local.

-Colaboracion con Autoridades Locales: Facilita la colaboracién y coordinacién con
las autoridades locales, permitiendo un enfoque conjunto para abordar los desafios de
seguridad en cada departamento. Esto puede incluir el intercambio de informacion, la
implementacion de operativos conjuntos y el desarrollo de programas de prevencion del

delito a nivel local.

-Promocion de la Justicia Social: Al tomar en cuenta las diferencias regionales en la
incidencia delictiva, se puede trabajar para garantizar que la justicia sea equitativa y

accesible para todos los ciudadanos, independientemente de su ubicacién geogréfica.

Entonces se puede decir que una Politica de Persecucion Penal y de investigacion con
sentido estratégico y geografico es fundamental para abordar eficazmente la diversidad
de desafios de seguridad en un pais, asegurando una respuesta adaptada a las
necesidades especificas de cada region y promoviendo la justicia y la seguridad para
todos los ciudadanos.
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Persecucion Penal del Ministerio Publico, que tiene como objetivo garantizar los derechos™—

de las victimas, reforzando la investigacién y persecucion penal de las graves violaciones

a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

La Politica busca fortalecer al Ministerio Publico y en particular a la Fiscalia de Derechos
Humanos, para que continte desarrollando de manera efectiva y eficaz sus funciones de
investigar los delitos contra defensores, defensoras y activistas de derechos humanos,
periodistas, operadores de justicia, y sindicalistas, asi como los casos de discriminacién
y los crimenes cometidos en el contexto del Conflicto Armado Interno, Consuelo Porras,

Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico de Guatemala.

4.4. La referida Politica desarrolla un Marco Estratégico y un Plan de Accion en

torno a 3 ejes

1) Investigacion y persecucién penal de violaciones de derechos humanos y del derecho

internacional humanitario;

2) priorizacion de casos del Conflicto Armado Interno; y

3) derechos de las victimas.
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género, y se fundamenta en el principio de no discriminacién y en los derechos de verdad e
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justicia, reparacion integral y garantias de no repeticion.

Desde el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), reconoce esta
Politica como un instrumento pionero en su categoria. De ahi su importancia, ya que el
Ministerio Publico ha asumido firmemente el compromiso para dar respuesta a los hechos
ocurridos en el pasado, tomandolos como lecciones aprendidas que les permiten analizar

y observar este presente con una visibn mas completa y mas integral.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), acompanié el proceso
de formulacién de la Politica a través del Programa de Acompanamiento a la Justicia de
Transicion —PAJUST-, gracias al apoyo del Gobierno de Suecia. Este proceso conllevé
una serie de consultas con actores clave de sociedad civil, funcionarios del Ministerio
Publico y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Asi como la colaboraciéon de expertos internacionales y nacionales durante

todo el proceso.

El Secretario de Politica Criminal del Ministerio Publico, resalté que Guatemala es un
referente regional para paises que desean abordar estratégicamente violaciones a
derechos humanos, y que la implementacion de esta nueva Politica permitira analizar los

casos del CAl con nuevos elementos para una mayor eficacia en la persecucién penal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

investigar y perseguir delitos, proteger los derechos de los ciudadanos, fiscalizar el
cumplimiento de la ley y defender el interés publico. El trabajo de dicha institucion es
fundamental para mantener el Estado de Derecho y garantizar la seguridad y el bienestar

de la sociedad.

También, desempefna un papel crucial en la administracion de justicia al investigar y
perseguir delitos, proteger los derechos de los ciudadanos, fiscalizar el cumplimiento de
la ley y defender el interés publico. Es necesario que contribuya a mantener el Estado de

Derecho y promover la seguridad y el bienestar de la sociedad en su conjunto.

Por lo tanto, se debe implementar una Politica de Persecucién Penal y de investigacion
con sentido estratégico y geografico, en el entendido que existen diferencias sustantivas
en el numero y tipo de delitos en cada uno de los departamentos del pais; ademas, se
deben elaborar procesos de persecucion penal para la atencién especifica y
especializada de casos, agrupandolos por el impacto que cada uno pueda tener y
practicas de gestion que han dado resultados positivos en el proceso penal. Siendo un
factor clave y determinante el fortalecimiento a las unidades de produccién de informacién
para la investigacion del Ministerio Publico, en las que destacan la Unidad de Analisis,
Unidad de Métodos Especiales de investigacién, Direccion de Investigaciones

Criminalisticas.
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