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DR. HECTOR FEDERICO MENDIZABAL AREVALO
JA. AVENIDA 0-72 ZONA 2, CIUDAD DE GUATEMALA.
TELEFONO: 59125828

Dr. Carlos Herrera

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALE

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales AN imYilm

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciado Herrera:

De acuerdo con el nombramiento de fecha 17 de octubre de 2016, he procedido a
asesorar la tesis del bachiller ILIAN EDUARDO ANTONIO QUIXEL ALVAREZ, la cual
se intitula “CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA CONTAMINACION CAUSADA
POR VEHICULOS AUTOMOTORES Y LA INAPLICACION DE LA LEGISLACION
VIGENTE EN GUATEMALA”, motivo por el cual emito el siguiente:

DICTAMEN:

1) Del contenido cientifico y técnico de la tesis, se observa un enfoque metodologico
de la tematica abordada, relacionados a la normativa juridica aplicable, puntuales a
situaciones muy importantes socialmente y de actualidad, ya que trata sobre la
contaminacién del medio ambiente, especificamente por la emision de gases tdxicos por
vehiculos automotores; y el desarrollo del trabajo de investigacién muestra el caracter

una dinamica de las ciencias juridicas.

2) De la metodologia y técnicas de investigacion: el Bachiller utiliz6 como métodos
generales: el analisis, la sintesis, la induccién y la deduccion; y especificos; el
sociolégico de la observacion y el juridico especialmente mediante la teoria y el orden
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DR. HECTOR FEDERICO MENDIZABAL AREVALO
7JA. AVENIDA 0-72 ZONA 2, CIUDAD DE GUATEMALA.
TELEFONO: 59125828

juridico sistematico. Como técnicas, la elaboracion de fichas bibliograficas le sirvielg
de fuente de informacién de los datos expuestos.

3) Con relacién a la redaccion del informe final, por su naturaleza, enuncia una técnica
comprensible de escribir clara y concisa. Se refleja el uso de reglas ortograficas de la
Real Academia Espafiola.

4) El abordaje transcrito en el informe final de tesis, en cuanto a la contaminacion del
medio ambiente descrito, constituye una contribucion cientifica al estudio del fenémeno
juridico social como una relacion juridica, que afecta a la sociedad y el tratamiento
juridico que se hace del mismo.

5) En la conclusion discursiva, el bachiller abarca fundamentalmente dos aspectos: la
existencia vasta de una normativa internacional y nacional, que dan fundamento y
consistencia al problema planteado y que al aplicada adecuadamente podria evitarse la
contaminacioén de la contaminacién ambiental causada por vehiculos automotores. Por
otro lado considera que la negligencia del Estado de Guatemala para emitir el
reglamento de la emision de gases de efecto invernadero en el transporte publico
colectivo e individual y su aplicacion, es el factor primario para que se siga contaminando

el aire.

6) La bibliografia utilizada por el Bachiller es suficiente y puntual, para el tratamiento
de los temas abordados, tanto teérica como normativa.

7) Al Bachiller se le hicieron sugerencias en cuanto a la reconfiguracion del trabajo de
investigacion, las cuales acepté y las desarrollé, asi como las correcciones dadas para
transcribir adecuadamente el informe final con las caracteristicas de un trabajo cientifico

y juridico.
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DR. HECTOR FEDERICO MENDIZABAL AREVALO
7JA. AVENIDA 0-72 ZONA 2, CTUDAD DE GUATEMALA.
TELEFONO: 59125828

8) Declaro que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley.

Por lo anterior expuesto, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
se aprueba el trabajo de investigacion, para lo cual se emite el presente DICTAMEN
FAVORABLE, para los efectos que correspondan y se continde el tramite respectivo.

Atentamente,

N
Dr. Héctor Fed al Arévalo
Abogado y Notario

Colegiado No. 5926
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PRESENTACION

El aporte académico por la investigacion realizada se logré6 demostrar que la
contaminacion del ambiente, especificamente por la contaminacién del aire por vehiculos
automotores, en la emisién de gases con efecto invernadero constituye un problema
ambiental y que el reglamento sobre la emisién de gases de efecto invernadero en el
transporte publico colectivo e individual, por parte del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda no ha sido emitido. Por dicha omision, técnicamente no se ha
podido cuantificar la gravedad de la contaminacién. Sin embargo, se advierte la
vulneracion, con consecuencias negativas por dicha omisidon, a los derechos

fundamentales de las personas al derecho de vivir en un ambiente sano.

La investigacion es de tipo cualitativo, ya que el tema investigado pertenece a la rama
cognoscitiva del derecho en general, que tiene autonomia y fundamentaciéon propia
denominada derecho ambiental de reconocimiento nacional e internacional, que se
inserta a otras ramas del ordenamiento juridico guatemalteco, relacionadas a trabajo,
seguridad social, penal, civil, administrativa y otras. Tanto en lo sustantivo, procesal y
ejecutivo. Los elementos de investigacion: como objeto de estudio, se establecid la
contaminacion del medio ambiente; como sujeto de estudio los seres humanos y demas
seres vivientes con los que coexiste reciprocamente. La investigacion fue realizada en el
municipio de Guatemala del departamento de Guatemala, durante los afios 2019 al 2021

inclusive.
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HIPOTESIS

Con la adecuada aplicacion de la legislacion ambiental vigente se lograra disminuir la
contaminacion ambiental causada por vehiculos automotores, ademas se mejorara
notablemente las condiciones de vida humana, flora, fauna en la ciudad de Guatemala y

con esto logrando un aporte a la disminucion del cambio climatico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis que se formuldé fue comprobada en el desarrollo de la investigacion,
utilizando para ello métodos légicos de las ciencias sociales en general, en una relacion
intrinseca y congruente con los objetivos planteados. El razonamiento, semejanzas y
comparacion de instrumentos internacionales y nacionales en materia ambiental,
arrojaron un resultado dialectico por la inferencia de la investigacion que la contaminacion
ambiental por vehiculos automotores es un tema vigente y urgente al no aplicarse
adecuadamente la legislacion ambiental. Por la inobservancia de la legislacion, se impide
que las condiciones de vida humana, flora, fauna en la ciudad de Guatemala, en lugar de
mejorar se degrade por la desproteccion del ambiente. Por tal circunstancia, la hipdtesis

tiene su consistencia desde un inicio a la terminacion de la tesis.

Se puede establecer que el fendmeno de investigacion se mantuvo invariable en cuanto

a la estructura del plan de investigacién conforme el problema planteado.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion se justificd por la inobservancia de los tratados internacionales
ratificados por el Estado de Guatemala particularmente los tratados de Kioto y Montreal;
y la legislacién nacional, respecto a la contaminacion ambiental, en especial la Ley Marco
Para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria Ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero y otra
normativa relacionada. Ademas, por la necesidad de regular la emisién de gases
contaminantes emanados por los vehiculos automotores, todo esto en virtud que el
municipio de Guatemala alberga diariamente casi dos millones de vehiculos, que con la
emision de humo producto de la combustién de productos fosiles y quimicos deterioran

el ambiente.

Como objetivo general se planted “Determinar las consecuencias negativas de la
contaminacion causada por vehiculos automotores y la inaplicacion de la legislacion
vigente de Guatemala.” que dio como resultado alcanzarlo, junto con los especificos, en
el desarrollo del trabajo investigativo y siendo congruente con la hipétesis formulada que
con la adecuada aplicacion de la legislacion ambiental vigente se lograria disminuir la
contaminacion ambiental causada por vehiculos automotores, coadyuvando con mejorar
las condiciones de vida humana, flora, fauna en la ciudad de Guatemala y disminuir el

cambio climatico.

El informe final consta de cuatro capitulos: el primero se refiere a los antecedentes del
derecho ambiental internacional y nacional, la definicion conceptual de varios autores,
sus caracteristicas y principios establecidos en instrumentos internacionales, sus fuentes
doctrinarias y normativas, sobre el ambiente y los derechos humanos, un analisis
enumerativo de los principales instrumentos internacionales de caracter universal y
regional en materia ambiental; el segundo, a la descripcion analitica ambiental y juridica
en Guatemala, lo que incluye la situacién ambiental y la normativa nacional tanto de la

contaminacion ambiental y los delitos establecidos en tipos penales; el tercero, contiene

(i)
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lo relativo a la contaminacién ambiental, el parque vehicular, los agentes que contangi
el agua y la atmdsfera, en especial esta Ultima por vehiculos automotores que utiliza
gases con efecto invernadero, concretamente los que contienen monéxido de carbono,
el diéxido de carbono, el didxido de azufre y el 6xido nitroso y otros de menor influencia;
en el cuarto, se hace un analisis sobre la significahcia del medio ambiente para la vida
del ser humano y demas seres vivientes normativa, la normativa vigente en Guatemala y
de como se afecta el medio ambiente al incumplimiento del Estado al no regular las
emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte pUblico colectivo e individual,
no obstante haber suscrito instrumentos internacionales de cumplimiento imperativo

conforme al derecho internacional y la ley nacional relacionada y sus efectos negativos.

Los metodos utilizados en la investigacién fundamentaimente corresponden al analisis,
la sintesis, la deduccion, la induccion, la observacién y el juridico; y como técnicas, se
elaboraron fichas bibliograficas y de trabajo. Se recomienda al Estado de Guatemala o a
las entidades y organizaciones sociales especializadas en materia ambiental, junto con
representantes de los empresarios de transporte y el Procurador de Derechos Humanos
establecer una mesa de trabajo para consensuar acuerdos para emitir el reglamento de
las emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte publico colectivo e
individua, ya que es urgente y necesario para no seguir contaminando el medio ambiente
en detrimento de la vida, integridad; y salud y seguridad de las personas que tienen

derecho a vivir en un ambiente sano, como un derecho fundamental que les asiste.

(ii)
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CAPITULO |

1. Concepto de derecho ambiental

El término relacionado tiene por lo menos dos connotaciones manifiestas; por una parte,
se refiere al ambiente que rodea al ser humano con todas sus circunstancias para la
sostenibilidad del mismo como un derecho humano. Por otra parte, se refiere a una rama
del derecho como otras que tiene como objeto de estudio especial el medio ambiente o
ambiente. En ese sentido, el analisis tedrico no solo sustenta su existencia propia sino
ademas la normativa que lo fundamenta, tanto nacional como internacional a través de
instrumentos que surgen en el seno de la Naciones Unidas y otros organismos regionales

que forman el derecho ambiental internacional.

1.1. Antecedentes

La importancia de conocer los antecedentes del derecho ambiental radica en la
necesidad de establecer el momento en que se tomé conciencia de regular toda actividad
humana relacionada con el entorno que rodea al ser humano para tener una mejor forma
de vida. En ese sentido debe tenerse en cuenta el derecho internacional y el derecho
interno relativo al ambiente o medio ambiente. No obstante, al aspecto juridico antecede
aspectos de caracter econdmico, social y politico, ya que es Ia base sobre lo cual se erige
el primero. Hay factores que incidieron en el abordaje del tema, como por ejemplo la
industrializacién de la produccion, atrajo la utilizacion de nuevas técnicas y métodos.

Conocida es la revolucion industrial que se produjo en el siglo XVIll en Inglaterra.

1

0,
(9
% A


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.1.1 Derecho internacional ambiental

Yesid Ramirez Bastidas, refiere que, al finalizar la segunda guerra mundial, los paises se
preocuparon por estabilizar su economia y superar la destruccién que causé la guerra,
para lo cual utilizaron la tecnologia desmedidamente sin reparar el dafio que causarian
al medio ambiente, algunos cientificos se alarmaron por la contaminacion y la crisis del
petroleo. En 1968 se reunieron como 100 personas e integraron el Club de Roma, que
encargo a algunos cientificos a elaborar un estudio sobre el problema planteado, quienes
publicaron el informe denominado Los limites del crecimiento. En dicho informe se
recomendo estabilizar el crecimiento demografico, reducir el consumo de recursos
naturales, detener el aumento desbordado de capital, la recuperacién de suelos

erosionados entre otros. 1

Sabido es que las guerras generan destruccion no solo de los ejércitos en conflicto sino
también de las poblaciones donde se producen los mismos; y consecuentemente la
infraestructura de los paises que sirven de escenario. La segunda guerra mundial no es
la excepcion, al contrario, fue la guerra que hasta ese entonces produjo mas pérdidas de
vidas y de efectos mundiales en las economias. La reconstruccién lievaria a utilizar e
implementar nuevas tecnologias ilimitadas que no se repard en el dafio que se causaria
al medio ambiente. Se utilizaron los recursos naturales, y mas lo no renovables, sin limites
y que se verian reflejados en la preocupacién de cuidar el ambiente que circunda al ser

humano. Se empez6 a tomar conciencia que la importancia de controlar el consumo de

' El derecho ambiental. Pag. 147
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paises, afectando a los ricos o industrializados, pero mas a los paises pobres que no

cuentan con recursos econoémicos para afrontar dicha situacion.

El informe recibié criticas por su generalizacion de la situacion real, comisionandose un
segundo estudio a cientificos de Cleveland, quienes concluyeron que era urgente un
nuevo orden internacional, estrechando las diferencias entre paises ricos y pobres.
Denotaron que el agotamiento de los recursos naturales y el deterioro del ambiente eran
un problema internacional, que sirvié de base para que la Asamblea General de la ONU,
después de la Reunion Técnica de Founex en 1971 y la Declaracién de Menton en 1971;
convocara a una conferencia en 1972, en la que emiti6 la Declaracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Ambiente, el que contiene un predmbulo de 7 puntos y

veintiséis principios. 2

Tiene sentido que se diera seguimiento a la discusién del medio ambiente, ya que
constituia una novedad de analisis. Cuando se refiere a un nuevo orden internacional, se
puede entender como una ordenacion politica de los Estados a nivel internacional, un
reacomodamiento a la situacidn prevaleciente en esa época, en todos los sentidos,
especialmente de lo econémico y lo social. En lo que respecta al tema ambiental se
conceptua ese nuevo orden internacional como presupuesto del mismo, la reduccion de
diferencias en el desarrollo entre paises ricos y pobres. La reunién de Founex y la

declaracion de Menton en 1971, fueron decisivas en la Conferencia de Estocolmo, que

2 |bid. Pag. 147 y 148.
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Humano

1.1.2 Derecho nacional ambiental

“La legislacidon ambiental de Guatemala es relativamente reciente. Con la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en 1986, comienza una
nueva era en el derecho guatemalteco. Esta constituciéon regula por primera vez el tema
ambiental especificamente, a raiz de ello, surgen leyes que no existian antes, como la
ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente decreto 68-86, la ley de Areas

Protegidas decreto 4-89 y la Ley Forestal decreto 101-96." 3

Esta descripcion de los antecedentes del derecho ambiental en Guatemala, proveniente
de una institucién prestigiosa como es la Agencia de los Estados Unidos de América para
el Desarrollo Internacional -USAID- tiene que ser tomada en cuenta. Plantea que las
Constituciones como normativa suprema del Estado, anteriores a la de 1985, no
incluyeron en su articulado lo relativo al medio ambiente. Que es a partir de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se empieza a legislar sobre temas

ambientales.

“Es importante sefialar que desde antes de dicha constitucién existian algunas leyes con

una relativa orientacion ambiental. Desde 1920 han existido varias leyes forestales:

3 Usaid. Compendio de legislacion ambiental. Pag. 8

4
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Antigua Guatemala (decreto 60-69). Estas leyes creadas antes de la constitucion de 1985
carecen de caracteristicas particularmente ambientales, por lo que la constitucion
mencionada desencadena una nueva corriente legal, dando origen a normas de

contenido ambiental.” 4

Se hace mencién de que existié alguna regulacion al respecto que no tuve mucha
importancia porque solo tenian una orientacién y no como una cuestion sustancial sobre
el ambiente, por la carencia de elementos caracteristicos que enunciaran un verdadero
derecho ambiental desde un enfoque sistematico de analisis. Sin embargo, puede

considerarse como los antecedentes del derecho ambiental en Guatemala.

“Las constituciones preexistentes, no incluyeron normas relacionadas con el ambiente,
es a partir de la actual constitucion de 1985, que aparece especificamente la tematica
ambiental, por lo que se puede establecer que inicia en este afio, la historia formal de la
legislacidn ambiental de Guatemala. Como consecuencia, surge la primera ley ambiental
del pais “ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente” decreto 68-86 del
Congreso de la Republica, la cual, a su vez, da origen a la primera autoridad rectora del
ambiente la Comisién Nacional del Medio Ambiente -CONAMA-, sustituida
posteriormente mediante decreto 90-2000, por el Ministerio del Ambiente y de los

Recursos Naturales -MARN-.” 5

4 Ibid. P4g. 8
5 Ibid. Pag. 8
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ambiente, por supuesto sobre la base que la Constituciéon es la norma prima de toda

regulacidén en el tema ambiental. Por lo que se considera que a partir de ahi se puede
hablar del surgimiento del derecho ambiental guatemalteco, que no solo se refiere a una

regulacién legal, sino que ademas al surgimiento de instituciones publicas rectoras del

ambiente.

No obstante que Guatemala ratific6 la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convenio de
Ramsar) en 1971; la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, conocida como la Declaracion de Estocolmo en 1972; y la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) en 1973, no habia una regulacion constitucional sistematica todavia y los
gobiernos no pusieron atencion a implementar las normas de caracter internacional en
materia ambiental, debido a que no tuvieron la voluntad politica de hacerlo por las mismas

situaciones de caracter econdémico, social y politico que vivia el pais en ese tiempo.

Se tuvo que esperar a la promulgacién de una nueva Constitucion en 1985, debido a la
transicién de un estado de facto a uno de derecho. Las convenciones y la declaracion
citadas constituyen formalmente el antecedente internacional para Guatemala en torno
al derecho ambiental. La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, el
antecedente primario juridico formal para que en Guatemala se empezara a legislar en
materia ambiental, que van sumando paulatinamente en el abanico juridico normativas

en ese sentido. Sin embargo; quedan todavia otras materias por regular.
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1.2 Definicion

Definir conceptualmente el derecho ambiental, conlleva un analisis eminentemente
juridico con un enfoque social y humano que contiene por extension el medio que
circunda al ser humano en sus relaciones con otros seres humanos con la naturaleza que

le es inherente, sin cuya concepcion seria inttil su abordaje.

“Conjunto de norma juridicas que regula las actividades humanas para proteger el

medioambiente o la naturaleza” ¢

Aungue la definicién es muy escueta, cabe resaltar el enunciado: conjunto de normas
juridicas, se refiere no solo al derecho tedricamente en si, sino también a un orden
normativo integrado por normas de distinta naturaleza que coexisten entre si. Este cuerpo
normativo regula toda accion humana encaminada a proteger el medioambiente o la
naturaleza. Si bien el diccionario de la lengua espafola de la Real Academia Espafiola
contiene dieciséis connotaciones para el concepto naturaleza, la segunda acepcidén que
refiere a un conjunto de todo lo que existe y que esta determinado y armonizado en sus
propias leyes, naturales por supuesto, es la que mas se aproxima al sentido de la

definicién conceptual.

Transcribiendo a Raul Brafies: “es el conjunto de normas juridicas que regulan las

conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de

5 Real Academia Espafiola. Diccionario del espafiol juridico. hitps://dej.rae.es/lemalderecho-ambiental
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interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus siste
. . . NG
ambiente mediante la generaciéon de efectos de los que se espera una modificacid

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.” 7

De esta definicion se infiere que el inicio es en el mismo sentido que la anterior, es mas
explicita cuando refiere que la regulacién de la conducta humana influye en la interaccion
de los sistemas de organismos vivos, entre los que se encuentran los mismos seres
humanos y otros como los animales, las plantas, etc. Que interactian con el contorno; o
medio ambiente 0 ambiente natural con sus factores externos. Deja en claro que se

refiere a una normativa juridica enfocada a los sistemas bioticos y abibticos.

Edna Rossana Martinez Solorzano, citada: “Segun el Programa de las Nac_;iones Unidas
para el medio Ambiente (PNUMA), el Derecho Ambiental es “El conjunto de normas
juridicas que se ocupan del medio fisico y del medio humano, es decir, del medio

conformado por la naturaleza y del medio que el mismo hombre conforma” 8

Esta definicion se refiere a una regulacion juridica que aborda el medio fisico y humano
gue en su conjunto conforman la naturaleza y al ser humano. Si bien no hace referencia
a las acciones o conductas humanas, las mismas van implicitas, por cuanto el derecho
recae esencialmente sobre conductas humanas. Se infiere que tiene la misma

connotacién de la definicion anterior de manera mas comprensible.

7 Lépez Sela, Pedro Luis y Alejandro Ferro Negrete. Derecho ambiental. Pag. 21
8 Escobar Cardenas, Fredy Enrique. Derecho agrario y ambiental. PAG. 264
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entorno fisico, social, y cultural, en el propésito de asegurar la conservaciéon de los

recursos naturales, su manejo adecuado y ordenar las conductas que sobre él decidan.”
9

Esta definicién se refiere siempre a reglas de conducta entre las relaciones del ser
humano con el ambiente fisico y social en la conservacién y manejo de los recursos
naturales. Aunque pareciera estar implicito, falté establecer las relaciones con otros seres

vivos, como lo son las plantas y los animales.

Ramén Mateo, citado: “El derecho ambiental se ha considerado como aquella rama del
derecho que incide sobre las conductas individuales y colectivas para prevenir y remediar

las perturbaciones que alteran su equilibrio.” 10

1.3 Autonomia

Hablar de autonomia de una rama juridica en particular debe reunir por lo menos dos
aspectos: a) la existencia de normas juridicas que regulen una materia en especial. El
derecho ambiental es de derecho objetivo, teniendo en cuenta que esta conformado por
un cuerpo normativo jerarquico nacional y de orden internacional; y b) tiene campo de

estudio sistematico y particular. Existen teorias que fundamentan su analisis.

° Op. Cit. Pag. 125
10 Ministerio Publico. Nociones de derecho ambiental. Pag. 19.
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1.4. Caracteristicas

En la siguiente descripcién, se describen las expuestas por Jagquenod Zsogon: 11

“a) Es preventivo: porque establece que el Derecho Ambiental no es sancionador, mas
bien tiene como prioridad prevenir los problemas y dafios ambientales que puedan surgir
en un futuro. En efecto, no espera a que sucedan los problemas, sino que trata de evitar
aquellos que puedan surgir, debido a que en algunos casos las consecuencias pueden

ser irreversibles.

b) Es de caracter sistémico: ya que su normativa esta dirigida de una forma metédica al
ambiente natural y humano, o sea que se rige de acuerdo con los procesos naturales del
medio ambiente adaptandose a las situaciones particulares de la naturaleza. En este
caso todas aquellas normas que regulan la proteccién del ambiente siempre tienen en
cuenta el comportamiento de los elementos naturales y las interacciones en ellos

determinadas como consecuencia de la intervencién de las actividades humanas.

c¢) Es de indole multidisciplinario: porque se relaciona con otras ramas del derecho y otras
ciencias permitiendo una proteccion integral del mismo elemento juridico. El Derecho
Ambiental tiene intima relacion con el Derecho Constitucional, el Derecho civil, el Derecho
Penal, el Derecho Internacional, entre otros. Ademas, se relaciona con otras ciencias

como biologia, ecologia, antropologia, sociologia por mencionar algunas.

" Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento a la justicia. Principios basicos del
derecho y legislacion ambiental de Guatemala. Pags. 15y 16
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especifica los problemas que puedan surgir, siendo estos impredecibles y tampoco tienen
un marco espacial definido.

e) Tiene un sustrato técnico metajuridico: debido a que las normas positivas de Derecho
Ambiental limitan las condiciones en que deben realizarse las actividades comprendidas
en la materia. El Derecho Ambiental limita y condiciona las actividades que puedan

afectar el ambiente a través de ciertos procedimientos que lo afecten.

f) Es de caracter internacional: no limitado Gnicamente a regulaciones locales, rebasando
usualmente las fronteras nacionales, porque los ecosistemas y las especies de flora y
fauna son recursos compartidos con otros paises. Como hemos visto, el Derecho
Ambiental es una rama del derecho gque tiene sus propios caracteres establecidos y bien
definidos. Ademas, cada uno de estos caracteres tiene como fin principal la proteccion

del ambiente para el mismo bienestar del ser humano.”

Toda norma juridica tiende a la prevencion antes que la sancion. Con relacién al derecho
ambiental de acuerdo a lo establecido, previene los problemas y dafios ambientales; o
mejor dicho, se espera que no sucedan. Es de observar que también es sancionador, ya
que, si bien es cierto la normativa ambiental esta contenida en varias leyes, también lo
es que algunas contienen ilicitos penales; verbigracia, la Ley Forestal que tipifica delitos
contra el recurso forestal. Con relacién a que es sistémico, se enuncia cuatro que seran
analizados posteriormente: atmosférico, hidrico, litico y edafico. Constituyen procesos

ambientales en un orden natural bajo leyes de la misma naturaleza. Lo multidisciplinario

11


emiimpresos02
Cuadro de texto


constitucional, penal, civil, entre otros; ademas con otras ciencias naturales y sociales.
Con relacidn a que no tiene un espacio definido, es relativo porque al final de cuentas se
trata de proteger el medio ambiente y la naturaleza misma que tiene un espacio limitado
como lo es la tierra, que como planeta tiene sus limites. Con respecto a los problemas
que puedan surgir, es dable que puede darse en cualquier momento y en cualquier lugar,
para ello existe el derecho ambiental internacional que tiene que velar porque se cumplan
los fines propuestos y que en la practica en el derecho interno la normativa internacional

puede hacerse valer a través del control de convencionalidad, ya que el dafio es para

todos.

Lo metajuridico implica que va mas alla del derecho, de lo normativo, toda vez que esta
referido a todas las actividades humanas con relacién al ambiente. La cuestion de
internacional se debe a que existe una normativa nacional e instrumentos internacionales

relativas al ambiente universal que afecta a toda la humanidad.

1.5. Principios

Con relacién a los principios que rigen el derecho ambiental, existe una diversidad de
estudiosos y entidades que se refieren al tema. Algunos coinciden, otros no segun sus
criterios. La ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, que puede
considerarse la ley general del medio ambiente, ya que existen normas abundantes en la
legislacién guatemalteca para cada rubro relacionado al ambiente, describe los principios

fundamentales de esa ley, los que no pueden considerarse los del derecho ambiental,
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por cuanto dicho orden juridico contiene todas las normas de distinta naturaleza relat
al medio ambiente. Por otra parte, del derecho internacional ambiental, contenidas en
terminos generales en la Declaracion de Estocolmo de 1972 y la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrolio de 1992, contienen principios que se complementan y
que se sintetizan en la parte mas importante de cada uno de ellos y cuando coincidan
entre ellos ya no se hace el abordaje, haciendo la aclaracién que tal principio se encuentra

en otra declaracion.

De la Declaracion de Estocolmo de 1972

1)  El ser humano tiene el derecho fundamental a disfrutar de condiciones de vida y
bienestar con dignidad, en libertad y sin opresion ni discriminacion; y a la vez la obligacién
de proteger y mejorar el medio para él y las generaciones venideras.

2) Todos los recursos de la naturaleza deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, en forma planificada y ordenada.

3) Debe mantenerse, restaurarse o mejorarse la capacidad de la tierra para producir
recursos renovables.

4) El ser humano debe preservar y administrar la flora, la fauna silvestre y su habitat,
gue se encuentren en peligro. El desarrollo econémico debe ajustarse a la conservacion

de la naturaleza,

5) Los recursos no renovables deben emplearse racionalmente, evitando su

agotamiento y que toda la humanidad se beneficie de los mismos.
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6) Debe evitarse los dafios irreparables de los ecosistemas producidos por agen

formas contaminantes. La lucha de los pueblos contra la contaminacioén es justa.

7)  Los Estados deberan tomar las medidas que impidan la contaminacién de los mares
que puedan poner en peligro la salud de las personas y la vida marina.

8) Eldesarrollo econdmico y social es imprescindible para que las personas tengan un
ambiente de calidad de vida y trabajo de bienestar.

9) Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo y
desastres naturales constituyen graves problemas que requieren un desarrollo acelerado
mediante la asistencia financiera y tecnologica juntamente con los esfuerzos de los

paises en desarrollo.

10) La estabilidad en los precios e ingresos por los productos y materias primas de los
paises en desarrollo es esencial para ordenar el medio ambiente, teniendo en cuenta los
factores econémicos y los procesos ecoldgicos.

11) Las politicas ambientales de todos los Estados y organizaciones internacionales
deben ir encaminadas al crecimiento de los paises en desarrollo y no coartar, limitar ni
obstaculizar su potencial para mejorar las condiciones de vida para todos.

12) Deben destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio de los
paises en desarrollo segin sus necesidades. Asi mismo, darles asistencia técnica y

financiera internacional.

13) Para racionalizar y ordenar los recursos y las condiciones ambientales, los Estados
deben enfocar integralmente la planificacion de su desarrollo, proteger y mejorar el medio

humano en beneficio de todos.
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diferencias que surjan en el desarrollo y las necesidades de proteger y mejorar el medio.

15) Debe planificarse los asentamientos humanos y la urbanizacion para evitar
perjuicios sobre el medio y obtener beneficios sociales, econémicos y ambientales para
todos; sin caer en proyectos destinados a una dominacion colonialista y racista.

16) En las regiones donde existan tasas de crecimiento demografico o concentraciones
excesivas de poblacion o baja densidad de la misma, que perjudiquen al medio o al

desarrollo, deben aplicarse politicas demograficas que respetasen los derechos

humanos.

17) Las instituciones nacionales competentes y confiables deben planificar, administrar
o controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los Estados para mejorar el
medio.

18) Para contribuir al desarrollo econdmico y social, la utilizacion de la ciencia y la
tecnologia son indispensables eliminar los riesgos que amenazan al medio para el bien

comun de la humanidad.

19) Laeducacion ambiental es indispensable para los jévenes y adultos. Debe prestarse
atencién a la poblacién menos privilegiada, para ampliar una opinién publica bien
informada y que la conducta de los personas individuales y colectivas tengan sentido de
su responsabilidad de proteger y mejorar el medio en toda su dimensién. El papel de los
medios de comunicacién social es importante para evitar el deterioro del medio humano.

La difusidn de la informacion debe ser educativa, para protegerlio y mejorarlo.
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referentes a los problemas ambientales. El intercambio de informacion cientifica

actualizada y de experiencias de transferencias, debe apoyarse y darsele asistencia, para
solucionar los problemas ambientales. Las tecnologias ambientales deben transferirse a
los paises en desarrollo, sin que constituyan una carga econdémica excesiva para ellos.

21) De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados conforme a su politica ambiental tienen el derecho de explotar

sus propios recursos y la obligacién de perjudicar al medio de otros Estados o lugares

fuera de toda jurisdiccion.

22) Los Estados deben cooperar, conforme el derecho internacional, sobre la
indemnizacion a las victimas por la responsabilidad de contaminaciéon y otros dafios
ambientales que se realicen en su jurisdiccion o lugares bajo su control.

23) Todas las personas podran, conforme a la legislacion nacional, participar individual
o colectivamente, en las decisiones sobre su medio ambiente y, cuando haya sufrido

dafio o deterioro. Podra ejercer las acciones pertinentes para obtener una indemnizacion.

24) Todos los paises deben solidariamente ocuparse de las cuestiones internacionales
de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, y en condiciones de igualdad,
mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros mecanismos para eliminar los
efectos perjudiciales para el medio ambiente, por las actividades que se realicen de
cualquier indole, respetando la soberania e intereses de los demas Estados.

25) Los Estados se aseguraran de que las organizaciones internacionales realicen su

labor con la finalidad de la conservacion y mejorar el medio ambiente.
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nucleares y demas medios de destruccion masiva. Los Estados deben esforzarse por

eliminar y destruir por completo de tales armas.

De la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992

1) Los seres humanos constituyen el eje del desarrollo sostenible. Tienen derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

2) Descrito en el principio 21 de la declaracién anterior.

3) Descrito en los principios 2 y 4 de la declaracién anterior.

4) Para el desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente, el ser humanos
debera constituirse parte del proceso de desarrollo y no aislarse.

5) Todos los Estados y las personas procuraran la erradicar de la pobreza como
requisito indispensable del desarrollo sostenible y equitativo para una vida mejor para
todos los pueblos del mundo.

6) Descrito en los principios 12 y 14 de la declaracion anterior.

7)  Los Estados solidariamente cooperaran en resguardar la integridad del ecosistema
terrestre por su responsabilidad, comun pero diferenciada, en la degradacion del medio
ambiente mundial. Los paises desarrollados deben buscar el desarrollo sostenible
internacional, por la disposicion de tecnologias y recursos financieros y por la presion que

sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial.
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8)

personas, los Estados deben reformar las modalidades de produccién y consumo
insostenibles, fomentando politicas demograficas apropiadas.

9) Descrito en los principios del 9 al 12 de la declaracién anterior.,

10) Descrito en el principio 13.

11) Los Estados promulgaran normativa eficaz sobre el medio ambiente, reflejando las
prioridades ambientales adecuadas de acuerdo con las caracteristicas de su estado en

particular.

12) Los Estados deben cooperar en implementar un sistema econdmico internacional
que induzca al crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de todos los paises, para
afrontar los problemas de la degradacién ambiental. La politica comercial ambiental no
debe ser discriminatoria, arbitraria, unilateral ni restrictiva al comercio internacional. La
solucidn de los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deben hacerse con
base a un consenso internacional.

13) Descrito en el principio 23.

14) Los Estados deben evitar la transferencia a otros Estados de actividades o

sustancias degraden el ambiente y la salud humana.

15) Los Estados al proteger el medio ambiente, deben adoptar medidas preventivas
conforme a sus capacidades. No deben escatimar esfuerzos ni recursos cuando exista
inminente peligro de degradacion del medio ambiente.

16) Los Estados deben internalizar los costos ambientales y el uso de instrumentos

econdémicos, bajo el criterio de que el que contamina, en principio, pagar por la
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internacionales.

17) Debe implementarse un instrumento de evaluacion del impacto ambiental en los
Estados, para determinar si una actividad de cualquier naturaleza a impulsar pueda
producir un impacto negativo en el medio ambiente.

18) Los Estados deben comunicar inmediatamente a los otros, de los desastres
naturales o situaciones emergentes que puedan dafar el medio ambiente de esos

Estados. La comunidad internacional debe a los Estados que resulten afectados.

19) Los Estados deben comunicar previamente a los otros la realizacion de actividades
que puedan ser afectados por los efectos ambientales transfronterizos adversos,
consultando a esos Estados previamente a su realizacion.

20) Debe contarse con la participacion de las mujeres en la ordenaciéon del medio
ambiente y su desarrollo. Ya que desempefian un rol fundamental y protagonico.

21) Debe ponerse en practica la creatividad, las ideas y los valores de los jovenes en el

mundo para crear una alianza; y lograr el desarrollo sostenible y un futuro mejor para

todos.

22) l.as comunidades indigenas y otras comunidades locales han demostrado que sus
conocimientos y practicas ancestrales desempefian un papel fundamental en la
ordenacién y desarrollo del medio ambiente, por lo que debe reconocerse y apoyar su
cultura para el efectivo logro de un desarrollo sostenible.

23) Debe protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos

sometidos a opresion, dominacién y ocupacion.
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24) La guerra frena el desarrollo sostenible. Los Estados deben respet
disposiciones de derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de
conflicto armado.

25) La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables. .

26) Los Estados deben resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio
ambiente conforme a la Carta de las Naciones Unidas.

27) Los Estados y sus habitantes deben cooperar solidariamente para la aplicacion de
los principios consagrados en esta Declaracion y en el desarrollo del derecho

internacional respecto a un desarrollo sostenible.

De los principios enunciados en las declaraciones descritas, se hace la aclaracion que
en ellos se utiliza el verbo indicativo futuro deberan; sin embargo, por las fechas en que
fueron declarados -1972 y 1992- se enuncian en verbo presente y se transcribe deben,
ya que entraron en vigencia y son parte de las normas del derecho internacional en
materia ambiental. Hecha la aclaracion, los principios que constituyen las lineas matrices
o bases juridicas de observancia imperativa, aunque no todos los estados las cumplen
en la practica internacional son fundamentales y haﬁ sido utilizadas en la elaboracién de

la legislacién interna de los Estados que integran la comunidad internacional.

Los principios como indicadores y directrices sobre el medio ambiente, sostienen que el
ser humano es el eje en torno al cual deben ir encaminadas todas las acciones para
conservar y mejorar el medio ambiente, para que pueda tener una vida digna en un

ambiente sano, donde pueda realizar su bienestar en forma individual como colectiva en
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condiciones de igualdad con perspectiva de un desarrollo y crecimiento econémico que

se refleje en un desarrollo social e intelectual para desarrollar plenamente su
espiritualidad como ser humano. Ademas, debe resguardar a los otros organismos vivos
con los que convive para asegurar un equilibrio de un ambiente adecuado de vida. El uso
racional de elementos como el agua y el aire es fundamental y sustancial porque el
primero se agota o se contamina que tiene los mismos efectos, el segundo se contamina
cada vez mas y debe procurarse su purificacién para una buena salud de los seres

humanos y de los otros seres vivos.

También se indica que para poder logra un equilibrio ambiental, en su resguardo,
proteccion y desarrollo, debe estrecharse las diferencias entre paises desarrollados y en
vias de desarrollo, ya que las diferencias abismales frenan los objetivos del derecho
ambiental. Los paises desarrollados deben coadyuvar para que los paises en vias de
desarrollo logren su desarrollo en todos los sentidos, otorgandoles asistencia econémica,
financiera y transfiriéndoles tecnologia de punta para lograr esta estrechez que es
necesaria para lograr un mundo mejor. Lo deseable es que se erradique la pobreza en
todos los paises del mundo, lo cual es una utopia todavia, ya que las declaraciones
consideran que esta es una limitante la proteccién y mejoramiento del medio humano y

el desarrollo sostenible deseado.

Puede observarse que entre las declaraciones que tienen una distancia de veinte afos,
las concepciones ambientales cambian como una espiral ascendente en cuanto a una

mejor conceptualizacién del medio ambiente y los factores que la integran. Esto debido a
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perfeccionando cada vez mas el conocimiento y comprensién sobre la existencia del ser

humano y el medio ambiente al que pertenece.

1.6. Fuentes de derecho ambiental

Con relacién a las fuentes del derecho, la doctrina y las legislaciones hacen una
clasificacion. En el caso de Guatemala para comprender mejor las fuentes del derecho
ambiental, hay que abordar las fuentes del derecho en general, ya que este Ultimo como
rama independiente pertenece a una ramificacion o sistema normativo que se denomina
orden u ordenamiento juridico. Eduardo Garcia Maynez es un clasico dentro de los
autores de introduccién al estudio del derecho, el cual no ha sido la excepcién en
Guatemala, ya que sigue siendo un referente dentro de la bibliografia sugerida con mayor
énfasis. En dicho estudio menciona que las fuentes del derecho se dividen en tres:
formales, reales e histéricas. Las primeras a su vez las divide en: la legislacion, la

costumbre vy la jurisprudencia. 12

Sefiala que las fuentes formales las constituyen los procesos de creacion de las normas
juridicas: las reales, son los elementos que determinan el contenido de las primeras; las
histéricas, son todos los documentos que encierran una o varias leyes. Indica que la
costumbre y la jurisprudencia en su conjunto son elementos condicionantes de validez

de las normas juridicas que surgen del mismo proceso de su creacion. '3

12 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 51
3 |bid. Pag. 51
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Esta parte doctrinaria coincide con el articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial,

numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala que preceptlia: “La ley es la
fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara. La costumbre
regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacién de la ley, siempre que no sea
contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.” De lo anterior se infiere
que la ley, como norma ordinaria es la fuente primaria del orden juridico del pais,
complementada por la jurisprudencia emanada de las resoluciones en las cortes. La
costumbre Unicamente en dos condiciones, por defecto de la ley o por permisién de esta,

siempre que no altere la moral, el orden publico y que sea probada, tres requisitos

coexistentes.

Puede observarse que la coincidencia de lo descrito en la doctrina como en la norma
juridica, se debe a que la primera fue publicada hace mas de cincuenta afios y la Ley del
Organismo Judicial, se aprecia que es derivativa de aquella, casi treinta afios que entrd

en vigencia.

Citando a Josep Aguild, sobre las fuentes del derecho existen tres enfoques, el explicativo
o social, el justificativo o valorativo; y el sistematico o formalista. El primero, refiere el
origen y contenido de las normas juridicas; el segundo, los valores o bienes que justifican |
dichas normas; y el tercero, el régimen de creacion de las normas en mencién. De lo
descrito, deviene que existen tres niveles de fuentes diversas del derecho, siguiendo el

orden de los enfoques, sociologico, axiolégico y formalistico. 14

4 Cardenas Gracia, Jaime Fernando. Introduccidn al estudio del derecho. Pag. 155
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ha prevalecido tanto en la doctrina como en la legislacién guatemalteca y que los otros

dos enfoques pueden considerarse como enfoques nuevos de caracter social y
axioldgico, con relaciéon al tiempo de abordaje en el tema de las fuentes del derecho;
aunque los criterios ya habian sido expuestos bajo otra envoltura linglistica juridica. Por
un lado, la norma como expresion social de las realidades donde se concretizan y por, el
contenido de valoracién que se le ha dado en cuanto a la concepcién y caracteristicas de

la misma.

La teoria juridica tradicional como sinonimos de fuentes concibe a la ley, la costumbre, el
precedente judicial, el contrato, la sentencia, la doctrina entre otros. Esta concepcion esta
en crisis, por varias razones: el paso del Estado liberal de derecho centrado en la ley a
un Estado constitucional de derecho centrado en la Constitucion. No profundizé todos los
modos de produccion juridica, se limité Gnicamente en la ley. La atribuciéon de auténtica
norma juridica a la Constitucion, donde la ley esta sometida a la misma, con caracter
vinculante que se garantiza con el principio de supremacia constitucional con los medios
de control o de defensa de la Constitucién. La globalizacion de la produccion y aplicacién
del derecho debe tenerse en cuenta los tratados -como normativa supraestatal,

supranacional o internacional- que son fuente del derecho.

Lo establecido en el articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial, se complementa con

esta nueva corriente que tiene asidero en la practica jurisdiccional, bajo el control de

15 |bid. P4gs. 156, 158, 159y 160
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constitucionalidad y de convencionalidad, donde la Constitucion como norma

prevalece sobre cualquier otra. Los tratados y convenios aceptados y ratificados por
Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno -la ley- cuando sea materia de
derechos humanos. Los tratados de otra naturaleza deben ser respetados bajo las reglas
del derecho internacional. El principio de supremacia constitucional esta enunciado en
los articulos, 44, 175 y 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Los
medios de control estan regulados en la Constitucion y en la Ley de Amparo, Exhibicién
personal y de Constitucionalidad, siendo el amparo garantia contra la arbitrariedad, la
exhibicién personal garantia de la libertad individual; y la inconstitucionalidad de leyes y

disposiciones generales como garantia de la supremacia constitucional.

Dentro de ese contexto debe tenerse como fuentes del derecho ambiental, lo establecido
en el analisis descrito teniendo en cuenta que el derecho arr]biental es materia de
derechos humanos como se determina en el apartado respectivo. Por otra parte, la fuente
primigenia en la Constitucion, los tratados y convenios en materia ambiental que han sido
aceptados y ratificados por Guatemala con la preminencia descrita y demas normativa
regulada en las fuentes formales establecidas en el articulo 2 de la Ley del Organismo

Judicial: la ley, la jurisprudencia en sentido amplio y la costumbre.

1.7 Medio Ambiente

El término medio ambiente se utiliza indistintamente con el ambiente o medio; sin
embargo, hay quienes plantean que lo correcto es decir ambiente o medio que se refiere

al entorno que rodea al ser humano. Sin entrar en discusion, se prefiere conceptuar como
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medio ambiente, no solo al entorno que rodea al ser humano, sino que lo integra
parte de él, lo que parece un concepto mas integral y que en la practica la mayoria de los
autores y las declaraciones y tratados o convenios emanados de las Naciones Unidas asi
lo conceptualizan. Ejemplo del concepto relacionado lo constituyen la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano o Declaracion de Estocolmo de 1972 vy la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo o Declaracion
de Rio de 1992. Es mas, asi se denomina el organismo coordinador de las cuestiones
ambientales de las Naciones Unidas: Programa de Naciones Unidas para el Medio

Ambiente.

“Una definicion que, a nuestro juicio, consideramos acertada respecto al Medioambiente
es la que fue dada por la UNESCO a finales de los afios 60: "es el conjunto de relaciones
fundamentales que existen entre el mundo material o biofisico (atmésfera, litosfera,
hidrosfera y biosfera) y el mundo sociopolitico (es decir, el medio "construido" o los

sistemas sociales o institucionales creados para atender a las exigencias del hombre". 16

Esta definicion refiere que es el conjunto de las relaciones éntre lo material o biofisico y
el mundo socio politico. Lo material es muy escueto ya que se refiere a la materia, aunque
el universo esta compuesto por la misma en términos generales. El aspecto biofisico
parece mas acorde a la conceptualizacion porque demarca lo bioldégico desde una
perspectiva de la fisica que no es mas que el estudio de las leyes de la naturaleza en

cuatro elementos: la energia, la materia, el tiempo y el espacio, que es donde convergen

8 Hernandez, Ana Jesus. Medio ambiente y desarrollo. Pag. 10
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sociopolitico estd compuesto por factores sociales y ambientales determinados por la

cuestion politica de los Estados que integran la comunidad internacional, con una

orientacién cultural intrinseca de cada uno de ellos.

“El "medio ambiente" es pues un concepto antropoldgico, el ambito donde tienen lugar
las relaciones de la especie humana. Es decir, no se puede concebir el entorno natural

del hombre como aislado de su entorno social.” 17

Tiene sentido lo precitado, por cuanto el ser humano concebido culturalmente como un
ser social no puede subsistir por si solo, tiene necesariamente que relacionarse con otros

seres humanos y con la naturaleza y que juntos forman el medio ambiente.

1.8 Medio ambiente y derechos humanos

Es importante analizar el medio ambiente y los derechos humanos para comprender
mejor el derecho ambiental y sus efectos juridicos, sociales y politicos. Para ello se
describen algunas consideraciones que hacen los estudiosos y en algunos instrumentos

internacionales de derechos humanos y ambientales.

Yesid Ramirez cita que: “...los derechos humanos de la tercera generacion , o derechos

de la solidaridad, peculiares de estos tiempos y avances -Estado democrético de

7 |bid. Pag. 10
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espacio ultraterrestre, la Antartida-, etc...en la Ultima generacion se persigue la

preservacion de la especie humana, razén por la que se habla de derechos de solidaridad
porque son oponibles al Estado y exigibles de él, pero -sobre todo- porque no pueden ser

realizados sino por la accion solidaria de todos los actores del juego social.” 12

En la doctrina se concibe a los derechos humanos en tres generaciones, segun fueron
reconocidos: los de primera generacion denominados individuales o derechos civiles y
politicos; los de segunda, sociales o derechos econdémicos, sociales y culturales, y los de
tercera como derechos de los pueblos, bajo el principio de la libre determinacién, que
algunos todavia cuestionan su existencia como tal. Las connotaciones de derechos de
solidaridad o colectivos encuentran eco en el derecho internacional., ya que persiguen
derechos realmente de la colectividad, es decir para todos los seres humanos y no a unos

en particular.

Citado Darel Vasak: “Los nuevos Derechos Humanos podrian denominarse también
derechos de solidaridad: puesto que reflejan una cierta concepcion de la vida en
comunidad, solo pueden adquirir existencia real mediante los esfuerzos conjuntos de
todos los componentes de la sociedad: individuos, estado, entidades publicas o privadas.
Asi ocurre, por ejemplo, con el derecho a un medio ambiente sano, el derecho al agua

pura, el derecho al aire puro e incluso el derecho a la paz. En lo que se refiere a estos

18 Op. Cit. P4g. 48
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nuevos Derechos Humanos, la legislacion internacional es aun practicamente inexise
e igual sucede, por lo demas, con las legislaciones nacionales: raras son las
constituciones escritas que incorporan uno u otro de estos nuevos Derechos Humanos,

aunque existan propuestas en tal sentido.” 1°

Otra concepcidn analoga sobre los derechos humanos de los pueblos que el citado autor
denomina también de solidaridad, como lo son el derecho a un medio ambiente sano,
entre los que incluye derecho al agua y el aire y a la paz. Este Ultimo elemento
mencionado es importante ya que por medio del mantenimiento de la paz se asegura el
resguardo y desarrollo del medio ambiente que aparecen en la primera descripcién de
los derechos humanos de tercera generacion y aparte de coincidentes son
complementarios. No cabe duda de que el medio ambiente forma parte de los derechos
humanos, y que mas bien en lugar de plantear dos conceptos: el medio ambiente y los
derechos humanos, mas bien, debe decirse los derechos humanos ambientales, porque

ambos términos se retinen bajo una sola concepcion.

Aunado a lo anterior, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas del 13 de septiembre del 2007, en el anexo se afirma que todos
los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que
constituyen el patrimonio comun de la humanidad. En el numeral 1 del articulo 29 de

dicha declaracién se concibe que los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion

19 Sagastume Gemmel, Marco Antonio. Introduccion a los derechos humanos. Pags. 132y 133
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Y recursos.

En los numerales 3y 4 del articulo 7 del Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, se estipula que los gobiernos velaran, en
cooperacion con los pueblos, para que se efectien estudios y evaluar la incidencia social,
espiritual, cultural y sobre el medio ambiente, que pudieran tener las acciones de
desarrollo a implementarse en dichos pueblos y considerados como criterios
fundamentales. Para ello se debera tomar las medidas para proteger y preservar el medio

ambiente de los territorios que habitan.

En ese sentido, se reafirma que en medio ambiente esta intrinsicamente relacionado con
los derechos humanos de los pueblos, especialmente de los pueblos indigenas a que se
hizo alusién en la declaracién de las Naciones Unidas y el convenio 169 de la OIT -

mecanismo especializado de la ONU- relacionados respectivamente.

Para resaltar los derechos humanos de los pueblos, el instrumento internacional insigne
de los derechos colectivos o de solidaridad, los pueblos de Africa reunidos por medio de
los jefes de Estado y gobierno de la Organizacion de la Unidad Africana el 27 de julio de
1981 aprobaron la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos -Carta
de Banjul-, lo cual constituye un instrumento regional de derechos humanos, asi como
para el continente americano lo es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Dicha carta sintetiza los derechos de los pueblos a la libre determinaciéon de su destino,

para erradicar el colonialismo, el neocolonialismo, la segregacion racial y el sionismo; y
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lengua, la religidn o las opiniones politicas. Abarcé los derechos humanos individuales y

sociales, considerando que la realizacién de los segundos implica la realizacion de los
primeros y reconoce todos los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos adoptados por la Naciones Unidas. Es importante sefialar que en el articulo 24
de la carta, estipula que todos los pueblos tendran derecho a un entorno general
satisfactorio favorable a su desarrollo, entiéndase medio ambiente. Por supuesto existen
otros analisis diferentes sobre los derechos humanos y el medio ambiente. Lo importante
es saber y reconocer que es un derecho humano tener un medio ambiente sano, libre de

toda contaminacion y en toda la extension de la concepciéon ambiental.

Por otra parte, el medio ambiente debe protegerse juridicamente como un bien juridico
tutelado, ya que constituye un presupuesto necesario para tener una vida digna y un
desarrollo sostenible como fundamentos del bienestar de la toda la humanidad. Por
supuesto, en la concepcidn integral que el ser humano es parte de ese ambiente en
conjunto con los factores biofisicos que lo acompanan y de los cuales no puede

desprenderse ya que son condiciones petrificadas conceptualmente.

1.9 Derecho internacional ambiental

1.9.1 Universal

Existe un orden juridico internacional que surge en el seno de las relaciones entre los
Estados, pertenecientes a una comunidad internacional y que necesitan relacionarse con

otros Estados y para ello es necesario una coexistencia pacifica para la preservacion de
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integrado por convenios, tratados, acuerdos o cualquier otra denominacién que se les

quiera dar, los que deben respetarse por todos los que acepten y ratifiquen; y que tienen
una eficacia juridica dentro de los estados para ponerlos en practica en su cumplimiento.
Normas juridicas que no solo son de cumplimiento imperativo entre los estados, sino
ademas dentro de los Estados para tener certeza juridica, con base a los principios que

rigen el derecho internacional y en especial del derecho internacional ambiental.

Con relacion a los tratados debe tenerse en cuenta la Convencién de Viena, sobre el
derecho de los tratados, de 1969 de las Naciones Unidas. En el articulo 2 de dicha
convencion establece que tratado es “un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional”. En la seccion primera de la parte
tercera, del referido convenio, en lo que atafie a la observancia de los tratados, esta el
principio de Pacta sunt servanda la cual indica que “Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.” Significa que los tratados aceptados y
ratificados por los estados deben ser cumplidos de buena fe, es decir, que no pueden de
incumplirse con las obligaciones contraidas porque fueron aceptadas con la certeza y

conocimiento de lo que se aceptd y ratific6 como buenas.

Otro de los principios importantes, aunque hay mas, es el de ius cogens el cual estipula
que “Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion. esté en oposicion con
una norma imperativa de derecho internacional general.” Significa que es de imperativo
cumplimiento lo aceptado y ratificado. Existe una extensiéon a dicho principio el que se

enuncia en el articulo 64 de la convencién relacionada: “Si surge una nueva norma
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con esa norma se convertird en nulo y terminara.” Implica que lo que anteriormente era

imperativo queda sin efecto por la imperatividad posterior a la misma.

Se citan dos definiciones importantes de conectividad: del derecho internacional publico

y derecho internacional ambiental del mismo autor Yesid Ramirez. 20

“Derecho internacional publico, es el conjunto de normas juridicas consagradas por la
costumbre, los tratados y los principios generales del derecho, que rigen las relaciones

entre los Estados, y entre estos y entidades con personeria internacional. Es el género.”

El autor define, en primer lugar, el derecho internacional publico como un orden juridico
entre Estados, basados en la costumbre, los tratados y los principios del derecho y entre
estos y con entidades con personeria internacional. Esta definicién la hace como un
presupuesto de lo que denomina derecho internacional ambiental, como un antecedente
necesario que hilvana la conceptualizacion del género y la especie al relacionarlo con la

definicion de derecho internacional ambiental.

“Derecho internacional ambiental como la rama del derecho internacional publico.,
integrada por las normas consagradas en tratados, convenios y declaraciones

internacionales, para la proteccién, conservacion y manejo adecuado de los recursos

20 Op. Cit. Pag. 125
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naturales, y que gobiernan las relaciones entre los estados y entre estos y entidad

personeria juridica internacional. Es la especie.”

En segundo lugar, el citado autor se refiere al derecho internacional ambiental, como el
conjunto de normas juridicas ya relacionadas en la definicién anterior para proteger,
conservar y manejar adecuadamente los recursos naturales y que son imperativas en las
relaciones entre Estados y entidades con personeria juridica internacional. Con base a
los principios pacta sunt servanda y ius cogens del derecho internacional enumerados, el
derecho internacional ambiental debe ser cumplido de buena fe en forma imperiosa parta

que tenga la certeza juridica dentro orden juridico mundial.

Hecha las referencias anteriores se describen en forma analitica los instrumentos
internacionales mas importantes sobre el medio ambiente, los cuales han ido
conformando el derecho internacional ambiental y que a partir de los mismos se ha

generado una serie de tratados multilaterales y bilaterales; asi como normas legislativas.

1) Declaracion de Estocolmo. Adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972, contiene siete puntos y veintiséis
principios, de los cuales se analiza Unicamente los siete puntos porque los principios ya

fueron abordados.

En el punto uno, describe al ser humano bajo una perspectiva filoséfica al que considera
como producto y creador del ambiente que lo rodea, considerando a este ultimo la

sustancia misma de la vida, que posibilita la realizacion cultural en todos los sentidos del
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primero. Considera que los aspectos naturales y artificiales del medio ambiente hu

le permite el goce de sus derechos fundamentales. En el punto dos, establece que la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente es fundamental para bienestar de los
pueblos y al desarrollo econémico de todos los seres humanos, ya que constituye el
deseo urgente y un deber de los gobernantes. En el punto tres, se refiere a que los seres
humanos hagan una conciencia retrospectiva sobre la contaminacion del ambiente y con
base a ello sean creadores y constructores de un mundo mejor libre de contaminantes
del agua, aire y tierra y de los seres vivos, con equilibrio ecolégico, con salud fisica,

mental y social en el ambiente en donde vive y trabaja.

En el punto cuatro, describe que, en los paises en desarrollo, los problemas ambientales
estan relacionados por el subdesarrollo, donde millones de personas viven por debajo de
un ambiente indecoroso para su existencia, con escases de alimentos, vestimenta,
vivienda y educacion, en condiciones insalubres y falta de higiene. Por ello, deben dirigir
sus esfuerzos al desarrollo, conforme a sus necesidades, cuidando y mejorando el medio
ambiente. Ademas, que debe reducirse las distancias entre paises desarroliados y en
desarrollo. Acota que, en los paises industrializados, los problemas ambientales estan

relacionados a la industrializacién y la tecnologia.

En el punto cinco, se considera que por el crecimiento natural de la poblacién se deben
tomar las medidas necesarias para prevenir los problemas ambientales, teniendo en
cuenta que los seres humanos son los mas valiosos en el mundo, ya que son los que
promueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia

y con su trabajo, transforman continuamente el medio humano. En el punto seis, se
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puedan afectar el medio ambiente. Con conocimiento profundo y prudencia se pueden

conseguir condiciones mejores de vida conforme a las necesidades y aspiraciones del
ser humano. El ser humano debe buscar la armonia con la naturaleza para lograr una
libertad plena, en el mejoramiento y defensa de la misma para las generaciones

presentes y futuras y forjar la paz y el desarrollo econémico y social en el mundo.

Todos los seres humanos en el rol que le corresponde deben unificar los esfuerzos para
responsabilizarse en comun, aportando sus acciones y valores en la busqueda de un
medio ambiente adecuado al futuro. Corresponde a los gobiernos normar y establecer
las medidas sobre el medio ambiente, con el requerimiento de la cooperacion
internacional para hacer llegar los recursos a los paises en desarrollo. La conferencia
pide a los gobiernos y pueblos del mundo aumentar los esfuerzos para preservar y

mejorar el medio ambiente en beneficio de todos.

2) Declaracion de Rio, adoptada por la Conferencia de Naciones Unidas Sobre Medio
Ambiente y Desarrollo en 1992, denominada también Cumbre de la Tierra, contiene un
enunciado o proclama y veintisiete principios, de los cuales se analiza Unicamente el

enunciado porque los principios ya fueron abordados.

La proclama reafirma la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y con base a ella, tiene
como objetivo establecer una alianza mundial nueva y equitativa, conforme a la creacién

de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados y demas sectores sociales. Debe
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integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial. Reconocié que la tierra es el

hogar de los seres humanos.

3) Declaracion del Milenio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones de las
Naciones Unidas, en reuniéon del 6 al 8 de septiembre de 2000. Esta contenida en ocho

puntos tematicos en treinta y dos numerales de la manera siguiente:

l. Valores y principios: Se reafirma que la ONU y su carta son los cimientos de un mundo
pacifico, préspero y justo. Todos los Estados respetaran los principios de dignidad
humana, igualdad y equidad internacional. Establecerdn una paz justa y duradera;
respetando la igualdad soberana de todos; la libre determinacién de los pueblos, sin
sometimiento alguno. Solucionaran los conflictos pacificamente conforme la justicia y el
derecho internacional. Respetaran los derechos humanos. La cooperacion internacional
tendera a resolver todos los problemas de todos. Los esfuerzos de humanidad comun
seran incluyentes en el desarrolio econémico de todos los pueblos, teniendo como eje
Libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza y responsabilidad

comun,

Il. La paz, la seguridad y el desarme: Evitar el flagelo de la guerra, eliminar el peligro
de las armas de destruccién masiva y nucleares, el trafico ilegal de armas pequenas y
ligeras; tener control sobre estas y su desarme; y minas antipersonales. Respetar
imperativamente la ley. Cumplir las decisiones de la Corte Internacional de Justicia; dotar

a las Naciones Unidas los recursos necesarios para mantener la paz, prevenir los
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internacional humanitario, derechos humanos y suscripcion del Estatuto de Roma;

afrontar el terrorismo internacional, las drogas, la delincuencia internacional, trata de
personas, blanqueo de dinero; reducir los efectos negativos de las sanciones

econdmicas; y observar la tregua olimpica para promover la paz mediante el deporte.

lll. El desarrollo y la erradicacion de la pobreza: Liberar a los 1,000 millones de
personas de la pobreza extrema y que todos tengan derecho al desarrollo. Se requiere:
impulsar la buena gestion publica nacional e internacional; la transparencia de sistemas
financieros, monetarios y comerciales con equidad; que los paises ricos financien a los
paises pobres, promuevan el libre acceso a sus exportaciones y alivien sus deudas.
Promover la igualdad de género; el trabajo digno y productivo de jévenes; disposiciéon de
medicamentos esenciales y que los paises en desarrollo aprovechen todas las
tecnologias. Para 2015 reducir a la mitad los habitantes que padecen hambre y carecen
de agua potable, a tres cuartas partes la mortalidad materna e infantil, y enfermedades

graves. Para el 2020, mejorar la vida de cien millones de habitantes de tugurios.

IV. Proteccion de nuestro entorno comun: Liberar a la humanidad de un planeta
insalvable por los dafios ocasionados por el ser humano. Se reafirma los principios de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Como
nueva ética sobre el medio ambiente, se requiere la vigencia del Protocolo de Kioto antes
del 2002; aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia

Grave o Desertificacién, en Particular en Africa. Finalizar la explotacion insostenible de
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abastecimiento adecuado. Reducir los desastres naturales y los provocados por e

hombre. Garantizar la libre informacioén sobre la secuencia del genoma humano.

Los principios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo ya fueron abordados. El Protocolo de Kioto, es producto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas Sobre el cambio Climatico, aprobado en 1997 y en vigor
en el 2005, se refiere a la reduccion operativa de la emision de gases con efecto
invernadero, causados por el calentamiento global y promueve el desarrollo sostenible
de los paises en desarrollo. La convencion reconoce los cambios climaticos en la tierra
y los efectos adversos a la humanidad y da una serie de definiciones en torno a esa
tematica. Tiene como objetivo dltimo lograr la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmosfera que impida interferencias antropdgenos

peligrosas, como son el gas carbonico, metano, dxido nitroso y halocarbonos.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992 entr6 en vigencia el 29 de diciembre
de 1993. Tiene como objetivos: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos. Es vinculante a las partes
contratantes. La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion
en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacién, en Particular en Africa.
adoptada el 17 de junio de 1994, entrando en vigencia el 26 de diciembre de 1996. Da

una serie de definiciones respecto a la desertificacion, la sequia entre otros. Tiene como

39


emiimpresos02
Cuadro de texto


objetivo luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, en los

afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

V. Derechos humanos, democracia y buen gobierno: Se promovera la democracia y
el Estado de derecho, con relacién al respeto de los derechos humanos establecidos en
instrumentos internacionales y nacionales, los que ya fueron objeto de analisis. Se agrega
la observancia de los principios y practicas democraticas y respeto de los derechos de
las minorias; la lucha contra todas las formas de violencia contra las mujeres; la
proteccion de derechos de los migrantes, t’rabajadores migratorios y sus familias; eliminar
toda clase de racismo y xenofobia, promoviendo la armonia y tolerancia sociales; lograr
que los procesos politicos sean igualitarios con participacion de todos los ciudadanos y

garantizar la libertad de los medios de comunicaciéon y el derecho del pulblico a ser

informado.

VI. Proteccion de las personas vulnerables: lograr que la nifiez y la poblacién civil, que
sufren las consecuencias de los desastres naturales, genocidios, conflictos armados
entre otros, reciban asistencia y proteccién para reanudar una vida normal, conforme el
derecho internacional humanitario. Fortalecer la cooperacion y asistencia internacional
para refugiados y desplazados; y que estos puedan retornan a sus hogares
voluntariamente en condiciones de seguridad y dignidad; fortalecer la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos relativos a la participacion de nifios
en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de

nifos en la pornografia.
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de la democracia en Africa y su lucha por la paz duradera, erradicar la pobreza y lograr

S

VIl. Atencién a las necesidades especiales de Africa: Apoyar la consolid

el desarrollo sostenible, para que pueda integrarse en la economia mundial; apoyar las
estructuras politicas e institucionales, los mecanismos regionales y subregionales de
prevencion de conflictos y promocion de la estabilidad politica y que reciban recursos
pertinentes. Adoptar medidas especiales para erradicar la pobreza y lograr su desarrollo
sostenible, cancelando la deuda, mejorar el acceso a los mercados, aumentar la
asistencia oficial para el desarrollo e incrementar la inversién extranjera directa y de
transferencia de tecnologia. Ayudar a aumentar su capacidad para hacer frente a la

propagacion de la pandemia del VIH/SIDA y otras enfermedades.

VIIl. Fortalecimiento de las Naciones Unidas: Para que sea un instrumento eficaz para
lograr el desarrollo de todos los pueblos del mundo; la lucha contra la pobreza, la
ignorancia, las enfermedades, la injusticia, la violencia, el terror, el delito, la degradacion
y destrucciéon del planeta. Reafirmar el rol protagénico de la Asamblea General como
organo de deliberacion y decision de politicas. Reformar ampliamente el Consejo de
Seguridad. Fortalecer el Consejo Econdmico y Social y la Corte Internacional de Justicia,
para que desempefie el papel que le corresponde y que prevalezca la justicia y el derecho
en asuntos internacionales. Fomentar la coordinacion y consultas entre los 6rganos
principales que la integran. Velar por que tenga los recursos necesarios oportunamente

para cumplir con sus mandatos en todos los érdenes.

4) Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Cumbre de Johannesburgo)

Sudafrica 2002, contenida en seis punto y treinta y siete numerales de la siguiente forma:
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Desde el origen al futuro: se reafirma el desarrollo sostenible y la erradicacion

pobreza; la construccion de una sociedad mundial humanitaria con equidad vy
generosidad, respetando la dignidad de todos; haciendo eco de las palabras de la nifiez
mundial, de que el futuro les pertenece, quieren heredar un mundo libre de indignidades,
ultrajes y degradacion ambiental, se tiene el convencimiento de crear un mundo nuevo
de esperanzas; se asume la responsabilidad colectiva de promover el desarrollo
econdémico y social; y proteccién ambiental hacia los semejantes y generaciones futuras;

y hacia todos los seres vivos.

De Estocolmo a Rio de Janeiro a Johannesburgo: Hace 30 afios que abordaron el
deterioro ambiental, desde hace 10 afios que se convino en proteger el medio ambiente,
el desarrollo social y econdmico como presupuesto para lograr el desarrollo sostenible.
En ese intervalo, las naciones se reunieron en grandes conferencias bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, entre ellas la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo y la Conferencia Ministerial de Doha, que definieron una amplia visién
para el futuro de la humanidad. Se congratulé que pueblos diversos se hayan reunido
para expresar sus opiniones respecto al camino comun que se debe seguir para el
desarrollo sostenible del mundo y que existe un progreso en el consenso mundial y de

alianza de los pueblos del mundo.

Los grandes problemas que debemos resolver: la erradicacién de la pobreza,
modificar las pautas insostenibles de produccion y consumo, proteccion en la ordenacion
de los recursos naturales para el desarrollo social y econdmico como desarrollo

sostenible. La profunda division entre ricos y pobres y el abismo que separa el mundo
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desarrollado del mundo en desarrollo, que son una amenaza a la prosperidad, segu

y estabilidad mundial. EI‘ deterioro del medio ambiente mundial, la pérdida de
biodiversidad, el agotamiento de poblaciones de peces; la desertificacion, el cambio
climatico, los desastres naturales; la contaminaciéon del aire, del agua y los mares; la
globalizacién de integracién de mercados, la movilidad del capital y los aumentos en la
inversion que no se distribuye equitativamente y que a los paises en desarrollo le cuesta
responder al reto. El riesgo de que las disparidades mundiales sean permanentes debe
superarse generando acciones radicales Y cambiar las vidas de los pobres para que no
pierdan la fe en los sistemas democraticos y sus representantes; y que estos no hagan

mas que promesas.

Nuestro compromiso con el desarrollo sostenible: Velar porque la diversidad se
utilice de acuerdo al objetivo comun del desarrollo sostenible. Promover la solidaridad
humana sin distinciones. Universalizar la dignidad humana. Acceso a todos los servicios
basicos, a recursos financieros y apertura de mercados. Proteger la biodiversidad.
Promover el emprendimiento, transferencia y utilizacién de tecnologia moderna. Mejorar
los recursos humanos, educativos y la capacitacion para erradicar por siempre el
subdesarrollo. Luchar contra de aquellos problemas que amenazan el desarrollo
sostenible. Lograr la igualdad de género. Instar a los paises industrializados a
internacionalizar la asistencia a los paises en desarrollo. Se reconoce el papel de los

pueblos indigenas y del sector privado en el desarrollo. Aumentar el empleo remunerado.

El multilateralismo es el futuro: Para lograr los objetivos de desarrollo sostenible, se

necesita instituciones internacionales y multilaterales mas eficaces, democraticas y
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responsables. Se reafirma adhesion a los principios y propésitos de la Carta d
Naciones Unidas y al derecho internacional. Se apoya la funcién de rectora de las
Naciones Unidas, por ser el ente universal y representativo del mundo para promover el
desarrollo sostenible, con el compromiso de verificar regularmente los avances de los

objetivos y metas de desarrollo sostenible.

Como lograrlo: Mediante un proceso inclusivo con la intervencion de todos los grupos y
gobiernos participantes en la histérica Cumbre de Johannesburgo. Con el compromiso
de unir esfuerzos para salvar nuestro planeta, promover el desarrollo humano; y lograr la
prosperidad y la paz universales. Cumplir el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y acelerar las acciones para conseguir

objetivos socioecondmicos y ambientales en los plazos que se fijan.

1.9.2 Regional

Existen instrumentos en el hemisferio americano con relaciéon a temas y politicas

ambientales de las que se hara una descripcidn analitica y sintética al respecto.

Declaraciéon de Principios de la Primera Cumbre de las Américas. Miami Florida,
Estados Unidos de Norteamérica, 9 al 11 de diciembre de 1994: uno de los principios se
enuncia: Garantizar el desarrollo sostenible y conservar nuestro medio ambiente
para las generaciones futuras. El progreso social y la prosperidad econémica solo es
posible si los pueblos viven en un entorno saludable, y los ecosistemas y recursos

naturales se utilizan responsablemente. Se formara alianzas de cooperacion para
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sostenible los recursos bioldgicos, fomentar la produccion, el uso limpio, eficiente y
sostenible de la energia; para beneficiar a las generaciones futuras, conservando el
medio ambiente y patrimonio biolégico, buscando la cooperacidn tecnolégica, financiera
y de otros tipos. Se apoya las reuniones regionales sobre desarrollo sostenible. Se insta
a la OEAy al BID brindar asistencia para el cumplimiento de los compromisos, con apoyo
de la OPS y la CEPAL. Se convocara a reuniones de alto nivel para tratar diversos temas
relacionados. Se invita a todos los sectores a participar en los esfuerzos nacionales y
regionales. El compromiso de practicas democraticas, de integracion econdmica y de

justicia social y crear un Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad de las Américas.

Segunda Cumbres de las Américas. Santiago de Chile, del 18 y 19 de abril de 1998

Respecto al desarrollo sostenible se limitaron a reconocer el esfuerzo realizado por la
OEA en el seguimiento de la Cumbre de Desarrollo Sostenible y que le instruyen por
medio de la Comision Interamericana de Desarrollo Sostenible, mantener la coordinacion
en el cumplimiento de sus mandatos. Solicitaron a los organismos del Sistema
Interamericano y de las Naciones Unidas, reforzar su cooperacién e implementacion del

Plan de Accion de Santa Cruz.

Cumbre de las Américas Sobre Desarrollo Sostenible. Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, 7 al 8 de diciembre de 1996. Contiene la Declaracion de Principios: Se reafirmé
avanzar hacia el desarrollo sostenible e implementar la Declaracion de Rio y la Agenda

21, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
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saludable y productiva en armonia con la naturaleza, es el eje central, por lo que debe

incorporarse la sostenibilidad como elemento equilibrado, interdependiente e integral en
los objetivos econdmicos, sociales y ambientales; cuyas caracteristica es su diversidad
natural y cultural, dentro del contexto de economias abiertas y de mercado y democracia
representativa, como presupuesto para impulsar el desarrolio econdémico y el bienestar
social, asi como la preservacion de un medio ambiente sano y superacion de la pobreza.
El desarrollo sostenible no supone el mismo nivel de desarrollo de los paises, las mismas

capacidades y el mismo modelo para lograrlo, ya que han degradado el medio ambiente

en distinta medida.

Se reconoce que los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas en
la busqueda global dei desarrollo sostenible. Los beneficios del desarrollo sostenible
deben llegar a todos los paises, en especial a los menos desarrollados. Las politicas y
los programas deben atender las necesidades de las poblaciones indigenas, las minorias,
las mujeres, los jovenes, los nifios, las personas con discapacidad y los adultos mayores,
incluyendo a la sociedad civil; y facilitar su plena participacion en el proceso de desarrollo.
Para ello se estableceran programas y politicas en apoyo a los objetivos del desarrollo
sostenible con la cooperacion internacional, sobre estos principios, como piedra angular
de la cumbre, se planteé para la aplicacién del Plan de Accién para el Desarrollo

Sostenible de las Américas, los siguientes términos:

Asegurar un crecimiento econdmico con equidad y justicia social, con la participacion del

sector privado, en especial las medianas, pequefias y microempresas; cooperativas y
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seguridad alimenticia, acceso equitativo y efectivo a los servicios basicos, incluyendo la

salud, empleo y vivienda. Prevenir la contaminacién y sanear el medio ambiente en
beneficio de todos, en especial de los mas vulnerables, sobre la base de la dignidad
humana. Evaluacion del impacto ambiental, para identificar, prevenir, minimizar o mitigar
los impactos adversos. Participaciéon publica de todas las organizaciones sociales para
intercambiar informacién y conocimientos en la formulacién, adopcién y ejecucion de las
decisiones que afectan sus condiciones de vida. La transferencia de tecnologia ambiental
sana y efectiva, con financiamiento adecuado y fortalecimiento de los marcos juridicos

nacionales conforme a los principios y normas del derecho internacional.
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CAPITULO I

2. Descripcion ambiental y juridica en Guatemala

Guatemala es un pais con grandes recursos naturales; renovables y no renovables, Su
geografia, ubicada en el centro del continente americano, presenta una biodiversidad y
en consecuencia una gama de ecosistemas muy peculiar; de igual manera se puede
observar volcanes, bosques, lagos, rios, zonas montafiosas, mares, etc. Por esas
mismas circunstancias hacen que el pais un atractivo natural para muchos que han
elogiado su posicion geografica que presenta dos estaciones: invierno y verano; los
cuales presentan tres climas bien marcados: calido, templado y frio. A Guatemala se le
conoce como el pais de la eterna primavera. Esta clasificado como un pais tropical, que

posee una gran variedad de flora y fauna.

En ese sentido es importante lo que aparece en un analisis de la situacion ambiental en
Guatemala en la cual determina que la biodiversidad que tiene el pais es importante por
el alto potencial para generar energia: hidroeléctrica, geotérmica, solar, petrolifera, edlica,

biomasica y gas natural, lo que no se aprovecha. 2!

En otras palabras, es la energia que se obtiene a utilizar agua, calor de la tierra, sol,

petroleo, viento, desechos organicos y por supuesto del gas natural.

21 Oficina de la Coordinadora Residente de la Organizacion de las Naciones Unidas en Guatemala.
Guatemala: andlisis de situacion del pais. Pag. 14. Publicacion virtual
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ambiental y uso insostenible de los bienes y servicios naturales, que se originan por
factores institucionales, econémicos, sociales y natﬁrales. El Instituto de Agricultura,
Recursos Naturales y Ambiente, de la Universidad Rafael Landivar, plantea que los
principales problemas son la deforestacion, erosion del suelo, contaminacién: del aire,
agua, suelo, alimentos, visual'y auditiva; por la falta de regUIaciones y aplicacion de las
existentes. La existencia de oro, cobre, plata, entre otros; y la potencial explotaciéon de
recursos no renovables, entre los cuales estan el petréleo y el gas; se convierte en un

atractivo de inversion extranjera.

Para el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, existen hay mas de 550
desgravaciones mineras en Guatemala; y 20% aproximadamente corresponden a la
extraccion a fosa abierta oro, plata, niquel y cobre; y las regalias para el Estado
aumentaron del uno al cinco por ciento sobre los ingresos brutos. Se indica que, en la
Cumbre del Clima en 2011, Guatemala fue declarado segundo pais mas afectado a nivel
mundial por el cambio climatico. Se recomendo la reforestacion y mantenimiento de las

zonas boscosas.
En el Informe Ambiental del Estado de Guatemala, conforme la perspectiva ambiental

mundial en el 2009, se describe las caracteristicas tipicas del modelo de desarrollo

prevalecientes en el pais: 1) mercantilismo econémico; 2) Injusta tenencia de los bienes

50

Sureman.S


emiimpresos02
Cuadro de texto


depredacion de los ecosistemas; 6) irrespeto a los principios y leyes naturales. 2

En el numeral uno refiere que el mercantilismo busca la méaxima ganancia si
responsabilidad social ni ambiental. En el dos, la relacién latifundio-minifundio y el
usufructo irracional y desordenado de los bienes y servicios naturales imposibilita el
desarrollo agropecuario y agroindustrial que garantice la alimentacion y desarrollo integral
de la poblacién. En el tres, se deforesta sin forestacion, las practicas agricolas de
subsistencia causan gran destruccién de la biodiversidad, la desestructuracién ambiental
entre otros. En el cuatro, la contaminacién del agua y de la atmosfera por el uso de la
gasolina, plastico, fertilizantes quimicos, insecticidas, entre otros; y la inadecuada

gestion, manejo y disposicion de los desechos.

En el cinco, la deficiente recuperacion y rehabilitacion de los ecosistemas que decrecen
la produccion de bienes y servicios para un desarrollo sostenible y sustentablemente. En
el sexto, los modelos econdmicos y financieros impuestos destruyen la naturaleza que

imposibilitan su regeneracion.

No debe obviarse lo que se advierte en el documento relacionado, que la aridificacion,
desertificacion, la erosion de los suelos, el agotamiento de las fuentes acuiferas, el
desequilibrio de los ecosistemas y la mineria a cielo abierto dejan dafios

socioambientales. Ademas, por la utilizacion de agentes quimicos se contamina y altera

22 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Pag. 31.
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el ambiente; asi como los desechos solidos, liquidos y gaseosos que desemboca

desequilibrio ecolégico.

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana-Centroamérica y los
Estados Unidos (DR-CAFTA), del cual Guatemala es parte fue aprobado por el Congreso
de la Republica, Guatemala a través del Decreto nimero 31-2005 el quince de marzo del
dos mil cinco. En dicho tratado, el capitulo diecisiete se refiere a la proteccién ambiental
mediante politicas y leyes, de los Estados parte que tiendan a dicha tutela, la cual no
puede menoscabarse por accién ni por inaccién. Entre las disposiciones estan las de
sancionar o reparar las infracciones a la legislacidn ambiental de dichos estados.
Ademas, estimularan el desarrollo y uso de mecanismos flexibles y voluntarios para
proteger o reparar el ambiente. Para ello se establece el Consejo de Asuntos

Ambientales, integrado por los Estados parte a nivel ministerial o equivalente.

También el establecimiento de la Comisién de Cooperacién Ambiental, surgido a través
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental para el logro de los objetivos del mismo; en dicho
acuerdo se reconocié que la proteccion del ambiente, el desarrollo social y econémico

son factores interdependientes de refuerzo mutuo para lograr el desarrollo sostenible.

2.1 Derecho ambiental guatemalteco

No obstante, lo descrito, Guatemala cuenta con un vasto sistema normativo nacional
relacionado al ambiente o medio ambiente de caracter general y especial;

independientemente de los convenios y tratados internacionales en materia ambiental,
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aceptados vy ratificados que forman parte de la normativa nacional que se atinan

legislacién promulgada y sancionada por el Congreso de la Republica, lo que hace que
sea una normatividad ambiental extensa. El Compendio de Legislacidn Ambiental,
confirma que Guatemala tiene una normativa ambiental extensa, en nueve sectores como
ahi se denomina: 1) Sector Forestal; 2) Energia, Hidrocarburos y Mineria; 3) Recursos
Naturales; 4) Ambiente; 5) Biodiversidad y Areas Protegidas; 6) Sector Hidrico; 7) Sector

urbano municipal y otros; 8) Otras Leyes; 9) Leyes Agrarias y de Desarrollo. 23

Al revisar el referido compendio, se observa que por lo menos existen cuarenta y ocho
leyes, mas reglamentos, acuerdos gubernativos, presidenciales y ministeriales; entre
otros; de caracter general y especial. A este respecto se hace una descripcién de los
aspectos constitucionales relevantes al ambiente. De la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se refieren los siguientes articulos: 64, patrimonio natural; 93,
derecho a la salud; 95, la salud es bien publico; 96, control de calidad de productos; 97,
medio ambiente y equilibrio ecoldgico; 125, explotacion de recursos naturales no
renovables; 126, reforestacién; 127, régimen de aguas; 128, aprovechamiento de aguas,
lagos y rios. En términos generales trata de la conservacion, proteccion y mejoramiento

del medio ambiente en sus diversas manifestaciones.

Concibe que la biodiversidad, los ecosistemas, entre otros; que tiene que ver son los
seres vivos de diferente especie; especialmente la vida humana y el medio que los

circunda. La salud como un bien publico es un derecho humano que le corresponde a

2 Ob. Cit.
53


emiimpresos02
Cuadro de texto


todas las personas. Los productos alimenticios, farmaceuticos, quimico y otros d

aplicarseles un control para la salud y bienestar de la poblaciéon, propiciando un
saneamiento ambiental minimo. El desarrollo social, econémico y tecnolégico debe tener
lugar para prevenir la contaminacion ambiental y perseguir un equilibrio ecolégico,
evitando una depredacion de la flora, fauna, suelos y el agua. Para ello debe contarse

con la participacion de la sociedad y las comunidades convivientes.

Ademas, refiere que la explotacion de los recursos naturales no renovables debe ser
racional en conformidad con las necesidades sociales y preservacién de la vida de todas
las personas y demas seres vivientes y que no dafien el entorno. La reforestaciéon y
conservacion de los bosques, la vegetacion, los rios, lagos y sus afluentes, la explotacidn
racional de los mismos y de los productos que se obtiene de ellos. El agua por su propia
naturaleza de ser un bien publico, inalienable e imprescriptible, que emane de diferentes
fuentes debe ser aprovechada para fines agricolas, agropecuarios, turisticos u otro fin,
que contribuya al desarrollo de la economia nacional. El agua esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna, bajo el principio que el interés social

prevalece sobre el particular, conforme al segundo parrafo del articulo 44 constitucional.

De la legislacion ambiental propiamente dicha, se hace una descripcidn breve de las leyes
ambientales relacionadas con la tematica de la investigacion; siendo las siguientes: Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente; Ley de Fomento de la Educacion
Ambiental; Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental; Ley que Prohibe la
Importacion y Regula el Uso de los Cloroflurocarbonos en sus Diferentes Presentaciones

(sic) -el Decreto numero 110-97 de la Republica de Guatemala denomina
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Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria Ante los

Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero; y el Codigo

Penal que contiene delitos ambientales relacionados

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto Numero 68- 86 del
Congreso de la Republica de Guatemala: se enuncian los articulos que siguen: 1) indica
que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio, son los sujetos que
propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacién del medio ambiente y el mantenimiento del equilibrio ecolégico; utilizando
y aprovechando la fauna, flora, suelo, subsuelo y el agua racionalmente; 2) que la
aplicacion de la ley y sus reglamentos le compete al Organismo Ejecutivo; 4) la
planificacion del desarrollo nacional debe ser compactible con la proteccidn, conservacion

y mejoramiento del medio ambiente;

5) la descarga y emision de contaminantes que afecten a los sistemas y elementos
indicados deben sujetarse a las normas de vigilancia e inspeccién necesarias; 6) El suelo,
subsuelo y limites de aguas nacionales no podran servir de reservorio de desperdicios
contaminantes del medio ambiente o radiactivos; 8) para cualquier proyecto, obra,
industria u otra actividad que pueda producir deterioro al ambiente, es necesario
previamente un estudio de impacto ambiental; 11) la ley tiene por objeto el mantenimiento
del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente para mejorar la vida de los
habitantes; 12) entre los objetivos especificos se pueden mencionar la restauracion del

medio ambiente en general, la prevencién, regulacion y control de cualquier causa o
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actividad que deteriore el medio ambiente y se contaminen los sistemas ecold
orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de recursos
humanos calificados en ciencias ambientales y la educacidén a todos los niveles para

formar una conciencia ecoldgica en toda la poblacioén;

13) determina que el medio ambiente comprende los sistemas atmosféricos (aire); hidrico
(agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos); bidtico (animales y plantas); elementos
audiovisuales y recursos naturales y culturales; interesa fundamental al tema de
investigacion el sistema atmosférico. 14) se refiere a la prevencion de la contaminacién
del sistema atmosférico para que el aire sea de calidad. Para ello entre las medidas estan
las de promover. el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones
contaminantes y la proteccion de la atmésfera; regular las substancias contaminantes
que provoquen alteraciones inconvenientes de la atmdsfera, los lugares que provoquen
emanaciones y la contaminacion producida por el consumo de los diferentes energeticos;

y controlar cualquier otra causa o fuente de contaminacién atmosférica.

Los articulos del 29 al 37 se refieren a las infracciones y sanciones de orden
administrativo por las acciones y omisiones que infrinja la ley de mérito, sin perjuicio de
los delitos tipificados en la ley penal. Lo resaltable de este apartado de la ley es la
concesion de la accion popular para denunciar los hechos y actos que tiendan a la

contaminacion ambiental y atenten contra el equilibrio ecoldgico.

Ley de Fomento de la Educacion Ambiental, Decreto nimero 74-96 del Congreso de

la Republica de Guatemala. La ley tiene por objeto promover la educacién ambiental en
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todos los niveles del sistema educativo nacional, en el sector pablico y privadéy,y
Srerpn >
coadyuvar para que las politicas ambientales sean bien recibidas y aceptadas por la

poblacién. Esta a cargo del Ministerio de Educacion y fue declarada de urgencia nacional

y de interés social.

Ley de Fomento a la Difusiéon de la Conciencia Ambiental, Decreto NUumero 116-96
del Congreso de la Republica de Guatemala. Contiene objetivos generales y especificos.
Entre los primeros, se encuentran los de difusién educacional y de conciencia ambiental
en los medios de comunicacion social, a la poblacion para proteger, conservar y utilizar
sustentablemente los recursos naturales; y el uso del patrimonio nacional, conforme a
una politica ambiental estatal. Entre los segundos; impulsar y promover la difusiéon y la
conciencia ambiental, promovidos por entidades gubernamentales y no
gubernamentales; en donde se oriente a la poblacién en la conservacién y uso sostenible
del patrimonio nacional, entiéndase recursos naturales, diversidad biologica y cultural; y

fortalecer las politicas educativas ambientalistas en las areas urbanas y rurales.

En el mismo sentido que la ley anterior, fue declarada de urgencia nacional y de interés
social. Prescribe que debe elaborarse politicas y programas ambientales por parte del
Estado y la difusidn debe enfocarse en la concienciacion de la forestacion, reforestacion
y el desarrollo sostenible, reducir los desechos sélidos en los sistemas que comprende
el medio ambiente, con el apoyo de instituciones publicas y privadas, también regula que
debe coordinarse con los medios de comunicacion social para el abordaje de los
problemas ambientales. El Estado debe disponer de por lo menos el diez por ciento de

los espacios que utilice en dichos medios sobre temas ambientales.
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Diferentes Presentaciones, Decreto Numero 110-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala. Esta ley tiene por objeto prohibir la importacion de los Clorofluorocarbonos y
sustitucion gradual de los mismos. Entre la prohibicion estan los productos industriales y
o domesticos que contengan Clorofluorocarbonos, ya sea como sustancias de
enfriamiento o refrigeracion; como propelentes de productos medicinales; o como alcanos
halogenados en productos contra incendios y aerosoles en cualquier presentacion.
Establece un calendario para el afio 2015 sobre la eliminacion de estos. Establece la
recoleccién de gases en envases adecuados y con valvula de seguridad para que no se

disperse en la atmosfera.

Es importante conocer sobre los clorofluorocarbonos. Segun la pagina virtual del Registro
Estatal de Emisiones y Fuentes de Espafia: “Los clorofluorocarburos, denominados
también CFC, son sustancias derivadas de los hidrocarburos saturados obtenidos
mediante la sustitucién de atomos de hidrégeno por atomos de cloro y fluor. Estas
sustancias no son productos naturales, sino fruto de la quimica industrial, por esta razén
su degradacion es muy dificil y su presencia en la atmoésfera se prolonga durante muchos
afios (50-100). Son gases inertes que no reaccionan con los tejidos animales ni
vegetales y se degradan combinandose con el ozono estratosférico, en condiciones de

frio y luminosidad. Esta reaccién quimica también implica la destruccion del ozono.” 24

24 https://prtr-es.es/Clorofluorocarburos-762112007 .html
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En el Acuerdo Ministerial niumero 413-2006 del Ministerio de Ambiente y Re
Naturales, se limita a conceptualizar como sustancias agotadoras de ozono -SOA- a los
clorofluorocarbonos. Puede deducirse que los clorofluorocarbonos son gases
contaminantes al ambiente, de gran peligrosidad ya que destruye la capa de ozono, que
tiene una importancia vital para la subsistencia de la vida misma de todos los seres vivos
de cualquier especie, en especial para la humanidad. ;Dénde se encuentran los
clorofluorocarbonos? Principalmente en los aerosoles que venden en muchos centros
comerciales, que contienen una gran cantidad de compuestos quimicos tdxicos que
afectan la salud de las personas y demas seres vivos. La ley tiene por objeto prohibir la

importacion de los clorofluorocarbonos en sus distintas presentaciones.

Ademas, se prohibe el ingreso al territorio de productos industriales y domésticos que
contengan dichas sustancias, ya sean de enfriamiento y refrigeracién, propelentes
medicinales, alcanos halogenados en productos contra incendios, aerosoles yo cualquier
otra presentacion; promoviendo la sustitucion gradual de los mismos. Establece un
calendario obligatorio para la eliminacion y sustitucion gradual de las sustancias que
agotan la capa de ozono, como fue aprobado en el Protocolo de Montreal, de la siguiente
manera: Afio 2000: Eliminacién total del anexo C. Grupo |l Hidrobromoflurocarbonos
HBFC 22 Bl y otros 33 HBFC. Afio 2004: 80% de eliminacién anexo B Grupo I
Tetracloruro de Carbono. Afio 2006: Eliminacién Total del anexo A, Grupo 1, sustancias

Cloroflurocarbonos CFC 11, 12,113,114,115.

La Eliminacién total de los Halones: 1211,1301 y 2402. Eliminacion total del anexo B.

Grupo 1 sustancias Cloroflurocarbonados totalmente halogenados CFC 13, 111, 112,
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de metilo Congelamiento al 1° de enero del afio 2000, al nivel de consumo promedio de
los afos 1995 a 1998. Ano 2015: Eliminacion total del anexo C. Grupo 1
hidrocloroflurocarbonos HCFC 21, 22, 31, 121, 122, 123, 124, 131, 132, 133, 141, 142,
151, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 231, 232, 233, 234, 235, 241, 242, 243, 244, 251, 252,
253, 261, 271. Para el efecto las industrias relacionadas con refrigerantes y congelantes
deberan realizar cursos para el manejo y disposicidon de los gases clorofluorocarbonados
que se utilizan dirigidos a su personal. Cuando deban cambiarse los gases por cualquier
circunstancia, deben extraerse y recolectados en envases adecuados y con valvulas de

seguridad para evitar la fuga y su dispersion en la atmosfera.

Debe sustituirse por un gas que no dafie el ambiente y la atmédsfera. El contralor para que
no ingresen los clorofluorocarbonos es la Direccion General de Aduanas. La ley tambien
prevé el reglamento de la ley y la implementacidén de acciones y las medidas, organizar
cursos para el personal de la referida direccion estatal para detectar las sustancias
relacionadas; asi como cumplir con las disposiciones del Protocolo de Montreal. La
difusién de informacion técnica, promocién de tecnologia y procesos para sustituir
gradual y disposicion final de sustancias agotadoras de la capa de ozono. La ley
establece sanciones a las industriaé 0 empresas que no cumplan con lo establecido, con
multas desde diez mil quetzales y el decomiso de las sustancias contaminantes. Si

infringen la ley nuevamente se les suspendera su funcionamiento.

Caédigo de Salud, decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

reformado por los Decretos nimeros 50-2000 y 53-2003 ambos del mismo congreso. Se
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se refieren al derecho a la salud que tiene todos los habitantes en sus formas preventivas,

basa en los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad. Los primeros seis arii

promocionales, recuperativas y rehabilitadoras. Define que la “La salud es un producto
social resultante de la interaccién entre el nivel de desarrollo del pais, las condiciones de
vida de las poblaciones y la participacion social, a nivel individual y colectivo, a fin de
procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, mental y social.” Lo
que implica que la salud es no ausencia de enfermedades, sino que un bienestar integral
de las personas en sus aspectos fisicos, psiquicos y sociales. Indica que la salud es

responsabilidad de todos los habitantes ya sea personal, familiar y comunitaria o social.

Regula que es una obligacion del Estado velar por la salud por medio del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, coordinar con instituciones publicas y privadas, las
acciones de promocion, prevencién, recuperacion y rehabilitacion de la salud. Se
garantiza la prestacién de servicios de salud a todos los guatemaltecos en forma gratuita.
Antes de la reforma del Decreto 53-2003, regulaba que el Estado es el garante de la
participacion de la comunidad en la administracién total o parcial de los programas de
salud, es decir, la planificacién, organizacion, direccion, ejecucion, control y fiscalizacion
social. Con la reforma se eliminé la parte relativa a la administracion y que implicaba mas
allda de los conceptos vertidos en la norma. Establece que es un derecho humano de la

poblacion a ser informada sobre su salud, enfermedad y los servicios que le prestaran.

Estipula que el Estado fomentara e impulsara politicas publicas de investigacion y la
capacidad de las instituciones para el desarrollo tecnolégico en materia de salud. Sobre

los estilos de vida saludables prescribe el fomento de la educacién para toda la poblacién,
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en sus propios idiomas respetando sus cosmogonias, en torno a la salud mental, f&

G,
integral especializado, incluyendo a las personas de la tercera edad (sic). Este término

tiene una connotacion despectiva psico biosocial para referirse a las personas del adulto
mayor. También se refiere a la salud alimentaria y nutricional, bucal, ocupacional, a la
prevencion de accidentes entre otras formas connotativas a la salud; como las sustancias
daninas para la salud, tales como el alcohol y el tabaco. Ordena la prevencion, control y

erradicacion de enfermedades y su vigilancia.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en coordinacion de las autoridades
ambientales y otras promovera un ambiente sano para todas las personas para su
desarrollo integral, estableciendo los limites a la exposicion de contaminantes quimicos,
fisicos, biologicos y radiactivos. En otras palabras, se le asigna al ministerio amplia

incidencia con relacion al ambiente para que este sea favorable a la salud de la poblacion.

Ley Marco Para Regular la Reducciéon de la Vulnerabilidad, la Adaptacién
Obligatoria Ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigaciéon de Gases de
Efecto Invernadero, Decreto nimero 7-2013 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Esta ley tiene por objeto regular, prevenir, planificar y responder
sostenidamente a los efectos del cambio climatico en el pais. Como fin principal tiene que
el Estado y sus instituciones adopten medidas para reducir la vuinerabilidad al cambio
climatico por la emision de gases de efecto invernadero; Contiene varias definiciones de
aspectos relacionados a la ley para la interpretacion legal; entre ellas el calentamiento
global, el que es considerado como el aumento en la temperatura del planeta por el

incremento de los gases con efecto invernadero en la atmosfera.
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Por cambio climatico se entiende el cambio del clima provocado directa o indirectal
por actividades humanas que alteran la composicién de la atmésfera y que se suma a la
variacion natural del clima observada durante periodos comparables. Por efecto
invernadero se entiende el fendmeno natural por el cual la tierra retiene parte de la
energia solar, permitiendo mantener la temperatura de la tierra que posibilita el desarrollo
natural de los seres vivos que la habitan. Agregado a esta definicion puede decirse que
el efecto invernadero natural hace habitable la tierra, ya que en caso contrario el clima
seria muy frio mas alla de lo que se conoce en lugares como tal, lo que imposibilitaria
una estabilidad ambiental adecuada para la vida del ser humano. Tiene relacién con el

equilibrio ecolégico.

Por gases de efecto invernadero por sus siglas GEI, son los gases integrantes de la
atmosfera, de origen natural o por accion humana, que absorben la energia solar reflejada
por la superficie de la tierra, la atmosfera y las nubes. Por mitigacion se entiende aquellas
actividades que limitan las emisiones GEI y/o aumentan la captura de carbono en
sumideros para disminuir o prevenir los impactos climaticos futuros. Por variabilidad
climatica, las variaciones en las condiciones climaticas medias y otras estadisticas del
clima, que se extienden mas alla de un fenédmeno meteorolégico en particular. Puede ser
interna cuando se produzca de procesos naturales dentro del sistema climatico; externa

cuando sea producida por el forzamiento externo natural o por accion humana.

Por vulnerabilidad, la mediciéon de capacidad o incapacidad de un sistema para afrontar
los efectos negativos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad, la cual esta en

funcién del caracter, la magnitud y el indice de variacion a que esta expuesto dicho
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siguientes: a) in dubio pro natura: es un principio de accidén en favor del ambiente y

naturaleza que obliga a que ante la duda que una accién u omision pueda afectar el
ambiente o los recursos naturales, debe decidirse la proteccidon de los mismos; b)
precaucion: debe implementarse medidas precautoria para prever, prevenir o reducir al

minimo las causas del cambio climatico y sus efectos adversos, cuando haya amenaza

de dafio grave o irreversible;

c) quien contamina paga y rehabilita: la persona responsable de la contaminacién
ambiental debe pagar los costos para resarcir el dafio causado y rehabilitar lo dafiado; d)
integralidad: Considerar la pertinencia cultural y étnica; y el enfoque de género, en el
disefio de planes, programas y acciones ambientales; e) identidad cultural: ldentificary
promover las practicas tradicionales y ancestrales para el uso y manejo de los recursos
naturales apropiadas que contribuyen a un ambiente sano; f) capacidad de soporte: no
puede sobrepasarse los limites de la capacidad de carga de los ecosistemas; @)
participacién: Incluir la participacion colectiva mas amplia de toda la poblacién en sus
diferentes manifestaciones en el disefio y de planes, programas y acciones en el tema de

cambio climatico.

La ley regula las capacidades ambientales y la institucionalidad y rectoria, para ello se
crea el Consejo Nacional de Cambio Climatico eminentemente centralizado en el

Presidente de la Republica que involucra a varios ministerios e instituciones publicas y

privadas.
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investigacion, aplicacién cientifica y tecnoldgica deben disefiar e implementar planes,

programas, proyectos, acciones y actividades para mejorar la gestion de riesgo, reducir
la vulnerabilidad, mejorar la adaptacion y contribuir a la reduccién de emisiones de gases
de efecto Invernadero. Se crea el Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio
Climatico. Para los efectos de la presente ley se crea el Sistema Nacional de Informacién
sobre Cambio Climatico adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Para
proporcionar informacién sobre el cambio climatico, la emisidn y reduccién de gases de

efecto invernadero y sobre la vulnerabilidad y adaptacion a dicho cambio.

Contiene la ley una serie de acciones abstractas con relacion al cambio climatico y la
forma de abordarlo. Con relaciéon a la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, para la reducciéon de emisiones de gases, establece una compensacion en
proyectos que reduzcan o absorban los gases de efecto invernadero cuando las
emisiones de estos provengan de la quema de combustibles fésiles, y sean mayores a
las producidas si fuere hecho por combustibles no fosiles. Para ello el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales desarrollara un programa de incentivos para el logro de
tal fin. Es importante resaltar la integracidn del transporte publico y privado a la mitigacion

de gases de efecto invernadero.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda deben emitir la normativa que regule las emisiones de gases

de efecto invernadero en el transporte publico colectivo e individual, fomentando un
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el transporte publico y privado.

Es importante mencionar que los proyectos que generen certificados de remociones o
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, podran acceder a mercados de
carbono regulados, asi como a otros mecanismos bilaterales y multilaterales de
compensacion y pago por servicios ambientales. Para el efecto deben inscribirse en el
registro creado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. El Registro de
Proyectos de Remocion o Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, fue

creado a través del Acuerdo ministerial nimero 284-2020.

El Decreto nimero 90-2000 del Congreso De La Republica De Guatemala, contiene
reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del Congreso De La
Republica, de la siguiente manera: el articulo 1 adiciona el numeral 13 del articulo 19 el
cual queda asi: "13. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales." El articulo 3 adiciona
el articulo 29 bis, el cual queda asi: "Articulo 29 "bis", Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y
ejecutar las politicas concernientes a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales del pais; asi garantizar el derecho a
un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion

del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones...” las que le correspondian a la

Comisién Nacional del Medio Ambiente y a la Secretaria del Medio Ambiente y los
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del medio ambiente.

El Articulo 4 reforma la literal e) del articulo 34, la cual queda asi: "e) Cumplir las normas
y especificaciones ambientales que en materia de recursos no renovables establezca el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales." El articulo 5 reforma el articulo 2 de la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto nimero 68-86 del Congreso
de la Republica, el cual queda asi: "Articulo 2. La aplicaciéon de esta ley y de sus
reglamentos compete al Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, cuyas funciones establece la Ley del Organismo Ejecutivo." El
articulo 8 enuncia la liquidacién de la Comision Nacional del Medio Ambiente y a la
Secretaria del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de la Presidencia de la

Republica.

El articulo 9 refiere que toda disposicion legal o administrativa a la Comision Nacional del
Medio Ambiente y a la Secretaria del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de la
Presidencia de la Republica, debe entenderse que se refiere al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. El articulo 11 dispone que se derogan los articulos 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28 y 38 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, el

decreto descrito entr6 en vigencia el uno de enero del dos mil uno.

Codigo Penal, Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala. El
cédigo ha tenido muchas reformas, ya que a partir de su promulgacion y sancién se han

tipificado varias conductas que antes no eran consideradas ilicitas. Con el transcurrir del
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tiempo y las necesidades sociales e histéricas, a nivel internacional como naciona
surgido nuevos bienes juridicos que necesitaban tutela institucional. Entre dichos bienes
surge que, a partir de la degradacion, vulneracion, desmejoramiento y desproteccion del
ambiente o medio ambiente, se fue creando conciencia sobre la proteccién, cuidado y
mejoramiento del mismo, se llegé al seno de las Naciones Unidas dicha problematica y
se inicié un largo proceso de declaraciones, protocolos y convenios relativos al ambiente

y en ese devenir el medio ambiente fue declarado un derecho universalmente humano.

Lo anterior conlleva a considerar que siendo el ambiente para de los derechos humanos
de la humanidad entera, por ser la afectada directa e indirectamente por los dafios que
se causen al ambiente en todas sus expresiones, l6gico es dable pensar que surge un
bien juridico tutelado como es el ambiente y como parte agraviada si vale la analogia
puede ser una persona en particular; tambien lo es al mismo tiempo la colectividad,
comunidad o sociedad como quiera denominarsele, lo que implica una nueva
configuracién en la legitimidad de instar la acciéon penal, independientemente de la
persecucion penal de oficio en interés de la sociedad. De igual forma pueden coexistir

como sujetos activos del delito una persona en particular y una juridica como se vera.

El Cédigo Penal en el libro 11, titulo X contiene los delitos contra la economia nacional, el
comercio, la industria y el régimen tributario. El capitulo |, reformado por el articulo 27 del
Decreto 33-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula los delitos contra la
economia nacional y el ambiente. El articulo 347 “A” adicionado por el articulo 28 del
mismo decreto tipifica el delito de contaminacién “Sera sancionado con prisiéon de uno a

dos afios, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo
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o las aguas, mediante emanaciones tdxicas, ruidos excesivos vertiendo sus

peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a o

animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacién se produce en forma culposa, se

impondra multa de doscientos a mil quinientos quetzales.”

Conforme al articulo transcrito, en contexto con el capitulo a que pertenece, se infiere
que el bien juridico tutelado es el ambiente; los elementos de la contaminacién o a
contaminar lo constituyen el aire, los suelos o las aguas y se realiza por emanar
sustancias tdxicas, producir ruidos en exceso, derramar sustancias peligrosas o arrojar
productos perjudiciales a las personas, a los animales, bosques o plantaciones. El delito
puede ser doloso o culposo conforme al articulo citado y los articulos 11 y 12 del mismo

cédigo.

Otro de los delitos contra la economia y el ambiente lo constituye el delito de
contaminacioén industrial. El articulo 347 “B” adicionado por el articulo 29 del decreto ya
relacionado prescribe: “Se impondra prision de dos a diez afios y multa de tres mil a diez
mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una
explotacién industrial o actividad comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de
la actividad comercial o industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones tdxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o

plantaciones...”
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En esta primera parte de delito se observan que las mismas acciones estan tipi

como delito cuando el sujeto activo lo constituye cualquier persona que tenga el cargo de
los enunciados en nombre de una persona juridica o individual dedicada a la explotacion
industrial o actividad comercial y que por esa accioén tienda a contaminar el aire, los suelos
o las aguas, cuando lo autorice o consienta. También el beneficiario, no aclara la razén
porque el beneficiario puede ser imputado de la comisién del delito, pudiéndose
considerar que el beneficiario que a sabiendas de la contaminacién consienta la mismas

para no afectar su beneficio.

“...Si la contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del
minimo y un tercio del maximo de la pena de prisiéon. Si la contaminacién se produjere
por culpa, se impondra prision de uno a cinco afos y multa de mil a cinco mil quetzales.
En los dos articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de
la contaminacion resultare una alteracién permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.”

La segunda parte del delito agrava la pena cuando las acciones de contaminacion se
hagan en una poblacién o en sus inmediaciones; o afecten las plantaciones o las aguas
que estén al servicio publico, sino estan al servicio publico no se puede agravar la pena.
Independientemente de las circunstancias en los dos articulos transcritos y analizados,
se agrava la pena en una tercera parte si la contaminacion altera permanentemente las
condiciones ambientales o climaticas; es decir que contribuya al calentamiento global con

efectos invernaderos en perjuicio de la poblacion.
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CAPITULO Il

3. Agentes de contaminacion ambiental

3.1 contaminacion ambiental

Debe recordarse que en el informe ambiental del Estado de Guatemala. GEO Guatemala
2009, quedd6 descrito lo relativo a la contaminacién ambiental por la creciente
contaminacién del agua y de la atmoésfera, que se produce por el uso de la gasolina,
plastico, fertilizantes quimicos, insecticidas, entre otros; y la inadecuada gestidén, manejo
y disposicidn de los desechos. Se hace referencia especifica de la contaminacién de la

atmosfera.

De acuerdo con lo anterior, se entiende que el ambiente se contamina por dos
circunstancias: por la contaminacion del agua y de la atmésfera por el uso de agentes
que estan descritos en el parrafo anterior, teniendo en cuenta que el Diccionario de la
Lengua espafiola, entre sus multiples acepciones; entre ellas, refiere que es: “Persona o
cosa que produce un efecto. La mujer como agente de cohesion familiar. El ruido es un
agente contaminante.” En tal virtud, los elementos relacionados constituyen agentes de
contaminacion y de ahi la denominacion del presente capitulo. Lo que interesa a la
tematica de investigacion es la contaminacién atmosférica; en consecuencia, se hace

referencia a ello.
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3.2 Contaminacion atmosférica

Para el tratamiento de esta parte, es importante establecer lo relativo a la atmosfera y su
constitucidn, su contaminacion, causas de la contaminacion, agentes de contaminacion
y como, influyen en la misma; y otras circunstancias aleatorias que contribuyen a la
contaminacion no solo atmosférica, sino también a la ambiental, ya que esta UGltima

constituye el género y la otra la especie.

“La contaminacion de la atmosfera hace referencia a la presencia de sustancias extrafias
a la composicion del aire, en un tiempo y lugar determinado; estas sustancias pueden ser
muy perjudiciales para el desarrollo natural de la vida vegetal, animal y humana. El aire
es indispensable para el desarrollo de la vida en nuestro planeta. No es un recurso
ilimitado, sino un bien limitado que debemos utilizar evitando alteraciones en su calidad
que pongan en peligro el equilibrio biolégico de Gaia, al interferir en cualquiera pequefia
variacion en ellos puede suponer enormes cambios en los resultados, que son justamente

imprevisibles.” 25

De lo anterior se desprende que la contaminacidn atmosférica o del aire se debe a que
sustancias extrafas, que légicamente, lo alteran en donde se producen por el transcurso
del tiempo, que afecta la vida de los seres vivos. Esta considerado como un recurso
agotable que hace perder el equilibrio de la naturaleza como parte de la biodiversidad.

Esto trae consecuencias imprevisibles e irreversibles en la vida en su sentido mas ampilio.

2 Basterra, Nora Indiana y Erica Silvana Peralta. Introduccién a la Educacién Ambiental. Pag. 33.
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3.2.1 Constitucion de la atmosfera

De acuerdo con el Informe Ambiental del Estado de Guatemala: “La atmésfera terrestre
-el aire- esta constituida basicamente por nitrogeno en un 78% y oxigeno en un 21%.
La...fraccién restante esta compuesta por diversos gases -como vapor de agua, dioxido
de carbono, argén, nedn y helio...particulas de polvo y otros compuestos...es esencial
para la vida, protegiendo al planeta del exceso de radiacion ultravioleta y regulando la
temperatura de la Tierra. Las emisiones de didxido de carbono, metano y 6xido nitroso. ..
contribuyen al efecto invernadero, y...al cambio climatico global...afectan la salud
humana, el clima y los ecosistemas...Las emisiones son mas acusadas en las ciudades,
pues el viento, las variaciones de temperatura, la cantidad de radiaciéon solar y lluvia

influyen en la distribucion, dispersion y concentracion espacial de los contaminantes.” 26

De los datos porcentuales de la constitucion de la atmosfera, la mayor parte esta
constituida por el nitrégeno que de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola es:
‘Elemento quimico gaseoso, de nim. atom. 7, inerte, incoloro, inodoro e insipido,
abundante en la corteza terrestre, presente en todos los seres vivos, que constituye las
cuatro quintas partes del aire atmosférico en su forma molecular N2, y que se usaen la
fabricacién de amoniaco, acido nitrico, explosivos y fertilizantes y, en su forma liquida, en
la conservacion, a muy baja temperatura, de material biolégico como embriones, sangre,
tejidos, etc. (Simb. N)...” al parecer es un gas quimico que es importante para la vida en

toda su extension.

2 Op. Cit. Pag. 75
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gaseoso, de num. atébm. 8, incoloro, inodoro, insipido y muy reactivo, presente en todos

los seres vivos, esencial para la respiracion y para los procesos de combustidn, que forma
parte del agua, de los Oxidos y de casi todos los acidos y sustancias organicas, y
constituye casi una quinta parte del aire atmosférico en su forma molecular O2.” De igual
manera el oxigeno es un quimico gaseoso. Puede advertirse que tiene caracteristicas
similares al nitrégeno, en cuanto a su presentacién. Fundamental para la respiracion y
otros procesos, forma parte del agua y del aire atmosférico. Puede decirse que, con el
nitrégeno, el oxigeno compone la mayor parte de la composicion de la atmésfera, que es

el aire, aunque en menor porcentaje que el nitrégeno, ya que solo constituye el 21 %.

el vapor del agua junto a otros gases constituye el uno por ciento del componente de la
atmoésfera; y dentro de ese uno por ciento, al contaminarse el agua, el vapor de ella va
contaminado la atmosfera. No debe olvidarse que la atmosfera se divide en cinco capas:
a) la troposfera, que es la inferior; b) estratosfera, donde se encuentra el ozono; c)
mesosfera; d) termosfera y, e) exdsfera. Al parecer el aire estd fundamentalmente en las

dos primeras capas, especialmente en la tropdsfera,

En el Informe Ambiental del Estado de Guatemala se advierte: “La cantidad de vehiculos
registrados en Guatemala aumentd 1.7 veces entre 2000 y 2008; llegando a 16 vehiculos
por kilometro cuadrado y ocho personas por cada vehiculo. Durante este periodo, el
parque vehicular de la regién metropolitana se incrementé en dos tercios; mientras que

en Petén Unicamente dos quintos. En el resto de las regiones, el parque vehicular se
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vehiculos utilizé gasolina como combustible.” 27

Segun El Periédico del 15 de enero de 2018, del afio 2011 al 2017, el parque vehicular
aumento de 11558,145 a 31508,228, indicando que tuvo como fuentes a la Policia
Municipal de Transito y al Sistema de Recaudacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT-. El diario la Hora en su edicion del 29 de septiembre de
2020, publico que: “Para este 2020, el total del parque vehicular en Guatemala es de 4
millones 006 mil 883, divididos en 2 millones 033 mil 969 particulares, 1 millén 661 mil
089 motocicletas y 311 mil 825 vehiculos comerciales.” En el diario digital Republica, del
24 de julio de 2018: “La contaminacion del aire en la ciudad de Guatemala es ocasionada
por el 44.12% de todo el parque vehicular...monitoreo de calidad del aire...expertos

revelaron que el 70% de la contaminacion es provocada por los automotores.”

Prensa Libre del 14 de abril de 2017 publicé: "Otra situacidén que preocupa tanto a las
autoridades y cientificos es que en el pais no hay estudios que demuestren un dato
exacto de cuanta contaminacion provocan los vehiculos y tampoco existe una red
adecuada que permita determinar la calidad del aire en las ciudades. Ante esta
problematica el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (Marn), busca una
estrategia, concienciar a la poblacién del dafio que pueden causar a la salud y el ambiente
el que los vehiculos expulsen grandes cantidades de gases y humo...El ministro de

Ambiente, Sydney Samuels, asegurd que el pais se enfrenta “una problematica que

7 |bid. Pag. 75
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tienen otros paises” porque “contaminamos el ambiente y quemamos la capa de

con la emision de gases”. El diario Soy 502 publico el 2 de mayo de 2017: “El humo negro
y blanco que emiten los vehiculos en Guatemala podria afectar tu salud mas de lo que
imaginas. Respirarlo a diario te quita 10 o 15 afios de vida y los mas afectados son los
nifnos y personas de la tercera edad. Con el fin de combatir los dafios que provoca a la
salud, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) anuncié en diciembre de
2016 que presentaria una iniciativa de ley para sancionar a todos aquellos vehiculos que

emitan humo negro. Sin embargo, cuatro meses después se desconoce cual sera el plan.”

Prensa libre del 30 de mayo del 2019: “Un estudio de la empresa Flatbox, un
emprendimiento que surgié del Campus Tecnolégico (TEC), determind que es mejor
hacer ejercicio antes de las cinco de la mafana o después de las 10 horas, debido a que
en horas pico hay mas contaminacién en diferentes vias como El Trébol y las calzadas
Roosevelt y Aguilar Batres.” En su columna en Prensa Libre del 12 de octubre de 2020,
Alfonso Yurrita Cuesta escribi6: “Sufrimos a diario la contaminacion de los automéviles,
que se divide en dos grandes tipos: A) la contaminacién ambiental, originada por los
gases que expulsan los vehiculos de gasolina en el rodaje y otros contaminantes; B) la

contaminacion acustica motivada por el ruido que producen.”

Estadisticamente puede advertirse que el aumento del parque vehicular en Guatemala
va cada vez mas en aumento, lo que deviene en el aumento del consumo de gasolina y
de otros combustibles. Por supuesto no es el Unico generador de contaminacion
atmosférica, también se encuentra la generacion de energia eléctrica que utiliza

combustibles para su generacién; asi como la generaciéon de desechos sélidos, entre
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otros. Con los reportes periodisticos enunciados,

contaminacién del ambiente que se genera en dos sentidos, el primero en contaminar la

atmésfera y el segundo, en contaminar a las personas.

3.2.3 Contaminantes de la atmosfera:

Pedro Luis Lépez Sela y Alejandro Ferro Negrete refieren que los problemas ambientales
hay que identificarlos y contextualizarlos para comprender las consecuencias en el
devenir de la humanidad y que en términos generales los recursos naturales que son

contaminados actualmente son el aire, el suelo, el agua y; flora y fauna silvestres. 28

Con relacién a la contaminacion del aire: “Este es un problema importante y creciente en
las grandes urbes, debido a que en ellas se concentran actividades industriales,
comerciales y de servicios que generan gran cantidad de gases contaminantes, los
cuales no pueden ser facilmente asimilados y/o eliminados por los elementos naturales
que existen en las ciudades. En ese sentido, lo que en realidad contamina al medio
ambiente no es la emisién de gases, sino la gran cantidad de éstos y de particulas
concentradas en un solo lugar que rebasan sus concentraciones normales en la
atmosfera, lo cual dafa tanto la salud del hombre como su entorno. Los gases con mayor
concentracién en las ciudades son el mondxido de carbono, el diéxido de carbono, el

dioxido de azufre y el dxido nitroso.” 2°

28 Op. Cit. Pag. 27
2 |bid. Pags. 27y 28
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vital importancia para la existencia de los seres humanos, animales y vegetales, como
quedé establecido es un recurso limitado y que lo que contamina al ambiente y en
consecuencia al aire son las grandes cantidades de gases y particulas concentradas en
un mismo lugar rebasando lo normal en la atmésfera. Los gases de mayor concentracion
son el mondxido de carbono, el didxido de carbono, el didxido de azufre y el 6xido nitroso.
Por supuesto que existen otros independientes o derivados de estos que se mencionan

en la literatura y en la normativa relacionada a la tematica.

Jorge L. Inche, esquematiza lo que para él son las fuentes de contaminacién de la
atmodsfera de la siguiente forma: Fuentes artificiales y naturales. Entre las artificiales
estan las fuentes méviles y las fijas. Las fuentes moviles la constituyen los automoviles,
autobuses, camiones, microbuses y barcos; que emiten gases y estos contienen didxido
de azufre, nitrbgeno y oxigeno, didéxido de carbono, monoxido de carbono, hidrocarburos
y particulas suspendidas entre otros. Las fuentes fijas estan constituidas por plantas de
productos quimicos, refinerias de petréleo, termoeléctricas, fundidoras, bafios publicos,
gasolineras, lavanderias, basureros donde incineran desperdicios y casas de habitacion.
Las fuentes naturales las divide: a) erosion; b) incendios forestales; ¢) actividad

volcanica. 3¢

En la misma péagina, el autor refiere que, con la erosién, el viento levanta particulas de

polvo, excremento de animales pulverizado y microorganismos enquistados en los suelos

%0 Instituto de Investigacion de Ingenieria Industrial. Gestion de la calidad del aire: causas, efectos y
soluciones. Pag. 23
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sin vegetacion. Con los incendios forestales, al quemarse los bosques o pastiz

generan gases, entre ellos el mondxido de carbono, el didxido de carbono el didxido de
azufre y otros. Con la actividad volcanica, se generan gases los mismos gases ya
mencionados, vapor de agua, amoniaco, acidos sulfirico y nitrico; y la emisién de ceniza.
Puede observarse que tanto las fuentes artificiales como las naturales producen los

mismos gases con algunas variantes minimas.

En tal sentido, se trata brevemente cada uno de estos gases y los productos que los

contienen para aterrizar la forma en que contaminan el aire o atmésfera.

3.2.3.1 Monoxido de carbono

Medicos especialistas en toxicologia describen que: “El mondxido de carbono es
considerado uno de los mayores contaminantes de la atmdsfera terrestre. Sus principales
fuentes productoras responsables de aproximadamente 80% de las emisiones, son los
vehiculos automotores que utilizan como combustible gasolina o diesel y los procesos
industriales que utilizan compuestos del carbono. Esta sustancia es bien conocida por su
toxicidad para el ser humano...incluida la muerte...sin embargo, sus potenciales efectos
adversos a largo plazo...en animales y epidemiolégicos en humanos han evidenciado
relacidn entre poblacion expuesta en forma cronica...de monodxido de carbono en aire
respirable...de efectos adversos en la salud humana especialmente en érganos de alto

consumo de oxigeno como cerebro y corazon.” 3

3 Téllez, Jairo, Rodriguez, Alba y Alvaro Fajardo. Contaminacién por Monéxido de Carbono: un
Problema de Salud Ambiental. Pag. 108
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El uso de gasolina y diesel en la combustion de vehiculos automotores y otros pro

industriales constituyen el 80% de las fuentes o agentes contaminantes de la atmésfera
en forma de mondxido de carbono. El mondxido de carbono es toxico para el ser humano
y por supuesto para los otros seres vivos, que incluye la muerte. Afecta el normal
funcionamiento del corazén y del cerebro; y por supuesto también de los pulmones
derivando en enfermedades particulares de cada uno de estos 6rganos. En sintesis,
puede decirse que el monoxido de carbono contamina en forma enddgena al ser humano;
y exdgenamente cuando se contamina la atmosfera; es decir que hay una contaminacién

en dos sentidos, que de siempre afectan la salud de la existencia biodiversificada.

3.2.3.2 Dioxido de carbono

Especialistas de las universidades de Antioquia, Colombia y Siegen, Alemania refieren
que en el abordaje del didxido de carbono (CO2) y el calentamiento climatico global, es
importante mencionar que el dafio del medio ambiente constituye un riesgo para la vida
en toda su extension. La firma de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
propone como uno de sus objetivos “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos”. En esa linea considera generar acciones para disminuir las
emisiones de gases efecto invernadero -GEI- que deterioran el aire: como lo son el
metano, el COz, el vapor de agua, el 6xido de nitrégeno, el hidrofluorocarburo, el
perfluorocarburo y el hexafluoruro de azufre. Las altas concentraciones en la atmésfera

de los dos primeros son los que mas inciden en el calentamiento climatico. 32

32 Zuleta, M., Heck, V., Groeger, M. y Thiessenhusen, M. Dioéxido de carbono y calentamiento
climdtico global: un tema para introducir en la escuela colombiana. Pag. 205
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junto a los otros gases. La ONU dentro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, en el nimero 13 contempla “adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos” como prioridad mundial, reduciendo la emisién de gases
descritos, especialmente del metano y del didxido de carbono. Asimismo, describen que
las actividades que mas emiten GE| de acuerdo con el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico por sus siglas en ingles IPCC, en el 2007 se
encuentran la combustion de recursos fosiles en un 56,6%, la deforestacion y pérdida de
biomasa en suelos 17,3% vy las actividades derivadas de procesos industriales 14,3 %.

Lo que da un 88.2 %, sin mencionar de donde proviene el otro 11.8 %.

Ahora bien, los recursos fésiles son tres: petréleo, carbén y gas natural, segtin la pagina
de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte de Colombia.3® En ese sentido, del
petroleo se producen varios combustibles, entre ellos la gasolina, el diesel y otros; que
utilizan los vehiculos automotores que desempefian una grave contaminacion del aire.
Entre dichos vehiculos se encuentran los de uso particular, de carga, de pasajeros,

motocicletas que son abundantes; los aviones y barcos, entre otros.

3.2.3.3 Diodxido de azufre

“las principales fuentes de SOz que es el simbolo de didxido de azufre son: el azufre

elemental, las piritas, el sulfuro de hidrégeno y otros gases que contienen azufre...La

33 hitps://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/bogotanitos/biodiverciudad/combustibles-fosiles
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obtencion del SOz a partir de azufre se realiza quemando azufre...el uso del t
“piritas” se extiende a una variedad de sulfuros inorganicos que contienen, ademas de
hierro, otros elementos. La pirita contiene tedricamente 46,6% de hierro v 53,1% de
azufre. Pero, las piritas ,naturales generalmente sélo contienen 42 - 47% de azufre vy,
ademas, otros elementos...EL acido sulfirico gastado en determinados procesos
industriales, como ser sulfonaciones organicas, decapado de superficies metalicas, etc.,

puede utilizarse para la obtencién de SQO2.” 34

SOz es el simbolo del diéxido de azufre, el cual quedo6 identificado como un gas
contaminante no solo del aire sino de toda la atmésfera en si, que es obtenido por
procesos quimico-industriales en el tratamiento del azufre, que es utilizado para varios
productos industriales; de las piritas, que es un mineral compuesto fundamentalmente
por azufre y hierro y en forma natural de otros materiales, que en el proceso de separar
el azufre de los demas elementos; del acido sulfdrico gastado o en su descomposicion.
El autor relacionado en el transcurso de su obra describe otros procesos industriales para
obtener SOz, entre ellos la tostaciéon de sulfatos metalicos, gases que contiene azufre,

entre otros.

3.2.3.4 Oxido nitroso

“El 6xido nitroso, cuyas fuentes...natural y antropogénico, contribuye con cerca del 6%

del forzamiento del efecto invernadero. Sus fuentes...los océanos, la quema de

34 Katz, Miguel. Materiales y materias primas. Azufre. Capitulo 4. Pags. 21, 23y 29
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combustibles fosiles y biomasa y la agricultura...es inerte en la troposfera. Su pri
sumidero es a través de las reacciones fotoquimicas en la estratosfera que afectan la
abundancia de ozono estratosférico. La fuente mas importante...son las emisiones
generadas por suelos agricolas y en menor grado por el consumo de combustibles fosiles
para generar energia y las emitidas por descomposicion de proteinas de aguas residuales
domésticas...Las emisiones desde vehiculos hasta ahora...son bajas respecto al total de
emisiones antropogénicas...Otras fuentes...la produccién de acido nitrico y adipico

(nylon), tratamiento de aguas residuales y quema de residuos y biomasa.” 35

Existen otros agentes contaminantes de la atmésfera, algunos independientes y otros
derivados de los que se describieron. Entre ellos debe recordarse que fueron
mencionados los clorofluorocarbonos como agentes contaminantes en forma de gases.
Ademas, se pueden enumeran otros como el amoniaco, niquel, plomo, arsénico,
mercurio, etc. Existe una serie de metales, gases y minerales, ademas de las
combinaciones o mezclas quimicas y sus reacciones, que no solo afectan en si en forma
directa al ser humano, a las plantas, a los animales y otros seres vivos; sino también al
medio que los circunda como lo es la atmosfera, que al ser contaminada redunda en la

naturaleza.

La biodiversidad o diversidad bioldgica en toda su extensiéon necesita de factores o
condiciones basicas para su subsistencia como lo son los ecosistemas y de ahi que las

condiciones adecuadas y necesarias para la vida establecidas en diversos parametros

35 Benavides Ballesteros, Henry Oswaldo y Gloria Esperanza Leon Aristizabal. Informacién técnica
sobre gases de efecto invernadero y el cambio climatico. Pag. 39

83


emiimpresos02
Cuadro de texto


puedan calificarse de diversa forma en componentes quimicos y fisicos, y que

alterados por la propia naturaleza o antropogénicamente sufran cambios que le
favorezcan o le dafien. Por ello la contaminacion de la atmésfera y por ende del aire por
agentes contaminantes debe ser evitado para una coexistencia de la diversidad biol6gica

duradera en pro de la vida misma.
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CAPITULO IV

5.1 Analisis de la normativa vigente en Guatemala sobre el medio ambiente y la

contaminacion causada por vehiculos automotores

Como puede advertirse, durante el desarrollo del presente trabajo, existe una variedad
de literatura técnica-cientifica y normativa relacionada al ambiente o medio ambiente,
segun se le quiera denominar. Resulta que el medio ambiente es la coexistencia de todos
los seres vivos -organismos o formas de vida, que cumplen una funcién determinada- que
tiene una correspondencia necesaria para su subsistencia y el entorno que le rodea en
sus diversas expresiones como sistemas Biodiversificados, lo que incluye la atmésfera
terrestre, sus componentes y sus capas que redundan en beneficio de la existencia

humana si no hay contaminacion, entendida como aquella que altera el orden natural de
las cosas y que trae aparejada consecuencias negativas porque afectan y atentan contra
la vida misma; y como fendmeno antropogénico, el ser humano es el responsable de la

misma.

El derecho como expresién cultural y social, producto del quehacer humano, deviene en
una organizacion normativa que es histérica milenaria, desde practicas consuetudinarias
hasta la codificacion de esta y otras formas de estructuracion. El derecho es evolutivo y
transformador, de acuerdo con el desarrollo de la ciencia -convirtiéndose el mismo en
ciencia-, la economia, la sociedad, la politica y otras formas de manifestaciones
humanas. De ahi que en su sistematizacion se erigié como un orden juridico u

ordenamiento juridico, por lo que también puede denominarsele sistema juridico, que de
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conformidad bon el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Es
define al sistema como un “Conjunto de reglas o principios sobre una materia
racionalmente enlazados entre si.” que se fue asentando, de tal manera que ha sido
objeto de muchos enfoques dependiendo de la perspectiva de quien o quienes se han
dedicado a su estudio, y que todavia sigue especulandose al respecto. Razoén por la cual
encuentra su fundamento especulativo tedrico en la filosofia del derecho. Tanto en la
teoria como en la practica ha tenido una evolucion de espiral ascendente. Como
fendmeno juridico se ha extendido a las diversas formas de vida de los seres humanos y

por ello se ha ramificado en diferentes partes para su estudio y su ejercicio, entre ellos al

del ambiente que se denomina derecho ambiental.

Como pudo observarse en el capitulo uno del presente trabajo, el derecho ambiental fue
creandose a partir de la necesidad de proteger al medio ambiente de cualquier forma de
afectacion y dafio que se le infrinja, ya que al afectarlo se afecta al mismo ser humano y
a otros seres vivos con los que coexiste. Si se compara con el derecho milenario, puede
decirse que el derecho ambiental es novisimo; y mas en Guatemala, que ahora cuenta
con una legislacion amplia respecto al medio ambiente y ademas muchos estudiosos
multidisciplinarios que se han entregado seriamente. A nivel internacional, desde la
Declaracién de Estocolmo. Adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972, hasta la Cumbre Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible (Cumbre de Johannesburgo) Sudafrica 2002 y otras declaraciones.

Si bien esos instrumentos internacionales parecieran meros declarativos, son vinculantes

al amparo del derecho internacional, especialmente a la Convencion de Viena Sobre el
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internacional; y en el articulo 2 inciso a) define que tratado es “un acuerdo internacional

celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacidn particular;” en el espiritu de la convencion relacionada se advierte que los
principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma pacta sunt servanda estan
universalmente reconocidos. En el libre consentimiento esta la declaracién de la voluntad
de cumplir con las obligaciones que adquieren dentro del derecho internacional. La buena
fe, como premisa de conocer todas y cada una de las clausulas establecidos en los

tratados, convenios o cualquier otra denominacion que se les dé a los acuerdos suscritos.

Conforme al principio de Pacta Sunt Servanda, el articulo 26 establece: “Todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.” Y en complemento
del articulo 27 prescribe: “Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacién del incumplimiento de un tratado...” Esto significa que es
imperativo el tratado o convenio internacional cuando haya sido manifestado a través de
la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion,
la aprobacion o la adhesién o en cualquier otra forma que se hubiere convenido. En
Guatemala, la ratificacién de cualquier tratado o convenio debe ser aprobado por el
Congreso de la Republica, cuando se den los presupuestos en los numerales del 1 al 5

del literal L del articulo 171 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.

Otro principio de la referida convencion es el de ius cogens, ya que lo contenido en un

tratado es norma imperativa para las partes y cualquier alteracion sera declarada nula.
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internacionales, que son parte del compromiso que los estados deben de cumplir

voluntariamente cuando los haya suscrito, en definitiva. Derivado de lo anterior, los
instrumentos internacionales descritos en materia ambiental son vinculantes y han
servido de parametros en el tratamiento del medio ambiente y de observancia
internacional para los estados, del cual han surgido otros instrumentos ambientales en
temas especificos que surgen de las necesidades reales en las diversas regiones del
mundo. No cabe duda alguna, que los instrumentos internacionales generales o
especificos, universales o regionales, bilaterales o multilaterales son de cumplimiento

imperativo.

El derecho ambiental internacional, es considerado como parte de los derechos humanos
como quedo apuntado, considerados como derechos colectivos y de solidaridad,
concebidos de tercera generacidn porque persigue la preservacion de la especie
humana. Bajo este enfoque el derecho ambiental trasciende mas alla de la
conceptualizacion que se tenga de la rama juridica intrinsecamente, sino que ademas
irradia a los derechos fundamentales como la vida, la seguridad, la paz, el desarrollo
integral de la persona que establece el articulo 2 de la Constitucion Politica de la
Republica que se pueden sintetizar bajo una perspectiva del derecho a un ambiente sano
gue tiene toda persona, ya sea individual o colectivamente. Inclusive por extension se

concibe el derecho del medio ambiente a no ser contaminado.

Corresponde al Estado de Guatemala, cumplir con las normas internacionales en materia

ambiental; y a la sociedad el derecho de reclamar dicho cumplimiento cuando se vea
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explotacion de los diversos recursos naturales, renovables o no. A la produccion,

comercializacion y uso de agentes contaminantes que contaminan el agua y la atmésfera;
y el Estado no haga valer su autoridad o de su aquiescencia, al permitir dicha
contaminacién u omita acciones para que no se siga contaminando. Aparte de lo citado,
no puede inobservarse lo establecido en el primer parrafo del articulo 44 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el sentido que los derechos y
garantias que otorga dicha constitucion no excluye o descarta otros derechos que sean

inherentes a la persona humana.

Guatemala cuenta con una cantidad considerable de instrumentos nacionales
ambientales que se ha podido compilar en temas generales y especificos como quedé
establecido en el capitulo dos de este trabajo, a pesar de no tener mucho tiempo de
regular las normas pertinentes, con relacion a otros paises. A parte de ello existe una
normativa penal relacionada a la contaminacién y contaminacién industrial, asi como la
responsabilidad de los funcionarios publicos, descritos en los articulos 347 A, 347 B y
347 C del Cdodigo Penal que fueron objeto de analisis y de construccién teorica en el
mismo capitulo segundo. No obstante, todavia sigue contaminandose el medio ambiente
por parte de personas particulares, personas juridicas en sus diversas expresiones, por

dolo o culpa; o que simplemente no tiene conciencia de resguardar el ambiente

Ademas, como complemento se hace referencia al articulo 302 del Cédigo Penal que
prescribe: “Quien, de proposito, envenenare, contaminare o adulterare, de modo

peligroso para la salud, agua de uso comun o particular o sustancia alimenticia o
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sancion se aplicara a quien, a sabiendas, entregare al consumo o tuvieren deposito para

su distribucién, agua o sustancia alimenticia o medicinal, adulterada o contaminada.”

En este apartado, el bien juridico tutelado o protegido en términos generales es la
seguridad colectiva, conforme al titulo VIl del Cédigo Penal, en especial la salud conforme
al capitulo IV de ese titulo. Queda claro que la contaminacion del agua se da en dos
sentidos; contra las personas; y contra el ambiente que de todas maneras afecta a las
personas en forma directa. Existen Iéyes especificas que contienen delitos relacionados
a lafloray fauna, los recursos forestales, el patrimonio natural y cultural, la fauna silvestre,
que de alguna manera alteran el medio ambiente degradandolo, provocando un impacto
ambiental negativo para la vida de todos los seres vivientes que interactian y se
corresponden para la subsistencia de todos y cada uno de ellos; entre los cuales se

encuentra el ser humano.

De lo anterior expuesto, puede advertirse que existe una normativa internacional producto
de los tratados y convenios, constitucional, legislativa y gubernativa -por medio de los
reglamentos a las leyes- relacionadas al medio ambiente y su contaminacién por
actividades eminentemente humanas que devienen en consecuencias, especiaimente
por el uso de agentes contaminantes. A pesar de ello, el ambiente sigue contaminandose,
jcuales son las razones? Si existe una normativa tan amplia y diversa que abarca todos
los aspectos ambientales. Existen muchas causas, entre las cuales se puede mencionar
que las normas juridicas son sencillamente inobservadas por quienes contaminan el

ambiente; poniendo de antemano sus intereses econémicos y financieros, que les reporta
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ambiente por esas actividades industriales, comerciales y de servicios; violan las leyes

de caracter ambiental a pesar de que con ello se perjudica al desarrollo sostenible del
pais. Muchas veces en componendas con autoridades del Estado por el poder que tienen
sobre la economia del pais. También por la indiferencia y aquiescencia de los
funcionarios pﬂbiicos, especialmente aquellos a quienes compete el resguardo, cuidados
del medio ambiente. Le corresponde al poder ejecutivo. Como quedd establecido en el
articulo 8 de la Ley Marco Para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacién
Obligatoria Ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto

Invernadero.

En el articulo relacionado de la referida ley, establece la creacién del Consejo Nacional
de Cambio Climatico, presidida por el presidente de la Republica, el que esta integrado
por varios ministros de gobierno, representantes de entidades del sector privado y
publico. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales fungirda como secretaria
ejecutiva. En el capitulo dos, quedo establecido sus competencias, que ldgicamente
tienden a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente, velar
por el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debe
prevenir la contaminacion del ambiente y el deterioro de este. Al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda deben emitir la normativa que regule las

emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte publico colectivo e individual.

Al parecer todo ha quedado en una mera retérica descriptiva, normativa de las funciones

de cada institucién que tiene que velar por un ambiente sano, libre de contaminacion,
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gases con efecto invernadero. La normativa en materia ambiental existente es muy

abstracta que no prescribe responsabilidad para los funcionarios que integran dichas
instituciones encargadas porque el medio ambiente no sea contaminado. A los
legisladores no les interesa crear normas especificas que establezcan reglas claras. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula que el régimen econémico
y social se funda en los principios de justicia social. Es obligacion del Estado, entre
muchas, adoptar las medidas para conservar, desarrollar y aprovechar los recursos
naturales eficientemente; y que el agua es un bien del Estado en donde se encuentre y

donde se produzca y una ley regulara para los fines respectivos.

Conforme la justicia social y no particular, dicha regulacién debe ser en beneficio de la
poblacion y sus comunidades y no para intereses privados, a pesar del tiempo en que
entré en vigencia la Constitucion, el Congreso de la Republica no ha regulado lo
relacionado al agua, que muchos sectores hablan de una ley de aguas, y que por tal
circunstancia se ha privatizado, contaminado y no se ve que pueda haber una ley al
respecto, considerandose que al ser promulgada, se verian afectados los interese de
personas particulares, empresarios y entidades internacionales que se dedican a la
explotacion energética, minera, entre otras actividades. Del mismo modo, por inaccién de
los entes encargados de la proteccion del medio ambiente, se da la contaminacion del

este a gran escala que lo afecta y a las personas y demas seres vivientes.

Ahora bien, desde otro enfoque las autoridades no velan correctamente por la proteccion

del ambiente, cuidando que este no se contamine, existiendo actos de corrupcion que se
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poderes del Estados. Para ello es importante mencionar a los grupos de presion que

como conjunto de personas particulares u organizadas tienden a realizar actividades para
tener incidencias en el poder, para el logro de sus intereses de caracter politico,
econdmico, social, comercial, financiero, entre otros. Presionan de diferentes formas
hasta lograra su objetivo. Entre esas actividades estan las de la disuasion econdmica,
denominadas coimas que se expresan en porcentajes o comisiones dinerarias ilegales
por los favores que se esperan de los funcionarios y empleados publicos. Dicha actividad
se muestra regularmente en las contrataciones de bienes y servicios que el Estado

necesita para cumplir con sus obligaciones en todos los ambitos.

También influyen para que los funcionarios hagan o dejen de hacer para que no se vean
afectados en sus actividades revestidas de legalidad. Asi sucede también en materia
ambiental. Casos tipicos de corrupcion: la actividad minera realizada por empresas
trasnacionales, el caso Odebrecht, y otros que salieron a la luz publica publicitada por los
medios de comunicacion social. En innegable que la corrupcién es un problema que
afecta el desarrollo social y econémico del pais. La contaminacion del agua no escapa a
la corrupcion en la cual se han visto involucrados funcionarios del Ministerio de Minas y
Energia. El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, han incurrido en
accion y omision al no regular las emisiones de gases de efecto invernadero en el

transporte publico colectivo e individual; y en consecuencia no existe reglamento alguno.

No existe, ni regulacion y por derivacion control de la emisién de gases de efecto

invernadero en el trasporte publico colectivo e individual por parte del Ministerio de
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automotores que prestar sus servicios de transporte de bienes y servicios de las

empresas privadas, tanto de trasnacionales como nacionales, que no solo quiebran el
pavimento o destruyen el asfalto de las carreteras, sino que ademas con la emision del
humo por decirlo coloquialmente contaminan el medio ambiente, sin poder cuantificar la
gravedad de dicha situacion de degradacién ambiental. Por tal circunstancia no esta
reglamentado por el referido ministerio. Basta con ver el Informe de Supervision
Administrativa Acerca del Reglamento Para Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
Para Transporte Publico Colectivo y Privado, emitido por el Procurador de Derechos

Humanos en enero de 2021.

Del referido informe, en el apartado de los hallazgos aparece: “1. El Reglamento para
transporte publico colectivo e individual que regule las emisiones de gases de efecto
invernadero aun no ha sido aprobado. 2. La Direcciéon de Cambio Climatico indica que el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ha contratado tres consultorias para su
realizacion, pero a la fecha atn no han dado un resultado positivo...” Se infiere que al no
haberse aprobado el reglamento relacionado que sirva como parametro de control y
cuantificacion de la contaminacion ambiental y de la atmosfera en particular por los
vehiculos automotores, deviene en consecuencias negativas por la inaplicabilidad de
legislacion vigente en Guatemala y de los instrumentos internacionales suscritos en esa

materia en detrimento del ambiente y de la salud de las personas.

94


emiimpresos02
Cuadro de texto


Descontaminacion de la atmoésfera en el uso de vehiculos automotores

En primer lugar, debe cumplirse por parte del Estado, con los compromisos
internacionales adquiridos a través de los convenios y tratados suscritos y ratificados; y
que por el solo hecho de pertenecer al concierto de las Naciones Unidas ya es un
compromiso moral y juridico, realizar las acciones que deban hacerse para evitar la
contaminacion ambiental y por ende de la atmosfera y del agua, para lograr un ambiente
sano y se genere un entorno saludable y lograr con ello a un desarrollo sostenible para
el bienestar de toda la poblacién, ya que es parte importante para la vida y el desarrollo
integral con seguridad y tranquilidad como un anhelo al que toda persona aspira y que

constituye un conjunto de bienes protegidos y garantizados constitucionalmente.

Es necesario, emitir el reglamento que regule las emisiones de gases de efecto
invernadero en el transporte publico colectivo e individual, que bien puede denominarse:
Reglamento Para Control de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el Transporte
Plblico Colectivo e Individual, a través de un acuerdo gubernativo en congruencia con la
Ley Marco Para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
Ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero.
En la normativa reglamentaria debe incluirse que los vehiculos automotores de cualquier
naturaleza que emitan el humo contaminante conforme los parametros establecidos en
el respectivo reglamento sean retirados de la circulacion vehicular inmediatamente por

cualquier autoridad de policia, de transito, municipal, civil, de caminos u otra.
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Al haber reincidencia, al responsable de la contaminacion ambiental, debe impo
el pago de una multa que oscile entre los tres mil a los veinticinco mil quetzales, segun el
tipo de vehiculo. Al haber una segunda reincidencia, debe duplicarse la multa respectiva
y desactivarlos los vehiculos del sistema de circulacion. Ademas, debe implementarse
politicas publicas en el sentido de encontrar mecanismos que tiendan a la blsqueda de
hidrocarburos y lubricantes no contaminantes. De igual forma, promover la importacion
de vehiculos que no utilicen productos combustibles fésiles, sino aquellos que sea
ayuden a convertir a los vehiculos en ecoldgicos. También es importante generar politicas
que tiendan a la investigacion cientifica nacional, dando incentivos a los posibles

productores no solo de vehiculos, sino de combustibles no contaminantes y de otra clase.

Para ello, es indispensable el protagonismo de todos los sectores sociales, politicos,
académicos y econdmicos, ante la negligencia, inoperancia e incumplimiento del Estado
de Guatemala, especificamente del poder ejecutivo. Debe emplazarse al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda para que cumpla con su obligacion de
reglamentar las emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte publico
colectivo e individual, utilizando los mecanismos legales que permite el orden juridico
guatemalteco, incluso imputandole a los ministros, desde el actual hacia atras, hasta
donde alcance la prescripcion de las responsabilidades en que incurrieron por el
incumplimiento de emitir el reglamento respectivo. De tal manera, que pueda contarse
con una normativa que reduzca significativamente la contaminacion del ambiente en el
territorio nacional, para bien de todos los seres humanos y demas seres vivientes que

coexisten necesaria y correspondientemente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el desarrollo de la tesis se demostré la existencia y una suficiente cantidad de
instrumentos internacionales en materia ambiental y que contienen pardmetros
normativos de cumplimiento imperativo. En la legislacion nacional, existen bastante leyes
relacionadas con el medio amiente en sus diferentes especialidades; y en especial sobre
la contaminacién ambiental que comprende la contaminacion del agua y del aire que

provocan el calentamiento global; asi como normas punitivas por dicha contaminacion.

Por la inoperancia del Estado de Guatemala, no se emitido el reglamento de la emision
de gases de efecto invernadero en el transporte publico colectivo e individual, por parte
del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, que le esta legalmente
delegado, conforme a la Ley Marco Para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria Ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases
de Efecto Invernadero, No obstante, la existencia de un Consejo Nacional de Cambio
Climatico, presidida por el presidente de la Republica e integrada por funcionarios
publicos, representantes de instituciones auténomas y sectores de la sociedad
organizada, lo que deviene en responsabilidades de caracter administrativo, penal y civil

conforme a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y leyes relacionadas.

Para evitar que el medio ambiente siga contaminandose debido a la negligencia del
Estado, corresponde a las organizaciones especializadas en materia ambiental, junto al
Procurador de derechos Humanos, tomar la iniciativa para procurar el reglamento

relacionado por medio de un acuerdo gubernativo o ministerial.
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