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INTRODUCCION

El flujo de migrantes que ingresan de manera ilegal a Estados Unidos de América
utilizando los territorios de Guatemala y México como rutas de transito ha aumentado en
los Ultimos afios. En 2018, las grandes caravanas que realizaron este recorrido
evidenciaron una grave crisis humanitaria. Gran parte de los grupos de personas gue
decidieron migrar hacia el territorio estadounidense procedian de Centroamérica, aungue
también hubo caravanas provenientes de otros paises. La finalidad de estos grupos es la

busqueda del progreso econémico para ellos y el bienestar de sus familias.

Es procedente identificar la pregunta de investigacion formulada: s es aplicable la
figura del tercer pais seguro y su trascendencia en el ambito de la soberania de los
Estados soberanos en vias de desarrollo? En el caso de la hipétesis de estudio se indico:
La figura del tercer pais seguro permite que el Estado receptor sea garante de cumplir
con [a proteccion del solicitante de asilo durante su permanencia en un Estado constituido
como tercer pais seguro. Empero, la aplicacion de dicha figura si es procedente en los
Estados soberanos en vias de desarrollo donde las condiciones si son las pertinentes

como Estados receptores, y estan en condiciones de negociar dicha politica.

Ast también, se formulé como hipétesis nula: la figura del tercer pais seguro
permite que el Estado receptor sea garante de cumplir con la proteccién del solicitante
de asilo, durante su permanencia en un Estado constituido como tercer pais seguro. Sin
embargo, la aplicacién de dicha figura no es procedente en los Estados soberanos en
vias de desarrollo donde las condiciones no son las pertinentes como Estados receptores

de negociar dicha politica.

El trabajo que contiene la investigacion se estructuré en cuatro capitulos. En el
capitulo uno se menciona lo referente a la migracién, causas de la migracion
centroamericana e internacional; asi también, se hace mencion de Guatemala y México
como territorios utilizados para llegar a Estados Unidos de Ameérica, debido a que son
considerados como territorios de origen, transito, y destino para los migrantes. No

obstante del peligro que representa el recorrido, persiste la migracion de las personas.
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Se analiza en este capitulo la proteccién de los derechos de los migrantegy tos#
i
respectivos sistemas de proteccién de caracter internacional. SeMEAY

En el capitulo dos se menciona la génesis del asilo, los tipos de asilo: asilo politico
y el asilo bajo el estatuto de los refugiados. Este (ltimo surgié para resguardar a las
personas vulnerables durante el periodo enfreguerras del siglo XX. Asi también, se
realiza la distincidn entre migrante, asilado y refugiado, y se analiza de manera especifica
el principio de no devolucién. En ese orden, se realiza un analisis de la normativa del
derecho de asilo y el refugio en Guatemala y México. Por lltimo, se mencionan los

organismos internacionales que apoyan en el ambito del asilo y el refugiado.

En el capitulo tres se explica el origen de la figura del tercer pais seguro y cémo
fue la aplicacion de esta figura, para lo cual se menciona el sistema Dublin de la Unién
Europea y el Acuerdo Union Europea-Turquia, como modelos histdricos de
implementacién del tercer pais seguro. Se explica,también, en qué consiste ser un tercer
pais seguro y los Estados que intervienen al momento de constituirse en dicha figura. Por
otra parte, se desarrolla el origen del Tercer Mundo y las caracteristicas pertinentes. De

ultimo, se hace referencia al Tercer Mundo y [a figura del tercer pais seguro.

En el capitulo cuatro se desarrolla la figura de tercer pais seguro, asi como el
tema de la soberania de los Estados. Asimismo, se hace referencia a las politicas
migratorias empleadas por Estados Unidos de América para frenar la migracién. En ese
sentido, se desarrollan y analizan los instrumentos juridicos celebrados entre los Estados
Unidos de América y el Estado de Guatemala, también entre Estados Unidos de América
y El Estado de México, por medio de acuerdos para negociar una politica atinente a la
figura de tercer pais seguro. De ello, se determina que en los Estados soberanos en vias
desarrollo como Guatemala y México no hay condiciones idéneas para negociar acuerdos

con relacion a la figura de tercer pais seguro.

RETA



CAPITULO |

LA MIGRACION Y EL DERECHO DE LOS MIGRANTES EN EL AMBITO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La migracién ocurre cuando las personas abandonan sus diversos paises de
origen para poder asi trasladarse a otro Estado en bisqueda de mejores oportunidades.
En ese orden de ideas, el migrante es un individuo que se traslada de un lugar a otro ya
sea por las condiciones de violencia, falta de oportunidad de trabajo o pobreza, entre
otros factores que predominan en los paises de origen, lo que conileva al incremento del
flujo de migrantes centroamericanos hacia Estados Unidos de América. La movilidad
irregular de los migrantes evita los registros de control migratorio para cruzar las diversas
fronteras, sin contar con la documentacion legal que se necesita para ingresar a un

territorio.

1.1 Migracion

Se entiende por migracion el: "Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro
Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su
tamafio, su composicién o sus causas; incluye migracién de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econémicos’. (Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2006, p. 38). El origen de este fendmeno se da por la
movilizacion de individuos de un lugar a otro, lo cual ha surgido de manera paralela a la
historia de la humanidad, con la finalidad de establecerse en lugar ajeno al del pais de

origen o en algunas circunstancias en el territorio de origen.

Asi tambien, se considera como migracién el: “Movimiento de personas que se
trasladan de un pais a otro, y no por motivos turisticos, sino para hacer vida en él.”
(Garnica, 2020, p. 396). Es decir, el traslado de personas de un lugar a otro permite que
el individuo pueda radicar en lugar distinto al cual reside. Por otra parte, puede abandonar

el pais donde reside y debe ftransitar las fronteras de distintos paises para llegar a un



lugar preestablecido como destino, para habitar y mejorar la condicion de vida; es=d

conseguir una vida digna para individuo.

1.2 Causas de la migracion centroamericana

Es indudable que en la regién, Centroamérica y México se constituyen como
paises de origen, ya que generalmente proceden de estos lugares los migrantes
indocumentados que abandonan su pais para lograr llegar al pais de destino: Estados
Unidos de América. Es importante identificar las causas que originan la migracion
irregular que deviene por diversos facfores, todo ello se combina con la inseguridad y la
violencia estructural que persiste en los paises de Centroamérica. Es comprensible que
los ciudadanos centroamericanos consideren migrar, lo que genera el incremento de los
flujos de migrantes indocumentados de distintas nacionalidades que arriesgan su

integridad durante la travesia.

Los Estados centroamericanos, son casi fodos paises emisores de migrantes. Una
proporcion significativa de los habitantes de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua viven fuera del pais. En las Gltimas fres décadas, conflictos armados internos,
represién politica, condiciones econémicas, criminalidad organizada, demanda de empleo
y desasires nafurales, han llevado a millones de centroamericanos a abandonar sus
paises, en busqueda de mejores condiciones de vida. (...} (Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2004, p. 13)

Los migrantes primordialmente vienen de distintos paises de Centroamérica,
especificamente de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Por esto, la
migracion desde los paises de Centroamérica se considera que se produce por los
factores anteriormente descritos, y son razones que inciden en el incremento del néimero
de los ciudadanos centroamericanos que abandonan su pais, ante las precariedades
que prevalecen en los territorios de origen. Por ello surge la movilidad de los migrantes

centroamericanos, quienes van en busca de obtener mejores condiciones de vida.

1.3 La migracién internacional

La migracion internacional es el traslado de personas que abandonan su pais de
origen para ubicarse en un pais distinto, ya sea de manera temporal o de forma
4



permanente. La poblacion de los paises de Centroamérica persiste en migrar de

los factores que no permiten el desarrollo de mejores condiciones en su pais de

En efecto, el incremento de la migracion centroamericana es una derivacion de los
factores como la viclencia de pandillas, la pobreza, la problematica laboral, econémica y
social, lo que conlleva a que los individuos se enfrenten a disposiciones de los gobiernos
para erradicar o disminuir con el fenémeno de la migracion. Es pertinente identificar qué

comprende la migracion infernacional:

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (2021):

La migracién internacional es la circulacion de personas a través de las fronteras para
residir de manera permanente o temporal en un pais distinto al de nacimiento o
ciudadania. Las estimaciones mundiales de las Naciones Unidas sobre migrantes
internacionales incluyen a aquellas personas que viven fuera de su pais de nacimiento o
ciudadania durante mas de un afio. Esta estimacion incluye a las personas migrantes
trabajadoras, las personas migrantes en situacion irregular y las personas refugiadas. (p.
2).

Por consiguiente, la migracion internacional se instituye por el traslado del
individuo de un lugar a ofro, por lo cual debe transitar y cruzar fronteras de diversos
Estados para poder radicar de manera estable o provisional en territorio ajeno, ya que se
ha abandonado el pais de origen. Es decir, que fodo individuo en condicién de persona
migrante puede serlo como trabajador indocumentado, migrante en situacién irregular vy,
también, personas que solicitan refugio. El flujo de las migraciones internacionales ha ido
en aumento ante el abandono del pais de origen, con el fin de mejorar las condiciones

econdmicas o conseguir una reunificacion familiar.

La migracién internacional estd asociada a las profundas asimetrias econémicas
entre paises, particularmente agravadas por situaciones de crisis econémicas en paises
de menor desarrollo. Si en el pais de origen las dificuliades econémicas aumentan la
pobreza y la marginacion, las corrientes migratorias se orientaran a los paises en donde
existan mayores oportunidades de empleos e ingresos. Incluso atin habiendo crecimiento
economico, la insuficiente generacion de empleos relativamente bien remunerados

motiva la migracién de personas en blsqueda de mejores condiciones de vida.
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La migracién mexicana a los Estados Unidos se origina principalmente

enorme diferencia salarial entre los dos paises y constituye una poderosa fuer. SGaRC
atraccién para los jovenes y los trabajadores mexicanos. (Secretaria de Asuntos

Migratorios, 2013, parr. 2-3).

Esto representa que los paises de origen con un escenario de problemas de
pobreza, marginacion y falta de oportunidades laborales, esencialmente que las
condiciones de valoracién de oportunidades de frabajo no se consideran remuneradas
de manera adecuada, sean paises estimulantes de la migracién de sus ciudadanos. La
migracion internacional constituye un factor que incide en los vaivenes econémicos, lo
que conllevan a circunstancias de pobreza, la cual padecen los paises a los que se les
cataloga con menor desarrollo, debido a su insuficiencia productiva. El desempleo
provoca inestabilidad en la economia de las familias, y esto hace que los ciudadanos
migren hacia paises mas desarrollados, donde se observan mejores condiciones y

oportunidades laborales.
Por su parte, Selee (2020) manifiesta que:

Muchos factores han coniribuido a este aumento de la migracién centroamericana: la
violencia pandillera, una sequia persistente en las zonas secas de estos paises, cambios
en las modalidades de fransporte y el efecto de las politicas migratorias cambiantes en
EE. UU. y México, principal pais de transito hacia el norte.

Frente al incremento de la migracion, el gobierno de EE.UU. ha intentado frenarla, al
dificultar el acceso al asilo politico y presionar al gobierno mexicano para controlar su
frontera sur, asi como con acuerdos directos con los paises centroamericanos para que
asuman sus responsabilidades en la proteccion de ciudadanos de otros paises. Estas
medidas han tenido un impacto notable en todos los paises de la region. (p. 1)

Indudablemente, los diversos origenes que coadyuvan en el crecimiento del flujo
migratorio de los paises de Centroamérica, como paises de origen, son las condiciones
de violencia ante la vulneracién de la seguridad integral del individuo, por la presencia de
grupos de pandillas; asi también, los aspectos en el sector de la economia vy los distintos
medios y transportes para lograr llegar al pais de destino. Ante esto, surge la
implementacion de politicas migratorias que reduzcan la migracién, como una politica

restrictiva; asimismo, se dan con mayor frecuencia deportaciones de migrantes, las
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cuales son consecuencia de que los gobiernos impongan un control migratorio co
rigor.

Los Estados involucrados implementan medidas como acuerdos directos para
garantizar la seguridad en las fronteras con la finalidad de cumplir con la negociacion
acordada. Ante la inminenie crisis migratoria en las fronteras de Estados Unidos de
Ameérica que deviene del ingreso de migrantes por la problematica social y econémica de
la que huyen los migrantes de los paises de origen, en bisqueda de llegar hacia Estados
Unidos de América como pais de destino. Aunado a que los paises de Guatemala y
México se consideran como paises de origen, transito y destino, asimismo como paises
de retorno.

Las personas deciden migrar ante el insuficiente ingreso que perciben en salario
en el pais de origen. Primordialmente la diferencia salarial es un factor que promueve Ia
migraciéon econémica, desde paises de ingreso minimo con menos oportunidades a
paises desarrollados que permiten un ingreso mejor remunerado. La migracién
internacional es un fenémeno que persiste para mejorar las condiciones en los paises
desarrollados, donde se pueda visualizar oportunidades de empleos y la mejor
remuneracion por su labor realizada. A pesar de las dificultades que se generen durante
el trayecto, esto no constituye un impedimento para que se movilicen hacia Estados
Unidos de América por medio de caravanas, asi también, sin importar la edad deciden

migrar, no obstante el peligro inminente.

1.4 Migracién centroamericana en transito en México

Los migrantes irregulares durante el recorrido hacia Estados Unidos de América
deben fransitar por México. Particularmente la migracién de paises del norte de
Centroamérica hacia los Estados Unidos de América, durante el transito por México, se
arriesgan a afrontar diversos peligros por el tréafico y trata de personas. Asi también,
Mexico es un corredor migratorio debido a que el territorio es utilizado por traficantes para
el traslado de migrantes de distintas nacionalidades. (Canales, Fuentes, y De Le6n, 2019,

p. 51). Esto, por la conflictividad en el territorio de México por la delincuencia de bandos
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del narcotrafico que poseen el control, lo que conlleva a abusos o sabornos a la pg

migrante.

Sobre el particular, Najera (2016) sefiala:

En el caso del limite fronterizo entre México y Guatemala esta regién se sittia como una
frontera sui géneris en tanto que no existen muros, vallas o alambrados que separen e
impidan el paso de poblacion centroamericana hacia México, circunstancia basada en la
dinamica y las relaciones econémicas, sociales y politicas construidas histéricamente
entre estos dos paises.

La situacion de frontera aparentemente abierta ha configurado una region de alta
movilidad poblacional a lo largo de los 965 kildmetros de linea que separa a México de
Guatemala con dos caracteristicas: 1) una alta movilidad poblacional en la que coexisten
cruces de poblaciones fronterizas y poblaciones transmigrantes centroamericanas, con
motivos y destinos distintos, y en el que la migracién de centroamericanos con destino a
Estados Unidos, que utilizan a México como pais de transito, es solo uno de esos tipos de
movilidad y, por [o tanto, impone el reto de identificarla, analizarla y comprenderla dentro
de un entramado de movilidades que ocurren en la frontera y sus cercanfas. (p. 256)

La representacion del limite de la frontera entre los paises de México y Guatemala
se constituye en una zona particular, en la cual no existe barrera que divida [a frontera
entre ambos y que impida el transito en esa regién para contener la migracién irregular;
esto por contextos diversos entre los Estados colindantes como Guatemala y México. Del
ambito de accesibilidad entre ambos paises devienen los aspectos econdmicos, sociales
y politicos, lo que genera una frontera de facil acceso ante Ia posibilidad de mayor
movilizacién en la regién, especialmente en México, como pais de transito para llegar a
Estados Unidos de América,

Al respecto, Solis (2018) se pronuncia asi:

En México es muy frecuente observar desde los estados del sur, el constante paso de
migrantes por estos territorios, algunos piden dinero en las calles, otros mas duermen en
las banquetas o debajo de los puentes, lo que genera en la sociedad mexicana una idea
de imagen de inseguridad causada para su comunidad, al catalogar a estas personas en
su proceso de movilidad. México es un pais donde se presenta de manera significativa los
tres tipos de migracién conocidas, puesto que es un lugar de origen, transito y destino del
fenémeno migratorio.

Agregando a esta definicion el fenémeno de migracion de retorno, aquellas familias que
son detenidas por las autoridades migratorias y que regresan a su pafs de origen luego
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El transito de migrantes en el territorio de México conlleva la presencia de
migrantes que recorren los estados del sur en condiciones de vulnerabilidad, debido a la
la cual en algunas circunstancias los migrantes solicitan dinero, cuando fuere el caso. A
falta de un lugar para hospedarse proceden a dormir en las banquetas o jugares publicos,
lo que genera incertidumbre de seguridad para la sociedad mexicana. De la
representacion de los tipos de migracién descritos anteriormente, México se cataloga
como un pais de origen, trénsito, destino y retorno para los migrantes, Especialmente de
retorno, por estar geograficamente cerca de Estados Unicos de América, el territorio de

destino.

No obstante el rol por parte de las autoridades mexicanas con la implementacion
de medios para contrarrestar las movilizaciones de migrantes de manera individual o en
caravana, persiste el incremento de flujos migratorios como lugar de transito en e
territorio mexicano. En el ambiente de la frontera entre México y Guatemala no hay
obstaculo de muro que impida el paso de los migrantes, lo cual favorece que se movilicen
por el territorio de México; pero la medida de control en la frontera conlleva a contrarrestar
el flujo de indocumentados, y que estos puedan ser retornados de México hacia los
paises de origen.

Asimismo, la migracién internacional es predominante, aun cuando las politicas
que son implementadas para contrarrestar la migracion irregular no logran disminuir el
fenémeno migratorio ilegal. Es de identificar como México es un territorio de transito para
los indocumentados. Una variable que incide es que la poblacién que abandona su pais
de origen es particularmente joven, en blsqueda de mejorar su condicion de vida. En los
territorios de Centroamérica son latentes los &mbitos desfavorables para el desarrollo
econdmico y de oportunidades laborales. Y pesar de las deportaciones masivas y el
retorno de migrantes indocumentados, todavia persiste el fenémeno de la migracion ilegal

hacia Estados Unidos de América.
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cual los migrantes indocumentados estan a la espera para poder subirse, pese a los

modalidad del transporte por via terrestre, como es el tren denominado La Bestia,s
peligros que representa. Los migrantes que proceden de Centroamérica ingresan a
territorio mexicano y utilizan este medio de transporte para llegar hacia Estados Unidos
de América, como pais de destino. En algunas ocasiones los migrantes pueden morir o
sufrir alguna imputacién cuando abordan los vagones del tren, el cual es un medio de

transporte ilegitimo utilizado por los migrantes cuando se encuentran en México.
En este sentido, Cantd y Gonzalez (2021} exponen que:

El tren “La Bestia", que recorre cinco mil kilémetros de la geografia mexicana data del
siglo XIX, cuando la ampliacién de las vias se extendié hacia el sur de México y los
municipios rurales fueron beneficiados por el transporte de mercancia proveniente del
norte del pais que transportaban basicamente: granos, cemento, arena y productos no
perecederos. En el siglo XX, el espacio ferroviario se amplidé abarcando los estados de:
Tabasco, Chiapas, Veracruz, Coahuila, Sonora, Chihuahua, Nuevo Leén, Baja California
y Tamaulipas. La finalidad era conectar al pais y distribuir bienes para el abastecimiento
de comestibles y materiales para la construccién. Actualmente, los tramos han ido
creciendo en ruta, haciendo del tren un medic indispensable para transporte, ya no sélo
de materiales, sino de personas gue se comunican en zonas de nulo acceso carretero.
(p. 192)

El recorrido del tren mencionado es de utilidad para los migrantes debido a su
extensidn, al ser considerado una red de trenes por ser un transporte de carga. Es un
transporte con mayor amplitud de distribucion a distintos estados de México para mejorar
el traslado efectivo de mercancias. A pesar de ser un medio de transporte de materiales

con el proposito de abarcar una mayor extension geografica, también es de importancia
para los migrantes, quienes lo utilizan no obstante la inseguridad al abordar los vagones.
Debido a que los flujos migratorios proceden de los paises que conforman
Centroamérica, como Guatemala, El Salvador, Honduras, son ciudadanos procedentes

de estos paises de origen los que generalmente utilizan este tren mexicano.
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Acerca de los flujos migratorios procedentes de Centroamérica hacia Estado
Li (2020) apunta que:

Los flujos migratorios procedentes de Centroamérica hacia Estados Unidos generalmente
se internan a México por milltiples puntos a lo largo de la frontera sur del pais, y
posteriormente, se trasladan a una ciudad mediana o grande para encontrar medios de
transporte para continuar su recorrido hacia el norte, como lo es Tapachula en Chiapas, o
Tenosique en Tabasco.

Gran parte de la migracién hacia el norte se hace por via terrestre, ya sea por las
carreteras o caminos, o a través de “La Bestia”. “La Bestia" es el nombre caloquial con el
gue se le conoce a los trenes, generalmente de carga, que usan las vias férreas que
atraviesan México desde su frontera sur a su frontera norte.

Los migrantes de transito que tienen menos recursos econémicos se suben a estos trenes
para llegar a la frontera con Estados Unidos. Si se opta por usar el sistema de carreteras
y caminos, los migrantes que tienen la posibilidad pueden pagar algunos trayectos en
autobls, o en caso conirario solicitar "rides”. Ya sea por carretera o en “La Bestia”, los
migrantes de transito estan al pendiente para evitar ser detenidos por las autoridades
migratorias mexicanas. A lo largo de su trayecto hasta la frontera norte, los migrantes
pueden combinar y usar diversos medios de transporte. (p. 9)

Los flujos migratorios que provienen de los distintos paises de Centroamérica, en
blsqueda de llegar hacia Estados Unidos de América, se sitian normalmente, durante el
trayecto, en México; esto, debido a su ingreso por la frontera sur del pafs y su estancia
en ésta. Posteriormente, se trasladan a lugares aledarios a [a frontera para buscar formas
de transporte, generalmente por la via terrestre, lo cual los lleva al uso de las vias férreas
gue se encuentran establecidas en México. Este medio de transporte es conocido como
‘La Bestia’, y es utilizado por los migrantes centroamericanos, a pesar de que ello
constifuye un riesgo inminente.

El medio de transporte conocido como La Bestia presenta dificultades para ser
abordado por parte de los migrantes. Es una forma de trasladarse por via terrestre de
Mexico hacia Estados Unidos de América, lugar de destino. Este tren es un peligro, pues
algunos migrantes han sufrido mutilaciones, e incluso perdido la vida. El ambiente es
tenso, debido a que los migrantes deben analizar si lo usan o no, pues para abordarlo se
deben subir de forma rapida a los vagones que van en movimiento. Durante el trayecto

de La Bestia se presentan riesgos para los migrantes, como caer del tren, pues el

11



S¢S
lizars:

este tren, como medio de tansporte terrestre en el territorio mexicano. SeUsac

El uso del tren referido es un medio de transporte alterno para los migrantes
irregulares, que buscan cruzar el territoric mexicano con el fin de lograr el objetivo del
suefio americano, aunque utilizarlo represente un alto riesgo para ellos, pues, al ser un
transporte de carga, no es adecuado para que lo utilicen las personas. Viajando en el
lomo dei tren, los migrantes corren peligro inminente de extorsiones o robos. Apesar de
ello, este medio de transporte es empleado por los migrantes irregulares que no poseen

recursos econdmicos y se ven obligados a utilizarlo.

Al ser México un pais de transito, hay incidencias de una problematica dificil, por
el volumen del flujo migratorio con el ingreso en su frontera sur, lo que representa un
riesgo durante la estadia y traslado de migrantes irregulares. La frontera constituye un
escenario de riesgo, dada la existencia de redes de traficantes, la violencia y el crimen
organizado, dificultades que deben afrontar los migrantes, quienes, no obstante provenir
de diversas nacionalidades, deben cruzar el territorio de México para llegar hacia Estados
Unidos de América.

Es importante tener en cuenta que las rutas fronterizas ilegales presentan peligros
adicionales, como condiciones climaticas extremas, zonas desérticas, rios o aguas
caudalosas. Actualmente, en el mundo muchas personas pasan por situaciones extremas
en los trayectos migratorios, tratando de atravesar areas peligrosas. A ello se suma que
estos {rayectos son promovidos y organizados por redes de tréfico de migrantes que no
explican a las personas los riesgos a los que se enfrentaran.

El ingreso por un paso irregular o clandestino puede impedir la regularizacién en el pais
de destino, ya que la mayoria de los paises de la regién tienen como requisito el
comprobante de ingreso, el cual es entregado por los funcionarios en los puestos
migratorios de entrada al pafs de destino. (Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos -IPPDH- del MERCOSUR, 2017, p. 70)

Los migrantes provienen de distintas nacionalidades, como Guatemala,
Nicaragua, Honduras y El Salvador; asi también, hay indocumentados que provienen de
Cuba, Etiopia o Irak, entre otros paises. Esto hace que se utilicen cruces irregulares al
momento de ingresar a [os distintos territorios para poder llegar al lugar de destino que,

como se sabe, es Estados Unidos de América. Esa necesidad u opcién de uilizar rutas
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fronterizas no legitimas conlleva a riesgos inminentes, como afrontar la selvalie]

extremos o recorrer el desierto. Pero, si bien estas rutas son peligrosas, las utili an quﬁﬁ .
; ; . : . NEerpiaR
redes de trafico, sin advertir o evidenciar a los migrantes indocumentados lo arriesga

que pueden ser para ellos, quienes simplemente confian o se dejan llevar por estos
traficantes, que, en ocasiones, los hacen viajar en contenedores, exponiéndolos a una

muerte por asfixia.

Otro de los peligros a los cuales se exponen los migrantes es perecer en el desierto
o no lograr cruzar el mar, cuando éstos son parte de la ruta. Ademas, los propios
contrabandistas pueden extorsionar a los migrantes para permitirles continuar con su
recorrido. El ingreso de manera ilegitima en el pais de destino significa que el individuo
entra por un paso irregular a un pais del cual no es ciudadano originario. Es decir, que
el migrante carece de autorizacién para ingresar, pues la autorizacién de ingresc debe
ser concedida por las autoridades migratorias. Es indiscutible que el ingreso de personas
a ofro pais debe ser por las vias legales, por las fronteras autorizadas y ante las
autoridades correspondientes, para garantizar asi el estatus migratorio del solicitante. Al
cruzar de manera irregular, o sea, de forma clandestina, se provoca una situacion de

estancia ilegitima en el pais de destino.

1.5 Guatemala como pais de transito y destino

Guatemala es considerado como pais de transito, en vista de que |os migrantes
de distintas nacionalidades van buscando llegar al pais de destino: Estados Unidos de
América. El incremento de! flujo migratorio se explica por la bisqueda de mejores
oportunidades, por lo cual los ciudadanos de ofras hacionalidades deben recorrer
distintos territorios, previo a llegar a su destino. Por su ubicacién geografica, Guatemala
es un territorio que los migrantes deben tfransitar para conseguir su objetivo, utilizando
las distintas fronteras, fanto de Guatemala como de México, que es el otro pais a transitar
en el recorrido para conseguir liegar a Estados Unidos de América. En cuanto a la
transformacion de los controles migratorios en los paises de transito y destino, se puede
afirmar que esto se debe al cambio en la movilidad de las personas, lo que genera mayor
rigurosidad de vigilancia por parte de las autoridades encargadas de la migracion.
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Los flujos migratorios de transito son extremadamente dinamicos y debido a los controles
migratorios, retenes y abusos, se utilizan cada vez nuevas rutas, que, por lo inhéspito,
resultan ser mas peligrosas.

Recientemente en Guatemala la ruta El Naranjo, Bethel, Petén, ha sido recurrentemente
utilizada por grupos de migrantes en transito. También La Mesilla y Gracias a Dios, en
Huehuetenango, muestran un elevado aumento de cruces.

Aspectos que han incidido en que Guatemala sea un pais altamente receptor de migrantes
centroamericanos de fransito y destino, lo constituye la entrada en vigor del Acuerdo de
libre movilidad, conocida como CA-4, suscrito en julio de 2006 y que permite el libre
ingreso, transito y permanencia de ciudadanos provenientes de Honduras, Nicaragua, EI
Salvador y de Guatemala, por un periodo no mayor de 90 dias, con sélo presentar el
documento de identificacion de su pais. (p. 21)

El transito de migrantes, entonces, ha ido en aumento, a pesar de la utilizacién de
nuevos trayectos alin més dificiles por los riesgos que puedan afrontar, pues en el caso
de Guatemala existen rutas que son empleadas en los departamentos de Petén y
Huehuetenango. Otro aspecto que contribuye al aumento de migrantes en Guatemala
es que, a partir de la entrada en vigor del Convenio Centroamericano de libre movilidad,
conocido como CA-4, suscrito en el mes de julio del afio 2008, se admite ingresar,
transitar y permanecer por un lapso no mayor de 90 dias a quienes provienen de
Honduras, Nicaragua y El Salvador, sélo con el documento que acredita su identificacion
del pais al que pertenecen. Esto implica que Guatemala sea un territorio con recepcion
de migrantes de distintas nacionalidades, por la facilidad de ingreso y permanencia
temporal, como lugar de transito, a pesar de los peligros que se puedan presentar en su

fravesia hacia el pais de destino.

1.6 El derecho internacional y los derechos humanos

Las disposiciones que regulan las relaciones entre los Estados hacen que éstas
se realicen de manera efectiva y pacifica. Mediante normas juridicas, tratados y
convenciones que se materializan entre los Estados involucrados, se consigue garantizar
los derechos y obligaciones convenidos. El derecho internacicnal permite la interrelacién
para poder abordar temas como los derechos humanos, migraciones y refugiados, entre

otros. La soberania es esa condicion o facultad de los Estados para determinar su
14



adhesion o no a los acuerdos que se negocian entre ellos, permitiendo de man

la negociacién de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Segun manifiesta la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
-CEPAL- (2006):

El derecho internacional intenta regular las relaciones entre los Estados, a través de
principios, recomendaciones, instituciones y procedimientos que constituyen obligaciones
para éstos, que se materializan en acuerdos entre los miembros de la comunidad
internacional. La principal controversia estriba en el conflicto que se crea cuando algunos
Estados argumentan que su reconocimiento significa la cesion de parte de su soberania
¥, en consecuencia, no adhieren a ciertos instrumentos. La principal fortaleza, en cambio,
es el marco de entendimiento que ofrece a las relaciones entre los Estados. p. 286)

El meollo del derecho internacional es fa regulacién de las responsabilidades que
devienen del compromiso adquirido entre Estados, regulacién que se logra mediante una
serie de estipulaciones, instituciones y procedimientos por los cuales se establecen las
obligaciones que los rigen. Esto, sin menoscabar la soberania de los Estados Parte, por
lo que, en la adhesion a los instrumentos legales, debe existir un consenso, para
garantizar asi la aplicacién de los acuerdos suscritos. Es necesario resaltar que el tema
de la soberania es muy importante, para establecer, tanto las libertades como las

responsabilidades de los Estados, ante la comunidad internacional.

8in embargo, los derechos humanos son primordiales en el ambito del derecho
internacional, en virtud de la proteccién que debe ser garante para todo individuo por su
condicion como persona, y esto sin distincién alguna, dado el caracter de universalidad
de tales derechos. Asi también, debe tenerse en cuenta la condicién de indivisibilidad,
pues considerandose como un todo, no se puede disgregar la proteccién a un grupo
determinado. Mediante la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 se
fortalece lo elemental, y tal declaracion se toma como la génesis de la proteccién de los
mismos, lo cual conlleva que se deben implementar medidas de prevencion o sancion,
cuando haya una vulneracién de los derechos humanos.
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Continta expresando la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe —GCEPAL
(2006) que:

Sp USAG

Los derechos humanos son uno de los temas mas importantes del derecho internacional
y se les atribuyen dos caracteristicas: i) su universalidad —no existiendo distinciones por
motivo alguno, ya sea de raza, sexo, nacionalidad, orientacién sexual o religion—; ii) y su
indivisibilidad —principio que establece que los derechos humanos son un conjunto Unico,
gue debe protegerse sin distincién-.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 es el instrumento fundante de
los derechos humanos. Los tratados internacionales de las Naciones Unidas establecen
obligaciones juridicas para fodos los paises que los ratifiquen, y cuando adhieren a ellos,
los gobiernos se obligan a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos: respetar
significa no interferir bajo ninglin modo en la capacidad de las personas de ejercer sus
derechos; proteger consiste en administrar medidas contra los violadores de derechos; y
garantizar implica emprender acciones legislativas, presupuestarias y judiciales para el
ejercicio cabal de los derechos. (p. 286)

El tema de los derechos humanos se protege en el ambito del derecho
internacional mediante la estipulacién de obligaciones entre los Estados, los cuales
deben acatarlas, seglin se comprometen al ratificar los tratados internacionales de
derechos humanos. Con base en esto, los gobiernos adoptan medidas y disposiciones
legales a nivel nacional, con la finalidad de garantizar los compromisos adquiridos con la
ratificacion de los tratados. Es necesario tener en cuenta que los derechos humanos se
distinguen dado el caracter de universalidad, lo cual instituye que no debe existir
distincion alguna. Asi como el caréacter de indivisibilidad, también se establece que los
derechos humanos son un conjunto de derechos a un mismo nivel, sin existir superioridad

entre éstos, ya que no puede aplicarse un derecho en detrimento de otro,

1.7 Derechos de los migrantes

Los derechos que asisten a los migrantes deben ser resguardados sin distincién
alguna. y para la proteccién no debe importar su estatus migratorio, o que hace necesario
regular gue los migrantes posean una efectiva proteccion y respeto de los derechos
humanos, los cuales son inherentes al individuo, por su condicidn como persona. Es
elemental individualizar las circunstancias que acaecen a los migrantes indocumentados

ante la falta de proteccién y el peligro que deviene durante su recorrido para llegar al pais
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de destino; asimismo, su vulnerabilidad cuando se encuentran en el pais al [1

llegado.

Es necesario el reconocimiento de los derechos humanos mediante los tratados o
convenios internacionales, que estipulan disposiciones juridicas de los paises firmantes,
cuyo involucramiento conlleva la proteccion y garantia por parte de los gobiernos, y se
pueda garantizar estos derechos. Es inminente que ocurran violaciones de los derechos
humanos de los migrantes, como actos de discriminacién, marginacion, xenofobia y
explotacion durante su travesia para lograr su objetivo. En algunas circunstancias,
pueden perder la vida, sin conseguir llegar al pais de destino. Si bien existe un proceso

de proteccion al migrante, no se garantiza la proteccién a sus derechos humanos.

Las violaciones a los derechos humanos se agravan con la vulneracion de la
integridad del individuo, lo cual genera que los migrantes indocumentados, durante el
recorrido, sean vulnerados en el pais de transito y el de destino. Esto hace que, por el
estatus migratorio, cuando se encuentra en un territorio distinto al suyo, el migrante sea
sometido a desprecios y a un trato indigno. No obstante las dificultades que deben
atravesar en algunas ocasiones, deciden abandonar su pais de origen para reunificarse
con sus familiares que se encuentran en otro pais, aun cuando exista riesgo durante el
traslado.

Respecto de las violaciones a derechos humanos més frecuentes en México, Canales
y Luz (2018) apuntan:

(...) En términos resumidos, segln la Red de las Organizaciones Defensoras de Migrantes
(REDODEM), las violaciones a derechos humanos mas frecuentes en México son las
relacionadas con el derecho a un trato digno, el derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso, el derecho a la no discriminacion, el derecho a la proteccion de la unidad familiar,
el derecho a no ser criminalizado, el interés superior de la nifiez, entre otros. Igualmente,
las personas en transito por México pueden ser victimas de violaciones graves a sus
derechos humanos, como la desaparicion forzada (...) p. 28)

En relacion con los migrantes, la situacion de los derechos humanos en México
deviene en violaciones a estos derechos, se enfatiza en la vulneracién de los mismos,

violentando asi el derecho a un trato digno, a la seguridad juridica y al debido proceso,
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entre otros. La transgresion de los derechos de las personas migrantes en M Yrcef

algunas ocasiones, es perpetrada por el crimen organizado, que comete

privacion ilegitima de la libertad, mediante el requerimiento de cuotas o extorsiones a los

familiares de las victimas.

Por lo tanto, la situacién de los migrantes durante su travesia afronta
circunstancias que devienen por la falta de proteccion y vulneracion, pues toman la
decision de migrar debido a razones muy complicadas de caracter econémico, lo que
evidencia que, duranie la trayectoria, los derechos de los migrantes son vulnerados
cuando se encuentran en los paises de transito, durante su estadia en las fronteras
internacionales, generalmente en el pais de destino. Estas vulneraciones se concretizan
cuando su estatus migratorio es irregular, lo que deviene en escenarios de explotacion y

marginacion, ante el temor de ser retornados a su pais de origen.

Por consiguiente, surge la vulneracion de los derechos de los migrantes, pues se
deniegan derechos fundamentales mediante detenciones arbitrarias, entre otros, a pesar
de que los gobiernos de los Estados, mediante acuerdos internacionales, garantizan la
proteccién de los derechos humanos de los migrantes, aunque representa el derecho a
salir de un Estado, poder desplazarse a otro territorio. Pero esto no constituye que
pueden ingresar de manera libre a otro pais. Debe supeditarse al proceso migratorio en

el cual el ciudadano desea ingresar al territorio, respetando las disposiciones para el
efecto.

Es imprescindible que las condiciones de ingreso y transito en un pais sean
respetadas por todo individuo. Sino se cumple con los documentos requeridos por parte
de las autoridades migratorias, no se le permite el ingreso al territorio al cual pretende
ingresar. Ante ello, se deben garantizar los derechos humanos, sin generar ninguna
distincion, ya sea nacional o extranjero, y el estatus migratorio. Asimismo, debe
prevalecer el derecho de migrar, para resguardar la seguridad o libertad del individuo, si
estuviere en riesgo por circunstancias justificables, y si procede, se pueda formular la
solicitud de asilo.
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La proteccion de los derechos humanos de los migrantes es indispensable\g

garantice, sin importar la situacién irregular. Es deber de cada Estado garantiz

derechos de los migrantes, con la finalidad de proteger los derechos humanos de todo
individuo. Por ofro lado, las diversas instituciones, tanto nacionales como
internacionales, deben actuar cuando acaece una viclacidén a derechos humanos.
Lamentablemente, los gobiernos no han sido garantes ante las violaciones en flagrancia
de derechos humanos de los migrantes. Es indispensable la actuacién de las instancias

internacionales para la defensa y proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

1.8 Proteccién de los Derechos Humanos de los migrantes en el sistema

internacional

Ante todo, los Derechos Humanos han fortalecido la proteccion y garantia que ha
devenido por el avance universal, y poder cumplir con los derechos que le asisten a todo
individuo, por su condicién como persona. La proteccién de los derechos humanos debe
estar estipulada en un instrumento internacional; pueden ser como: declaraciones, pactos
0 convenciones, para darle cumplimiento a los acuerdos internacionales que conforman
los compromisos internacionales adquiridos, con previa ratificacion del Estado. De ello
deviene que los Estados Parte deben garantizar los derechos consagrados a todo
individuo, sin distincién alguna.

Rivera (2015) sefiala que:

Asi, los Derechos Humanos se han transformado en el nuevo marco por el que transita la
cooperacién entre Estados y que da sustento a la generacién de politicas de
gobernabilidad migratorias constructivas y efectivas. Asi, las Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano proveen de un marco de soluciones a las probleméticas que enfrentan los
migrantes, por lo que es fundamental que los paises adhieran a estos preceptos e
instrumentos, lo que se hace més patente al considerar que el migrante no esta amparado
en ninguna institucion internacional.

La multiplicidad de dificultades y riesgos que enfrentan los migrantes proviene de distinto
cufio y muchas veces se entrecruzan con otros elementos discriminatorios —como el
género, la etnia, la religion, el nivel educacional, etc.—, que hace dificil aislar que elementos
son propiamente atribuibles a la condicion de migrante respecto de otros propiamente
racistas, integristas, sexistas o clasistas (...) (p. 3)
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mecanismos con relacion a la regulacion del tema migratorio. Los Estados tienen Ia

De manera, pues, que los derechos humanos constituyen una innova

reciprocidad y colaboracién entre Estados, en virtud de que se debe entablar poli

obligacion de darle el reconocimiento, respeto y garantia de proteccién de los derechos
humanos, siendo indispensable la incidencia por parte de las Naciones Unidas y el
sistema Interamericano de proteccion, mediante instrumentos que garanticen los
derechos de los migrantes. Ello, sin menoscabar la garantia de los derechos, por lo cual
las inseguridades o conflictos de los derechos entran en colisién con factores

discriminatorios que vulneran la integridad del individuo.

1.8.1 Sistema universal

La importancia de los instrumentos del derecho internacional de las Naciones
Unidas radica en garantizar los derechos humanos, sin prerrogativa alguna, de forma
inherente a todo individuo, es decir, sin importar el estatus migratorio de toda persona, ya
sea de ciudadano regular o irregular; en la estadia en un Estado distinto, debe prevalecer
la proteccion de los derechos humanos, para lograr asegurar un trato digno e igualitario
para todo individuo, no importando el éxodo de su traslado para lograr llegar al pais de
destino los individuos que han decidido migrar. Por lo tanto, si dichas personas migran
de forma irregular, esto no exime a los Estados de la obligacion de proteger los derechos

de los migrantes.

Acerca de este tema, Guerrero (2012) resalta que:

Emana principalmente de la Organizacién de las Naciones Unidas, tanto de sus érganos
principales como de sus organismos especializados, asi como de las organizaciones
regionales. Esta integrado por instrumentos internacionales, que tienen por objeto lograr
el reconocimiento de dichos derechos, asi como de mecanismos de proteccion.

La proteccion de los derechos humanos reviste gran importancia para este sistema; tan
es asi, que en el Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas se exhorta a “reafirmar la
fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana...”. (p.
270)

El medio de proteccién internacional de caracter universal procede de la

Organizacion de las Naciones Unidas, con el objeto de la proteccion que se estipula en
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Unidas. Asimismo, los derechos y obligaciones de los Estados que conforman el sistema.
Lo especializado del sistema es poder determinar el reconocimiento de los derechos
humanos por instrumentos generales y de caracter especifico, asi como la proteccion

mediante la supervision del cumplimiento de la garantia de los derechos humanos.
A este respecto, Rivera (2015) se pronuncia asi:

Dentro de los instrumentos del derecho internacional de las Naciones Unidas que sirven
de alero a los migrantes, los principales son: la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(1990), y la Convencion de las Naciones Unidas confra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000). En este dltimo caso, dos protocolos que complementan la
convencion son los mas atingentes, a) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, y b) Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire. (p. 5)

Los instrumentos del derecho internacional, en relacion con las Naciones Unidas,
con la finalidad de evitar la discriminacion y los abusos que sufren los migrantes. La
estipulacion de los derechos humanos es indispensable para la garantia del respeto de
los derechos de las personas; los derechos bésicos se deben garantizar a todo individuo,
sin distincion alguna. La constitucién de convenciones y velar porque se cumplan a nivel
internacional, para fortalecer la proteccién de los derechos humanos, pues algunos
Estados le reconocen preeminencia a los tratados o convenios internacional en materia
de Derechos Humanos, los cuales han sido ratificados por los referidos Estados.

1.8.2 Sistema Interamericano de Derechos Humanos

lLa importancia de este sistema radica en el mecanismo de caracter regional para
promover y garantizar los derechos humanos, especificamente en América, con
especialidad para que los Estados Americanos aprueben una gama de instrumentos de
caracter internacional, comao base del sistema aludido. Dicho sistema determina y precisa
estos derechos, para poder enfatizar en las obligaciones de los Estados Parte. Porende,

es imporiante mencionar los érganos que promueven y protegen los derechos humanos
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que integran este sistema, los cuales son: la Comisién Interamericana de

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Este autor acota que:

Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) también ha desarrollado una
serie de instrumentos de derecho interamericano, que ofician como fuentes de resguardo
y de garantia para el goce de los derechos humanos, como son la Convencion Americana
sobre Dereches Humanos, conocida como el Pacto de San José de Costa Rica (1969), y
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, mas conocida como Convencion de Belém do Para (1994) —siendo muy importante
esta (ltima, en tanto fipifica la violencia contra la mujer e instruye a los Estados a su
combate tomando en consideracion la situacion de vulnerabilidad en razon, entre otras
caracteristicas, de su condicidn de migrante, refugiada o desplazada- (...) (p. 5)

Es importante enfatizar lo relativo a los instrumentos del derecho interamericano
para la garantia de los derechos humanos. Los pactos y convenciones se constituyen
para fortalecer los mandatos y determinar las obligaciones adquiridos por los Estados
miembros que conforman la Organizacion de los Estados Americanos en materia de
derechos humanos. Se puede mencionar el Pacto de San José de Costa Rica, el cual
incorpora los derechos fundamentales estipulados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, y establece los principios para el impulso y proteccién internacional

de los derechos humanos de la poblacién americana.
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CAPITULO Ii

EL DERECHO DE ASILO Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

El alcance del asilo es garantizar la proteccion del individuo por el inminente riesgo,
y se da en un lugar distinto a su pais de origen. El solicitante requiere de la proteccion
infernacional, por lo cual los gobiernos deben estipular las disposiciones legales para
otorgar el asilo o refugio, pero con la observancia de la normativa nacional e internacional
aplicable. Esa garantia de resguardo debe cumplir ciertas condiciones para otorgar el
asilo, desde que se plantea la solicitud; el individuo se encuentra protegide, por lo cual
no podra ser obligado a abandonar el pais donde haya formulado la solicitud. Asimismo,

no podra ser devuelto al lugar donde exista peligro de su integridad.

A nivel de proteccion, se indican algunos organismos de caracter, tanto estatal
como internacional, para garantizar los derechos de los solicitantes y velar porque se
garantice el asilo o refugio en los paises de Guatemala y México. Dentro de las
disposiciones legales, se determina la actuacién de las entidades estatales, que
constituyen un pilar fundamental para llevar a cabo el procedimiento de asilo o refugio en
los paises aludidos. Por ofra parte, los organismos internacionales son esenciales, en
virtud de que apoyan en el ambilo de su competencia cuando sea necesaria la

intervencion, con la finalidad de proteger al asilado o refugiado.

2.1 Origen del asilo

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el asilo es solicitado por el
individuo a un Estado, para requerirle la proteccién oportuna. Esto permite otorgar la
proteccion del individuo, por parte de un Estado, cuando haya sido gestionada la solicitud
por factores como violencia o persecucion que provoquen una inminente vulnerabilidad
de la vida o libertad de la persona. En ello radica la importancia del derecho internacional,
ya que regula el derecho de asilo y las obligaciones de los Estados en materia del
otorgamiento de dicho asilo. Es indispensable conocer la génesis sobre el asilo, para
determinar su concepcion.
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Sobre el particular, Lopez (1969) manifiesta:

El asilo es de origen milenario. Comenzo en las mas remotas edades, como practic
costumbre religiosa. Fue practicado entre los hebreos, unos mil afios antes de Cristo. (...)
La costumbre pasé a Grecia. La mitologia, la poesia y el teatro, embellecen la costumbre.
Cada ciudad fenia su templo, que era refugio sagrado para esclavos, delincuentes
comunes y delincuentes politicos.

Ademas de los templos y altares, servian de refugio los bosques sagrados, las tumbas de
los héroes. Inocentes o criminales, eran igualmente protegidos cuando llegaban a esos
lugares. Pareciera que los culpables, por el sélo hecho de buscar asilo sagrado, quedaban
absuelios de toda pena... O sea, que desde su mas lejana cuna, el asilo fue una
costumbre injusta.

Roma imitd y superd a Grecia en engrandecer el Asilo. Ya no les bastd a los romanos
convertir los templos en lugares seguros de salvacion de delincuentes, sino que en la
epoca del imperio romano, se legislé sobre la materia. La euforia en favor del asilo llevé a
los romanos hasta el absurdo de convertir en refugio o asilo la estatua de César,
castigando severamente con la pena de muerte, al patricio que se atreviese a castigar a
un siervo refugiado en la estatua. La costumbre llegé al extremo de que hasta los retratos
o pinturas de los emperadores obraban el milagro de asilar delincuentes, poniéndolos a
salvo de la justicia. (pp. 188-189)

El asilo acaece de manera antigua y se relaciona con una practica o costumbre de
caracter religioso, cuya practicidad se dio entre los hebreos, que posteriormente sucedié
en Grecia; los templos y altares eran considerados como refugio. Asi también, los
bosques consagrados y los sepulcros de los héroes. No importaba si el individuo fuera
inocente o delincuente; se le trataba de manera igualitaria, al otorgarle una proteccién
cuando lo solicitaba. A pesar de que el individuo fuere culpable, al ingresar a estos
lugares como refugio se evidenciaba como una forma de perddn al delincuente. De tal
manera, pues, que el asilo, en sus inicios, fue considerado como una costumbre religiosa

o politica.

En ese orden de ideas, tambien Roma practicé lo concerniente al asilo, dado que
durante la época del Imperio Romano se llevo a cabo la proteccion del asilo a través de
la consagracion de lugares como refugio; ademas, se procedio a la legislacion del mismo.
Asi también, en Roma, con el tema del asile, se considerdé como lugar de proteccion la
estatua de César; el resguardo era fundamental, debido a que quienes permanecian en

ese lugar se encontraban bajo esa cobertura de defensa, siendo asi que era inculpado
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encontraba en la estatua de César.

Ademas, se llego a considerar que los cuadros simbolizaban a los emperadores,
guienes podian otorgar esa facultad de asilar a las personas delincuentes. Esto fue parte
de [a costumbre de conceder el amparo a los individuos, que solicitaban la proteccién sin
importar su condicién. Esa garantia era un prodigio para los delincuentes; a pesar de los
actos cometidos, se procedia al apoyo o auxilio de su persona como sagrado para
poderlos proteger. Esto evidencié que los distintos lugares u objetos permitian garantizar

un acceso al asilo cuando era considerado como un [ugar de proteccion.

2.2 El asilo

En este sentido, Larios (2015) anota:

El asilo es el amparo que se busca en un Estado diferente a aquél en el cual una
persona es perseguida politicamente, molestada o amenazada en su integridad
fisica o en la integridad fisica de sus allegados o en sus bienes. El asilo equivale
a proteccion otorgada en un lugar que goza de inmunidad, de extraterritorialidad.
Etimolégicamente, asilo viene de la palabra griega asylon, que significa sitio
inviolable. (p. 547)

El asilo, pues, es la defensa del individuo cuando haya sido perseguido por motivos
de caracter politico, exista peligro o intimidacién de la integridad fisica de la persona, ya
sea de €l o de sus cercanos o bienes materiales. Es decir, que es la garantia de seguridad
en un lugar distinto al pais de origen del solicitante. Incluso, ese lugar es considerado
como garante de inmunidad, por lo cual el individuo goza de esa prerrogativa al
otorgarsele la proteccién. Ademas, el origen del término deviene de la connotacion griega
asylon, que se refiere a un lugar sagrado para proteger al individuo, quien no puede ser
incomodado, ya que se le ha otorgado el auxilio al solicitante.
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2.3 Condiciones para otorgar el asilo

Segun este autor, para que se conceda el asilo deben llenarse las condiciones

siguientes:

a) Debe tratarse de un caso de urgencig;

b) El solicitante debe ser perseguido por delitos politicos o delitos conexos con delitos
politicos;

¢) El solicitante al momento de solicitar asilo no debe encontrarse inculpado o procesado
formalmente ante tribunales ordinarios competentes por delitos comunes;

d) El solicitante al momento de solicitar asilo no debe haber sido condenado por delitos
comunes por los tribunales ordinarios y no haber cumplido la pena respectiva;

e) El solicitante no debe ser desertor de fuerzas de tierra, mar y/o aire [Convencidn sobre
Asilo Diplomético, Caracas, 28 de marzo de 1954, articulos 1, 3, 5y 6].

Es importante entender que “caso de urgencia” significa que el individuo sea perseguido
por personas o multitudes que hayan escapado al control de las autoridades o por las
autoridades mismas, asi como cuando se encuentre en peligro de ser privado de su vida
o de su libertad por razones de persecucion politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de
otra manera en seguridad. (p. 547)

El otorgamiento del asilo se somete a ciertos elementos esenciales y se sefiala
que, para poder conceder el asilo, debe ser de caracter urgente, es decir, cuando el
individuo es requerido por varias personas, o si fuere por las autoridades se evidencie el
peligro de la vida o libertad del individuo por cuestiones de caracter politica, siendo

necesario protegerlo.

Asi también, la persecucion puede ser en el ambito por delitos inminentemente
politicos o delitos conexos de indole palitico. Otro aspecto es cuando quien genera la
solicitud de asilo no debe ser sujeto de acusacion o proceso ante los tribunales por delitos
de orden coman. Asimismo, para conferir el asilo, el individuo no debié ser condenado

por delitos comunes y no haya cumplido con la pena impuesta, asi como que el solicitante
no debe ser desertor de las fuerzas de seguridad en los &mbitos de tierra, mar o aire.

2.4 El asilo y tipos de asilo

Es preciso mencionar la clasificacion del asilo; esto permite evidenciar algunas de

las modalidades que pueden ocurrir, ya sea el asilo politico o el asilo bajo el estatuto de
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asilo requerido, el resguardo pertinente. Las solicitudes de los asilados deb
examinadas, en vista de que el otorgamiento de éste es a discrecion del Estado. Es
indispensable la proteccion del asilado por la persecucion de que es objeto, ya que, de lo
contrario, no puede permanecer en el territorio en que se encuentra, por lo que debe

abandonar ese territorio.

La importancia del asilo recae en la proteccion de los individuos, con la
permanencia en el lugar que se considera sagrado, en virtud de gue el asilado solicita el
resguardo en un determinado territorio de un Estado. Por ello, huye del pais de origen,
para auxiliarse en un territorio distinto. Es considerado como la base de proteccidn para
el individuo ante la inminencia del peligro. El asilo fue un elemento primordial que
evoluciond, ya que se dio con la representacion de la costumbre religiosa. Asi también,
la estatua de un héroe en un determinado territorio se constituia como lugar de asilo.
Posteriormente, el asilo se considerd como institucion en el ambito del derecho
internacional.

El asilo se constituye en Ia actuacién de los Estados, con lo cual se garantiza la
proteccion del asilado en un lugar considerado como de resguardo internacional en el

territorio al que pertenece, ¢ puede ser en otro lugar donde se encuenira, con la

intervencién del Estado que otorga la proteccion.

A partir de ello, el asilado es protegido. Aunque haya sido puesto en practica desde
la antigiiedad, la decision de proteccidn recaia en todo individuo, no importando la causa
de la persecucion de la persona, en virtud de que, para la garantia de proteccion, debia
acudir al lugar que era considerado como sagrado, para poder evitar que fuera detenido.
Con relacion a lo religioso, se protegia por la autoridad de caracter divino que

predominaba en los templos considerados para el efecto.

De tal manera, con relacion a la soberania del Estado, desde el afio 1648, con el
surgimiento del Estado moderno, el asilo adquiri6 la proteccién internacional, ya que el

individuo acusado por un Estado, al establecerse en otro territorio donde era asilado
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protegido.

Esto represento6 que, ulteriormente, los Estados fueran estipulando las normas que
regian lo referente al asilo. Asi también, la garantia para todo individuo, sin distincién
alguna, de permitir el goce del asilo cuando fuere pertinente, ante [a amenaza de

persecucion.

2.4.1 Asilo politico

El asilo politico es procedente cuando quien realiza la solicitud ha abandonado su
pais de origen por cuestiones politicas, lo que implica que el individuo puede exponer el
requerimiento de proteccién a otro Estado distinto del cual se encuentra perseguido o
amenazado. Esta solicitud puede ser gestionada por un individuo que ha salido de su
pais, pues ha sido exiliado y ha huido por motivos politicos a un territorio extranjero, para
solicitar la proteccién y que pueda ser amparado en otros lugares. Cuando o conceda el
Estado protector, se debe garantizar el resguardo del individuo, para que no pueda ser

extraditado.

El autor Ortega (2022) se pronuncia, referente al asilo politico, de la siguiente
manera:

El asilo politico es la proteccion que un Estado ofrece a personas que no son sus
nacionales cuando su vida, su integridad personal, su seguridad y/o su libertad se
encuentran o podrian encontrarse en peligro con motivo de persecucién por delitos
politicos o comunes conexos con éstos.

Historicamente, la practica del asilo politico es anterior a la existencia del régimen
internacional de proteccién de los refugiados, que naci6 en el periodo de entreguerras del
siglo XX, y del régimen internacional de proteccién de los derechos humanos, que tiene
su origen al finalizar ia Segunda Guerra Mundial. La razén es que desde hace muchos
siglos se han producido movimientos forzosos de personas y grupos como resultado de
persecuciones, guerras, revoluciones, luchas de poder y expulsiones individuales o
masivas por causas politicas, sociales, religiosas, étnicas y otras. (p. 30)
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El asilo politico constituye la defensa que otorga un Estado a quienes lo
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extranjeros, debiendo existir situaciones como peligro de la vida, la integridad
individuo, o la seguridad de la persona. La persona debe ser perseguida por cuestiones
politicas o en relacién con ello, por lo cual el individuo ha sido desterrado de su pais o ha
huido por [a persecucién relacionado con lo politico. Este tipo de asilo es previo a la
coexistencia del régimen infernacional de proteccion de los refugiados, de manera que
se ha procedido a la movilizacion de individuos de forma obligatoria, debido a
persecuciones por cuestiones de guerras, asi como problematicas en los diversos

ambitos, como sociales, religiosos, entre otros.

2.4.2 El asilo bajo el estatuto de los refugiados

Los refugiados, como grupo vulnerable, deben ser protegidos, derivado de que
posteriormente, en la época de entreguerras del siglo XX, asi como del régimen
internacional para la garantia del resguardo de los derechos humanos, que acaece al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, era necesario garantizar a este grupo que huyé de
los conflictos y persecuciones que devinieron de los enfrentamientos mundiales. Ese
liderazgo se enfatizé en la codificacion y consagracion de instrumentos para proteger a
ese grupo humano, con lo cual se estipularon las obligaciones de los Estados firmantes

en |los diversos instrumentos legales con relacién al fema de los refugiados.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El mandato
del ACNUR es proteger y buscar soluciones permanentes al problema de los refugiados.
Sus actividades se fundan en un conjunto de normas e instrumentos internacionales, que
incluye la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y los cuatro Convenios
de Ginebra (1949) sobre el derecho internacional humanitario, asi como una multitud de
tratados y declaraciones internacionales y regionales, vinculantes y no vinculantes, que
abordan especificamente las necesidades de los refugiados. (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR. Union Interparlamentaria, 2001, p.
8).

Como consecuencia de los enfrentamientos bélicos, esto condujo a que varios
seres humanos fueran desplazados de su pais de origen, ante la inminente peligrosidad
de acabar con la vida de ellos. Los conflictos de la Primera y Segunda Guerra Mundial
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individuo. Posteriormente, se dio el reconocimiento de diversos derechos humanos por
los actos inhumanos durante el conflicto de la Segunda Guerra Mundial, lo que permitio
la creacién de las Naciones Unidas, por lo cual la comunidad, a nivel internacional, se
comprometié a no consentir, por ningtin motivo, més atrocidades como las ocurridas en ese
conflicto.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se dio el surgimiento de un érgano de importancia que brindaria formas
ecuanimes de proteccion y de garantia para los refugiados, siendo asi que se instituye el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR~. Con relacién
a las normas e instrumentos internacionales, es de mencionar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos del afio 1948, y los cuatro Convenios de Ginebra (1949) sobre el
derecho internacional humanitario. Estos, entre otros tratados y declaraciones que se

relacionan con la proteccién de los refugiados.

Posteriormente, en el afio 1951, con la finalidad de cumplir la garantia del asilo, se
adoptd la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, para poder proteger a los
refugiados. Ast, fue considerado dicho Estatuto para dirigir el compromiso del drgano del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-. Ese
reconocimiento a nivel internacional sobre lo que comprende ser refugiado. permite la
proteccion en el ambito juridico del refugiado y, por ende, la proteccion de los individuos gue
no se encuentran en el pais de origen por existir un ambito de riesgo, ya que no pueden
regresar al territorio donde existe ese peligro inminente, debido a diversas circunstancias,

como actos de etnia, religion, nacional o grupo social.

2.5 Diferencia entre los vocablos migrante, asilado y refugiado

Se procede a orientar lo concerniente al asilo, por lo cual se constituye en una
institucion de caracter eminentemente juridico. Es decir, que quien gestiona el

requerimiento es considerado como solicitante de asilo; la proteccion es de caricter
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resguardo del individuo en un territorio distinto o extranjero que goza de las facultades

para su otorgamiento.

El asilo se constituye en la garantia de caracter legal, por el cual se otorga la
proteccion del individuo en un territorio, el cual ha sido considerado pertinente para
proteger a dicho individuo, debido a que quien considere exigirlo debera gestionarlo,
quien es considerado como el solicitante de asilo, con la diferencia del refugiado, cuya
calidad es otorgada posteriormente a la solicitud de asilo, cuando haya sido permitido el

asilo, por lo cual se constituye en un refugiado.

Asi, es pertinente indicar que el asilo es una figura juridica que resguarda v
asegura al individuo que huye del pais de origen o donde se encuentre de manera
frecuente. En ese sentido, hay un mayor nimero de solicitudes de asilo, a diferencia de
los refugiados, debido a que la proteccién en calidad de refugiado se obtiene

ulteriormente al otorgamiento del asilo.
Segtin Morales (2018):

Asi, tenemos que casi todos los paises del mundo cuentan con sistemas nacionales de
asilo por medio de los cuales son capaces de determinar si las personas solicitantes
merecen proteccion internacional. Dicha necesidad de proteccién se actualiza cuando la
persona fuera de su propio pafs carre peligro si regresa a él o el pais no quiere o no puede
protegerla.

Por dltimo, estos sistemas nacionales deben ser eficientes pues ante la premura de la
sifuacién en gue se encuentra un solicitante de asilo, es menester que los procedimientos
para su reconocimiento y el otorgamiento de la proteccion internacional sean expeditos y
justos. Sobre todo, porque nos encontramos ante una institucion de caracter humanitario.

Ahora bien, la institucion del asilo sirve para que las personas que asi lo requieran entren
bajo proteccidn internacional, en cuyo caso serdn reconocidas como personas refugiadas
o refugiados. (p. 5)

Es decir, que las autoridades de los gobiernos deben identificar los aspectos

fundamentales para conceder el asilo, por lo cual la mayoria de los paises poseen un
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sistema pertinente para el otorgamiento del asilo, ya que se presenta la petici ﬁ,“pq‘? -'@qh*:,‘iz e

que los Estados poseen un procedimiento a nivel interno para poder gestionar las
solicitudes de asilo.

Esa proteccion de cardcter internacional se fortalece con la proteccion del
individuo, pues existe un peligro inminente de riesgo de que, si vuelve al territorio del que
huye, no se pueda proteger. Por lo tanto, el reconocimiento de caracter juridico de asilo
permite que el Estado pueda resguardar al solicitante mediante la proteccion; en caso

fuere otorgado, la persona se constituird en un refugiado.

En relacién con la figura del refugio, es primordial aludir a lo estipulado en Ia
Convencion de Refugiados del afio 1951 sobre el reconocimiento del refugiado, cuando
se determina que el temor del individuo puede ser por motivaciones de carcter como
raza, religion, nacionalidad, pertenecer a un grupo social, o puede ser por opinién politica,
por lo cual el refugiado no quiera retornar al territorio donde existe temor a no poder ser
protegido, ya que el individuo recibe la proteccion internacional en virtud de que se le
alberga de manera temporal o permanente, para estar constituido en el territorio a donde
haya generado el refugio.

Este autor agrega que:

Esta practica de acoger o recibir a hombres y mujeres que han tenido que huir de su patria
se considera milenaria, pues, ante procesos politicos adversos, discriminatorios o
violentos; procesos imperialistas; situaciones del medio, la escasez de agua o alimento,
los seres humanos han tenido que internarse a otros territorios.

De manera internacional, el reconocimiento de refugiados se institucionalizé a través de
la agencia de refugiados de la ONU, después de |la Segunda Guerra Mundial, ante |a
necesidad de proteger y reasentar a la gran cantidad de personas que, a causa de la
conflagracion, tuvieron que emigrar. (p. 6)

Esta proteccion internacional del refugio ha sido institucionalizada por medio de Ia
agencia de refugiados de la Organizacion de las Naciones Unidas, posteriormente al
confiicto bélico de la Segunda Guerra Mundial. Debido a que varias personas huian de
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los territorios por los peligros inminentes, ya que eran sometidas a tratos

"

inhumanos, fue necesario garantizar la proteccion y reubicar a la poblacién dest r%g'%b
causa del conflicto bélico. Por lo tanto, los sobrevivientes de la crisis del conflicto mun T’aE
se trasladaron a territorios de América Latina, para resguardar su vida. De manera, pues,
que los refugiados no lograban hallar un refugio seguro, por lo que las personas

decidieron emigrar a otros territorios.

En cuanto a la diferenciacion de los vocablos migrante, asilado y refugiado, el
migrante es el individuo que ha abandonado el territorio de origen, o pueda ser que
cambie el lugar de su residencia, para poder establecerse dentro del mismo territorio al
que pertenece, o que se establezca en un territorio extranjero por decision propia. Esto
evidencia que el traslado lo realiza con fines de mejorar sus condiciones econémicas o,
en caso dado, para la familia del migrante. Durante el recorrido en su traslado a territorio
extranjero el migrante puede ser interceptado por las autoridades extranjeras y retornado
a su pais de origen. Sin embargo, al llegar a su territorio de origen sigue gozando de sus
derechos y proteccion por parte del Estado.

A propgsito, es necesario identificar las diferencias entre los vocablos asilados y
refugiados, en virtud de que, de conformidad con la denominacion respectiva, asi sera la
proteccion del estatus del individuo segun corresponda. Por lo tanto, los asilados
abandonan el pais de origen por una amenaza inminente, a diferencia de que, en el caso
de los refugiados, esa amenaza puede ser que atin no se haya concretado. Los aspectos
medulares determinan por qué condicién puede optar la persona para buscar la

proteccion y la garantia de los derechos que se derivan de Ja condicién del solicitante.,
Por su parte, Namihas (2001) afirma:

— Los asilados pueden ser objeto de proteccién dentro de las fronteras de paises
«productores de asilados», como es el caso del asilo diplomatico. El refugiado debe ser
una persena que haya cruzado las fronteras de su pais de origen;

— Para ser considerado un «asilado» un individue debe ser considerado como perseguido

en el momento; un «refugiado» solamente requiere tener un temor fundamentado de
persecucién, el cual no requiere que se haya materializado a(in;
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- Un «asilado» es perseguido solamente basandose en delitos de caracter

— En lo que respecta a «asilados», no se ha establecido una organizacion para supervisar
y colaborar en la puesta en vigor de los instrumentos de asilo; en el caso de los
instrumentos sobre refugiados, el ACNUR juega un pape! fundamental e importante en
estas actividades, asi como en el desarrollo ulterior de los principios aplicables a la
proteccionde los refugiados;

— Los instrumentos del «asilo» no contienen clédusulas de cesacion o de exclusion, los
cuales se prevén en |os instrumentos sobre refugiados; y,

- La condicién juridica de «asilado» tiene una naturaleza constitutiva, siendo concedida
por un Estado a un individuo; a su vez, la condicién juridica de «refugiado» es obtenida
por un acto de naturaleza declarativa. Por medio de este acto, el Estado reconoce a la
persona como refugiada. (pp. 99-100)

La diferenciacion entre los vocablos de asilados y refugiados determina que, en
cuanto a los asilados, es cuando una persona busca proteccién afuera, ya gue abandona
su pais de origen por persecucién inminente, lo cual no le permite regresar al pais de
origen; este puede ser de cardcter politico. A diferencia de los refugiados, la proteccion
abarca la gama de que la solicitud de refugio puede ser por otros motivos razonables
preestablecidos. Entre los aspectos fundamentales se constituye que para los refugiados
existe un organo que vela porque se cumpla con las disposiciones que emanan sobre el
refugio, siendo el Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los refugiados
—ACNUR-. Mientras que el asilado lo determina el Estado ante el cual se formule la

solicitud.

2.6 El asilo como derecho humano

De tal manera, pues, que, posteriormente a los conflictos suscitados por la Primera
y Segunda Guerra Mundial, debido a los actos atroces o crueles a los que fueron
sometidas varias personas, ya que fueron desplazadas de sus territorios, mediante la
admisién del asilo y el refugio al derecho internacional, para la prevalencia de la paz fue
indispensable la institucién de un érgano para evitar que ocurrieran pugnas entre los
paises. Es pertinente aludir a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en el afio 1948, como pionera de la incorporacion del reconocimiento del
derecho de asilo en un instrumento de caracter internacional.
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reza que el individuo posee la facultad de decidir y recibir asilo en otro territorio distinfo:

Se da la persecucién del individuo que no proceda por delitos de caracter comin,
mediante el reconocimienio de los derechos humanos que les corresponden a los
individuos por su condicién como persona. Uno de esos derechos es el del derecho de
asilo, de acuerdo con la legislacién que rige a cada territorio y con la integracion de los

convenios internacionales.

Asi también, en el sistema interamericano de derechos humanos, se procedio a
llevar a cabo la regulacién del asilo, lo cual quedé plasmado en el articulo 22, numeral 7,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; esto consolida la proteccién para
garantizar el derecho de asilo. De tal manera, que todo individuo puede solicitar el
derecho de resguardo y también de recibir la proteccion; el asilo puede ser otorgado en
el territorio de otro Estado. La soberania del Estado que otorga el asilo permite que el

extranjero perseguido pueda permanecer en su territorio, para garantizarle la proteccion.

2.7 Principio de no devolucion

El principio mas relevante de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
del afio 1951 se relaciona con la “no devolucién”, es decir, que implica que ninguna
persona refugiada deberia ser regresada al pais en el que su vida o su libertad esté en
peligro. Esta es una medida protectora que se aplica cuando el Estado, a pesar de que
se formule la solicitud de asilo o refugio, resuelve enviar al solicitante al territorio donde
haya peligro para él, como pueden ser las fronteras. Es por ello que este principio permite
garantizar la defensa de la garantia de la vida e integridad del individuo. El derecho de
buscar asilo constituye, en si mismo, un medio para salvaguardar los derechos
fundamentales como la libertad, la integridad y la vida.
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En lo concemiente al principio de no devolucion, el autor Milan (2020)
siguiente:

Un componente esencial de la institucion de asilo es el principio de no devolucién. Este
principio, consagrado en el articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, prohibe, por expulsién o devolucién, poner en modo alguno al
refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de
su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o de sus opiniones
politicas. La devolucién puede adoptar diversas formas, incluida la no admision en la
frontera (rechazo en frontera) y la interceptacion.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha calificado el principio
de no devolucion como |a “obligacién suprema de los Estados” frente a los refugiados y
solicitantes de asilo. La importancia radica en que el derecho de buscar asilo constituye,
en si mismo, un medio para salvaguardar los derechos fundamentales a la libertad, la
integridad y la vida. De manera paralela, el principio de no devolucién garantiza estos
derechos. (p. 243)

Lo esencial de este principio recae en la no devolucién, tal como se encuentra
estipulado en el articulo 33 de la Convencion referida, el cual estipula que por ninguna
circunstancia se puede expulsar o colocar al refugiado en el area de las fronteras que
pueda poner en riesgo la vida o [a libertad de éste, ya sea por cuestiones de raza, religion,
nacionalidad, grupo social o por las opiniones politicas del individuo. Es significativo el
principio de no devolucién, como el compromiso destacado de los Estados frente a los
refugiados y solicitantes de asilo. El principio de no devolucién es primordial para los
solicitantes de asilo, porque los asilados pueden ser refugiados. En este principio,
determinado en el derecho internacional de los refugiados, se garantiza la no devolucién

cuando se encuentra en analisis la determinacion del estatus del individuo.

En el caso especifico de Guatemala, se determina en el Cédigo de Migracion o

siguiente:

ARTICULO 46. NO DEVOLUCION

Si se deniega el reconocimiento de estatuto de refugiado o asilado, la persona no podra
ser devuelta al pais donde exista razon fundada de poner en grave peligro su vida, su
integridad fisica y su libertad. El Estado de Guatemala, previo a la devolucion, garantizara
que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
ha sido puesta en conocimiento de la situacién de la persona. (2016)
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Es significativa la aplicacion del principio de no devolucion, de tal mank
determina que el solicitante de refugio o asilo, si no fuera otorgada por el Est Q.&_RE;_?%\%‘
Guatemala la condicion de refugiado o asilado, no debe ser devuelto al territorio donde
corre riesgo ante la amenaza en la integridad fisica, la vida y [a libertad del individuo. De
forma preliminar, debe garantizarse |a proteccion al individuo. El Estado de Guatemala,
previo a la devolucién, debe ponerlo en conocimiento de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR-, para poder garantizar la

proteccién de la persona.

2.8 Responsabilidad internacional por violacion del asilo

El reconocimiento del asilo permite la proteccién ante el peligro de vulneracion del
sujeto asilado, por el riesgo que afronta el solicitante, y si el Estado reconoce este
derecho, es fundamental que se lleve a cabo el proceso de asilo, a efecto de que el
solicitante, al culminar, pueda ser objeto de garantia del asilo. En el Estado receptor dei
asilado debe prevalecer el asilo otorgado; no debe vulnerarse su aplicacién por parte de
ninguna autoridad. En caso de menoscabar el derecho adquirido, puede ser objeto de
responsabilidad en el ambito internacional, por no cumplir con el asilo, pues al asilado se
le debe garantizar el resguardo de su estatus.

Gomez-Robledo (2003), en alusién al tema de violacién del asilo, se manifiesta

Una vez que ha sido concedido el asilo, éste debe ser respetado por todos los demés
Estados, incluyendo obviamente el Estado de cuyo territorio huy6 la persona o personas
asiladas.

Cualquier acto de intimidacién, violencia, secuestro, etcétera, llevado a cabo por personas
actuando en calidad de oficiales, o con la connivencia, apoyo, o bajo el control del Estado
en cuestion en contra del sujeto asilado, son actos claramente violatorios de la soberania
territorial y por lo tanto hechos ilicitos que generan Ia responsabilidad internacional. Si se
trata de un individuo que amenaza o lesiona al asilado, pero actuando en su calidad de
“particular” Gnica y exclusivamente, en ese caso la responsabilidad del Estado no se
compromete por no existir violacion al derecho internacional, pero el Estado del cual es
su nacionalidad esta en la obligacién de extraditar al “particular” culpable. (pp. 623-624)
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De acuerdo con la proteccidon del asilado, debe ser garantizado,

importancia que reviste el que haya sido otorgado, lo cual todo Estado, incluido e ﬁs{a\g\w'
de origen del solicitante de asilo, debe respetar. Se debe impedir cualquier ac Bkt
amenaza, panico, retencion, realizado por personas en calidad de titulares oficiales o con

la anuencia del Estado para violentar la garantia de defensa para el asilado. De manera,

pues, que cualquier acto contraric a la garantia de asilo es motivo para que el Estado

pueda ser objeto de responsabilidad internacional. A diferencia de que fuere un sujeto
particular que vulnere el asilo otorgado, el Estado se encuentra en la obligacion de

extraditar al sujeto que haya realizado la vulneracion del asilo.

2.9 Refugiado

La trascendencia de la expresion de refugiado se dio, inicialmente, para la
colectividad internacional; de forma ulterior a la terminacién de la Primera Guerra Mundial.
Es decir, durante la gestiéon de la Sociedad de Naciones, ya que se inicié con el
establecimiento de convenios sobre el tema de refugiados. Un modelo pionero es lo
considerado en la Convencién del 28 de octubre del afio 1933, que protegia a quienes
eran considerados refugiados rusos, armenios y asimilables, debido a que se instituyé la
obligacion del principio de no devalucion, ya que el Estado que otorga el asilo debe
garantizar al solicitante el refugioc de no devolverlo a su Estado de origen, en vista de que
puede existir un riesgo para el individuo. La negociacién de los acuerdos se fue

encaminando a ciertos grupos para garantizar la proteccion de los refugiados.

Se procedié a reglamentar con relacion a la proteccion de los refugiados de origen
aleman en el afio 1936, con el denominado Arreglo Provisional, relativo a la condicién de
los refugiados procedentes de Alemania. Sucesivamente, se otorga la Convencion en el
aflo 1938, siendo asi que, en el afic 1939, se emite el Protocolo Adicional al arreglo

provisional y a la Convencién aludida.

Cabe destacar que la emision de los arreglos se dio para responder al amparo de
los refugiados de manera especifica a lo solicitado. En tal sentido, ese conglomerado de

acuerdos para proteger a ciertos grupos evidenci6 la necesidad de la defensa de los
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especialmente a un determinado grupo de individuos.
En referencia a los refugiados, Pérez (2003) indica:

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, el problema de los refugiados alcanza
gran relevancia dentro de la comunidad internacional. En principio, se considera que se
trata de un problema transitorio motivado por los desastres de la Segunda Guerra Mundial.
Sera en esta época de la segunda postguerra mundial cuando Naciones Unidas cree la
Organizacién Internacional para los Refugiados (OIR) en 1946. Posteriormente dicha
organizacion se fransformard en el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) mediante Resolucion 318 (IV) de 3 de diciembre de 1949.
Seguidamente, la Asamblea General de NU por Resolucién 428 (V) de 14 de diciembre
de 1950 adopta el Estatuto de Altc Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, encargado de proteger legalmente a los refugiados, sin ningtn tipo de [imites
por su origen.

Sin embargo, no sera hasta 1951 cuando se convoque la Conferencia de Plenipotenciarios
que, reunidos en Ginebra de 2 al 25 de julio de 1951, adopten el Convenio de Ginebra de
28 de julio de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, que entrara en vigor en 1954.
{pp. 230-231)

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, era cuestionable el tema sobre los
refugiados a nivel internacional, como consecuencia de los resultados acaecidos después
de la referida Guerra. Pero la realidad era distinta, debido a que el auxilio a los refugiados
era un tema global que afecta a la humanidad no de forma efimera. Después de Ia
Segunda Guerra Mundial surgieron inconvenientes, por los actos atroces en contra de
las personas, siendo asi que, con la intervencién por parte de la Organizacion de
Naciones Unidas, fue indispensable la creacion de la Organizacién Internacional para los
Refugiados, en el afio 1946.

Luego, este 6rgano se constituye en el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados, en el afio 1949, cuya misién es la proteccién de los refugiados, y se
estipuld la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas en el
afo 1951, por medio de la resolucion pertinente. Después, la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprueba el Estatuto de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
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origen del individuo.

Fue hasta en el afio 1951 que se estipuld el Convenio de Ginebra, de fecha 28 de
Julio, sobre el Estatuto de los Refugiados, el cual empezé a regir a partir del afio 1954.

2.10 El derecho de asilo y el refugio en la legislacién nacional de Guatemala y

Meéxico

En virtud de que los individuos huyen de su territorio con la finalidad de buscar
asilo, figura que les permite permanecer en el territorio del pais que les otorga el mismo,
y se les pueda garantizar la proteccion de no salir de manera forzosa por el riesgo que
existe, es preciso que los Estados garanticen este derecho, por lo que cada gobierno
defermina la estructura de los preceptos legales sobre el derecho de asilo. Se debe
identificar la figura del asilo y como ha evolucionado en Guatemaia y México, para lo cual
se aportan aspectos esenciales sobre el asilo en cada pais, en el dmbito de las

disposiciones que han regulado el derecho de asilo; asi también, sobre el refugio.

2.10.1 Sistema migratorio en Guatemala

El Codigo de Migracién estipula:

Articulo 112. SISTEMA MIGRATORIO GUATEMALTEGCO

Se crea el Sistema Migratorio Guatemalteco, como el conjunto de instituciones estatales
que velan por el migrante y la regulacion apropiada y efectiva del ingreso y salida de
guatemaltecos y extranjeros al territorio de Guatemala, y el transito v la estancia de los
exiranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccién y salvaguarda de los
derechos humanos, de contribucion al desarrollo nacional y proteccion de los habitantes.
{...) (2016)

Las instituciones que conforman el sistema deben atender y proteger al migrante,
asi como llevar a cabo la regulacién de la entrada y egreso de los ciudadanos
guatemaltecos, como también de los exiranjeros al territorio guatemalteco. La

conformacion de este sistema permite garantizar un resguardo y seguimiento de todo
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individuo por su condicién como persona, sin distincién alguna. Esa proteccién debe

regulada para todo individuo que habite en el territorio de Guatemala, siendo

indispensable identificar los érganos que integran dicho sistema.

En el articulo 113, el Cadigo de Migracion establece:

Articulo 113. CONFORMACION

El Sistema Migratorio Guatemalteco se conforma por:

a) L.a Autoridad Migratoria Nacional.

b) El Instituto Guatemalteco de Migracién.

¢) El Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala.

Las entidades que conforman el Sistema Migratorio Guatemalteco deberan reunirse, como
minimo, una vez al afio, de acuerdo con las necesidades que puedan presentarse, para

compartir informacion, buenas practicas o cualquier asunto relacionado con los migrantes.
(2016)

Algunas de las instituciones de caracter estatal que conforman el sistema
migratorio en Guatemala. Esta integrado por la Autoridad Migratoria Nacional, el Instituto
Guatemalteco de Migracién y el Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala,
entidades que se encuentran dentro de las facultades atribuidas seg(n la competencia
de cada una. Es importante la participacién de cada ente, para garantizar la politica
migratoria en Guatemala, de tal manera que se garantice la proteccion de los entes, de
conformidad con la disposicion en la normativa legal. En el caso de Guatemala, el Codigo

de Migracién, Decreto Numero 44-2016 del Congreso de la Repiblica, y demas
reglamentos en materia migratoria.

2.10.1.1 Autoridad Migratoria Nacional

Es procedente mencionar lo preceptuado en el Cédigo de Migracion:

“Articulo 116. AUTORIDAD MIGRATORIA NACIONAL. Se crea la Autoridad
Migratoria Nacional, la cual tiene a su cargo la formulacion, creacion y supervision de la
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solicitudes con relacion al estatuto de refugiados, es decir, es el ente encargado de

planteamiento, elaboracién, control y pronunciamiento relativo a la politica migratoria.

El Reglamento del Procedimiento para la proteccion, determinacion vy
reconocimiento del Estatuto de Refugiado en el Estado de Guatemala, en el articulo 12,
determina:

ARTICULO 12. DE LA COMISION

Se crea la Comisién Nacional para Refugiados, como ente asesor de la AMN, que en
adelante se le denominarda CONARE, la cual estd conformada por un representante
tecnico, titular y suplente del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Trabajo y
Prevision Sociai, Ministerio de Gobernacion e Instituto Guatemalteco de Migracion. Las
personas que conformen la CONARE, deberan tener la calidad de servidores ptblicos.
Para operativizar el procedimiento del Estatuto de Refugiados, la CONARE establecera
los lineamientos a seguir por parte del personal de apoyo. (2019)

O sea, que el 6rgano denominado Comisién Nagcional para Refugiados es
importante, como érgano consultivo, para la Autoridad Migratoria Nacional. La Comisién
Nacional para Refugiados se encuentra integrada de la manera siguiente: un
representante técnico, titular y suplente del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Trabajo y Previsiéon Social, Ministerio de Gobernacién e Instituto Guatemalteco de
Migracion. La conformacion permite que las diversas instituciones del Estado que la
integran posean la aptitud de servidores pablicos, asi como garantizar su intervencion en
el procedimiento del Estatuto de Refugiado.

2.10.1.2 Instituto Guatemalteco de Migracién

El Cédigo de Migracién contempla, en el articulo 120:

ARTICULO 120. CREACION Y DESCENTRALIZACION

Se crea el Instituto Guatemalteco de Migracién como una dependencia descentralizada
del Organismo Ejecutivo.

El Instituto Guatemalteco de Migracion tiene competencia exclusiva para la gjecucion de
la Politica Migratoria, la administracion directa e indirecta de las disposiciones estatales
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Para el cumplimiento de sus fines y la ejecucion de sus funciones, el Instituto
Guatemalteco de Migracion tiene competencia en todo el territorio nacional, con capacidad
suficiente para administrar sus recursos financieros, técnicos, humanos y administrativos,

asi como adquirir derechos y obligaciones. (2016)

Otro drgano importante del sistema aludido es el Instituto Guatemalteco de
Migracién, como ente supeditado al Organismo Ejecutivo, con la finalidad de regular el
control del movimiento migratorio. Encargado de llevar a cabo las funciones como
gestiones de los servicios para la tramitacién de los procedimientos a su cargo. Las
facultades de su competencia se dan en todo el territorio del Estado de Guatemala, para
garantizar el derecho a migrar. SegUn las disposiciones, se le permite disponer de los
recursos financieros y del personal para un desarrollo integro en el ejercicio de su
funcionamiento.

2.10.1.3 Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guaftemala

Maldonado (2010) refiere que:

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemaia (CONAMIGUA) fue creado
mediante el Decreto 46-2007 del Congreso de la Reptiblica, como un ente gubernamental
que coordina, define y supervisa y fiscaliza las acciones de los 6rganos y entidades del
Estado en materia migratoria, con el objetivo de proteger, atender y brindar asistencia y
auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familiares en Guatemala, asi como los
migrantes que se encuentran en el territorio nacional.

CONAMIGUA es un cuerpo colegiado y ente rector en materia migratoria y no ejecutor de
programas y proyectos, ubicandose su competencia en definir y coordinar acciones
pablicas en materia migratoria y supervisar y fiscalizar su seguimiento, aplicacién y
ejecucion por las autoridades competentes. (p. 50)

La importancia del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
-CONAMIGUA-, como ente que conforma el sistema migratorio en Guatemala. El
Consejo en mencién fue creado en el afio 2007, como entidad estatal: dentro de las
funciones asignadas, se enfoca en la integracion, determinacion, intervencién y vigilancia

de las labores de los érganos y entes estatales que resguardan y protegen lo que
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concierne al ambito migratorio. Esa proteccion va dirigida al apoyo de los migeat

g
guatemaltecos en Guatemala y, asi también, debe velar por los migrantes extranjg

integrado por diversas autoridades, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de las

acciones a desempefiar por los 6rganos encargados en materia migratoria.

En la parte conducente, la Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de

Guatemala preceptia:

ARTICULO 3. PRINCIPIOS

Los principios generales que rigen CONAMIGUA son:

a)

b)

d)

El respeto a los derechos humanos de los guatemaltecos en el extranjero, asf como el
cumplimiento de los compromisos internacionales, multilaterales o binacionales, que
nuestro pais ha suscrito con organismos de proteccion a los derechos del migrante y
otros Estados donde vivan connacionales:

La coordinacion interinstitucional de las entidades y érganos del Estado de Guatemala,
a efecto de atender las demandas y necesidades de los migrantes guatemaltecos que
viven en el extranjero;

El fomento a la armonia y mejora en las relaciones y la atencion por los Estados
extranjeros hacia los migrantes guatemaltecos, independientemente de su condicion,
situacion o estatus migratorio;

La constante propuesta de mejora y ayuda en la coordinacién interinstitucional de las
entidades del Estado guatemalteco, a efecto de que en cada nivel de la administracién
publica gue sea necesario, se incluya en las politicas y asignacion de recursos
humanos y presupuestarios, la atencién y ayuda al guatemalteco que se encuentre en
el extranjero; v,

e) El acompariamiento y apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas entidades
de gobiemno a cargo de la aplicacidon del régimen juridico relativo a las relaciones del
Estado de Guatemala con otros Estados, en materia de migrantes guatemaltecos en el
extranjero. (2007)

Deniro de los principios del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de

Guatemala, se pueden considerar: la observancia de los derechos humanos de todo

ciudadano guatemalteco, cuande se encuentre en el exterior; el desempefio de las

disposiciones acordadas a nivel internacional en materia de proteccién de los derechos

del migrante; ese enfoque de cooperacion con los 6rganos estatales de Guatemala, para

44




velar por los requerimientos formulados por los migrantes guatemaltecos que ra

‘tcaif &,

u!_;

el extranjero; la contribucion con los Estados exiranjeros, para buscar la protec in dEn
]dtIF'ET
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los migrantes guatemaltecos, sin ninguna distincion del estatus migratorio del indiv

adecuada a los migrantes guatemaltecos, cuande se encuentren en otro territorio distinto

a Guatemala.
2.10.2 El asilo en Guatemala

La Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, en el articulo 27, preceptia:

Derecho de asilo. Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo otorga de acuerdo con
las précticas internacionales.

La extradicion se rige por lo dispuesto en fratados internacionales.
Por delitos politicos no se intentara la extradicién de guatemaltecos, quienes en ningn
caso seran enfregados a gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en tratados y

convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra e! derecho
internacional.

No se acordara la expulsién del territorio nacional de un refugiado politico, con destino al
pais que lo persigue. (1985)

Es elemental el reconocimiento del derecho de asilo, dado que en la norma
fundamentai del Estado de Guatemala se encuentra regulado como parte del derecho de
todo individuo de poder ingresar y establecerse en el territorio de Guatemala. Cuando lo
haya solicitado, es procedente el derecho de asilo y se le otorga, de conformidad con las
practicas internacionales, mediante la proteccién en Guatemala, a consecuencia de que
el solicitante, en su pais de origen, estd sometfido a persecucion, coaccién en sus
derechos individuales, por lo cual huye de esos territorios para solicitar el derecho de
asilo. Es asi como el asilo se procede a requerir en Guatemala ante el Ministerio de

Relaciones Exteriores, y cuando se resuelve conferirlo, se da por medio de un Acuerdo
Gubernativo.

Asi también, se reconoce el derecho de extradicién. En cumplimiento a lo
estipulado en la normativa constitucional, el Estado requiere, de otro, la remision del

individuo, por medio de un procedimiento para que se le otorgue la entrega de! individuo
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normado acerca de que se puede extraditar a un guatemalteco cuando haya cometido
delitos de lesa humanidad o contra el derecho internacional, es decir por la posible

comision de delitos internacionales.

Asimismo, lo preceptuado en el Cédigo de Migracién: “ARTICULO 44. ASILO.
Guatemala podra otorgar asilo, siendo su otorgamiento de caracter discrecional por parte
del Estado de Guatemala, de conformidad con la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Guatemala® (2016). Debido a que el individuo posee el derecho de buscar y recibir asilo
en territorio foraneo. Asi también, se estipula que se encuentra regulada en la norma
fundamental del Estado de Guatemala. Siendo una facultad para el otorgamiento del asilo
es decision por parte del Estado guatemalteco de proteger al asilado, determinar el

proceso para llevar a cabo la solicitud y otorgar el resguardo de la persona.

Los Derechos Humanos. Por [a titularidad de condicién del individuo como
persona, procede esa proteccion ante la posible vulnerabilidad o violacién de los
derechos. Es indispensable identificar un derecho humano, como lo es el derecho de
asilo, tal como se encuentra estipulado en el articulo 27 de la Constitucion Politica de la
Republica, como norma superior dentro del ordenamiento juridico de Guatemala. Por
otro lado, permite que se dé el otorgamiento del derecho de asilo, debiendo respetar la
disposicion constitucional, en caso de que la exiradicién de guatemaltecos sea
procedente cuando se hayan vulnerado disposiciones en tratados y convenciones con
relacién a delitos de lesa humanidad.

El otorgamiento del asilo, coma la disposicion que deviene del solicitante, por el
cual se determina la voluntad de é| para gestionar [a solicitud de asilo. Esto debe ser de
acuerdo con las disposiciones que determina la legislacion propia del Estado ante el cual
se formula la solicitud. Ademas, segun la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos del afio 1969, conocida como Pacto de San José, es procedente su aplicacion

en Guatemala. Dentro de [a disposicion legal del Pacto, se establece que todo individuo
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derecho de locomocién. Debido a ello, en Guatemala se debe regular ese derecho de

ingreso y egreso del territorio guatemalteco.

Por ofra parte, es evidente que, en Guatemala, se han firmado leyes a nivel
internacional de proteccion a refugiados, a través de compromisos en el ambito
internacional, respecto del grupo vulnerable como son los refugiados, con la finalidad del
amparo de proteccién de este grupo, quienes han huido de su pais de origen. Guatemala,
como Estado receptor, debe garantizar el requerimiento si las condiciones son las
periinentes para su otorgamiento, segln la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, por lo cual Guatemala se adhirié a este instrumento internacional en el afio
1983. En dicho instrumento se determina la calidad de refugiado, asi como las
disposiciones que deben preservar en el otorgamiento del asilo y las obligaciones de los
Estados Parte para el resguardo del individuo.

2.10.3 Procedimiento para el reconocimiento del Estatuto de Refugiado en

el Estado de Guatemala

De conformidad con el Cédigo de Migracion, en cuanto a la autoridad competente,

el articulo 177 determina lo siguiente:

AUTORIDAD COMPETENTE

La Autoridad Migratoria Nacional sera la competente de resolver todas las solicitudes de
estatuto de refugiados.

La Autoridad Migratoria Nacional creara la Comisién Nacional para Refugiados, la cual
estara conformada por un representante técnico de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Trabajo y Previsién Social, de Gobernacion y del Instituto Guatemalteco de
Migracion.

La Comisidon Nacional para Refugiados funge como el ente asesor y sus funciones
principales seran las de examinar la fundamentacion de las solicitudes del estatuto de
refugiado, emitir recomendaciones, opiniones y sugerencias,
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En cuanto al procedimiento para la proteccion y determinacion de refugiado en el
Estado de Guatemala, es indispensable aludir a la Autoridad Migratoria Nacional que
forma parte del sistema migratorio en Guatemala, en virtud de que, dentro de sus
competencias, es el ente encargado de resolver las solicitudes formuladas con relacion
al estatuto de refugiados, cuando se haya formulado la gestion por el solicitante, debiendo
llevar a cabo el procedimiento para el otorgamiento. Asimismo, con el acompafiamiento
de la Comision Nacional para Refugiados, debera desarrollar sus funciones tendientes a
apoyar en el procedimiento, con el auxilio del representante del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados.

Se detalla, a continuacién, el procedimiento legal segln lo estipulado en la
legislacién, en el ambito migratorio, para poder establecer la condicién de refugiado en
Guatemala, dentro de lo cual se hace mencion de las autoridades involucradas para el
otorgamiento, asi como la funcién que les corresponde. Es necesario citar la
dependencia denominada Departamento de Reconocimiento de Estatus de Refugiado
~DRER-, como encargada de oforgar el apoyo a la Comisién Nacional para Refugiados
—CONARE- durante el procedimiento para el reconocimiento del Estatuto de Refugiado
en el Estado de Guatemala, con la gestion de actividades fundamentales.

Por lo tanto, es procedente aludir a lo preceptuado en el Reglamento del
Procedimiento para la proteccién, determinacién y reconocimiento del Estatuto de

Refugiado en el Estado de Guatemala, acerca de lo siguiente:

ARTICULO 17. Procedimiento

La solicitud del Estatuto de Refugiado, se podra formular personalmente por escrito o
verbalmente ante el puesto de Control Migratorio o ante la Subdireccién de Atencién y
Proteccion de Derechos Fundamentales de los Migrantes del Instituto, el procedimiento
se realizara de |a siguiente manera:

1. De la Solicitud. La solicitud se podra realizar:
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= Ante la Subdireccion de Atencién y Proteccion de Derechos Fundamentales de los
Migrantes del Instituio, se recibird la solicitud inicial de forma verbal o escrita,
trasladandola de forma escrita e inmediatamente al personal de apoyo de la CONARE.

Luego de recibida la solicitud, el personal de apoyo de la CONARE realizara lo siguiente:

a) Orientar al solicitanie del Estatuto de Refugiado para que obtenga la informacion sobre
e} procedimiento Reglamentario para la obtencion del Estatuto en mencién.

b) Proceder a recibir la solicitud formal, deberd completar el formulario que la CONARE
pondra a su disposicién, el cual debera contener numeracion correlativa, en el que el
solicitante debera exponer los mctivos de la solicitud y la salida de su pais de origen.
El solicitante podra acompafar a su solicitud el o los documentos de identificacion
personal que porte y demds medios de prueba que considere pertinentes para
sustentar su solicitud.

¢) Notificar a la Subdireccion de Atencién y Proteccion de Derechos Fundamentales de
los Migrantes el estatus de permanencia provisional.

d) Notificar a la Subdireccion de Extranjeria sobre las solicitudes del Estatuto de
Refugiado de nifias, nifios y adolescentes, para el otorgamiento de la Residencia
Temporal.

e) Fijar dia y hora para la entrevista, la cual no pedra exceder de 15 dias, contados a
pariir de presentado el formulario de solicitud formal. Si el solicitante no se presentare
a la entrevista personal en la fecha indicada, y transcurridos los treinta dias de estatus
de permanencia provisional, se notificara a las Subdirecciones competentes para los
efectos correspondientes.

2. Entrevista personal:

El dia y hora sefialado para la entrevista, se dispondrd de un érea especifica para la
realizacion de la enirevista a los solicitantes para la determinacién del Estatuto de
Refugiado, area debidamente equipada con video y audio para documentar las
actuaciones que alli se realicen. Asimismo, en cada entrevista debera estar presente un
Psicologo, quien emitira un informe psicolégico como resultado de la entrevista realizada,
y si fuere necesario también con la intervencién de un traductor o intérprete, quien firmara
el documento resultante de la entrevista realizada. En el desarrollo de la entrevista se
debera cumplir con los siguientes aspectos:

2.1. Los solicitantes deberan ser atendidos individualmente por el personal de apoyo de
la CONARE quien brindara un abordaje especializado, integral y diferenciado.

2.2, Las ninas, hifios y adolescentes no acompanados o separados de sus familias, seran
atendidos en areas especiales por personal capacitado, atendiendo a sus necesidades
especificas de proteccién de conformidad con la legislacién nacional vigente con el
acompafiamiento de [a Procuraduria General de la Nacion a efecto de brindarles atencién
especial.
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2.3. La entrevista debera realizarse en idioma espariol, en caso el solicitante
no lo hable, se le proporcionara la asistencia de un fraductor o intérprete. En \c%
grupos familiares dichas entrevistas se haran de forma individualizada, las cua
efectuaran dentro de un plazo gue no podra exceder de treinta dias.

3. Investigacion del caso y emision de recomendacion, opinién o sugerencia:

El personal de apoyo de la CONARE al momento de recibir la solicitud formal del Estatuto
de Refugiado iniciara la investigacién del caso, utilizando los medios adecuados para que
sea completado el expediente. Al haber concluido la investigacién del caso, la CONARE
conocera y analizara el expediente en la sesién més inmediata, para que posteriormente
y en un plazo que no exceda de 30 dias, la CONARE recomiende, opine o sugiera a la
AMN para efecto de que considere otorgar o denegar el Estatuto de Refugiado.

4. Resolucion de la Autoridad Migratoria Nacional y su notificacion:

Recibido el expediente con las recomendaciones, opiniones y sugerencias de la CONARE
de conformidad con el Articulo 177 del Cédigo de Migracion, la AMN procedera a resoiver
la solicitud del Estatuto de Refugiado, otorgando o denegando el mismo.

En caso la resolucion sea favorable, debera ser notificada al solicitante por la CONARE.
La persona Refugiada debera continuar con el tramite que en derecho corresponda ante
el Instituto. (2019)

El procedimiento para establecer el reconocimiento del Estatuto de Refugiado en
Guatemala. De conformidad con lo preceptuado en el Reglamento aludido, es
indispensable iniciar la gestion con la solicitud, [a cual puede ser ante las distintas
autoridades competentes para el efecto, como un puesto de Control Migratorio o, en su
caso, ante la Subdireccion de Atencidn y Proteccion de Derechos Fundamentales de los
Migrantes del Instituto, con Ila finalidad de que el solicitante realice su peticién ante la
autoridad que considere pertinente. Posteriormente, la solicitud debe ser trasladada al
organo facultado, es decir, al personal de apoyo de la Comision Nacional de Refugiados
-CONARE-.

Seguidamente, el personal de apoyo de la Comision Nacional de Refugiados
informa al solicitante, apoya recibiendo la solicitud formal mediante el registro de los datos
y documentos que aporte el interesado, y gestiona las comunicaciones respectivas. En
ese orden de ideas, el personal de apoyo de la citada Comision Nacional de Refugiados
procede a establecer el dia y hora para llevar a cabo la entrevista.
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huyo de su pais. Dicho 6rgano también tiene a su cargo la investigacién de la solici

planteada, acerca de la cual debe enviar informe a la Autoridad Migratoria Nacional,
siendo esta ditima la autoridad que resuelve y procede a dictar la resolucién de otorgar o

denegar el requerimiento formulado.

Sobre el particular, el Reglamento del Procedimiento para la proteccion,
determinacion y reconocimiento del Estatuto de Refugiado en el Estado de Guatemala,
en el arficulo 18, regula lo siguiente:

ARTICULO 18. Denegacién y Recurso de Reposicion

Al ser debidamente notificado el solicitante del Estatuto de Refugiado por parte de la
CONARE, de la resolucién que deniega el otorgamiento del Estatuto de Refugiado, el
interesado podra interponer recurso de Reposicion.

Dicho recurso deberé interponerse ante la AMN en la sede de su Secretaria Técnica,
dentro del plazo de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, y
resolverse en un plazo no mayor a 5 dias en que el expediente se encuentre en estado
de resolver.

La AMN previo a resolver podra realizar las diligencias que considere necesarias para la
revocacion, modificacion o confirmacion de la resolucion objeto del recurso,

Al quedar firme la resolucién que deniega la solicitud del Estatuto de Refugiado, la persona
debera regularizar su situacién migratoria en el territorio nacional, sin perjuicio de aplicar
el articulo 195 del Cédigo de Migracion. (2019)

Por otra parte, si fuere denegada la solicitud del Estatuto de Refugiado, esta
resolucion debe ser notificada a la persona interesada, a quien le asiste la facultad de
impugnar la resolucion ante la Autoridad Migratoria Nacional, por medio del recurso de
reposicion. Dicha interposicion debe ser presentada, de conformidad con la ley, en Ia
sede de la Secretaria Técnica de la Autoridad Migratoria Nacional dentro de un plazo de
diez dias, contados a partir del dia siguiente de realizada la notificacién; a partir de allj,
el lapso para emitir la resolucion no debe exceder de cinco dias. El érgano esta facultado

para llevar a cabo las acciones pertinentes para resolver la resolucion, la cual es
recurrida.
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2.10.4 México

Meéxico se ha caracterizado por ser un pais que ha albergado a los solicitantes de
asilo, en virtud de ser considerado como lugar de asilo, en los inicios, para distintos
individuos de diversas nacionalidades, por motivos de persecucién, ya que hubo riesgo
de su libertad por parte de los gobiernos dictatoriales. Esta situacién provocd que las
personas abandonaran los territorios y buscaran proteccion en el territorio mexicano. En
ese orden de ideas, se analiza la evolucion sobre el asilo en el caso de México, y las
disposiciones que se han implementado para la garantia del derecho de asilo contenido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Empero, el reconocimiento del asilo o refugio permite la proteccién del individuo,
por una amplia gama de riesgos que puede afrontar, por lo cual abandona el territorio
donde se encuentra. Esto conllevé que, en la legislacion mexicana, existid un progreso
para poder regular ambas figuras. Es decir, mediante disposiciones legales, se garantiza
la proteccion de los asilados y refugiados que llegan a México para formular el
requerimiento pertinente, siendo indispensable establecer los lineamientos que deben
cumplirse para poder otorgarle al solicitante la proteccion respectiva. En México existe

una distincion entre los vocablos para hacer referencia a los asilados y los refugiados.

En lo relativo a este tema, Guerrero (2017) anota:

En México, como en el ambito interamericano, primero surgio la figura del asilado, la cual
se le atribuyo a toda persona que huia de su lugar de origen para proteger su vida, debido
a persecuciones por sus ideas politicas; posteriormente, como consecuencia del
considerable incremento del nimero de individuos que llegaron, no por persecucion
directa a sus personas, sino por huir de la violencia generalizada y las violaciones masivas
a derechos humanos, se tuvo que ampliar la normatividad mexicana, por lo que se adopté
la figura del refugiado.

Ambas figuras fueron incorporadas, en diferentes momentos, en la Ley General de
Poblacién; como ya se ha mencionado, primero fue la figura del asilade, y hasta 1990 la
del refugiado; no obstante, es el afio 2011 el que marca un impulso considerable a la
proteccion de los refugiados, ya que en enero de ese afio entra en vigor [a Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria; posteriormente, en mayo, se expide la Ley de
Migracion, en la que se incluyen estas figuras en el contexto de los migrantes, por razones
humanitarias; y con las reformas constitucionales en materia de Derechos Humanos de
junio de 2011 se adiciona un parrafo al articulo 11 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, con el que se eleva a rango constitucional la protecej
refugiados y asilados. (pp. 54-55)
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Es importante mencionar que, inicialmente, el asilado en México se relaciond
cuando los solicitantes de asilo huian de su territorio por motivos de caracter politico.
Debido al aumento de personas que llegaban al territorio mexicano, ya no solo por
persecucion politica, se generd el cambio, porque el peligro también era por cuestiones
de violencia o violacién de los derechos humanos de los individuos. Esa transformacion
se enfoco en modificar las disposiciones de la normativa para poder garantizar el refugio.
Fue asi como las diversas situaciones fueron reguladas, siendo indispensable incluir la
disposicion del asilo y del refugio, en diferentes épocas, en la Ley General de Poblacion.
Elincluir Jas disposiciones de asilo y refugio en la Ley aludida, fue esencial para garantizar

la proteccion de los individuos.

Asi tambien, en el afio 2011, se llevaron a cabo diversas modificaciones de la
disposicidn legal, para garantizar el asilo y refugio, de conformidad con la Ley sobre
Refugiados y Proteccién Complementaria, para normar la condicidon de refugiado, asi
como la estipulacion de apoyo para salvaguardar los derechos humanos de los
refugiados. Posteriormente, se dicta la Ley de Migracion, para garantizar la figura de
asilo politico, refugiado, entre otros. Fue sustancial la reforma a nivel constitucional, con
la adicion efectuada en el afio 2011, que se dio proteccion a los refugiados y asilados, a
nivel superior, es decir, de caracter constitucional. De ahi, entonces, la evolucién de la
disposicion del asilo en México, para identificar a quiénes se les puede otorgar el asilo v,
su fuere el caso, otorgar el refugio.

Esa transformacion permitié [a proteccién de caracter humanitario para el individuo
en riesgo. Es indispensable analizar los aspectos primordiales en México, para lo cual
se hace referencia a algunas disposiciones que devienen del asilo, siendo fundamental
identificar los precedentes de asilo en México, con relacién al periodo de independencia,
ya que huian de los conflictos que surgian en los territorios de Norteamérica,
sudamericanos y de Guatemala, y, en bisqueda de proteccién, llegaban a México.
Tambien es indispensable precisar que, con relacién a México, el desarrollo del asilo se

dio en el siglo XIX, debido a que los grupos nativos de Norteamérica llegaron al estado
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Por su parte, Milan (2020) se pronuncia asi:

Ante la gran cantidad de refugiados que llegaron en la década de los 80s, se puso a prueba
el sistema latinoamericano y la politica de asilo del gobierno mexicano. Para enfrentar
dicho panorama, se establecié un proceso de registro para ellos y se emitié un decreto
para la creacién de |la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) el 22 de julio
de 1980, conformado por las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores y del
Trabajo y Prevision Social.

En aquella época, la legisiacién mexicana no contaba propiamente con el concepto de
refugiado, de modo que el reconocimiento formal que se hacia a estas personas era como
visitantes fronterizos temporales. Posteriormente, tras los tratados de paz, fue cuando se
les concedié la posibilidad de adquirir la nacionalidad mexicana y los asentamientos de ex
refugiados lograron la autosuficiencia e integracion.

Hasta el afio 2002, las personas recibian el reconocimiento del Estatuto de los refugiados
bajo el cobijo del ACNUR, pese a que nuestro pais no habia ratificado la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951. Tras su ratificacion, asi como de su Protocolo de
1967, a partir del afio 2000 el gobierno mexicano comenzé a asumir el proceso de
elegibilidad para otorgar el asilo. (pp. 248-249)

Ulteriormente, en la década de los afios ochenta, por diversas circunstancias como
el aumento del flujo de refugiados, debia el Estado de México garantizar la politica sobre
el asilo. Fue elemental, en ese afio, el establecimiento de un érgano denominado
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados —-COMAR-, para llevar a cabo el proceso de
asilo en México. Se ha indicado gue no habia la proteccién en la legislacién de México
como refugiado, ya que recafa en calidad de visitante fronterizo de manera transitoria.
Luego de los denominados tratados de paz, se podia gestionar la solicitud para obtener

la nacionalidad en México, asi comao la proteccion de quienes eran ex refugiados.

Siendo asi, en el afio 2002 se podia dar el otorgamiento de refugiads con la
proteccion del Aito Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados —~ACNUR-,
aun cuando el Estado mexicano no habia ratificado la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados del afio 1951, por lo cual, al ser ratificada la Convencion, asi como su

Protocolo del afio 1967, fue elemental en México que, en el afio 2000, el gobiemno dentro
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proteccion.

Es importante hacer alusién a lo referente a las autoridades migratorias. En primer
lugar: la Secretaria de Gobernacién, como ente subordinado del Poder Ejecutivo de
México, es encargada de gestionar la politica de caracter interno. Su labor se enfoca en
el desempefio sobre la politica migratoria del territorio, siendo una de las funciones
estipular los procedimientos para emitir las visas, los permisos respectivos de estancia;
todo lo concerniente al ingreso, como prohibicion de los extranjeros. Asi también,
promueve la suscripcion de Acuerdos en el &mbito migratorio. Por otra parte, el érgano
que depende de la Secretaria de Gobernacién es el instituto Nacional de Migracién,

siendo indispensable referirse a sus funciones.

El Instituto Nacional de Migracién, como érgano supeditado a la Secretaria de
Gobernacién, se encarga de la aplicacién de las leyes de caracter migratorio. Se puede
enfatizar alguna de las labores que realiza, como es la supervisién del ingreso o egreso
de personas del territorioc mexicano. Asitambién, el andlisis de la estadia de las personas
extranjeras, por el periodo de tiempo autorizado, cuando se encuentren en México. En
el ambito migratorio, la funcién radica en el analisis sobre el retorno asistido, en caso de
los migrantes. Lo primordial, como ente supremo en el ambito migratorio en el territorio

de México, es fortalecer su labor sobre el ingreso, estadia o egreso de los migrantes que
lleguen a México.

De la misma forma, es importante referirse a la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados ~-COMAR~:

De acuerdo con su portal electrénico, la Comar es la instancia del gobierno federal
responsab]e de conducir la politica en materia de refuglados y proteccién complementaria,
asi como gestionar acciones de asistencia desde el inicio del procedimiento con pleno
respeto a los derechos humanos.

La Comar fue creada por acuerdo presidencial el 22 de julio de 1980, en el contexto de la
llegada de aproximadamente 50 mil centroamericanos que huian de la violencia. Su
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Para el desarrollo de sus funciones cuenta con un érgano administrativo desconcen b
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, denominado Coordinacion General de la

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. (Morales, 2018, pp. 68-69)

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, conocida como COMAR, es
fundamental como oerganismo responsable y facultado para encargarse de la politica con
relacion a los refugiados, y también cuando procede la proteccion complementaria. El
enfoque de instauracion data del afio 1980, por circunstancias de recepcién del grupo de
centroamericanos que huian de sus territorios, para buscar proteccion en México. Lo
fundamental es la composicion de esta entidad, integrada por las Secretarias de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, y del Trabajo y Previsién Social, auxiliada por la
Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, encargada de
gestionar el analisis de la solicitud que, posteriormente, debe indicar la resolucién acerca

de si se reconoce 0 no como refugiado al solicitante.

Se procede a realizar un estudio de las distintas disposiciones legales en México,
con relacion a la figura de asilo o refugio. En el transcurso de la historia, se desarrollaron
los preceptos para determinar la calidad del individuo. Esto fue avanzanda, con el fin de
garantizar la proteccién del individuo mediante el progreso de la normativa en México.
En virtud de que se adecud la disposicién para proteger al asilado y al refugiado, en
algunos casos se reformaron las disposiciones legales. Asimismo, se estipulé el estatus
de la disposicion de caracter constitucional sobre el asilo y refugio en México, siendo

importante mencionar:
a) Ley general de poblacion

Lo elemental de este precepto legal radica en que, en la ey General de Poblacion
del afio 1974, se regulaba lo referente al asilado politico. Posteriormente, fue adicionada
la figura del refugiado en el afic 1990, debido a que los individuos solicitaban ingresar al
territorio de Mexico, lo que devino de la inmigracién, por lo cual debia garantizarse un
estatus para las personas que gestionaban la solicitud. Se fortalecié con la regulacién

del fenébmeno migratorio, por las circunstancias de la multitud de individuos que buscaron
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en México para ser auxiliados, siendo asi que la adicion del afio 1990 garanfizos

derecho de poder solicitar refugio.
b) Ley de migracion

Disposicion legal que permite la proteccién de los migrantes. Dicha normativa fue
posterior a la Ley general de poblacion, cuando hubo un progresc de la inmigracién en el
territorio mexicano. Esta ley, dentro de los fines, regulaba la garantia de los derechos de
los migrantes de nacionalidad mexicana y de otras nacionalidades, mediante el
reconocimiento de la gama de derechos de los migrantes, como el derecho a la salud, la
libertad de fransito y el acceso a la justicia, a quienes se les supedita el reconocerle como
sujefos de derecho. De modo, pues, que lo fundamental en materia migratoria se enfatiza
sobre las autoridades migratorias, encargadas de las facultades relativas a garantizar un
acceso a un procedimiento pertinente debido al movimiento internacional de los
individuos.

Asimismo, contribuir con la autoridad migratoria en la seguridad del territorio
mexicano, en todos los &mbitos. También, vigilar la politica migratoria en su territorio, ya
que Mexico es considerado como pais de origen, transito, destino y retorno para algunos
migrantes. Ademas, se regula la inmunidad diplomatica como beneficio para los
representantes de un Estado extranjero, para poder eximir del requerimiento de la
documentacién migratoria que garantice su ingreso legal a México; esto, con el fin de
garantizar lo concerniente a la costumbre en el trato de las misiones de caracter

diplomatico.
¢) Ley sobre refugiados y proteccion complementaria
A este respecto, Guerrero (2017) se pronuncia asi:

La Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria se expide mediante Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 27 de enero de 2011,
entrd en vigor el 28 de enero de 2011.
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atencion y asistencia a los refugiados que se encuentran en territorio nacional,
finalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos”. (pp. 62-63)

La disposicién de esta ley es adecuada en lo relativo a la condicién de refugio, asi
como lo concerniente al otorgamiento de proteccion complementaria, para determinar la
admisibilidad de los solicitantes de refugio, disposicién legal que fue expedida por medio
de Decreto Presidencial en el afio 2011, al ser considerado México como un pais inclusive
gue ha apoyo cuando las personas solicitan [a proteccion respectiva, por las diversas
persecuciones que sufrian los individuos en los territorios donde se encontraban. Por
consiguiente, fue importante la garantia de la proteccion de refugio para los solicitantes

gue se encontraban en el territorio de México.

Por su parte, Islas (2015) sefiala:

El refugio se encuentra regulado por |la Ley de Refugio y Proteccién Complementaria y su
Reglamento. En la Ley se establece el derecho del refugiado a gue se le reconozea dicha
condicion cuando:

» El solicitante se encuentre en territorio nacional.
» Haya salido de su pais de origen debido a temores fundados de ser perseguido.

- Los motivos de la persecucion sean raciales, religiosos, derivados de la nacionalidad, de
su genero, de la pertenencia a un grupo social o de sus opinicnes politicas, o derivados
de la violencia generalizada, agresion, conflictos internos, violacidn masiva de derechos
humanos y ofras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

» El solicitante no pueda o ho quiera acogerse a la proteccion de su pais de origen a causa
del temor fundado. (pp. 36-37)

Esta ley fomento el desarrollo para las garantias def derecho del refugiado, dentro
las cuales se pueden mencionar: para el otorgamiento de ese derecho se fundaba cuando
el solicitante estuviere en la circunscripcion territorial de México; las condiciones de
abandono del pais de origen, por temor de persecucion; los motivos de persecucién
podian ser diversos, y queda a discrecién de quien requiere el refugio aceptar o no la
proteccion que pueda ofrecerle el pals al cual pertenece. Debe existir un temor fundado

del peligro que afronta el solicitante. Se analiza la solicitud de refugio, con un estudio del
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puede reconocerse como refugiado.

Y agrega Islas (2015):

La misma Ley también regula la figura de la proteccién complementaria, que tiene por
objeto proteger a la persona que no se ajuste a los supuestos que dan origen a la condicién
de refugiado pero que requiera la proteccion del Estado receptor para no ser devuelto al
territorio de otro pais, en donde su vida peligra o donde existen razones fundadas para
creer que estaria en peligro de ser sometido a tortura y ofros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Esta disposicion claramente responde al principio de no
devolucion establecido en el articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, y el articulo 3 de la Convencién contra la Tortura. (p. 38)

Asi también, esta Ley protege en circunstancias en que no puede ser otorgada al
solicitante la proteccion de refugio, mediante la figura de la proteccién complementaria,
la cual recae en ese resguardo del solicitante, no bajo la condicién de refugio. Sia pesar
de generar el requerimiento de proteccion de refugio, el solicitante no cumplié con las
condiciones estipuladas para la garantia del derecho del refugio, esta figura evita que sea
expulsado o devuelto al territorio donde existe inminente peligro o presuncién de riesgo,
disposicion legal que garantiza el principio de no devolucién cuando haya peligro de

regresar al ferritorio donde exista inseguridad.

d) Ley sobre refugiados, proteccién complementaria y asilo politico

Esta disposicion legal se llevé a cabo por medio de un Decreto en el afio 2014, por
lo cual se realizaron reformas y se agregaron disposiciones con relacién al asilo politico,
con base en la legislacion anterior, en el territorio de México. Lo fundamental se fortalece
con la disposicion de garantia para los solicitantes que se encuentren en el territorio
mexicano. El desarroilo en la denominacién de la Ley permitié adicionar lo referente al
asilo politico. En virtud de ello, se enfoca a las gestiones para el otorgamiento,
competencia y regulacién con referencia al asilo politico, l[as actuaciones para el

otorgamiento del asilo politico para el extranjero solicitante.
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que:

Por lo que se refiere al objeto de la Ley, en el articulo 3 se determina que es “regular el
otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de la condicién de refugiado y el
otorgamiento de proteccién complementaria, asi como establecer las bases para la
atencion a los solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que se encuentran en
territorio nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos
humanos”.

Respecto a los articulos adicionados, en materia de Asilo Politico el 14 Bis se refiere a las
competencias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mientras que el 14 Ter lo hace
respecto de las competencias de la Secretaria de Gobernacion. (p. 67)

El objetivo de la disposicién legal se regula con el asilo politico sobre los aspectos
que se deben verificar para el otorgamiento oportuno. Asi también, las competencias
por parte de los 6rganos del Estado mexicano en relacién al asilo politico. Esto, con el
objetivo de legislar lo adecuado, ya que en la Ley sobre Refugio y Proteccion
Complementaria no se evidenciaba la regulacion sobre aspectos oportunos, como el
otorgamiento cuando exista el requerimiento de asilo politico: ademas, cuando hubiere
renuncia de este derecho, ante las formulaciones de refugio y asilo por parte de quienes

solicitaban la proteccién cuando se encontraban en el territorio de México.

e) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Segin lo que especifica Morales (2018), el articulo 11 constitucional establece
textualmente:

Articule 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto U otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de la repliblica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de

refugiado y el otorgamiento de asilo paolitico, se realizaran de conformidad con los tratados
infernacionales. La ley regulara sus procedencias y excepciones.
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Este texto reconoce a todas las personas el derecho a buscar y recibir asilo, gi'f
tiempo manifiesta su conformidad con el derecho internacional y a la vez \préy
reglamentacion de su procedimiento mediante legislacién secundaria.

De una interpretacion arménica e integra del texto constitucional, a los solicitantes de asilo
y a las personas refugiadas les son reconocidos en México todos los derechos que las
normas de caracter constitucional —sean de origen nacional o internacional- contienen.
(pp. 58- 59)

La disposicién legal preceptla, en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la garantia de que todo individuo posee el derecho de ingreso
a la Republica del territorio mexicano, asi como poder transitar y salir del territorio.
Ademas, la garantia de movilidad para los ciudadanos mexicanos en el territorio de
México, sin necesidad de documento o requisito para llevar a cabo su traslado. En caso
el individuo realice actos contrarios legalmente, se procede de conformidad con la
autoridad competente. Las restricciones que impongan las leyes deben acatarse sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la republica, o sobre extranjeros

peligrosos residentes en el pais de México.

Todo individuo posee el derecho de solicitar y de que se le conceda asilo, por lo
cual el reconocimiento del asilo politico, asi como el refugio. Esto fortalece el
reconocimiento de los derechos que les asisten a las personas cuando se encuentran en
conflicto o dificultad, por lo cual solicitan la proteccién a otro Estado, como es el caso de
México. En relacién a la aplicacion de los derechos que les asisten, deben ser
interpretados de conformidad con la disposicién suprema, que es la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como también las normas de caracter internacional
ratificadas y aprobadas por México.

2.11 Normativa referente al derecho de asilo

De acuerdo con lo aportado por Larios (2015), se procede a identificar algunos

instrumentos sobre el derecho de asilo:

La existencia del derecho de asilo ha sido consagrada juridicamente en el Derecho
Internacional, en los siguientes instrumentos:

1) Acuerdo de Bogota (1880);
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2) Convencién de La Habana (1928);

3) Convencién de Montevideo (1933);

4) Tratado de Asilo Diplomatico y Refugiados (1938):

5) Convencién sobre Asilo Territorial (Caracas, 28 marzo 1954);

6) Convencién sobre Asilo Diplomatico (Caracas, 28 marzo 1954);

7) Resolucién 2312 (XXII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
El Asilo Territorial (aprobada por unanimidad el 14 de diciembre de 1967).

Nuestro pais (Guatemala) ratificé la Convencion sobre Asilo Territorial de Caracas (1954)
por medio del Decreto-Ley 13-83 el 24 de febrero de 1983. (p. 546)

Ademas de la normativa juridica nacional, es importante enfocar lo regulado

juridicamente en el &mbito internacional sobre el derecho de asilo, de manera general,

para poder solicitar el otorgamiento de este derecho, debido a que el asilo es la facultad

juridica del Estado soberano de poder garantizar al asilado la proteccion requerida en la

circunscripcion territorial del Estado que otorga dicho asilo. De tal manera, pues, que

existen diversos instrumentos juridicos sobre el asilo, de los cuales se procede a

mencionar algunos sobre la proteccién que confieren a la persona:

La Convencién de La Habana de 1928. Dicha convencién fue signada cuando se
realizd la sexta Conferencia Internacional Americana. Dentro de las disposiciones
ordenadas, estipula que no es legitimo a los Estados conceder asilo en l[egaciones,
navios de guerra, campamentos militares, cuando fueren personas que hayan sido
acusadas o condenadas por delitos comunes. Asi también, reconoce el asilo de
delincuentes politicos; ademas, se evidencia admitir el asilo, el cual puede ser

otorgado ante la falta de ley o tratado, pero por las condiciones de humanidad o
costumbre.

La Convencion de Montevideo de 1933, que establece que el Estado que otorga
el asilo debe efectuar la calificacion de los motivos de la solicitud requerida. Otro

aspecto fundamental es la regulacién sobre el asilo politico, como una institucién
humanitaria.

El Tratado de Asilo Diplomatico v Refugiados de 1939. Dicho instrumento
preceptia sobre el asilo, de manera sustancial, el asilo politico, el cual se
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el asilo se oforga al asilado sin determinar ninguna desigualdad por razon dé
nacionalidad del solicitante. Empero, estipula que, durante el asilo, exisfe la
prohibicion de los asilados de ejecutar o provocar sucesos que infrinjan la

tranquilidad publica.

La Convencion sobre Asilo Territorial de 1954. Esta Convencion fue otorgada entre
los Gobiernos de los Estados que integran la Organizacién de los Estados
Americanos. Estipula la facultad del Estado en el otorgamiento de asilo, que
consiste en que el Estado soberano se encuentra facultado para admitir o autorizar
el ingreso a su territorio de las personas que considere pertinente, debido a que
se debe garantizar el respeto a la jurisdiccion territorial de cada Estado. También
regula lo concerniente al derecho de Ia libertad de expresién del pensamiento, de
reunidn u organizacién de las personas que se encuentren bajo asilo o refugio,
quienes no pueden provocar el uso de la fuerza o amenaza contra la

administracion de otro Estado.

L.a Convencidn sobre Asilo Diplomatico de 1954 regula lo referente a la facultad
del Estado de conceder el asilo, empero no es forzoso el otorgamiento del mismo.
En caso no fuere permitido, no debe indicarse el motivo de la decision acordada.
De tal cuenta, en el presente instrumento se amplia la esencia de lo que
comprende una legacion. Es decir, la legacién constituye todo sitio que
corresponde a la misién diplomatica de caracter ordinaria, suscritos para la
residencia, asi como los locales que corresponden a la misién, debiendo

salvaguardar la seguridad del asilado.

La Resolucién 2312 de la Asamblea General de [as Naciones Unidas sobre El Asilo
Territorial de 1967. Su importancia radica en que va enfocada en las finalidades
estipuladas en la Carta de las Naciones Unidas para garantizar la paz y la

seguridad de cardcter internacional. El otorgamiento del asilo queda a cargo del
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aptitud de la persona que gestiona la solicitud de asilo, quien debe espe %ﬁz/
motivo justificable. Es decir, el Estado es el facultado para determinar<ja-—
procedencia del oforgamiento del asilo, asi como que no es procedente negar el
ingreso a las personas que se encuentren en la frontera del Estado ante el cual
realizan la gestion. En caso hubieren ingresado, no pueden ser sometidos a la

expulsion a otro Estado donde pueden ser hostigados.

e Asimismo, lo regulado en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
también denominada: Pacto de San José de Costa Rica, acerca del derecho de

asilo, en el articulo 22. Derecho de Circulacion y de residencia:

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso
de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con
la legislacion de cada Estado y los Convenios Internacionales. 8. En ningln caso el
extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o a |a libertad personal esta en riesgo de violacién a causa de raza,

nacionalidad, religidn, condicién social o de sus opiniones politicas. (1978)

Es fundamental indicar que los Estados miembros, signatarios de la Convencion
aludida, acordaron observar derechos y libertades preceptuados para la persona. Dentro
de los derechos que contiene se menciona el derecho de asilo, el cual toda persona
posee la facultad de solicitar, y en case fuere admitida la solicitud de asilo en la

circunscripcion foraneo, el cual procede por persecucién relacionada con los delitos
politicos o de caracter comtin que guarden relacion con los politicos.

Asi también, en el numeral 8 mencionado se regula lo referente al principio de no
devolucion, el cual es de importancia para el derecho internacional de los refugiados.
Ademas, se indica que Guatemala ratificé la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), por medio del Decreto nimero 6-78 del
Congreso de la Repliblica de Guatemala, el 30 de marzo de 1978.
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en el sentido de garantizar la proteccién de los solicitantes de asilo y refugio. Es oportuno

aludir a la Organizaciéon de Estados Americanos, asi como a la Organizacion de las
Naciones Unidas, de donde depende actualmente el érgano denominado Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Lo principal de este drgano
es fortalecer el resguardo de los derechos de los solicitantes de asilo, y poder ubicar un

lugar seguro para que el individuo pueda obtener refugio.

La referencia de los organismos internacionales deviene de la problematica entre
los Estados cuando existan conflictos bélicos. Se mencionan [a Primera y la Segunda
Guerra Mundial, donde los individuos fueron sometidos a tratos inhumanos, lo que
evidencio vulneracién a sus derechos. Esa proteccion, por parte de los 6rganos, era
precisa para garantizar los derechos de los solicitantes de asilo, asi como la defensa de
los refugiados, siendo indispensable conocer el origen de estos drganos. Por otra parte,
la funcion elemental que cada uno desempeiia en apoyo a los gobiernos ante quienes se
formula la solicitud de asilo y refugio.

2.12.1 Organizacién de Estados Americanos —OEA-

La creacién del 6rgano conocido como la Organizacién de Estados Americanos se
dio durante la Novena conferencia Panamericana en el afio 1948, en Bogota, lo que
permitid la instauracién de este érgano con fundamento en la estipulacion de los
principios constituidos en el Acta de Chapultepec, fundada con relacién al articulo 52 de
la Carta de las Naciones Unidas, que faculia el establecimiento de Organismos de
caracter regional, entidad que esta enfocada en la blsqueda de la paz, de la justicia, de
la garantia de la defensa de la soberania de los territorios que eran considerados como
Estados miembros.
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Asimismo, segun lo estipulado en el articulo 5, se ratifican los principios qug de
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ser observados por los Estados Americanos. Con relacién al irrestricto acata
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Derecho internacional, se le reconoce la personalidad, independencia de los Estados:

soberanos; al momento de la suscripcién de tratados internacionales, éstos deben
cumplir con las obligaciones adquiridas, prevalencia de la buena fe por parte de los
Estados. En los aspectos fundamentales, no admite la guerra de agresion; se
fundamenta la irrestricta solucién de los conflictos, de mutuo acuerdo, de manera no

violenta, entre Estados Americanos.

2.12.1.1 Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanas, como drgano jurisdiccional de
caracter especializado en el ambito del cumplimiento y proteccién de los Derechos
humanos. La funcién pilar del 6rgano es aplicar e interpretar la Convencién Americana.
Desde esa perspectiva contenciosa, es el conocimiento de los asuntos de su jurisdiccion,
porque permite determinar si dentro de las circunstancias aportadas por las partes hubo
0 no violacién que conlleve la posibilidad de haber violentado un Derecho Humano. En
ese orden de ideas, otra de las funciones de la Corte es la supervisién del cumplimiento
de la sentencia, asi también come drgano consultor, por lo cual, se presentan los

extractos de una sentencia con relacién al principio de no devolucién.

Referente al principio de no renovacion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2013) consigna:

151. Al recordar que, en el sistema interamericano, el principio de no devolucion es més
amplio en su sentido y alcance y, en virtud de la complementariedad que opera en la
aplicacion del Derecho Internacional de Refugiados y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, la prohibicién de devolucion constituye a |a vez la piedra angular de
la proteccién internacional de las personas refugiadas o asiladas y de las personas
solicitantes de asilo. Este principio también constituye una norma consuetudinaria de
Derecho Internacional y se ve reforzado, en el sistema interamericano, por el
reconocimiento del derecho a buscar y recibir asilo.

1562. Asi, esas personas estan protegidas contra la devolucion como una modalidad
especifica de asilo bajo el articulo 22.8 de la Convencién, sin importar su estatuto legal o
condicion migratoria en el Estado de que se trate, y como un componente integral de la
proteccion internacional de los refugiados, bajo la Convencién de 1951 y su Protocolo de
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1967, cuyo articulo 33.1 establece que “ningtn Estado Contratante podra, por éxpuimérl \ -
o devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los terntorias;dende T
su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, perte er;_cfg";g‘g
determinado grupo social o de sus opiniones politicas”. RETA

153. Esto necesariamente implica que esas personas no pueden ser rechazadas en la
frontera o expulsadas sin un analisis adecuado e individualizado de sus peticiones. Antes
de realizar una devolucion, los Estados deben asegurarse que la persona que soficita asilo
se encuentra en la capacidad de acceder a una proteccién internacional apropiada
mediante procedimientos justos y eficientes de asilo en el pais a donde se le estaria
expulsando. Los Estados también tienen la obligacion de no devolver o expulsar a una
persona que solicita asilo donde exista la posibilidad de que sufra algin riesgo de
persecucion o bien a uno desde donde el cual puedan ser retornados al pais donde sufren
dicho riesgo (la lamada "devolucion indirecta”). (Parr. 151 al 153)

El uso del principio de no devolucién es de relevancia para garantizar la proteccién
internacional de las personas refugiadas o asiladas. Por lo tanto, en el contexto de la
sentencia aludida de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del caso Familia
Pacheco Tineo vs. el Estado Plurinacional de Bolivia, permite identificar los aspectos
importantes con relacién a dicho principio, debido a que este principio, asimismo, es
considerado como una norma de caracter consuetudinario de Derecho Internacional, ya
que, en el ambito del sistema interamericano, permite que el individuo posea la facultad

de buscar y que se le pueda otorgar el asilo.

El resguardo de los solicitantes en contra de la devolucién es garantia del asilo
constifuido en la Convencién sobre el Estatuto de los refugiados de las Naciones Unidas
de 1951, y su Protocolo de 1967, en virtud de que en dicho instrumento se estipulan los
derechos fundamentales que les corresponden a los refugiados, para poder apoyar a las
personas que solicitaren la condicién de refugiado. Y el desarrollo del Protocolo
respectivo fue emanado como medio para evitar la problematica del desplazamiento de
los individuos. Esto permite evitar que el Estado en el cual se solicite la proteccién pueda

llevar a cabo la expulsion del individuo, colocando en riesgo al mismo.

Durante su estadia en el territorio extranjero, en el Estado receptor, no puede
llevarse a cabo, en la frontera de la jurisdiccion del Estado ante quien se formule la
solicitud, una denegatoria. Previo a gestionar una devolucién del solicitante, todo Estado
debe llevar a cabo los procedimientos ecuanimes y acordes para que la persona pueda

gestionar el asilo y no pueda ser devuelta al territorio en el cual haya persecucién para el
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individuo; o también, en el caso de la devolucion indirecta, en el cual la devoluci

ser a un territorio distinto de donde viene huyendo la persona, a pesar del pe

haya en el Estado que se decide remitir.

2.12.2 Organizacion de las Naciones Unidas

2.12.2.1 Anfecedentes y origen

En relacion a este punto, Martinez (2021) anota:

Dentro de los acontecimientos que dieron inicio a la organizacién internacional de las
naciones se encuentran las conferencias de La Haya de 1899 y 1907 en las que de nueva
cuenta se propuso la creacién de un organismo de caracter internacional cuyo objetivo
primordial fuera mantener y propiciar la paz y concordia entre los Estados.

Resuitado de las conferencias se aprobaron convenios con vista a la solucién pacifica de
los conflictos y se empezo a hablar sobre el derecho de la guerra vy la posibilidad de la
neutralidad.

(...) La importancia de la Sociedad de Naciones radica en que es el antecedente direcio
de la actual Organizacion de Naciones Unidas; estaba compuesta de forma simitar a la
actual ONU, pues se componfa de Estados miembros, un Consejo que se conformé por
miembros permanentes y electivos. (p. 209)

El génesis de la Organizacion de las Naciones Unidas se remonta a las
conferencias de La Haya del afio 1899 y 1907. Con esto se fortalece la finalidad de
instituir un 6rgano con representacion a nivel internacional, para poder procurar la
avenencia cuando haya conflicto y lograr la armonia de las relaciones estatales con e! fin
de preservar la paz. Debido a los conflictos que acaecieron, fue indispensable fomentar
el establecimiento de un érgano como es la Organizacién de las Naciones Unidas, para
crear convenios enfocados a la proposicion de una solucién de caracter ecuanime, asi

como reconocer el derecho de la guerra y, si fuere necesario, aplicar la neutralidad.

El ente que precedio a la Organizacién de las Naciones Unidas fue la Sociedad de
las Naciones, fundada en el transcurso de la Conferencia de Paz de Versalles, ya que fue
creada durante la Primera Guerra Mundial. Ello evidencié que, al culminar con el conflicto

bélico aludido, fue preciso instituir un ente encargado de lo estipulado en el Pacto de las
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Naciones, en el cual se enfatizo que, por voluntad de los vencedores, fuera negesar

que [a conforman, siendo indispensable para la Organizacién de Naciones Unidas estar
organizada de manera estructural.

Respecto de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas —~ONU-,
Larios (2015) se pronuncia asi:

Fue creada por medio de la Carta de San Francisco, también liamada “Carta de las
Naciones Unidas’. Es el maximo representativo de la Comunidad Internacional
Organizada y lo que hasta el presente mejor ha respondido al anhelo de una Union
Mundial de Estados. Traté de remediar los defectos que condujeron al fracaso de la
Sociedad de Naciones, y los resultados son que aun cuando no ha logrado evitar guerras
regionales, éstas casi siempre se han saldado por acuerdos de paz alcanzados gracias a
la intermediaci6n directa o indirecta de este 6rgano. En tiempos recientes la ONU ha
logrado “protagonismo notable” en conflictos como el de Irak, Somalia y Bosnia-
Herzegovina. (pp. 365-366)

La instauracion de la Organizacién de las Naciones Unidas fue a través de la Caria
de San Francisco; esta organizacion es el ente superior caracteristico de la Comunidad
Internacional Organizada, ya que ha sido ideal para la cooperacién de la Union Mundial
de los Estados. Fundamentalmente, buscé corregir la deficiencia que provocéd la
finalizacion de la Sociedad de Naciones. Cuando surgen conflictos, es procedente la
intervencién seguida o indirecta de este 6rgano, por medio de arreglos para lograr la paz.
La contribucion que ha sido generada por la Organizacion de las Naciones Unidas es

preeminente en la resolucién de problemas enire Estados.

Y agrega Larios que:

A partir de |a fundacién de la Organizacion de Naciones Unidas se consolida el cuerpo
legal sobre refugiados.

1946: Resolucién de la Asamblea General creando las bases de la actividad de Ia
Qrganizacion de Naciones Unidas en favor de los Refugiados,

1946: Se crea la Organizacion Internacional de Refugiados.
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los Refuglados
1951: Se firma la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.
1954: Se firma la Convencidn relativa a los apatridas.

1967: Se firma el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. (pp. 553-554)

La participacién de la Organizacién de las Naciones Unidas en el dmbito de
proteccion del refugiado. Con el establecimiento de dicho organismo, se fundamenta la
normativa para [a proteccién con relacién a los refugiados, siendo elemental mencionar
que, en el afic 1946, mediante Resolucién de la Asamblea General, se procedid a la
constitucion de los pilares para la labor de la Organizacién de las Naciones Unidas, para
proteger a los refugiados, siendo asi que se instaurd la Organizacion Internacional de
Refugiados. Posteriormente, en el afio 1950, se procedit a signar lo referente al Estatuio
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Entonces, en los afios ulteriores, se fundamentd con la suscripcion de la Convencion y

Protocolo con referencia a los refugiados.

2.12.2.2 Organizacién Internacional de Refugiados

En ese orden de ideas, es esencial hacer referencia a la Organizacion
Internacional de los Refugiados, como 6rgano que surge para proteger a los refugiados
a nivel internacional. Es preciso mencionar que, debido a la sugerencia de la Comisién
Especial de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, en el afio 1946
se procedid a la creacion de este 6rgano fan importante. Deniro de los propésitos a
mengcionar por parte de la Organizacion Internacional de Refugiados, esta el apoyo y la
reubicacion de millones de individuos que huyeron de sus territorios ante el temor
inminente; éstos no deseaban volver a los territorios abandonados, a pesar de haber

culminado la Segunda Guerra Mundial.

La instauracién de la Organizacién Internacional de los Refugiados fue de manera
temporal. Empero, [a situacion de la proteccion de los refugiados no era de caracter

transitorio; debia existir un 6rgano que se enfocara en el resguardo de este grupo
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permitic la estipulacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados, que alin prevalece en funciones en el &mbito de su competencia.

2.12.2.3 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

El Alito Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados surge
posteriormente a la terminacion de las labores de la Organizacién Internacional de los
Refugiados. En vista de la importancia de continuar con la proteccion de los refugiados,
fue ineludible estipular la génesis del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, que, de
principio, fue establecido para un lapso de tres afios. Sin embargo, por la importancia y
la actividad esencial que regulaba el ente, se determind que la labor fuere indeterminada.
Por lo tanto, el objeto de creacién de un 6rgano de caracter secundario para la
Organizacion de las Naciones Unidas, se encuentra supeditado a la facultad de Ia
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

La proteccion de las personas refugiadas es una responsabilidad principal de los
Gobiernos y Estados que proporcionan el estatus de Refugiado a las personas que asi lo
soliciten.

A nivel internacional, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), como Agencia de {a Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados,
tiene el mandato de proporcionar proteccién internacional a los refugiados y buscar
soluciones permanentes a sus problemas, ademés de apoyar a los Gobiernos en el
cumplimiento de sus deberes frente a las personas refugiadas.

La mision principal del ACNUR es garantizar los derechos y el bienestar de |as personas
refugiadas y hace lo posible para asegurarse de que cada uno de ellos pueda gjercer el
derecho a solicitar asilo, encontrar un refugio seguro en otro pais y regresar
voluntariamenie a su pais de origen y asi se dan las circunstancias. (Seccion de
Movilidad Humana de la Comisién Episcopal de Justicia y Solidaridad de la
Conferencia Episcopal de Guatemala. Agencia Socia del ACNUR en Guatemala,
2016, p. 7)

Ademds, referente al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, conocido como ACNUR, dentro de sus facultades elementales se encuentra

la proteccion del grupo que concierne a los refugiados, Esto, debido a que la actividad
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como internacional, deben ajustar sus funciones, cuando se han adquirido obligaciones

a nivel internacional, de garantizar la proteccion de los refugiados.

En caso de haber discrepancia o conflictividad en materia de los refugiados, los
gobiernos deben ser asistidos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. En otro aspecto, en el ambito internacional, el alcance del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados es elemental en el ejercicio de su ordenanza
de proveer proteccién a nivel internacional a los refugiados. Asi también, cooperar con
los gobiernos para garantizar el cumplimiento de lo acordado en materia de los
refugiados. La labor fundamental del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados radica en la proteccion de los derechos y asistencia de los individuos que
requieran refugio.

Por su parte, Lima (2019) aporta lo siguiente:

Ademas, ha ampliado su rol para ayudar a las personas apétridas, formado por millones
de personas en riesgo de que se les niegue el reconocimiento de sus derechos basicos
porque carecen de nacicnalidad.

En algunas partes del mundo, como Africa y América Latina, el mandato original de 1951
se ha visto reforzade por la adopcién de instrumentos legales regionales. Ha sido tal su
desemperio, que, en dos ocasiones, 1954 y 1981, ACNUR gano el premio Nobel de la Paz
por su trabajo de ayuda a los refugiados en el mundo.

El ACNUR ha comparecido en muchos procedimientos judiciales regionales y nacionales,
dando su asesoria a los tribunales y cortes sobre estandares de proteccion internacional
de refugiados. Su presencia en la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos
concretos ha sido muy Gtil ademas de que en todos los asuntos relacionados con los
refugiados [a Corte IDH fundamenta sus opiniones con base en los documentos técnicos
emitidos por ACNUR. (p. 165)

La labor del Alio Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha sido
también en el involucramiento del apoyo de las personas apatridas, debido a gue son
personas extranjeras, por el cual los paises no reconocen al individuo como ciudadano

de algtn Estado, dado que se encuentra en andlisis el otorgamiento de la nacionalidad
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del individuo con pertenencia a un Estado. En ese orden, existe peligroen la p

de los derechos basicos, al no poder ostentar la nacionalidad. Por otra parte,”

refugiados, ha sido complementado con la suscripcién de otros instrumentos de caracter

legal, para poder garantizar su cumplimiento.

También, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha sido
involucrado en los procedimientos de caracter judicial a nivel regional y nacional, en virtud
de su funcién de resguardo internacional de refugiados, como organo consultivo, por
medio de asesorias a [as instancias judiciales competentes, mediante Ia intervencién del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en cuestiones sobre los
refugiados, con los documentos técnicos que emite dicho organo, utilizados como
fundamento para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al momento de resolver

los asuntos sometidos a su conocimiento.
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CAPITULO Il

3o USAC
SCRETARS

LA FIGURA DEL TERCER PAIS SEGURO Y EL TERCERMUNDIS

La importancia de la figura del tercer pais seguro se concreta cuando un Estado
requiere a otro Estado, por mutuo acuerdo, trasladar a Ios solicitantes de asilo hacia el
Estado receptor, considerado categéricamente como seguro. En ese sentido, los
solicitantes de asilo son remitidos a estos paises, mientras llevan a cabo la gestién de su
solicitud ante |a autoridad que requiere la proteccién, que, generalmente, es de los paises
desarrollados. Ello permite que el solicitante de asilo sea remitido a otro territorio donde
haya transitado durante su trayecto de llegada al pais de destino. EI problema es que,
en muchos casos, estos paises receptores son territorios del tercer mundo, pues son

catalogados econémicamente como paises en vias de desarrollo.

Dentro de los aspectos a considerar, esta4 que, en cuanto a las condiciones que
deben prevalecer en los paises considerados como “seguros”, se diste de la realidad,
pues, en la mayoria de los casos, los solicitantes de proteccion internacional son
trasladados a paises que no refinen esas condiciones, es decir, que no existe la eficiencia
de garantizar el resguardo del individuo. Esta tactica la utilizan algunos paises con la
finalidad de disminuir el flujo de migrantes que desean llegar, de manera ilegal, a los
territorios desarrollados econémicamente, como, por ejemplo, Estados Unidos de
Norteamérica, territorio al cual varios individuos buscan Hegar para mejorar las

condiciones de vida.

3.1 Origen de la figura tercer pais seguro

Es indispensabie aludir a la génesis sobre la nocién del tercer pais seguro, que se
utilizé, concretamente, a mediados de los afios ochenta, al momento de llevar a cabo las
modificaciones al Acta de migracién en el caso de Dinamarca. El avance fue inminente,
por lo gue, uiteriormente, en los afios noventa, se empled dicha figura del tercer pais
seguro, con diversas pautas en algunos paises europeos. Dentro de los tratados gue
utilizaron la figura aludida se puede mencionar el Acuerdo suscrito, en el afio 2002, entre
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Canada y Estados Unidos, sobre el tercer pais seguro, por medio del cual los s ﬁ’éiqn?e% :

'l

de asilo debian requerir la proteccion en el primer pais seguro, es decir, gue al
de llegar a Canada, podrian solicitar refugio, lo que condujo a frenar la migracién¢

los territorios de Canada y Estados Unidos de América.

En este sentido, Ixpanel (2019) manifiesta;

De manera mas reciente, se han dado dos de los acuerdos que han tenido mayor
resonancia en el ambito ptiblico: El acuerdo de tercer pajs seguro entre la Unién Europea
y Turquia en 2016 y el Memorandum de entendimiento entre Australia y la Republica de
Nauru relacionado con el traslado y evaluacion de personas en Nauru en 2013. E primero
de éstos fue en respuesta a la crisis de migrantes y refugiados en Europa y su objetivo
primordial era controlar y reducir los flujos de solicitantes de asilo que estaban llegando al
continente europeo.

En la practica, sirvid para reducir en su momento el nimero de personas que llegaron a
Europa, al interceptar sus embarcaciones y sus traslados desde Grecia, que a su vez
generaban un desincentivo para emprender este tipo de viajes. Sin embargo, estos
resultados fueron a costa de la condicién de atencion y calidad de vida para los solicitantes
de asilo. (p. 6)

Posteriormente, se suscribieron acuerdos con relacién al tercer pais seguro; en el
afio 2016 se aprob6 un acuerdo entre la Unién Europea y Turquia, debido a que los
Estados que integraban la Unién Europea, para evitar la movilizacién de migrantes por
diversos factores, procedieron a implementar esta figura. Este mecanismo se establecio
para garantizar e intervenir en la disminucion de los flujos de migrantes y refugiados que
procedian del continente europeo, para reducir las solicitudes de asilo. Asimismo, se
puede mencionar que, en el afio 2013, se estipuld el Memorandum de entendimiento gue
se suscribié entre Australia y la Repiblica de Nauru, para proceder al traslado de los
solicitantes de asilo con destino a Nauru.

3.1.1 El Sistema Dublin de la Unién Europea

Por medio de un acuerdo entre los paises miembros de la Union Europea, las
solicitudes de asilo se constituian en procedimientos comunes para poder gozar de la
proteccion en los territorios. De esta manera, se incorpord al derecho de la Unién
Europea el Reglamento nimero 343/2003 del Consejo Europeo, de fecha 18 de febrero
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de 2003. Posteriormente, fue sustituido por el Reglamento nimero 604/2013,
26 de junio de 2013, el cual fue denominado Sistema Dublin Ill. Esto conllevé

conforman la Unién Europea, a través de un sistema integrado.

El procedimiento para la admision de la solicitud de asilo permite determinar el
Estado responsable de examinar la solicitud. Dentro de los aspectos a considerar estan:
si el solicitante de asilo posee algtin vinculo familiar o tenga una residencia en un Estado
miembro, o que los solicitantes ya pueden encontrarse en el territorio, para lo cual los
solicitantes de asilo no puedan someter a su discrecién ante el pais donde consideren
formular la solicitud, si deciden formular diversas solicitudes en distintos Estados, o0, en
caso contrario, se encuentren en el territorio de algtn pais de la Unién Europea, sin haber
generado alguna solicitud de asilo.

De tal manera, pues, que otro de los criterios puede ser que la solicitud fuere
formulada por un menor de edad no acompaiiado, con fines de reencuentro con los
parientes del menor, o si posee residencia de manera legal en uno de los Estados
miembros de la Unién Europea. Sifuere el caso que, cuando quien solicite ha atravesado
el limite de un Estado miembro desde un pais exterior a la Unién Europea, el territorio de
donde ingrese sera el responsable del examen de la solicitud de asilo generada, con el
apoyo del sistema como Eurodac; por medio de este sistema se contribuye con la
identificacidn de los solicitantes de asilo.

Asi también, Eurodac permite la blsqueda de quienes hayan ingresado y
requerido la proteccidn internacional. Es decir, es el sistema europeo de comparacién de
impresiones dactilares de los solicitantes de asilo. Donde se lleva a cabo el proceso de
anotacion de las personas que hayan solicitado el resguardo, se debe proceder al registro
de las huellas dactilares de quienes hayan ingresado a los territorios de los Estados que
pertenecen a la Unién Europea. En ese contexto, se contaba con un proceso ordenado
y ecuanime para todo solicitante, evitando la duplicidad de las gestiones con relacion a
las solicitudes de asilo.
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3.1.2 Acuerdo Unidn Europea-Turquia

Union Europea y Turquia, del afio 20186, cuyo espiritu es evitar el transito de individuos Y,
con ello, disminuir [a crisis en materia migratoria en Europa, para garantizar la defensa
de las fronteras externas de la Unién Europea. Asi, evitar el ingreso de migrantes y
solicitantes de asilo que lleguen hacia la Unién Europea por medio de rutas ilegales.
Dentro de los aspectos fundamentales para su estipulacién, esta el acontecimiento de la
formulacion de politicas para salvaguardar las fronteras. La utilidad de este Acuerdo
consiste en evitar el trafico de migrantes, el desplazamiento masivo de individuos a
Turquia, con tal de que, al ser considerado Turquia como pais receptor de solicitantes, la
Unién Europea pueda colaborar financieramente para garantizar la proteccion de los

individuos.

Ortega (2020), por su parte, sefiala:

(...) Sin embargo, el Acuerdo tiene como fin erosionar la ruta migratoria de los Balcanes
usada por sirios, afganos, eritreos, iraquies y malienses, quienes intentan llegar a Europa
Central y del Norte para escapar de los conflictos armados vy las dictaduras militares en
sus regiones de origen.

El Acuerdo consiste en el compromiso de la UE de otorgar a Turquia 3,000 millones —
adicionales a los 3,000 millones ya comprometidos en el primer acuerdo—, retirar los
visados para los ciudadanos turcos a partir de junic de 2016 y el compromiso de continuar
con la apertura de capitulos en la adhesién de Turquia a la UE, a cambio de que todos los
migrantes que lleguen a las islas griegas a través de Turquia sean devueltos a este tltimo
pais en caso de que no hayan solicitado asilo en Grecia o que, en caso de haberio
solicitado, sus solicitudes hayan sido declaradas infundadas o inadmisibles, de acuerdo
con la Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 26 de junio de
2013, sobre procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccién
internacional. (p. 33)

El Acuerdo suscrito tiene como finalidad ayudar a la crisis migratoria, para
disminuir la ruta migratoria de los Balcanes, ruta que es empleada por personas de
distintas nacionalidades en blsqueda de llegar a los territorios de Europa Central y del
Norte, porque huian de las confrontaciones bélicas Yy, en algunas circunstancias, de los
gobiernos dictatoriales de los territorios de donde procedian las personas. lLa ayuda

economica, por parte del pais receptor, se evidencia con ganancias financieras para el
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pais receptor de los solicitantes de asilo, para contribuir en la mejora de las cond ciones,

de vida de los refugiados.

Ademas, permite que la Unién Europea conceda a Turquia una ayuda monetaria
mayor a la otorgada anteriormente. Dentro de los beneficios, se encuentra el no
requerimiento de visa para quienes son ciudadanos turcos, a partir del afio 2016, Asi
también, el apoyo relativo a permitir la integracién del pais de Turquia a la Union Europea.
Ante la llegada de migrantes a las islas griegas a través del territorio de Turguia, se
procede a su devolucidn al Gltimo territorio, cuando los individuos no hayan gestionado la

solicitud de asilo en el territorio de Grecia.

Esto, debido a que el objetivo del Acuerdo, ademas de reducir e! traslado
migratorio de manera irregular desde Turquia, es evitar el uso de rutas ilegales, mediante
el fomento de mecanismos legales para ingresar a Europa para solicitar la proteccién de
caracter internacional.

3.2 Término tercer pais seguro

Acerca del término tercer pais seguro, Cevallos (2019) se pronuncia de la siguiente
manera:

El término de tercer pais seguro tiene su origen en los principios de la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, Basicamente consiste en que
cuando una persona huya de su pais (por ejemplo, de El Salvador), y solicita asilo en otro
(por ejemplo, en Estados Unidos), y, cuando este segundo pais se niega a concederio,
remite a esta persona a un tercer Estado que sea considerado Seguro.

No obstante, seglin establece la Convencién de Ginebra, los paises seguros deben
cumplir las condiciones minimas para obtener este estatuto. Entre ellas, la denominada
«no devolucién» que consiste en garantizar que las personas solicitantes de asilo no sean
devueltas a su pais de origen. Ademas, el pais receptor debe garantizar los derechos de
vivienda, reunificacion familiar, acceso a los servicios médicos, educacion, empleo,
seguridad social, entre ofros. Por tanto, no cualquier pais retine las condiciones para ser
considerado como tal, pues para ello debe brindar la seguridad (en un sentido amplio de
derechos) necesaria para garantizar una vida digna a todas las personas, sin distincion.
(parr. 1-2)
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de que, cuando un individuo abandona su territorio, llega a otro territorio, lugar dehde »®

solicita asilo. Sin embargo, (por ejemplo) este segundo pais no le autoriza la solicitud de

Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados del afic 1951. Ello,

asilo. Ante tal situacién, se procede a remitirlo a un tercer Estado, el cual es denominado
seguro. Empero, de conformidad con lo estipulado en la Convencién de Ginebra, para
que los territorios sean considerados como paises seguros, deben regirse por ciertas

circunstancias, para lograr catalogarse como tales.

Se hace alusién a lo caracteristico del principio de no devolucién, el cual procede
cuando el solicitante de asilo no debe ser retornado a su pais de origen, por el riesgo a
su persona. Asimismo, el pais receptor debe reconocerle los derechos como el acceso
a la vivienda, reunificacién familiar, acceso a los servicios de salud, educacion, trabajo,
seguridad social a los solicitantes. El tercer pais seguro debe garantizarle dichos
derechos, ya que fue constituido como seguro. Por lo tanto, el “tercer pais seguro” es
aplicado como término (o términos) de utilidad para los refugiados, quienes pueden gozar
del derecho de asilo sin ninglin inconveniente. Dicha concepcion fue utilizada en los

principios de la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Por ende, el "tercer pais seguro” se refiere a la constitucion de un pais como
Estado receptor, que debera resguardar al solicitante de asilo mientras éste resuelva su
solicitud de derecho de asilo ante el Estado en el cual lo ha gestionado, siendo una de
las obligaciones primordiales del tercer pais seguro garantizar a los solicitantes de asilo
el principio de la no devolucion, asi como la garantia de su bienestar social. En ese orden
de ideas, el concepto de tercer pais seguro significa que el mismo debera ser garante de
la proteccidn del solicitante de asilo, por lo que se procede a identificar las cualidades de

un tercer Estado, para que pueda ser considerado como tal.

El “concepto de tercer pais seguro” se ha aplicado en los casos en que una
persona podria fener o puede encontrar proteccion en un tercer Estado, ya sea en
relacion con un caso individual especifico o de conformidad con un acuerdo

bilateral o multilateral entre los Estados sobre el traslado de solicitantes de asilo.
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Antes del traslado, es importante, de conformidad con las normas de “’

internacional pertinentes, evaluar individualmente si el tercer Estado pod

e (re)admitir a la persona,

e oforgar a la persona el acceso a un procedimiento justo y eficiente para la determinacién
de la condicion de refugiado y otras necesidades de proteccion internacional,

o permitir a la persona permanecer mientras se realiza la determinacion, y

e otorgar a |a persona estandares de tratamiento acordes con la Convencion de 1951 y

con las normas internacionales de derechos humanos, incluyéndolos, pero no limitados,
a |la proteccién contra la devolucion,

= Cuando se determina que la persona es refugiada, deberia reconocérsele como tal y
otorgarle una estancia legal. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados ~ACNUR-, 2018, parr. 4)

Lo relativo al tercer pais seguro puede ser utilizado cuando un individuo desea o
se le haya otorgado la proteccién de un tercer Estado; esto puede proceder, ya sea que
la solicitud lo formule de manera particular o se le concede con base en un acuerdo de
caracter bilateral o multilateral entre Estados con relacién al envio de los solicitantes de
asilo. Previamente, se debe evaluar si, debido a las normas del derecho internacional,
se puede llevar a cabo el traslado, en cuyo caso debera establecerse si el tercer Estado
puede cumplir con: la aceptacién, nuevamente, del individuo, la estipulacién de los
procedimientos ecudnimes para la solicitud de refugio, a fin de poder conceder el

resguardo o la peticién de proteccion internacional.

Asimismo, en caso de otorgar el refugio, deben establecerse las condiciones para
poder garantizar una estadia segura en el territorio donde se encuentre la persona al
momento de formular la solicitud, como garantizar un procedimiento conforme con [a
Convencion del afio 1951 y de las normas internacionales sobre materia de derechos
humanos, esencialmente, la no devolucién del solicitante de asilo. En ese orden, ai
resolver lo solicitado deberd determinarse a la persona como refugiado, por lo cual se
debe garantizar su estadia de manera legitima en el territorio, con un estatus legal en el

pais que es considerado tercer Estado.
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3.3 Estados que intervienen en la figura del tercer pais seguro

IS‘,_.‘:- %'EA.C ) »
Referente a los Estados que intervienen en la figura del tercer pais seguro, | pféné =
(2019) expone:

Ser un tercer pais seguro representa ser un tercer Estado que puede velar por la seguridad
e integridad de personas gue estén solicitando asilo. Esto se da cuando una persona,
luego de realizar una solicitud de asilo en un pais A, es trasladada a un pais B debido a
gque estuvo en transito en éste y pudo haber solicitado asilo en €l, o por una serie de
acuerdos entre distintos paises que buscan atender las solicitudes de las personas en
busca de refugio. Se denomina tercer pais seguro porque el primer pais que entra en la
dinamica es aquél del cual la persona estéd huyendo; el segundo es al que el migrante
solicita asilo, y el tercero, al que es trasladado para atender su caso. (p. 4)

Es importante conocer los alcances de la figura del tercer pais seguro, por el
involucramiento de varios Estados. Especificamente, el tercer Estado constituye el
Tercer Estado como receptor; debido a que las personas son enviadas a su territorio para
atender su solicitud, se debe resguardar a los solicitantes de asilo. En ese orden de
ideas, la representacion de un tercer Estado conlleva, por parte del Estado, garantizarles
las condiciones esenciales a los solicitantes de asilo. Dicha actuacion puede devenir de
los acuerdos establecidos entre los paises, para lograr la garantia del asilo para los

solicitanies.

De tal manera, pues, que la expresién tercer pais seguro conlleva que el primer
pais corresponde al pais del cual huye el solicitante, es decir, del pais donde proviene el
individuo. Ofro de los Estados relacionados es el segundo Estado, ante el cual la persona
realiza su gestién para llevar a cabo el requerimiento de solicitud de asilo. Empero, surge
un tercer Estado, que sera el encargado de aceptar el traslado de los solicitantes de asilo
remitidos por el segundo Estado. Lo elemental es que el tercer Estado se constituye,
derivado de la negociacion entre los Estados Parte, en el garante de los derechos de los
solicitantes de asilo.

Por su parte, Blenet y Carlsen (2019) indican que:

Cuando un pais reconoce a otro como "tercer pais seguro” se refiere a un arreglo que le
permite al primer pais reenviar al otro pais a los solicitanies de asilo que lleguen a su
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territorio por considerar que éste es seguro para los solicitantes de asilo y refu iados= EStes 2
tipo de arreglo conlleva obwamente una compensacmn financiera para el pais que acep"fa

el territorio del Estado que reconoce al otro comao seguro.

Este amreglo puede ser un acuerdo formal, un mecanismo o incluso una serie de praciicas
acordadas. Este mecanismo se usa en varios paises del primer mundo que externalizan
asi sus fronteras, pues el reconocimiento de un tercer pais seguro permite que las
personas que huyen no lleguen hasta su territorio. Se suele justificar con el argumenio de
que, si la gente huye, no tendria por qué irse mas alla del primer pais segurc que cruzd
en su camino. (p. 5)

Se le permite al primer pais donde llega el individuo gestionar el traslado de los
solicitantes de asilo que logren llegar a su territorio, para proceder a reenviarlos a un
tercer pais denominado tercer pais seguro. Este Ultimo pais debe proteger a los
solicitantes de asilo y refugio. Debido a que se traslada al solicitante a otro territorio
distinto, es remitido al territorio por el cual ha transitado. Se considera como una politica
para evitar el incremento de solicitudes de asilo, ya que el territorio al que pretendid
ingresar la persona decide remitirla a otro Estado. El acuerdo entre paises se estima
como el compromiso entre Estados, cuanda acaece la solicitud, que puede devenir de un

procedimiento estipulado entre las partes.

Asi también, puede ser un pacto de experiencias negociadas. De tal manera que
los paises de primer mundo o paises desarrollados, de esta forma buscan contener el
ingreso masivo de los solicitantes de asilo o refugio a través de sus fronteras, con la
argumentacién de que, si los individuos han huido de los territorios de origen, deben
buscar asistencia en el pais que hayan utilizado durante su trayecto y éste sea
considerado como seguro, lo que conlleva que las personas, a pesar de recorrer largas
distancias, no logren llegar a los territorios de paises desarrollados. Se entiende que, si

avanzd, debe regresar al pais seguro que atraves6 durante su viaje.
Ortega (2020) manifiesta que:

Sin embargo, la figura del “tercer pais seguro” es cuestionable desde el punto de vista
legal, ya que puede violar —en caso de que no se cumplan al pie de |a letra los requisitos
de “tercer pais seguro” que sefiala el ACNUR- el principio fundante del derecho
internacional de los refugiados: la proteccion contra la devolucion de una persona a un
territorio en el cual sufra riesgo de persecucién {articulo 33 de la Convencién de 1951).
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fundamentales e inderogables a la \nda la libertad, [a seguridad y la integridad pe %oglcah E’;ﬁ\c, e
Por ello, el traslado de un solicitante de asilo a un tercer Estado donde corra pe

vida, su seguridad o su libertad, o donde pueda ser enviado a ofro en el que corra dichos
riesgos (devolucién indirecta), es una violacion del principio de no devolucién. (p. 26)

Empero, la figura del tercer pais seguro es problematica, desde la perspectiva
legal, dado que surge del incumplimiento, cuando no fuere procedente cumplir con las
condiciones para el otorgamiento de la calidad de tercer pais seguro. Asi también,
esencialmente, el principio de no devolucién en el derecho de asilo es vulnerado cuando
se considera que, al momento de llevar a cabo el retorno de los solicitantes de proteccion
internacional, son remitidos a los territorios de tercer pais “seguro”, en donde no existen
las condiciones para otorgarles la calidad de seguro, en vista de que el solicitante es

devuelto a un territorio en el cual hay peligro de persecucion.

El principio de no devolucién constituye una garantia para resguardar los derechos
de los solicitantes de asilo, pues, si se violenta este principio, se llevaria a cabo la
devolucion a un pais en el cual puede sobrellevar riesgo o peligro de persecucién el
individuo. En ese orden, el principio es catalogado de importancia para la proteccion
internacional de las personas refugiadas y solicitantes de asilo, ya que se permite la
garantia y proteccion de los derechos fundamentales que les asisten a las personas,
como la vida, la libertad, la seguridad e integridad. Si, por el contrario, cuando se reenvia
al solicitante de asilo a un tercer Estado y se considera que el ambito de territorio del
mismo no es el apropiado, por existir riesgo eminente de los derechos fundamentales, se

estaria contraviniendo el principio fundamental de no devolucion.

3.4 Origen del pais de tercer mundo o tercermundismo

Referente al origen del pais de tercer mundo o tercermundismo, el Equipo editorial
Etecé (2023) senala:

El término “pais de fercer mundo” fue asignado en 1952 por el economista y socidlogo
francés Alfred Sauvy para referirse a los paises que mantuvieron una posiciéon neutral
durante la Guerra Fria, que se inici¢ luego de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
hasta el fin de la Unién Soviética en 1991.
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Resulté un periodo de enfrentamiento politico, econémico, social y militar, qu se-lnlcm
luego de la Segunda Guerra Mundial, entre el bloque Occidental liderado po Estqd
Unidos y el bloque Oriental liderado por la Unién Soviética. Eso significa que fu CHREE
guerra entre el capitalismo occidental y el socialismo soviético.

El primer mundo estaba integrado por Estados Unidos, Europa Occidental y sus aliados.
El segundo mundo estaba integrado por la Unién Soviética, China, Cuba y sus aliados,
Los gue no se aliaron a ninguno de los dos bandos conformaron el grupo de los “paises
del tercer mundo”, como muchos paises de Asia, Africa y América Latina. (parr. 5 al 7)

La nocién del pais de tercer mundo se considera como aporte por el economista y
socidlogo de nacionalidad francesa Alfred Sauvy, a quien se le cataloga como creador de
la expresion pais de tercer mundo, debido a que dicho término era considerado
inicialmente para hacer alusién a aquellos paises que demostraron una posicién neutra
cuando sucedi6 [a denominada Guerra Fria, acontecimiento ulterior a la Segunda Guerra
Mundial. De los aspectos a considerar durante dicho conflicto, que sucedié entre el
bloque Occidental y el blogue Oriental, es necesario indicar que esta conflictividad

acaecio entre las ideologias del Capitalismo Occidental y el Socialismo Soviético.

La division de estos bloques conllevd la integracion de grupos de paises, de tal
manera gue a los paises que integraban el bloque Occidental conformado por lo paises
de Estados Unidos, Europa Occidental y sus aliados, se les denominé paises de primer
mundo. Por su parte, los paises que conformaban el otro bloque estaban representados
por la Unién Soviética, China, Cuba y los paises aliados, a los cuales se les confirié la
denominacion de paises de segundo mundo. De ello deviene que los paises que no
formaron parte de ninguno de los bloques que predominaban, eran considerados como

paises del tercer mundo, siendo éstos los paises de Asia, Africa y América Latina.

Por su parte, Green y Heller (1980) anotan que:

La nocién de Tercer Mundo tiende a la conjuncién de dos concepciones diferentes y que
se desarrollaron en momentos histéricos distintos. En primer lugar, se refiere a una actitud
consciente y deliberada por parte de algunos paises en via de desarrollo que buscan
independizarse de la politica de blogues, implementando una “neutralidad activa”, "no
alineamienio”, etc. En segundo lugar, tiende a describir la realidad del subdesarrolio
econémico y somal de los paises de Africa, América Latina y Asia, independientemente de
la diferenciacién de sus estructuras socioecondmicas, sus orientaciones ideoldgicas y las
posiciones gue asuman en sus relaciones internacionales. (p. 162)
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La expresién de tercer mundo permite la distincién de dos aspectog:gu

representan y acaecen en momentos diferentes, siendo asi que, en un primer ténifiint

vias de desarrollo, debido a que representd la postura neutra al no formar parte del bloque
del primer mundo ni del segundo mundo; eran de manera imparcial, considerado como
un no alineamiento. Asimismo, el segundo aspecto de la nocidn de tercer mundo se
refiera a describir el subdesarrollo econdémico vy social caracteristico de los paises de
Africa, América Latina y Asia. Se determina por las caracteristicas de escasez

econdmica, limitantes en cuanto a acceso a la salud condiciones de vivienda digna.
Por otro lado, expone Henkin (1986):

El Tercer Mundo fue concebido mayormente como una reaccion retérica a la bipolaridad.
Negaba que la humanidad estuviera, ni tuviese que estar, identificada o alineada con el
Primer Mundo de Occidente o con el Segundo Mundo del comunismo. Implicaba “no
alineamiento”, y acaso “al diablo con los dos”. Pronto afirmé mucho mas. El Tercer Mundo
posee su propia identidad y sus propios intereses. Tiene sus propias pretensicnes deniro
de la sociedad internacional. Y ademas tiene poder, aunque todavia no sea el poder de la
riqueza o de las armas. En verdad, el petrdleo confirid enormes riguezas a algunos
integrantes del Tercer Mundo, y su "arma petrolera” logré poner de rodillas a muchos
Estados poderosos y desarrollados. En Vietnam, un pais del Tercer Mundo desafid
militarmente a la mayor potencia militar del orbe. (p. 135)

Por lo tanto, la identificacion de tercer mundo conlleva la divisién de la pertenencia
de los del primer mundo de occidente; tampoco podian ser parte del segundo mundo del
comunismo. Lo que realmente evidenci6 fue que el bloque de paises del tercer mundo
era considerado como no alineamiento; los aspecios de estos paises eran el caracter
autonomo y con propios beneficios. Econdmicamente, son paises en pobreza, ya que
eran distintos a los paises desarrollados, podian establecer sus propios fines e intereses
a nivel de sociedad internacional, debido a que no se comparaban con el poder de riqueza
de los paises desarrollados. Empero, al no poseer un poder econémico, en algunas
circunstancias, quienes pertenecian al tercer mundo poseian armas en el ambito de

petroleo, aunque fueran distintos a los Estados considerados como fueries.

Al hablar de tercer pais, se hace alusion a un pais subdesarrollado y no

necesariamente hacer referencia a los paises neutrales cuando se llevé a cabo la Guerra
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Fria. Denfro de sus caracteres se encuentran la dificultad de la gestion en
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pobreza, pobreza extrema, inconvenientes en la calidad de vida de los ciudadanos gque
se encuentre en los territorios. También se deben afrontar problemas para lograr la
obtencién de la alimentacion, el escaso o nulo acceso a los servicios de salud; en el
ambito del frabajo, se afronta una problematica de desempleo, salarios injustos. Ademas,

se ve afectada la administracién del Estado por el flagelo de actos de corrupcién.
3.4.1 Caracteristicas de los paises tercermundistas

A continuacién, se enumeran y definen las caracteristicas de los paises

tercermundistas:

e Dentro de las cualidades de los paises del tercer mundo se evidencianh los factores
que devienen en desigualdades en distinfos ambitos. Se puede mencionar el
acceso no igualitario a la educacion; también el no acceso a condiciones dignas
para garantizar el derecho a la salud. Los aspectos como la prevencion y la
atencioén a la poblacion para la bisqueda de atencién médica en los hospitales
estatales, no son favorables. En lo concerniente a vivienda, no existen las
condiciones para facilitar el acceso a una vivienda digna. En ese orden de ideas,
las sifuaciones aludidas no permiten acceder a esos servicios a una gran parte de
la poblacién a la cual se pertenece, carencias que afectan los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

e Ofro aspecto medular es el relativo al acceso a oporfunidades laborales; dentro de
la problematica aludida se evidencia la tasa de desempleo, asi como el pago
consistente en los salarios como retribucion para los trabajadores, no es el
adecuado, debido a que las condiciones para su supervivencia, la compra de
alimentos, los gastos en que incurre el individuo, alin son mayores a sus ingresos
econdmicos. En ese contexto, en el ambito del incremento de trabajo informal ante

la falta de oportunidades de un trabajo formal, se opta por esta modalidad para
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poder tener acceso a un ingreso minimo para garantizar su estabilidad.
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de las condiciones de trabajo.

De los ingresos monetarios estatales, se evidencia un mayor gasto del Estado, a
diferencia de los ingresos que proceden de la recaudacién. Es necesario aludir a
que los factores de inestabilidad politica y economica inciden en el sentido de que
los inversionistas no desean invertir en dichos territorios. El factor econdmico
determina que los ingresos son menores, lo cual se evidencia con la carencia de
mercaderias, por no contar con |a produccion del mercado interno. También incide
la intervenciébn de inversores extranjeros en los territorios de paises
subdesarrollados, con la finalidad de obtener mercancias a un costo menor, y las
condiciones de trabajo no son remuneradas de manera oportuna; a pesar de ello,

se obtiene una produccién eficiente.

El acontecimiento de conflictos de diversa indole conduce a que la poblacion
pueda ser vuinerable al sometimiento, como problemas sociales, en el ambito de
salud, o cuando sucede una catastrofe de la naturaleza. En el d&mbito de los
gobiernos de orden democratico, se evidencia un mayor flagelo de actos de
corrupcion, lo cual conlleva que los gobernantes en el ejercicio de poder deriven
en la ambicién de permanencia; proceden a través de aspectos legales, como es
la modificacion de leyes, para poder llevar a cabo cambios para prevalecer en el
pader en el cual se es titular. Esto, debido a que prevalece el interés del individuo
titular del poder, sin brindar un apoyo para garantizar un nivel adecuado de
desarrollo econédmico para la poblacidn, y evitar asi circunstancias de pobreza o

pobreza extrema.
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3.4.2 El tercer mundo y la figura del tercer pais seguro

Acerca del tema El tercer mundo v la figura del tercer pais seguro, Ortega (2

se pronuncia en los siguientes términos:

La génesis y el estadio actual del derecho al asilo nos interpelan a considerar al derecho
y a la politica como indisociables. En el caso concreto, !a practica demuestra que el
derecho de asilo, a pesar de tener bases legales internacionales, regionales y nacionales
sdlidas, se encuentra constantemente en disputa y a merced de los intereses politicos y
comerciales de los Estados dominantes: las acciones estatales, regionales y globales han
ido en el sentido de disuadir e impedir [a llegada de solicitantes de asilo a sus territorios y
descargar sus responsabilidades de proteccion internacional en los paises del tercer
mundo (por ejemplo, México, Guatemala y Turquia), sin importar si se desvirttian o dejan
sin contenido derechos fundamentales para preservar las vidas de las personas. La figura
del “tercer pais seguro” abona a esta légica de desnaturalizar y vaciar el derecho de asilo,
puesto que lo deja sin su principal garantfa: el principio de no devolucién. (...) (pp. 51-
52}

Los Estados dominantes o desarrollados buscan la aplicacién de disposiciones
legales que limiten el acceso a sus territorios para poder disminuir las solicitudes de asilo.
Por consiguiente, los paises del tercer mundo se caracterizan como paises en vias de
desarrollo donde existen factores como pobreza, deficiencia en la economia, como los
paises de México y Guatemala. Es pertinente determinar si los Estados del tercer mundo
poseen las condiciones minimas que todo Estado debe garantizarle al solicitante de asilo.
Al constituirse en tercer pais seguro, deben ser garantes de los derechos de los

solicitantes de asilo.

Es elemental llevar a cabo un proceso justo en materia de proteccidn cuando exista
acuerdo entre los paises parte, para salvaguardar a los solicitantes de asilo y refugio.
Para ello, los Estados que se encueniran econdmicamente estables proceden a la
implementacién de acuerdos, mediante la negociacidén entre las partes, en cuanto a las
solicitudes y traslado de una poblacién mayoritaria de individuos que desean acceder a
los territorios desarrollades econémicamente y poder mitigar dicha problematica. Se
fortalece la utilizacion de acuerdos con los paises que conforman el triangulo norte de

Centroamérica, para que los solicitantes sean trasladados a los territorios donde,
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desafortunadamente, las condiciones no son las adecuadas para garantizar

solicitantes.

Generalmente, los solicitantes huyen de sus territorios por condiciones de pobreza,
violencia, de lo cual se evidencia que en los paises del tercer mundo no se cuenta con
las facultades para garantizar los derechos fundamentales de los solicitantes. Se toma
en consideracion que, al momento de remitir a los solicitantes a otro Estado, se desvirtia
el principio de no devolucién, porque se esta enviando al solicitante de proteccion
internacional a territorios que se caracterizan por no contar con las condiciones minimas
que garanticen la integridad de individuo, ya que en los territorios a los cuales son
trasladados no pueden gozar de los derechos fundamentales, debido a las condiciones
econdmicas que persisten en dichos territorios, donde la factibilidad de una vida digna no

puede garantizarse a sus ciudadanos de origen.
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CAPITULO IV

EN EL AMBITO DE LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS
TERCERMUNDISTAS

La figura del tercer pais seguro permite que un tercer Estado pueda ser receptor
de los solicitantes de asilo trasladados por otro Estado, siendo asi que los Estados
receptores deben ser seguros. Se analiza el contexto del territorio de Guatemala y
México, para determinar si es procedente el otorgamiento de esta calidad como tercer
pais seguro. A pesar de las deficiencias de organizacion, el factor econémico, territorio,
acceso de los derechos fundamentales de los solicitantes y la legislacion que predomina
con relacion a la figura, se suscribieron acuerdos para constituir como tercer pais seguro

a Guatemala y México.

4.1 La soberania de los Estados

De acuerdo con Naranjo (2003):

En términos generales, por soberania se entiende un poder absoluto, por encima del cual
no puede haber otro poder. Para Burdeau “fa soberania es fa cualidad de no depender de
ningtin orden politica®, y el soberano es el poder que impone “/a idea de derecho”
incorporada al Estado. Para Esmein, “fa autoridad gue naturalmente no reconoce potencia
superior o concurrente en cuanto a las refaciones que ella rige, se llama la soberania®.
Para Carré de Malberg, “la soberania es el caracter supremo del poder: Supremo en
cuanto a que ese poder no admite ningun ofro por encima de él ni en concurrencia con
él”. Y agrega: “cuando se dice que el Estado es soberano, hay que entender por elfo que
en la esfera donde su autoridad es llamada a ejercerse él detenta una potencia que no
surge de ningtin otro poder y que no puede ser igualada por ningtin ofro poder’. {p. 223)

Es Importante hacer alusién al tema de la soberania, como el poder absoluto del
Estado. Es decir, es el poder supremo o superior, en virtud de que no existe otro poder
que sea superior a €l o posea la misma calidad. Se trata de la facultad del soberano de
mayor trascendencia, debido a que se encuentra sobre todo otro poder, lo que representa
como [a autoridad suprema en un territorio preestablecido. La soberania del Estado
permite establecer por si sus propias decisiones; con relacion a sus disposiciones
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infernas que lo rigen y su actuacién desde la perspectiva internacional, es _
politicamente. La soberania nacional radica en el pueblo, del cual emanan tgdo

poderes, y el ejercicio del poder politico lo delega a sus representantes.

4.2 Las politicas migratorias sobre la aplicacion de la figura del tercer pais seguro

Estados Unidos de América maneja politicas migratorias; sin embargo,
posteriormente a los ataques terroristas que sucedieron el 11 de septiembre del ano 2001,
se generaron medificaciones con relacién a la politica migratoria. Esto, con el fin de
establecer mecanismos de prevencion y proteccion en conira de los atagues ierroristas,
y la garantia de proteccién para preservar la seguridad interna del territorio de Estados
Unidos de América. Esto condujo a la aplicacién de medidas de seguridad de manera

especial en las fronteras de su territorio, asi como un mayor rigor en el control de la
inmigracién ilegal.

Ortega (2020) manifiesta que:

El 11 de septiembre de 2001 marcé un hito en el manejo de la politica migratoria en
Estados Unidos: la Immigration Act de 2001 cre6 el Department of Homeland Security, una
agencia con facultades en materia de migracién y antiterrorismo, con nuevos métodos de
identificacion y vigilancia, v unidades encargadas de confrales externos, como el
Immigration and Customs Enforcement y la Coast Guard. Sin embargo, antes de la
amenaza global del terrorismo, el procesc de externalizacion de la frontera
estadounidense ya se venia gestando.

Desde luego, México, por su posicion geografica, ha tenido una activa participacion y
colaboracion en este proceso, especificamente para contener a la migracion
centroamericana, vy le ha servido como moneda de cambio para favorecer sus intereses
politicos y comerciales.

Esto se puede ver de manera panoramica —independientemente del partido politico en el
poder— del gobierno de Salinas (1988-1994), en el que se logrd la firma de! Tratado de
Libre Comercio de América del Norte de 1992 y se inicid |a labor de México como pais
frontera, al gobierno de Lépez Obrador (2018-2024), en el que se evitd que se impusieran
tarifas arancelarias a las importaciones mexicanas en 2019, a cosia de convertir a México
en “tercer pais seguro” de facto, a través de dos politicas: los Protocolos de Proteccién al
Migrante y la Declaracion Conjunta México-Estados Unidos, ambas de 2019. {p. 39)
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a cabo labores de conirol de la migracidn y prevencién de los ataques terroristas, con el

apoyo de drganos para el efecto. Incluso, previamente se habia garantizado, mediante
medidas de prevencion, la seguridad de la frontera estadounidense. Meéxico, al ser un
territorio fronterizo con Estados Unidos de América, debe contribuir en el proceso de

mitigar la migracion cenfroamericana.

Otro de los aspecios de la problematica de la migraciéon que acaece, se debe a
gue los ciudadanos provenientes de los territorios centroamericanos deciden emigrar por
distintas circunstancias. Empero, México debe apoyar e involucrase para dar la solucién
a esta crisis humanitaria, debido al intercambio de favores politicos y econdmicos. Esto
se enfoca a que, mediante la implementacion de la figura de tercer pais seguro, de hecho,
Mexico se involucra a través de arreglos con Estados Unidos de América, por medio de
dos politicas: los Protocolos de Proteccion al Migrante y la Declaracién Conjunta México-

Estados Unidos.

Al respecto, Canales, et al. (2019) sefalan:

El DHS (Department of Homeland Security) distingue dos tipos de deporiaciones; las
remociones (removals) y los retornos o devueltos (returns). Las remociones corresponden
a aquellas deportaciones que han seguido un proceso formal de expulsion y que han
derivado en una orden judicial de remocion del pais. Por lo mismo, tienen consecuencias
administrativas y eventualmente penales frente a posibles reingresos del migrante a los
Estados Unidos. Los retornos, en cambio, corresponden a los “regresos voluntarios”, esto
es, que no han seguido un proceso formal y judicial de deportacion y que no han derivado,

por tanto, en una orden judicial de remocion o expulsion del pais (...) (p. 104)

Segun el tipo de deportaciones, ya sea de remocion o de retornados, conlleva que
las personas fueran expulsadas del territorio estadounidense, como lo es la remocion que
deviene de las deportaciones que han sido realizadas a través de un procedimiento legal
de expulsion, ya que emana de una orden de juez, A diferencia, los retornos proceden
cuando la persona decida, por cuenta propia, regresar a su territorio, sin ser sometida a

un proceso judicial. Derivado de los ataques terroristas en Estados Unidos de América
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en el afio 2001, se fortalecié el control migratorio, lo que generé el involucrami

distintos 6rganocs y autoridades.

Ello, para poder garantizar la seguridad interna del pais estadounidense, de los
cambios efectuados en leyes y actas que regulan tanto la situacién de las personas
migrantes indocumentadas, lo que condujo a mejorar en cuanto a la seguridad del
territorio, para controlar y asi poder capturar a posibles ferroristas. Empero, se procedio
a efectuar redadas de migrantes, y asi proceder a las deportaciones masivas de
migrantes indocumentados. No obstante las politicas implementadas, como el ingreso a
carceles o de expulsion del territorio, esto no constituyd un obstaculo para el incremento
del ingreso de inmigrantes indocumentados al territorio de Estados Unidos de América.

E! traslado de migrantes durante el afio 2018, se dio a través de caravanas de
migrantes; estos grupos de migrantes, integrados por nticleos familiares, nifios, nifas y
jovenes, que procedian de distintas nacionalidades para llegar hacia Estados Unidos de
América, debido a que representd de manera aparente como una forma de movimiento
positivo para poder migrar, a diferencia del traslado por medio del irafico ilegal por parte
de personas que se dediquen al trafico de migrantes. Para ello, durante el recorrido de
los migrantes hacia Estados Unidos de América, utilizan los territorios de México y

Guatemala, como paises de origen, transiio o destino.

En el caso de Guatemala, es importante identificar los aspectos fundamentales
gue devienen del acuerdo entre los paises de Guatemala y Estados Unidos de Ameérica,
para restringir o reducir los flujos de individuos que se desplazan por Guatemala para
lograr llegar hacia Estados Unidos de América, debido a que huyen de los distinios
territorios de origen por diversas situaciones, y con la finalidad de aplicar politicas de
gobierno para reducir el aumento de la migracion. Esto logré que se llevara a cabo la
celebracién de un acuerdo entre el presidente de Estados Unidos de America Donald
Trump y el gobierno de Guatemala, a cargo del presidente Jimmy Morales, en el afio
2019.
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Sobre el particular, Melgosa (2020) manifiesta lo siguiente:

reducir el nlimero de migrantes de ese pais o que pasan por €l rumbo a EEUU, el gobierno
guatemalteco acepto los términos de un trato anunciado por Trump el 26 de julio de 2019,
El acuerdo prevé que quienes solicitan asilo en EE UU, pero han pasado previamente por
Guatemala, sean llevados de nueve a este pais para que puedan permanecer alli como
asilados en caso de reunir las condiciones requeridas. Estados Unidos ve esto como un
acuerdo de tercer pais seguro. (parr. 4)

Por la imposicion de sanciones de caracter econémico para Guatemala, fue
necesario suscribir un acuerdo entre los gobiernos de ambos paises, para que
procedieran al reconocimiento de un arreglo, con la finalidad de colaborar con el gobierno
de Estados Unidos de América para disminuir el flujo de los migrantes, que buscan llegar,
como destino final, a Estados Unidos de América. Siendo asi, se llevé a cabo, en el afio
2019, entre ambos gobiernos, ese acuerdo, por lo cual, mediante el arreglo aludido, los
solicitantes de asilo fueran enviados a Guatemala y los individuos puedan permanecer
en el territorio de Guatemala en su calidad de asilados, a lo que Estados Unidos considera

como un “acuerdo de tercer pais seguro”.

4.3 Los instrumentos juridicos nacionales del Estado de Guatemala y del Estado
de México con Estados Unidos de Norteamérica sobre la figura de Tercer pais

seguro

a) Guatemala y la figura del tercer pais seguro

Cabe destacar que Guatemala si firmé un acuerdo el dia 26 de julio del afio 2019,
sobre la figura del Tercer pais seguro. Empero, dicho acuerdo fue denominado como
"Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unhidos de América y el Gobierno de la
Republica de Guatemala, relativo a la Cooperacion respecto al Examen de Solicitudes de
Proteccion”. Dicha negociacién fue signada a través de las autoridades representantes
entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica de

Guatemala, para poder aplicar la figura Tercer pais seguro.
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Por ello, se enfatiza que el acuerdo aludido se suscribié en el afio 2019, debldor_a b '_

que fue firmado por parte del Gobierno de los Estados Unidos de América, por Kévin. K o

[
Mcleean, Secretario Interino de Seguridad Nacional, y por el Gobierno de la Rep db :

de Guatemala, Enrigue A. Degenhart Asturias, Ministro de Gobernacién. El acuerdo
suscrito permite el involucramiento de los Gobiernos signatarios para garantizar el
proceso sobre la gestién y resolucién de las solicifudes de proteccion, tal como se

encuentra estipulado en el articulo 3 del acuerdo mencionado:

1. Para garantizar que [os solicitantes de proteccién trasladados a Guatemala por los
Estados Unidos tengan acceso a un sistema para determinar la proteccién, Guatemala
no retomara ni expulsara a solicitantes de proteccion en Guatemala, a menos que el
solicitante abandone la solicitud o que ésta sea denegada a través de una decision
administrativa.

2. Durante el proceso de traslado, las personas sujetas al presente Acuerdo seran
responsabilidad de los Estados Unidos hasta que finalice el proceso de traslado.
(Poder Ejecutivo, Guatemala, 2019)

Entonces, para poder otorgar la proteccion es fundamental, por parte del Estado
de Guatemala, no reenviar al solicitante de proteccion, asi como de no proceder a la
expulsion del territorio guatemalteco. Se debe garantizar la admisién a un proceso justo,
con excepcion cuando el solicitante cese la gestion de la solicitud o en caso no se le haya
otorgado por disposicion de caracter administrativo. Asimismo, la intervencion por parte
de los Estados Unidos de América tiene la obligacién de garantizar durante la trayectoria
del envio hacia Guatemala, hasta que se concluya el traslado del solicitante de
proteccion.

Por lo tanto, seran remitidos a Guatemala, mientras se lleve a cabo el proceso de
la solicitud de asilo y se le informe la resolucion de su gestion, la cual podria ser tardia.
De tal manera, pues, que, con la finalidad de reducir los flujos migratorios hacia Estados
Unidos de América, se llevo a cabo una hegociacién por parte del Gobierno de Guatemala
y de Estados Unidos de América. En ese orden, dentro de las politicas implementadas
para poder reducir el ingreso ilegal hacia Estados Unidos de América, fue esencial el
acuerdo, cuya negociacion evidencia aspectos con los cuales Guatemala no puede
cumplir.
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acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la

Republica de Guatemala, referente a la Cooperacion respecto al examen de solicitudes
de proteccion. Por consiguiente, se acciond con la finalidad de evitar un riesgo o
amenaza, asi como lo relativo al procedimiento simplificado para la suscripcion del

acuerdo, para constituirse en tercer pais seguro.

Acerca de la sentencia de fecha treinta y uno de agosto del afic dos mil veintiuno,
de amparo en (nica instancia de los expedientes acumulados 3829-2019, 3849-2019,
3881-2019, 4113-2019, 4116-2019 y 4129-2019, ante la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, en calidad de Tribunal Extraordinarioc de Amparo, se menciona a la autoridad
demandada. Segun los escritos iniciales, dichos cargos eran desempefiados por el
Presidente de la Republica de Guatemala Jimmy Morales Cabrera; Ministra de
Relaciones Exteriores Sandra Erica Jovel Polanco y Ministro de Gobernacién Enrique
Antonio Degenhart Asturias.

Dentro del acto reclamado: debido a la amenaza inminente, en la parte conducente

del considerando de la sentencia aludida se menciona:

=ii-
SOBRE LOS ACTOS RECLAMADOS

Previo a realizar el estudio de mérito, esta Corte estima pertinente indicar que debido a
las similitudes existentes entre algunos de los actos que se reprachan, éstos se abordaran
de |a siguiente manera: a) los referentes a la amenaza cierta, inminente y determinada de
que el Presidente de la Repdblica de Guatemala, mediante un procedimiento simplificado,
firme un acuerdo con el Gobierno de los Estados Unidos de América para nombrar a
Guatemala como “Tercer Pais Seguro” y asi otorgar asilo a migrantes, de conformidad
con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, firmada en Ginebra, Suiza, en mil
novecientos cincuenta y uno y aprobada por el Decreto Ley 34-83, y b) los atinentes a la
suscripcion del "Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el
Gobierno de la Repiblica de Guatemala relativo a la Cooperacién respecto al Examen de
Solicitudes de Proteccion”, efectuada el veintiséis de julio de dos mil diecinueve, por parte
del Gobierno de Guatemala, a través del Ministro de Gobernacién, por delegacion del
Presidente de la Republica de Guatemala.
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Cabe precisar que lo anterior no supone modificacién alguna a lo expuest?"; :
accionantes, pero permite efectuar de mejor manera el analisis que respecto a ﬁjs: actog
objetados debe realizarse en la presente sentencia. (Corte de Constitucional

Guatemala, 2021, pp. 46-47)

Es ineludible del acfo reclamado sobre la procedencia del acuerdo entre los
Estados de Estados Unidos de América y el Estado de Guatemala, ante la amenaza de
constituir al Estado de Guatemala como Tercer Pais Seguro, para colaborar con Estados
Unidos de América en el proceso del otorgamiento de asilo a migranies, la suscripcién
del acuerdo entre los gobiernos, llevada a cabo a través del ministro de Gobernacién, por
delegacion del Presidente de la Replblica de Guatemala, al momento de eludir en la
aprobacion que le compete al Congreso de la Republica de Guatemala, cuando, en el
caso de tratados, convenios o arreglos de caracter internacional, genere obligaciones

para el Estado de Guatemala.

Deniro de los aspectos a considerar en la sentencia de Amparo en Unica Instancia

es segun lo preceptuado en el considerado de la sentencia citada:

_V_
ANALISIS

A} En cuanto a los actos reclamados, relacionados con la amenaza cierta,
inminente y determinada de que el Presidente de la Repiiblica de Guatemala,
mediante un procedimiento simplificado, firme un acuerdo con el Gobierno de
los Estados Unidos de América para nombrar a Guatemala como “Tercer Pais
Seguro” y asi otorgar asilo a migrantes, de conformidad con la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, firmada en Ginebra, Suiza, en mil
novecientos cincuenta y uno y aprobada por el Decreto Ley 34- 83.

(...) Al proceder al andlisis de mérito, esta Corie advierte que las amenazas a la que
hicieron mencién los accionantes (Luis Alfonso Cabrera Hidalgo, Edgar Gutiérrez Girén,
Gabriel Orellana Rojas, Ariel Riveras Irias y Francisco Villagran De Ledén; Manfredo
Roberto Marroquin y el Procurador de los Derechos Humanos, Auguste Jordan Rodas
Andrade), se originan del hecho de la suscripcién del Memorando de Cooperacion entre
el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América y el Ministerio
de Gobernacion de la Republica de Guatemala, sobre las Actividades de Seguridad, que
permitan abordar fa Migracion Irregular; asi como de las declaraciones que, en su
momento, emitié el entonces Presidente de los Estados Unidos de América, Donald

Trump, en relacion a que Guatemala estaba preparandose para firmar un Acuerdo que la
convertiria en un “Tercer Pais Seguro”.

Asi las cosas, el veintiséis de julioc de dos mil diecinueve, el entonces Ministro de
Gobernacién, Enrique Antonio Degenhart Asturias, quien fue delegado por Jimmy Morales
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Cabrera, que en ese momento ostentaba el cargo de Presidente de la Re 'ﬁblié:é dezt
Guatemala, comparecié a Washington, en nombre del Estado de Guatemala, ""é'USQy‘ib‘i[_“,.‘:' o &
ad referéndum el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de Ameériga, giéd,
Gobierno de la Republica de Guatemala, relativo a la Cooperacion respecto al Examehléh
Solicitudes de Proteccion, el cual, aunque no lo establece de forma expresa, constituye a
Guatemala como “Tercer Pais Seguro”.

N

De lo precitado, se evidencia que, dado que los postulantes resentian la amenaza de
suscripcion de un Acuerdo que constituyera a Guatemala como “Tercer Pals Seguro®, y
siendo que ésta se concretd el veintiséis de julio de dos mil diecinueve, las acciones
constitucionales promovidas en su modalidad preventiva han quedado sin materia sobre
la cual pronunciarse, resultando imperativo su desestimacion.

Por tltimo, en cuanto a lo expuesto por Gabriel Orellana Rojas al evacuar la vista publica,
en relacion a que existen precedentes en los que, a pesar de haber acaecido la falta de
materia, se ha emitido pronunciamiento sobre el fondo del asunto, cabe referir que tal
situacion ha acaecido, Unicamente, cuando, como bien sefiala el amparista, se causd o
se puede continuar causando una lesién constitucional. Sin embargo, el asunto de mérito
no encuadra en tal circunstancia, debido a que como se indicé en la resolucién de nueve
de septiembre de dos mil diecinueve, por la que esta Corte revocé la proteccion interina
conferida dentro de los expedientes 3829-2019, 3849-2019 y 3881-2019: “la signatura def
texto def representante del Estado, ha quedado subordinada para la produccion de efectos
jurfdicos, a su posterior ratificacion por parte del Presidente de la Republica de Guatemala
(...). La suscripcién del Acuerdo citado, dio inicio al procedimiento interno para la adopcion
del instrumento refacionado...”.

En ese sentido, siendo que la suscripcion del Acuerdo ad referéndum por si sola no
produce efectos juridicos, fampoco se le puede endilgar conculcacion alguna a los
derechos, que componen la esfera juridica de los postulanies. [En similar sentido, se
pronuncit esta Corte, en la sentencia del cuatro de mayo de dos mil veintiuno, dentro del
expediente 6535-2019).

B) En relacion a los actos reclamados, referentes a la suscripcion del “Acuerdo
enire el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gohierno de la
Repiiblica de Guatemala relativo a la Cooperacion respecto al Examen de
Solicitudes de Proteccion”, efectuada el veintiséis de julio de dos mil diecinueve,
por parte del Gobierno de Guatemala, a través del entonces Ministro de
Gobernacion, por delegacion del Presidente de la Reptblica de Guatemala.

Come se consigné en el considerando IV de este fallo y consta dentro de las actuaciones
incorporadas al expediente de mérito, mediante los documentos remitidos por el Ministerio
de Relaciones Exteriores al cumplir con [os autos para mejor fallar; el cuatro de febrero de
dos mil veintiuno, el Gobierno de los Estados Unidos de América, por medio de su
Embajada en Guatemala remitid nota diplomatica al Ministerio antes indicado, sefialando
que, en uso de la facultad gque le conferia el numeral 2) del articulo 8 del Acuerdo entre el
CGobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica de Guatemala
relativo a la Cooperacion respecto al Examen de Solicitudes de Proteccion, que regula;
“Cualquier parte podra dar por terminado el presente Acuerdo por medio de una
notificacion por escrito a la ofra parte con tres (3) meses de anticipacion”; informaba que
daba por finalizado el acuerdo en cuestién, lo cual cobrarta vigencia, al cumplirse tres
meses de recibida la nota relacionada [el tres de mayo de dos mil veintiuno] y duranie ese
tiempo, el acuerdo estaria suspendido.
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entre el Goblerno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Re ubllca de 3 ; g
Guatemala relativo a la Cooperacién respecto al Examen de Solicitudes de Proteccmn“hEL
terminado, en virtud de haber transcurrido el p[azo de los fres meses, desde gl eli>
Gobierno de los Estados Unidos de América dio aviso de su intencién de finalizarlo. Se
colige que no tendria sentido pronunciarse en cuanto a la suscripcién del multicitado
Acuerdo —extremo que constituye los actos reclamados—, ello, debido a que al haber
cesado el mismo, el amparo ha quedado sin materia sobre la cual resolver, lo que hace
que la proteccién constitucional deba desestimarse. (Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, 2021, pp. 51 a la 56)

Sobre la procedencia del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de
América y el Gobierno de la Replblica de Guatemala, relativo a la Cooperacién Respecto
al Examen de Solicitudes de Proteccidn, éste se debié someter a la aprobacion del
Congreso de la Reptiblica de Guatemala, de conformidad con lo estipulado en el articulo
171, literal |, numeral 1, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Dentro
del argumento aludido de que el Gobierno de Guatemala, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 183, literal 0, de Ja Constiitucién Politica de la Republica de Guatemala, hizo
referencia a que constituye una politica internacional, faculiando el Presidente de la
Republica de Guatemaia la suscripcion del Acuerdo.

Del pronunciamiento, por parte de la Corte de Constitucionalidad, del acto
reclamado dentro del analisis aludido, ante la amenaza de la suscripcién del acuerde en
mencion, debido a que se concretd la suscripcion el 26 julio del afio 2019, de la
interposicién de las acciones constitucionales en caracter preventivo quedaron sin

materia de pronunciamiento y se considerd procedente la desestimacion al respecto.

En cuanto a la suscripcion del “Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
de América y el Gobierno de la Republica de Guatemala, relativo a la Cooperacién
respecto al Examen de Soliciiudes de Proteccidn”, efectuada el veintiséis de julio de dos
mil diecinueve por medio de un funcionario, el ministro de Gobernacién, por designacion
del Presidente de [a Republica de Guatemala, se determiné que, con la notificacion de la
terminacion del acuerdo por parte del Gobierno de Estado Unidos de América, no era

procedente conocer lo referente a la suscripcién del acuerdo.
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también, se determind, por parte del gobierno de Estados Unidos de A é‘ﬁ:(’:e:-,f.;.laﬂ"/"'
g, r\J:‘AC."J."-P
terminacién del acuerdo suscrito el 26 julio del afio 2019, entre los Estados. PoLHA]

parte, segin lo informado por el Instituic Guatemalteco de Migracion —IGM-,
dependencia del Organismo Ejecutivo del Estado de Guatemala, mediante solicitud de
informacion publica nimero 1001-2023, a través de: RESOLUCION IGM-STA.UIP-1034-

2923, sobre [as solicitudes formuladas en la parte conducente:

1. El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la
Republica de Guatemala, relativo a la Cooperacion Respecto al Examen de Solicitudes
de Proteccién signada en el afio 2019 entre ambos gobiernos. A partir del Acuerdo
aludido, relativo a la constitucién de Guatemala como "Tercer Pais Seguro”. Indigue si
han ingresado personas bajo ese Acuerdo a la presente fecha, y ; Cuantas solicitudes
de proteccién se han formalizado en Guatemala?

RESPUESTA

8i. Desde su entrada en vigencia y hasta su fecha de finalizacion el 05 de febrero de
2021, se formalizaron 68 solicitudes. (Instituto Guatemalteco de Migracion, 2023).
Ver anexo 1.

A partir de la vigencia del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de
America y el Gobierno de la Replblica de Guatemala, relativo a la Cooperacion Respecto
al Examen de Solicitudes de Proteccién signada en el afio 2019 entre los gobiernos
contratantes. De ello, se determina que mediante este acuerdo se proceda al traslado
de personas solicitantes, para que la solicitud pueda ser procesada por el Instituto

Guatemalteco de Migracién.

La informacién aportada por parte de la entidad referida, indica que se llevé a cabo

la formalizacion de 68 solicitudes de proteccién, con relacion al acuerdo mencionado.

Empero, acerca de la vigencia del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos de América y el Gobierno de la Repliblica de Guatemala relativo a la cooperacién
respecto al Examen de Solicitudes de Proteccién, de conformidad con lo indicado por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala -MINEX-, dependencia del
Organismo Ejecutivo del Estado de Guatemala, mediante la solicitud de informacién

publica nGmero 127, en su parte conducente indica lo siguiente:
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1. ¢Aln sigue vigente el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de fme’mcé‘y:’*
€l Gobierno de la Replblica de Guatemala relativo a la cooperacion r pectg al .t
Examen de Solicitudes de Proteccion signada en el afio 2019 entre ambos go iegrpgg‘g\;r &

CLEThY

a. El Acuerdo entre el Gobierno de |2 Republica de Guatemaia y el Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica relativo a la cooperacion respecto al examen de
solicitudes de proteccion (denominacion oficial del acuerdo) fue suscrito el 26 de
julio de 2019 y entré en vigor el 15 de noviembre de 2019.

b. Por medio de Nota Verbal de fecha 4 de febrero de 2021, la Embajada de los
Estados Unidos de América notificé su intencién de dar por terminado el Acuerdo,
terminacion que, de conformidad con el Articulo 8.2 del mismo, entraria en vigor 3
meses después de ser notificada (es decir, el 3 de mayo de 2021, fecha en que
efectivamente finalizé su vigencia). (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala, 2023). Ver anexo 2.

A pesar de la vigencia, en el caso de Guatemala, dentro de las condiciones de la
viabilidad de aplicacion de la figura del tercer pais seguro, no puede cumplir con los
parametros pertinentes, dadas las condiciones juridicas que deben implementarse para
poder garantizar los derechos de los solicitantes de proteccién, asi como las obligaciones
adquiridas con el Estado requirente. Esencialmente, no se puede garantizar e! principio
de no devolucién en caso se solicite la proteccion del refugiado o del asilado, por la

presencia de factores como la delincuencia o de grupos ilegales.
b} México y la figura del tercer pais seguro

Con la implementacién de las dos politicas por parte de los Estados Unidos de
América en el afio 2019, de manera que se procedia a [a aplicacién de la figura del tercer
pafs seguro en el territorio de México, se pueden mencionar Los Migrant Protection
Protocols, es decir: Los Protocolos de Proteccién a Migrantes, ya que permite, mediante
esta politica, el gobierno de los Estados Unidos de América, una proteccion para disminuir
la migracion irregular y los solicitantes de asilo que procedan de Centroamérica. Por
medio de esta politica, se podia remitir a los solicitantes de asilo a territorio mexicano.

Sobre el particular, Ortega (2020) sefiaia:

1) Los Migrant Protection Protocols (MPP) de enero de 2019, llamados también “Remain
in Mexico Policy”, facultan al Department of Homeland Security a regresar a México a
los migrantes irregulares y los solicitantes de asilo centroamericanos que lleguen por
via terrestre a Estados Unidos para que esperen sus resoluciones migratorias y de
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Esta documentadc que en su camino hacia -y desde- los tribunales estadounldéﬁs' 5
para oir sus resoluciones de asilo y migracion, y en la calle en México mientras buscan
trabajo y comida, son golpeados, secuesirados y violados. Por gjemplo, a diciembre
de 2019, Human Rights First documentd 636 casos de violaciones, secuestros,
torturas y otros atagues violentos contra migrantes y solicitantes de asilo devueltos a
México bajo los MPP a ciudades como Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo
y Tamaulipas. (p. 42)

Se determiné que, mediante la implementacion de esta politica, el Departamento
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América podria llevar a cabo el traslado
o retorno de las personas que ingresaban a Estados Unidos de América, de quienes

ingresaban por medio terrestre a territorio estadounidense.

Esto implicoé que las personas migrantes o solicitantes de asilo fueran remitidas a
México, territorio en el cual existe inconveniente para poder ser asistidos legalmente, por
lo cual, a las personas se les vulneran sus derechos, debido a que son sometidos a malos
tratados, pueden ser secuesirados o pueden ser sometidos a extorsion por grupos que

controlan el poder en el territorio; a ello son sometidos los migranies y solicitantes de

asilo cuando son remitidos a México.

Otra de las politicas migratorias es la denominada Declaracion Conjunta México-
Estados Unidos, de junio del afio 2019. Fue importante para llevar a cabo actuaciones
con la finalidad de cooperar en la disminucidén del transito e ingreso de migrantes
irregulares que llegaban a Estados Unidos de América, para afrontar el aumento del flujo
migratorio.

Por lo tanto, dentro de las labores para solucionar la problematica debia
implementarse en México una mayor vigilancia en el territorio fronterizo entre este pais y
Estados Unidos de América. Dado que los migrantes son sometidos a tratos crueles,

sufren violencia, México es un pais inseguro.

102



El mismo autor, Ortega (2020), manifiesta que:

2) La “Declaracion Conjunta México-Estados Unidos”, de junio de 2019, fue “ac@rdada’ -
fras una amenaza velada y mediatica por parte del presidente Trump de aumentarie
aranceles a las exportaciones de los productos mexicanos de forma progresiva a partir
del 10 de junio de 2018, en caso de que México no hiciera algo decisivo para frenar la
migracién irregular centroamericana. Mediante este acuerdo, México se obliga a
militarizar su frontera sur, a aceptar que los migrantes que crucen la frontera sur de
Estados Unidos para solicitar asilo sean devueltos sin demora a su territorio —donde
deberan esperar la resolucién de sus solicitudes de asilo- y a darles oportunidades
laborales y acceso a la salud y a la educacion.

Estados Unidos se compromete Gnicamente a acelerar [a resolucion de salicitudes de
asilo y ejecutar los procedimientos de deportacion de la forma mas expedita posible.
Asimismo, ambos paises reiteraron su compromiso para fortalecer y ampliar la
cooperacion bilateral y evitar la migracién forzada a través del Plan de Desarrollo
Integral, pero sin dar datos sobre aportaciones econémicas u otras consideraciones.

(p. 43)
l.as personas que provienen de los paises de Centroamérica abandonan los
territorios por diversas circunstancias. Para lograr llegar a Estados Unidos de América
deben atravesar México, el cual es considerado como un territorio de transito. Para
solicitar la proteccion internacional, proceden a gestionar la solicitud en Estados Unidos
de América, lo cual es dificultoso; asimismo, cuando atraviesan México no es

esperanzador obtener la resolucién favorable.

En ese sentido, en el caso de México, el uso de la expresion tercer pais seguro
seria de hecho, debido a que para obtener la proteccion debe ser gestionada en México,

lo cual es dificil.

Se puede mencionar que México procede a la detencion de las personas que
integran los grupos de migrantes, para, luego, deportarlas. Esto se considera como una
“devolucién en caliente”, porque de manera inmediata, a la llegada a territorio mexicano,
son detenidas y deportadas. Asi también, si disponen gestionar la solicitud de asilo en
México, es un proceso demorado para solventarlo; no se resguarda la contra devolucion
ante la inminente dificultad de obtener la proteccién internacicnal, lo que evidencia que
de las solicitudes planteadas fue un nimero minimo que logré [a resolucion de refugiado
o de proteccion complementaria.
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mediante acuerdos con los paises de Guatemala y México

A ese respecto, Ramirez (2023) se pronuncia asi:

(...) Con esa estrategia los estadounidenses no sélo incumplieron con sus obligaciones
contenidas en la Convencién, particularmente con el principio de non-refoulement, sino
tambien pusieron en peligro la vida e integridad personal de ingentes cantidades de
personas que transitaban por territorios inseguros, muchos de ellos inclusive bajo el
control de grupos criminales.

La justificaciéon del gobierno estadounidense fue que con el TPS se evitaba el trafico de
personas y el forum shopping de los solicitantes de refugio. En realidad, se trato de la
imposicion de un mure virtual para impedir que los centroamericanos llegaran a los
Estados Unidos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018, para 190). Es decir,
la nocién de la libertad mas amplia y la cooperacion internacional previstas en el sistema
de Naciones Unidas fueron ignoradas por el gobiermno estadounidense. (p. 18)

De manera, pues, gue el establecimiento de los paises de Guatemala y México
como tercer pais seguro se llevé a cabo para apoyar con la mitigacién de la migracion.
Empero, se procedié a la inobservancia de lo preceptuado en la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, con relacion al principio de no devolucion, al
momento de llevar a cabo el envio de los solicitantes a los territorios de Guatemala y
México, sin contar con una proteccion procedente, ya que deben someterse a
consideracion las solicitudes, por el riesgo que pueden afrontar los solicitantes, debido a
la inseguridad; algunos territorios estén bajo el control de grupos del crimen organizado

dedicados a actos de violencia, extorsion, etc.

El gobierno de Estados Unidos de América, por medio de la constitucion del tercer
pais seguro, buscaba evitar el trafico de personas, disminuir la formulacién de solicitudes
de refugio, para lograr, mediante estos mecanismos, que fueran estipulados
procedimientos para impedir que las personas logren llegar a la frontera de Estados
Unidos de América. Sin embargo, la condicién de su cumplimiento no era procedente
con lo acordado entre los paises que suscribieron los arreglos, lo cual evidencia que la
libertad y la cooperacion internacional dependan de disposiciones legales entre los
Estados firmantes, a pesar de que las condiciones para su otorgamiento no son las
pertinentes.
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receptores, esencialmente, los Estados soberanos en vias de desarrollo, donde no es

procedente constituirse como Tercer pais seguro.

Ello denota que constituirse en Tercer pais seguro, como Estados receptores,
procede a través de politicas con la finalidad de erradicar la migracién. Empero, no es
un atenuante para disminuir el flujo de migrantes que deciden abandonar sus paises de

origen.

En el caso de Guatemala, se menciona el denominado; “Acuerdo entre el Gobierno
de los Estados Unidos de América y el Gobierno de [a Repliblica de Guatemala Relativo
a la Cooperacion Respecto al Examen de Solicitudes de Proteccion”. Al referirse a
México: “Los Protocolos de Proteccién a Migrantes” y la “Declaracién Conjunta México-
Estados Unidos”.

La implementacidn de estos acuerdos como politicas antiinmigrantes, es
improcedente en su acatamiento; a pesar de ello, se emplean para disminuir el traslado
de migrantes indocumentados hacia Estados Unidos de América. Pero, por presiones
por parte de Estados Unidos de América y ante la preocupacion de repercusiones
politicas y econémicas para los paises, se procedi6 a la suscripcion de los arreglos con

una denominacion pertinente de manera oficial, otorgada por los paises contratantes.

De esta cuenta, Guatemala y México son Estados soberanos en vias de desarrollo,
lo que denota que las condiciones en los mismos no son viables para optar a la
constitucion de estos acuerdos, que tienen como finalidad la proteccion de los derechos
fundamentales de los solicitantes de asilo y la garantia del principio de no devolucién, al
constituirse como Estados en calidad de Tercer pais seguro. El Estado Tercer pais seguro
debe velar por el irrestricio cumplimiento de las condiciones minimas a garantizar a los
migrantes, lo cual no es factible en los casos de Guatemala y México, debido a que estos

paises no poseen la capacidad econémica y legal para proteger a los solicitantes de asilo
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origen, transito o destino para los migrantes que desean llegar a Estados

.

Ameérica como pais desarrollado.

Es preciso reiterar que no es pertinente constituir a Guatemala y México en Tercer
pais seguro. De manera notable, la remision de los solicitantes de asilo a los territorios
que corresponden a Guatemala y México, en realidad, es limitada para una garantia
eficaz y eficiente de proteccian, en vista de que no se garantizan derechos fundamentales

ni para los propios ciudadanos.

Existe incertidumbre en cuanto a la obtencion de una proteccién adecuada, por
parte de ambos paises, bajo las condiciones de la figura Tercer pais seguro. No es
procedente aludir a ello, por los factores de precariedad en la atencién a los migrantes
indocumentados. En sintesis, no se posee la capacidad econémica y de infraestructura

para albergar al solicitante de asilo mientras realice la gestion respectiva.

En tal virtud, para poder garantizar la calidad de Tercer pais seguro, Guatemala y
México deberian garantizar el derecho de asilo, desde el momento en que la persona sea
remitida a su territorio. Ademas, contar con la capacidad econémica para poder asegurar
la atencién de los solicitantes de asilo, cuando sean remitidos con base en el acuerdo
sobre la figura Tercer pais seguro. Ademas, enfatizar en el acompafiamiento de
asistencia legal, para establecer las condiciones idéneas encaminadas a que a las
personas se les garanticen sus derechos fundamentales y, especialmente, el principio de
no devolucion a un territorio donde no se pueda proteger al individuo sin vulneracién

alguna de sus derechos.
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1.

CONCLUSIONES

investigadora. El Estado constituido en tercer pais seguro debe garantizar la
proteccién del solicitante de asilo durante su permanencia en su territorio, y deben
existir las condiciones adecuadas para aplicar y negociar dicha politica. Pero si
bien la hipdtesis de estudio no fue comprobada, si aplica la hipétesis nula, porque
los Estados soberanos en vias de desarrollo, como son Guatemala y México, no
pueden negociar la figura de tercer pais seguro, dada la falta de factores
econdmicos, de infraestructura y legales. No obstante, los Estados de Guatemala
y México “aplicaron dicha figura” en el afio 2019. En el caso de Guatemala, a
pesar de que se negocid esa politica, no fue lo suficiente en el ambito de su
competencia. El Estado de Guatemala no esta en la capacidad de velar por el
beneficio de sus propios ciudadanos, mucho menos de garantizar al solicitante la

proteccién requerida.

Persiste la intencion de migrar, debido a las condiciones precarias y de violencia
que existe en los territorios de origen. Para soslayar esta problematica, el gobierno
de Estados Unidos de América, en el afo 2019, con la finalidad de disminuir la
migracion ilegal, procedié a la negociacidn de acuerdos con los gobiernos de
Guatemala y México, con una denominacién oficial del acuerdo para constituir a
estos territorios en tercer pais seguro. El principio de no devolucion garantiza [a
proteccion del solicitante ante cualquier disposicion, por parte del Estado, de
remitir a un solicitante de asilo o refugio a las fronteras de los territorios donde
puede existir amenaza o peligro para el mismo. A pesar de ello, se realizé el
traslado de los solicitantes hacia Guatemala y México, territorios donde existe un
inminente peligro para la vida de la persona.

La migracion irregular va en aumento. No obstante los peligros latentes, los
migrantes deciden trasladarse hacia Estados Unidos de América. Dentro de los
riesgos se evidencia la violacion de los derechos fundamentales y los tratos

inhumanos cuando son trasladados. Asimismo, el uso del transporte terrestre
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y violencia estructural que persiste en los paises de Centroamérica, como paise:
de donde provienen los migrantes, siendo indispensable garantizar su seguridad

y el respeto a los derechos humanos.
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Anexo 1. Instituto Guatemalteco de Migracién

Se presentd solicitud de informacién por medio electrénico a la unidad de acceso a la
informacion pulblica del Instituto Guatemalteco de Migracion, a través de la cual se
gestiono la consulta a la entidad, mediante solicitud de informacion ptiblica ndmero
1001-2023, admitida el 10 de octubre del afio 2023. Se adjunta la respuesta de |a solicitud
presentada por medio de RESOLUCION IGM-STA.UIP-1034-2923, de fecha 17 de
octubre del afio 2023.
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S INGTITUTO
GUATEMALTECO D .
MIGR AC|6 N UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA

RESOLUCION IGM-STA-UIP-1034-2023

Unidad de Informacion Publica, Instituto Guatemnaiteco de Migracién Guatemala, 17
de octubre de 20323

S nene a la wnsta para reselver la sohetud de wnforrnacian publica numero 1001-
2023, sequn correlativo niermo de lo Unidad de Informacion Piblica del Instituto
Guatemalices de Migracidn, adminda ¢! 10 de octubre de 2023, presentada por
Delmy Melinda Léopez Cardona quien schata “1. Proporcionar las funcilones
del Departamento de Reconocimiento de Estatus de Refuglado (DRER] scgin
el Manual de Organizacién y Funciones del Instituto Guatermnalteco de
Migracién, 2. Solicite la informacion ampliada de lo gque aparece en la
pagina web de la Institucién sobre el procedimiente para solicitar la
condicién de refugiado en Guatemala. 3. El Acuerdo entre el Gobierno de
los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica de Guatemala
Relativo a la Cooperacion Respecto al Examen de Solicitudes de Proteccidon
signada en ol aito 2019 entre ambos gobiernos. A partir del Acuerdo aludido,
relative a la constitucion de Guatemala como “Tercer Pais Seguro™, 2Indigua
si han ingresado personas bajo ese Acuerdo a la presente fecha? y ¢Cudntas
solicitudes de proteccién se han formalizado cn Guatemala? 4. A partir del
Acuerdo indicado en &l numeral 3, respectivo a la constitucién de Guatemala
come “Tercer Pais Scguro”. ¢Es factible el cumplimiento de la figura del
tercer pais scqure en Estados soberanoes tercermundistas {en vias dec
desarrollo) como Guatemala?*

CONSIDERANDO

Que o Constitucion Politca de la Repubhca de Guatemala, establece que todos los
actos de la admuustracion son publicos Los mieresadaos tenen dorocho a obloner,
en cualqnuer tempo, inforines, copas, reproducaoncs y corlificaciones que solicilen
y la exhibirion de los expedientos que deseen consuliar, satvo que so trate de asunlos
milttares o diplomdticos de scgundad nacwonal, o de datos sumunstrados por
particulares bajo garantia de confidenca

CONSIDERANDO

Que la Loy de Acceso a la Informuacién Piblica, Decrelo niimere 57 2008 del Congreso
de la Repibhcea de Gualemolo, goruntize a toda porsona wmteresacda, sin
discrimunacion alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la informuaén piblica
en posesion de las aulondaedes y suolos obhgados  Asunusmo, establace que lo
informacién se propercionard en el estado on que se encuentre en posesién de los
sujetos obligades, la obhigacion no comprenderd ol procesamiento de In misma, m cf
prescntarla conforme al interés del sohcitante En relocién al uso y difusion de la
nformacidn los svhoitanies uenen responsabihdad. penal y cunl por el uso, mancio o

P8 asrrre B s16n de la informacton publica a la que tengan acceso. de conformidad con ia Ley
[ e i’ugh}“{‘i’é; cceso a la Informaadn Publica y demdas leyos apheables. Presentada y admutida

08 o Solicitud, la Umdad de Informacion donde se prescntd, debe emitr resolucion
dentro de los diez dias siquientos en algunoe de los sentidos quc la ley sefala

aipd ge (acptacrate
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“\ " {NSTITUTO
GUATEMALTECD DE
@[ RACI 6 N UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA

RESOQLUCION IGM-STA-UIP-1034-2023
POR TANTO

Uue respecio a la soliqiud de informacion pribhea presentada de forma esenta i
admiida con fecha 10 de actubre de 2033 por Delmy Malinda Lépez Cardona. La
Subdirecoidn de Atencion g Protecaidn de Derechos Pundamentales de los Mugruantes
con OFICIO I1GM-SAPDFM.1038-2023/EJPR-Im reciludo of 17 de octubre de 2023,
ndica que se remite la respuesta del Departamento de Reconooimonto de Estotus
de Refugiado, brindada en el marco de su competencia, por motho do oficio No.
SAPDFM-DRER- 1003 2023/ GMMC ym, ol cueal indicn que of Instituto Guatemaliceo
de Migroeidn se adunta mformacion de lo sohatado el punto 1, 2 4 3, respecto al
punio 4, no se cuenla con esa mformacion en wirtud que no vatd dentro del mareo de
lus compotenaas de la Subdircecidn de Atencon gy Protecadn de Dorechos
Fundaemeniales de los Mgrantes

La Uhudad de Informaaon Publice de conforimdad con lo considerado on {oryyeu
cuadas y canforme a lo que para of efecto establecen los wrticulos 28 y 30 de la
Constitucién Polttica de la Repubiica de Guatemala, articulos 1, 3, 5. 6, 9 numeral 6,
arifculos 16,17, 20, 38, 40, 41, 42 y 45 do la Ley de Acceso a la Informaaon Piblica,
Decroto, Decreto 57 2008 del Congreso de Ropulilica de Guatemala, urticulo 112 del
Codigo de Migracién, Docrelo 44 2016 dol Congreso de la Repubhiea de Guatemala,

RESUELVE:

I Indhcar la entrega parcial de la mformacion por inexstencia de aouordo a
lo proparcionado por la dependena correspondiente 1 ol contendo de lo
presente resolucion

il Notflquese

. Ixhgenciado to anterior, procédase al archivwe de las prosontes aoluaciones
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g L ANSTY
GUA‘I’EMALTE

( MIGRACION

Guatemala, 17 de octubre de 2023
CFICIO IGM-SAPDEM-1038-2023/EJPR-Im

HSIIIUIDG AIE ALl vt mlbhALn
u‘z’ﬁ'ﬁfﬁn [ ;..Fﬁ'ﬁ'&nc. N PUBLIC,

Msc¢, Eillan Roxana Sierra Vélez de Barrientos

Unidad dp Acceso a [a tnformacidn Priblica 17 OCT 2074
Subdirecclén Téenlca Administrativa

Instituto Guatemalteco de Migracidn

Estimada Licenciada Sterra ots {4 10 F ma Ly
k -

Reciba un cordial saludo. de s Subdirection de Atencion v Proteccion de Derechos Fundamentates
de fos Migrantes

El mativo de la presente es dar respuesta a la PROVIDENCIA IGM-STA-UIP-816-2023, a través de la
cuat nos trosladan 13 consulla realizada o traves de ta Umdad de Informacion Pablica por Delmy
Melinda Lépez Cardona, se brindo respuesta haclendo uso a fo establecido en el articulo 42 de la
Ley de Acceso a la informacton Publica

Sobre el particular, me permito adjuntar lo solicitado en el punte 1, 2 y 3. Respecto at puntoe 4, no
se cuenta con esta informacién en virtud gue no estd dentro del marco de kas competencias de {a
Subdirection de Atencidn y Proteccion de Derechos Fundamentales de los Migrantes

Aprovecho I3 oportunidad para reiterarle las muestras de m cansideration
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Guatemala, 16 de octubre de 2023

17 OCT 023 -
: Oficto No. IGM-SAPDFM-DRER- 1063-2023/GMMC-ym

AR R AR

LRI A__ “ORA M

Lic. Elmer José Pinzén Rodriguez

Subdirector de Atencidn y Protecclén de Derechos Fundamentales de los Migrantes
Instituto Guatemalteco de Migracion

Su Despacho.

Estimado Licenciado Pinzén:

Me dirfjo a usted, desedndole éxitos en sus labores diarlas, v en respuesta al
requerimiento contenido en la PROVIDENCIA IGM-STA-UIP-416-2023, por medlo de fa cual
se hace referencia a la informacion requerida a la Unidad de Informacidn Publica por Delmy
Melinda Lépez Cardona, me permito detallar respuesta a lo solicitado:

1. “Proporcionar los funciones del Deportomentc de Reconocimiento de Estatus de
Refugiado {DRER) segun e! Monual de Organizocion y Funciones del Instituto
Guotemualiteco de Migrocion®™

RESPUESTA
Funclones del Departamento de Reconocimiento de Estatus de Refugiado:

a) Establecer un mecanismo aproplado para recibir solicitudes iniciales de Estatuto de
Refugiado que e sean presentados de forma personal, escrita o verbal segin sea el caso

b) Trasladar las solicitudes de forma escrita e inmediata al personal de apoyo de la Comistan
National para Refuglados -CONARE -

c} Recibir fas notificaciones  de las solicitudes del Estatuto  de Refugiado, por parte de la
Comision Nacional para Refuglados-CONARE-

d) Recibir ias noUficaciones de estatus de permanencta provisional por parte de la Comision
Nacipnal pera Refugtados -CONARE -, y llevar un registro adecuado de los mismos

e} Recibiry resguardar Ins expedientes con resolucion de Iz Autartdad Migratoria Nacional que
le sean trasiadados

f) Coordinar con la Secretarta  de Bienestar Social de Ja Presidencia ctuanto ésta identifique,

mediante evaluacion  micial 2 niftas, nifios v adolescentes migrantes extranjeros vy

determine  que son susceptibles de medidas de proteccién internacional, para que se

continue con el procedimiento ante la CONARE
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R C 0N DIER TRy EFOND N COOTUED fid € 'ROK O
5‘ As 4 44 Jona U (oW =402 323 PIGO @ Arar aaDEIM IGm s gMat 1 o
€ mwdad 08 Guiltvies

wwmignigebgt } S na o i

Escaneado con CamScanner

121



GUATEMALTE&

MIGRACI

g) Brindar apoyo a las personas reconocigas como refuplados o asilados respecto a fa
obitencion del documento especial de viaje af que se reflere el Articulo 104 del Cadigo
de Migracidn, tnformandoles  los requisitos y procedimientos establecido para el electo

h} Realizar ol mapeo de 1a ublcacdn  de residencia, {centro de estudio en ¢aso de menores de
edad y Trabajo en caso de adultos) de fos solicitantes  del Estatuto de Refugrado, asi como
de los refugiados reconocidos

I} Mantener estrecha comunicacign  con 1a Subdireccion de Control Migraterio para 1o
wentificacidn y atencidn oportuna de casos de migrantes con necesidades de proteccidn
internacienal identificados en tos puestos frontenzos

{} Establecer  los mecanismos  de monitoreo y seguimiento  de [os personas extranjeras
reconocidas como refugiados o asilados

k} Implementar las medidas do sepuridad  nccoesarias para gorantizar ia  confidencialidad
de ¢ informacion relactonata & los solichantes de reconocimiento del estatuto de
refuglado, refuglades, solicitantes  de asilo polltice o asilados pollticos en ¢l terrtionio
guatemalteco, conla {inalidod de proteger suvida, tntegridad vy libertad

1)  Proponer los formularios relacionados al tema de Refugio para su aprobacién par las

autoriiades del Instituto v velar por su oportuna distribuclén 2 los puestos de control

fronterizo, ast comao la actualizacidn respectva

Realizar la referencia de las solicitudes  cuando correspongda 3l Ministeno  de Desarroilo

Sactal, para que accedan o fos progromas. ast como a las agencias socias del Alto

Comisionado de Nacrones Unidas para 1os Refugiados - ACNUR-

n) Elabarar thagnosticos y andliss situacional de sohcitantes v refuglados en territorio
guatemolteco

o} Coordinar con Instituciones {a ayudo admimistrativa que los refuglados reconocidos deben
recibir de porte del £stado de Guatemala, on cuanto a los trdmites que necositen

p} Trabajar en la claboracién de proyecios de inlegracion  [ocal para fograr el desarrollo
sostenible de los refugiados

gl Atendet en el ambito  do su competenctd 1os procesos  de cesacion del estatuto de
refugiade, de acuerdo a lo normado en ¢l reglamento correspondiente

r}  Otras funciones que le sean asighadas en el dmbito de su competencia

m

—

2 “Solicito wnformocién amplioda de o que aporece en la poging web de lo Instilucion sobre el
procedimiento pora solicitor la condicion de refugiodo en Guatemaolo”

RESPUESTA

A pste respecio, se reitera que ¢l procedimiento publicado on el enlace biipy JHpm gob pt/retupio
en guatemalyf de lo papgino oficial del instituto Guatemalteco de Migracidn es of establecido para

solicitar la condicion de refuptado en Guatemala
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3 “ElAtuerdoentre el Gebierno de fos Estados Unidos de Amérnica v ef Gobierno de fo Repiblico de
Guotemuoio Relotivo a la Cooperacién Respecto of Exomen de Solicitudes de Proteccign signada
en ¢l oilo 2019 entre embos gobiernos A partir del Acuerdo aludido, relativa a lo constitucitn
de Guotemala como “Tercer Pols Sequro” Zindigue 1 hon ingresado persongs hayo ese Acuerdo
a la presente fecha? y ¢ Cubntas solicitudes de proteccién se han formahzodo en Guatemaln?

RESPUESTA

5 Desde su entrada en vigentia y hasta su fecha de finalizacitn el 05 de febrero de 2021, se
formalizaron 68 solicnudes

4 A partir del acuerdo indicodo en el numergl 3, respective o la constitucién de Guatemala como
“Tercer Pots Seguro” ¢Es factible el cumpiimiento de lo figura del pals seguro en Estados
soberunos tercermundistas {en vias de desarrolio) como Guotemala?

RESPUESTA

Respetuosamente me permito infarmar que esta conclusion no es competencia del Departamento
de Reconocimiento de Estatuto de Refugiados

Sin ningun otro particular, me suscriba.
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Anexo 2. Ministerio de Relaciones Exteriores

Se presentd solicitud de informacién a la Unidad de acceso a la informacidn publica del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, a través de la cual se gestioné la
solicitud adjunta por medio de un cuestionaric dirigido a la entidad. Solicitud de
informacion puablica nlimero 127 de fecha 6 de octubre del afio 2023. Se adjunta la

respuesta a la solicitud por medio de la Resolucién nimero 127-2023, con fecha 16 de
octubre del afo 2023.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Escuela de Estudios de Postgrado

Programa: Maestria en Derecho Constitucional

Tesis titulada: “LA FIGURA DEL TERCER PAiS SEGURQ Y
LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS”

Ministerio de Relaciones Exteriores

Cadigo: Fecha:

Investigadora: Delmy Melinda | 6pez Cardona

Asesor Juridico: Dr. Félix Rodolfo Ayala Lopez

Asesor Metodolégico: Msc. Blanca Eugenia Colom Garcia

Instrucciones: Por favor responder las siguientes preguntas.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la
Republica de Guatemala Relativo a la Cooperacién Respecto al Examen de

Solicitudes de Proteccion signada en el afio 2019 entre ambos gobiernos.
1. { A partir del Acuerdo indicado, respectivo a la constitucién de Guatemala como “Tercer

Pais Seguro”®, es factible el cumplimiento de la figura del tercer pais seguro en Estados

soberanos tercermundistas (en vias de desarrollo) como Guatemala?
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2. 4 Cudl es la aplicabilidad de la figura de tercer pais seguro y su trascendenxla en el e .
ambito de la soberania del Estado Guatemalteco tercermundista (en vias deM, “

wETF

desarrollo)?

. ¢AUN sigue vigente el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y
el Gobierno de [a Repdblica de Guatemala Relativo a la Cooperacion Respecto al
Examen de Solicitudes de Proteccidn signada en el afio 2019 entre ambos gobiernos?
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ACUERDC
ENTRE
BE GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS BE AMERICA
Y
£L GOBIERNOQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
RELATIVO A LA COOPERACION RESPECTO AL EXAMEN DE
SOLICITUDES DE PROTECCION

EL QOB[ERNO DE LOS BESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA
REPURLICA DE GUATEMALA, cn lo sucesivo de forma individual nna “Parte™ o colectivamente
“1115 P‘udcs”,

CONSIDERANDOG que Guutemala nonma ses relaciones con otros paises de conformidad con
principios, reglas ¥ pedctiens internacionales con el propésito de contribuir ol mantenimiento de Jn
paz ¥ la libertad, al respelo y defensa de Tos derechos humanos, y al fortaleciniento de los procesos
democrdticss ¢ instifuciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los
¥studos; considerando por otro lade, que Guatemata mantendrd relaciones de amistad, solidaridad
¥ cooperaciont con aquelios Estados cuyo desarrollo evondmico, social y cultural ser andloge o de
(naternala, como el derecho de Ins personas o migrar ¥ su necesidad de proteceiong

CONSIDERANDO que en e sotuided Guatemaln incorpora en su lepislacidn interna leyes
miprilorias dindmicas que oblipan s Guatemela a reconocer ¢l derecho de toda persons 1 emigrr o
inmigrar, por lo que eunlguier migente puede entrar, permaneeer, tronsitar, salir ¥ reforar a su
territorio naetonnl conforme a su legislacidn nacional; considorandn, asimistio, que en situaciones
no previstas por la legistacion interna s debe aplicar Ia norma quie mids favorezcx al migrante, siendo
que por anclogha se e deberfa dor abrigo y cvidade temporal a lus personas que descen Ingresar de
manera fegal a tcrriforio navional; consfderando que por ¢stos motivos &8 neccanrio promover
geuerdos de ¢oopermcion can otros Estados quo respoten los mismos principios deseritos en la
politica migratoria de Guatemala, reglamentada por Ia Autoridad Migratoria Nacional;

CONSIDERANDO que Guatemala es perio do Jo Conveneién sobre ¢l Estatulo de Jos Refupiados
de 1951, eclebrada en Ginebra el 28 de julio de 1951 fa “Convencion de 1951 v del Protocolo
sobre ol Estatute de Jos Refugindos, Grmado en Nueve York ef 31 de encro de 1967 {el *“Protocolo
de 19677), del cunl los Estados Unidas son parfe. y realirmande Ja obligacion de las Partes de
proporcionar proteccién a refugindos que cumplen cosn fos requisitos y que se encuentran fisicamente
en sus respectives tesritorios, de conformidad con sug obligaciones segin esus instrumentos y sujetos
a las respectivas leyes, tatados y declaraciones de Ias Partes;
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RECONOCIENDG especialmente T obligacion de las Partes respecto @ enplir ¢l prineipio de
noeu-refeniement o do oo devolucitn, ful come se desprende de fa Convencidn de 1951 y4le] Peolocolo
de 1967, ost como la Conveneion contra i Torturs y Ofros Tratos o Penns Crucles, nhumnnos o
Degradantes, firmada en Nucva York el 10 de diclembre de 1984 (la “Convencidn gontra la
Tortura™}, con sujecion a las rospectivas veservas, entendimientos y declaraciones de los Parles y
reafirmando sus respectivas obligaciones de fomentor y proteger los derechos humanos ¥ las
libortades fundamentales en consananciz con sus obligaciones en ¢ $mbito internacional;

RECONOCIENDOQ vy respetundo Ias oblipaciones de cadn Paste de conformidad con sus Jeyes v
puliticas nacionales y acuerdos y arreglos internacionales;

DESTACAND(Q que los Estudos Unidos de Améeics y Guatemala oftecen sistemas de proteccion
de refugiados gue son coherentes con sus obligaciones conforme a la Conveneibn de 1951 yio e
Pratocolo de 1967

DECIDIDOS a tanntencr ¢l estatuto de refugio o de profeceion tempora! equivalente, como medids
esencial en Ia profeceidn de losrefupiades o astlades, y sl mismo tiempo deseando impedir ¢l Faude
en el procese de solicitud de refugio o asile, socifn que socava su lepitinie propésito; y decididos o
fortalecer la integridad del proceso offcial para solicitar ¢ estatuto de refuglo o asilo, asf como e}
tespaldo pliblice a dicho procese;

CONSCIENTES de que la distribucién de la responsabilidad relacionadn con solicitudes de
proteceion debe garantizar en fa priclica que se identifique & Ias personas que necesiian proteccidn
¥ que se eviten oy violaciones del prineipio bisico de no devoliciGn; v, por Io tanle, comprometidos
con salvaguardar para cuda solicitante del estafuto de refugio o agilo que redos las sondiciones
necesarias e aceeso a un procedimiento complelo e imparcial para determinar fa solicitud;

ACUBRDAN lo sinufentc:
ARTICULO 1
A cfectos del peesente Acuerdn:

I, “Solicitug de proteccion®™ significa la solivitud de una persons de cualquices nacionalidad, al
gobierna de uni d¢ las Partes para recibir proteceidn conforme g sus respectivas obligaciones
institucionales derivadas de fa Conrvencidys de 1951, del Protocolo de 1967 o de lu Convenclin
contra la Tortura, y de conformidad eon ias Jeyes ¥ politicas respectivas de las Partes que dun
cumplimiento a csas obligaciones internacionates; asf como pata recibir cualquicr otro tipo de
pretecsidn temporal equivalente disponible conforme nf derecho migratorio de a parte regeptors,

2. “Solicilante te proteccidn” significo cualquier personn que presento una solicitnd de proteceidn
en ¢ territorio de una de Ins Pares,

3. 'Sistema pam determinar la profeceion™ sigeificy ol conjunio de polfticss, leyes, pricticns
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adninistrativiey y judiciales que ¢l gobierno de cada Parte emplea para desidie respecto de fas
solicifudes de proteccion.

“Menor no acompafiado™ significa un solicitunte de proteceidn que no ha eumplide log dieciosho
{18} aifos de edud ¥ cuyo pade, madee o tutor legnl vo estd presente v disponible par
proporcionar stencién y eustodia presencial en los Estodos Unidos de Américn o on Guatemak,
donde se encucntre ¢l menor no acompafiudo,

133 61 enso e lo immigracion n Guntemala, los politicas respecto de foyes y migracidn abordun el
derecho de Ins personas & entrar, pennanceer, (ransitar ¥ salir de su territorio de conformidad con
sus leyes internog y los acuerdos y arreplos internaciohules, y permanencin migratorin significa
purmanencia por un plaze de tempo sutorizedo de aeverdo of estatuto migratorio otorgado a las
petsonns,

ARticuLoz2

EI presente Acnerdo no aplicn o Tog solicitantes de proteecidn gue son eindadanos o naciouales de
Gustomala ¢ gquienes, siendo apdteidas, residen babihsdmente en Guatomals,

L

1.

ARTICULG 3

Para gamnptivar que los solicilantes de proteceion trasladados @ Guatemnla por los Estados
Unidoy fengan acceso @ un slstema para determinar 1o profeceitn, Guatemala ne retornaed i
expulsurd o solicitantey de proteceién on Gunfemaly, » menos gue el soliciiante obandone lo

“ soficitud o gue esta sea denegada ¢ Través de una decision adwinistrativa,

Purante ¢f procese de traskndo, Ins personss suieins al prosente Acuerdo seriin responsabilidnd
de los Estados Unidos hasty que finaties ef proceso de trashudo,

ARTICULO 4

.o responsnbilidad de determinar y concluir en su leritorio soliciingdes de proleceidn reenerien
fos Bstados Unidos, cusndn Jos Estados Unitdos sstablezean que osa persenas

&, s un menor no aeompufindo; o
b, Togd at territorio de los Bstados Unidaes:

i, con un visa emitidn de forma véalida u otro documento de admision vilide, gue no sea
the tedusita, eiitido por Jos Belados Unidos; o

ii, sinque fos Bstndos Unidos de América le exigiorn obteocy vnn visa.
No obstunte el pivrafo 1 de este artfeuto, Geatemain evalisrd Jas solicitudles de proteccidn una

por un, de scuerde o lo establecido ¥ uwntorizndo por In avtoridad competente en materin
migratonia en sus politicns v Jeyes mipratoring v en su terttorio, de Jus personns gue complen log
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3.

requisitos necesarios conforme al presente Acvordo, y que Hegan a lon Estudos Unidos & un
puerto de entrada o entre puertos de entemdy, on la fecha ofeetiva del presente Acuerde o posterior
aella. Glintemaln eviduarg Ja solieitod de proteceidn, confarate al plan de implementacion inieial
¥ los procedimicntos opemtivos estindar 1 Jos que se have teferencia en cf atticulo 7, spartados
1y5,

Las Partes oplicarfin ¢} presente Aeuerdo respecto a menores no acompafindos de confonnidad
catt sus respectivas loyes nucionnles,

Las Partes contarin con procedimicnius parn garantizor que los teasindos de los Estados Unidos
a Guateala de las personns objeto ded presente Acuerdo sean compatibles con sus ebligaciones,
Ieyes nucionales ¢ intemacionafes ¥ polfticas wigratorias respeetivas,

1.os Petades Unides tomards Ja decisidn fingl de que una persona satisfacs Tos requisifos para
uns excepaidn en virtud de los artdeulos 4 ¥ 5 del presente Acneedo.

ARTICULO 5

No obstonie copdquicr disposiein def presente Acuerdo, cuslquier Parte podrd, sepéin su propio
criterio, examinar cualguicr solicitud de proteccidn que so haya preseniado & esa Parte voundo decidn
que es de su interds pablico hocerlo,

ARTICULO 6

Las Partes podrin:

L

2

Fntercambine informacidn eunndo sea necesario para In implementocidn efectiva del prasente
Acuerdo con sujecion u las leyes v replomenipeidn naclonales, Picha informacién no gerd
divalpadn por ¢l pals receplor exceplo de conformidad con sus leyes y reglumentucitn
nacionsies,

L.as Partes piodriin intercambiar do forma habifual informacién respecto a leyes, reglnmentasion
y priwticas refactonadugs ¢on sus respectivos sisteras pargt deteeminar bn proteceién snigetoria,

ARTICULO 7

Lus Portes clnborarin procedimientos operptivos estinder para asiatir en la implementacidn del
presenic  Acuerde, listos procedimientos incorporwrin disposiciones pacn nofificae por
adelaniodo, & Guatemaly, ¢l troslado de eualquier persona conforme al presente Acuerdo. Los
Eslasdos Unidos colaborarin con Guatemals pare identificar 1 lay pergonas idénens para ser
trasindadas al territorio de Guptemala.

Los procedimientos aperwivos incorporerfn mecanismos paza selucionar controversins que
respeten la interprefncion ¢ implementacion de Jos términos del presente Acuerdo. 1.os casod no
previstos fque ro puedan solusionarse x fravds de estos megnnismaos sordn resuchos o (vdg de e
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3.

via diplomittica,

Los Dstados Unidos prevén oooperar patn fortadecer ks capacidades instinwionates de
Guatemal,

Tas Partes acuerdon Svajuar sepalarmente of prosente Acuerde y s implementncidn, para
snbsanar lus deficiencios encontradas. Las Pavles repdirdn las evaluaciones conjuntamente,
sicrudo 1a primern dentro de on plazo misimo de fres {33 muses o purtiz de In fecha de entradaen
opemcion del Acuerds y las siguientes evaluaciones dentro de los mismos plazos. Las Pardes
podrim inviar, de comtn nencrdo, a otras orgoniuaciones pertinentes con cenocimicntos
especinlizados sobre el tama o patticipar en In evaluacion inicinl y/o coopernr parn el
cumplimienio del presente Acnerdo.

Las Parfes prevén completar un plan de implemoniacién Inicial, que incorporand graduttniente,
y abordud, enre otros: a) los procedimicntos necesarios pura llevar o eabo el rusludo de
personas coiforme al presente Acuerdo; b) Ia cantidad o plmero de personas a ser trosiadudas;
¥ ¢} los necesidudes de capacidad institucional. Las Partes planean bucer opemtivo of presente
Acuerdo al finalizorse un plan de implementocidn gradunl,

ARTICULOS

1 presente Acuerdo entrard en vigor por medio de un canje de notas entre Ins Partes en ¢l que
o indique quu cuda parte he cumplidde con los procedimientos jur{dicos nacionales necesarios
para que ¢l Acuerdo entre en vigor. El presente Acuerdo fendrit una vigencin de dos (2) affos y
poded rentivinse anfes de su vencimiento a través de un canje de nofas,

LCuslquier Parte podri dar por terminado of presente Acuerdo par medio de von notificacion por
eserito a 1a otea Parfe con tres (3) meses de untelucidn,

Cunlyuier Parte poded, inmedintamente desputs do notificar a Ia otra Parte por escrito, suspender
por un periode inicial de hasta tres (3) meses In implementacitn del presente Acuerdo. Lista
suspension podet extenderse por periodos adicionales de hasta tres {3} mescs por medio de uns
notificacitn por cscrita a la otra Parte. Codlguier Parte podrd, con ol consentiniento por escrite
de In otray, suspendor cualgnice parte del presente Acuerdo,

Las Partes podrin, por eserito ¥ de mutao acuerdo, readizar cunlguier modificacion o adicion nl
presente Acuerdo. Fstos enfrantn en vigor de conformidad con Jos procedimientos juridicos
pertinntes de enda Parte v Ia modificacion o adicidn constituird parte integral del presente
Acuerds.

Minguna disposicidn del presente Acuerds deberd interpretnrse de msners gue obligue a fas
Partes o eroger o comprometer fondos.

EN FE DE LO CUAL, los ubajo Hrmantes, debidomente autorizados por sus respeetivos gobiemos,
firmon ¢l presente Acnerdo.
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[+
HECHG en 1 clyﬁic e LMMJQ{QE 2019, por duplicado en log idiomns inglds

y espafiol, siendo anthos fextos soténticos,

'OR EL GOBUBNO DB LOS ESTADOS
UNIDGE DE AMERICA:

Kevin K. MeAleennn
Secretario Interino de Sepuridnd
Nagiohul

POR O NEL GOBIBRNO DR LA
REPUBLICA DE GUATEMALA:
Frwitgoe A, Degenhart Astorias

+

Ministre de Gobernngidn

o
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Unidad de Informaclon Publica <up@minex gab gt> 16 de ogtulire de 2023. 15 57

Para "opezdelmy33@yahoo com” <lopezdelmy33@yahos com> “delmyl2020@gman com”
<delmyl2020@qmail com>

Esnmads Detmy Me inda Loper Cardona

E Minintono de Relaciones Extenores remite respuestd a su s witud presentada el 6 de octubre de
2023

1 (A partir del Acuerdo indicado respechive a -a constitucon de Guatemala como "¢ Tercer Pan
Segura’ e tactible of cumphoawento de 1a higuta del tercer pans seguro en [ytados soberanos
tercermundstas 10n vias de gesarfro o) coma Gudtemaia?

S¢ hace saber a peticonano gue v hiea oy oerte que de conformidad won el articu 0 1 de 1a Ley de
Ateervo a la Informacan Pubica toda persons tione ¢l derechn de so'iitar y tenor acceso J la
rmformacior pubica en poswesson de ias autonidades se aclara gue dicha mfarmacion, segun to
estabiecdo on el articuio 4 de 1a mivmns Ley o410 contemida en regintros, archivos fichay, bancos o
Cualquier otra torma de almacenamiento de informacior publca e custodd. deposito o
adminntracion de oy surtos obiigador o este senndo 14 intarmacian que se sohota a Minsternio de
Re artunes Extenofes no v contempla on oos Ambios menoanados antenormente

4 ¢Ludl ey g aphcabidad de ba hiuras de teroer pass sCRUTO v su trascendencia on ol ambito de -3
obeeama de bstado Guatemalteco tercermundsta (en vias de desarrol o) ?

¢ hate saber o peticwnaro que st bien e cierto Qque de conformidad can e articulo 1 de a Ley de
Acceso a ta Informatian Publica toda persona ttone ¢ derecho de solicitar y tener acieso 3 @
mlormacion pub ita en posenon de i3y autordades se dctara Que dichd informacon segun lo
estabiecdo en el arficulo 4 de la misma Ley ey g contenida en rogisteos archivos Tichay bancos, o
tualgquier otra farma de almacenamientio de iormacon publicd en custodia deposito o
adrunntracar de o sujetos oblgados En este sentido (3 informanion gue se sobontg a Ministenio de
Re actanes Extenares no se coMempla en oy ambitos menoonados antenormente

o, Aun ague vigente ol Avuerdo entre of Gobiet no de los Fstados Unidos de Amena sy o
Gobuwer e de Lo Republica de Guatemabs tedative b conperaoion respecto al Fsamen de
Solicitudes de Protec om sigeeasda onei ano 2019 entee ambos gobaer nos”

1 £ Acuerdo ontre o Gobserno de a Repub ca de Guatemala y o Gabieeno de oy § stado
Umdos de Amernica fo.alivo a L) cooperanion respocto o cxamen de so wotudes de protecotn
tderominacion ohoa de acuerdo’ tue suseoto o 2b de o de 2019 y entro en wigor o 1% do
noviembre ge 2019
Por mi-dio de Nota verba de fechs 4 de febrero de 2021 a Embajada de o Estados Unidos
de Amoenica notthco suntenoon de dar por termanado of Atuerdo, tetrmindoon que de
conformidad (on el Artiuro 8 2 de mismo. entsana en vigor 3 meses despucs de sor
nabiicada (e dear el 3de mayo de 2021 fecha er que efechivatmnente fina o su vigenoa)

L
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Se adjunta Reso ucion 127 2023 para dar pot finaiizado el tramite

Atentamente

Umidao de Informacion Pubaca

Minrsterio de Re:aciones Exteniores

= Resolucién 127- 2023 sefiora Delmy Melinda Lépez Cardona.pdf
79K Var como HTML Dascargar
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MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

REPUBLICA DE GUATERALA

Guatemutn, dleciseis de octubre de dos mil veintitrds

RESOLUCION NUMERO 1272023

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA
MINISTERIQ DE RELACIONES EXTERIORES

CONSIDERANDO:

Qua o srtiewdo 36 del Decveto 57-2008 del Congreso e ta Repiiblicu esiablers que tadn persona tieno
dereciio a tener neceso a ln informacion piblica, ceando lo soficite.

CONSIDERANDO:

Lu Coustitucion Politicn de In Repiblica de Gustemnln goromliza, dentro de fos derechos humanos,
individuudes, ia publicidad do Jos actos de {a administracion pdblien y ¢l poder tener aceeso 4 los archivos
y registros estotales, gorantfos desarrofindos en fa Loy de Acceso a ln Informneidn Péblicn, Is cual
establece normins ¥ procedimientos para poder acceder a la informacion.

CONSIDERANDIO:

Que el aticulo 20 de I Ley de Acceso o In loformacion Pablica, establece ques ®Las Unidades de
fuformacttn tewdeibr @ su corga: . 2. Grientar o los inferesadox ex o formulacion de solivitudes oy
Informaeiin Prablica; . ", asimisma el tercer pirmfo del arfienls 3% de Jo wisma fey regube; “Bf
procedintiento de acceso a la informavidn no perjudicard, limitare o sustiirs of dorecho a presenciar u
wbservar los aveas defns sujeins alligados, ni limitard of dereche @ solicitar informacidn a los sujetos
obligados o la farma contempladu eu ofras Ieyes, ni la realizacion de solicitndes de infirmeacion que
pradicran hucerse ante eates cuye noturlea of de pubiicidad frenic o ferceros en donde por princigio de
especialidad se deberd acudir a travds de las trinidtes correspoudiontes®
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MINISTERIO DE
RELACIONES FXTERIORLS

REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo cstablecido en el articulo 45 del Decreto 57-2008. Ley de Acceso a la
Informncion Pablics, que ¢n su parte conducente estipula. “Certeza de enirega de informacion. A 1oda
solicitud de informncion publica deberd recacr wna resolucion por escrito. .. La informacidn sc
praporcionard en el estado en gue se encuentre en posesitn de los sujetos obligados. La obligacién no
comprenderd ¢f procesamicnto de la misma ni el presentarlu conforme al interds del solicitante

POR TANTO

Con fundamento en lo cstzblecide en los asticulos. 2, 28, 30 y 31 de la Constitucion Poliuea de Ia
Republica de Guatemale, 1, 4. 5, 6, 8, 15, 16 al 20, 38, 30, 4041, 42 ¥ 45 dol Decreto §7-2008 del
Congreso de [a Repablica, Ley de Acceso 2 In informacion Publica

RESUELVE

Entreger 2 1a sefora Delmy Melinda Lopez Cardona respuesia a su solicitud presentada a este Manisterio
<l seis de octubre de dos mil ventitrgs, Ia cual se adjunta.
NOT!I‘IQULSF..

H-J-uw:v R
Ménica Morales de Meng ;%1

 aprdinedara /
Unidad de Informacion Priblica® Gu‘“'E"E‘\}
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