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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de mayo de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN GEREMIAS CASTRO SIMON
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JHONATAN MARLON NOE SOTZ SON T , con carné 201318963 ,
intitulado VIOLACION SISTEMATICA DE LOS DERECHOS Y. LIBERTADES POLITICAS DE LA COMUNIDAD

UNIVERSITARIA: FUNDAMENTOS PARA CUESTIONAR LA REPRESENTAC!GN Y LA IGUALDAD POLITICA EN EL
GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD DESDE EL CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas Ias fuentes de consulta onglnalmente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondlente se debe emmr en un plazo no mayor de 90 dlas continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplmon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecmcas de mvesttgacnon utlhzadas la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbucnon cnenhf ica de la’ m:sma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvesttgamon Expresamente declarara

gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. s e Q&,W‘ C‘Ww‘
QX
S ot
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. . 2 ASESOR?ADOEE i
z IESIS
B <

Fecha de recepcion_&v? 1 05 | 60%g .

{Firma y Sello)

fhngado v Notario

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala

Juan Geremias Castro Simon
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Estimado Dr. Herrera Recinos. ot / % S

Respetuosamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he
cumplido con la funcién de asesor de tesis del bachiller JHONATAN MARLON NOE
SOTZ SON, intitulado VIOLACION SISTEMATICA DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES POLITICAS DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA:
FUNDAMENTOS PARA CUESTIONAR LA REPRESENTACION Y LA IGUALDAD
POLITICA EN EL GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD DESDE EL CONTROL
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL, en virtud de lo analizado me permito
emitir el siguiente:

DICTAMEN:

e En relacion con el tema investigado considero que contiene elementos
tecnicos-cientificos, debido a que el tema abordado evidencia la exclusion
sistematica de un sector importante de la poblacion estudiantii de la
Universidad de San Carlos de Guatemala cuya participacion y representacion
politica en el gobierno universitario estd limitado por una normativa
descontextualizada con los estandares internacionales de derechos
humanos.

e La metodologia cumple con los pasos necesarios en la adecuacion, como
técnicas principales de investigacion se utilizaron: la bibliogréafica y analisis
de documentos historicos y registros que confirman la hipétesis planteada.

* Larelacion de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta; asimismo,
se cumpli6 el objeto principal consistente en evidenciar la restringida
participacion politica de toda la comunidad universitaria.

e Con la investigacion se comprobé la hipétesis, debido a que se establecio
una serie de elementos que efectivamente evidencia la vulneracion de
derechos humanos que al tenor de los controles de convencionalidad deben
ajustarse.

La redaccion de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.

La contribucién cientifica de la tesis se centra en garantizar la participacion
politica de las 31 unidades académicas para la conformacion del Consejo
Superior Universitario y del Cuerpo Electoral Universitario para elegir Rector.
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Juan Geremias Castro Simén
Abogado y Notario
Oficina juridica: 92 avenida 1-12 de la zona 2, ciudad de Guatemala
Telefono movil: 5342-7341 oficina 2254-6241

o Ello haciendo la interpretacidn debida de principios de interpretacion
constitucional.

« La conclusion discursiva es congruente con el contenido del frabajo tesis, ya
que es un excelente aporte para la democratizacién de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

e En cuanto a la bibliografia empleada, se comprobé que la misma ha sido
correcta y suficiente para el presente trabajo.

En mi calidad de asesor y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pdblico, de manera expresa manifiesto que no
somos parientes con el bachiller JHIONATAN MARLON NOE SOTZ SON, por tal
razon emito DICTAMEN FAVORABLE, estimando que el trabajo cumple con todos
los requisitos establecidos en el normativo respectivo, a efecto se continte con el
tramite.

N\
- Castro Simén .
ABogadT'y Notario Juan Gereraias Castro Simdn
Asesor de Tesis Abogado y Notaro

Colegiado: 13374
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D.ORD. 390-2024
Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden se-autoriza la impresion del trabajo
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A Mi FAMILIA: Por acompaiarme en este ciclo de mi vida.
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PRESENTACION

La presente investigacion es de naturaleza cualitativa. Se desarrolla dentro del
derecho publico en la esfera juridica de los derechos humanos y del derecho
constitucional. Su objeto de estudio es el abordaje de las multiples dimensiones
histéricas, sociales y normativas que implica la violacion a los derechos de
participacion de estudiantes y docentes titulares de las escuelas no facultativas y
centros universitarios en los procesos de conformacion del gobierno de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Asi como de aportar elementos de

analisis para una posible reparacion integral a los derechos vulnerados.

La presente investigacion se desarrolla de forma sincrénica en el territorio de la
Republica de Guatemala. En su aspecto diacrénico, se analiza el objeto de estudio
en los principales momentos histéricos donde se generan procesos de lucha politica
y juridica alrededor de la democratizacién del gobierno universitario. Estos tienen
oportunidad durante los afios 2018, 2019 y 2020.

El presente estudio aporta claves para comprender las dinamicas historicas de
exclusion en la conformacion del gobierno de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, los patrones de agresion, omision y actos arbitrarios que reproducen la
vulneracién a los derechos de estudiantes y profesores titulares de 31 unidades
académicas. También contribuye a plantear elementos para articular una reparacion
plena, integral y efectiva a dicha vulneracion con base en los parametros normativos

de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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HIPOTESIS

El gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala, histéricamente
reproduce patrones de agresion y omision que se concretan en la exclusion de
estudiantes y profesores titulares de nueve escuelas no facultativas y 22 centros
universitarios, en relacién a los procesos para la integracion del Consejo Superior
Universitario y del Cuerpo Electoral Universitario que elige al Rector de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Estos actos arbitrarios vulneran los
derechos de participacion de estudiantes y profesores titulares de dichas unidades
académicas y los principios constitucionales de autonomia universitaria y
conformacion democratica del gobierno universitario.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis formulada queda comprobada a través de un proceso de andlisis
juridico, historico y politico. Mediante la revisibn documental y con apoyo de
enfoques de interpretacion constitucional y derechos humanos, en cada capitulo se
explica ampliamente las dinamicas historicas de exclusion, los procesos de disputa
juridica y politica alrededor del cuestionamiento al caracter excluyente del gobierno
universitario y las posibilidades para su democratizacion, las multiples dimensiones
de la vulneracion a los derechos de participacion de estudiantes y profesores
titulares de 31 unidades académicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala

y se plantean las bases para una posible reparacion a los derechos vuinerados.
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INTRODUCCION

Desde la valiosa experiencia adquirida en el movimiento estudiantil universitario, se
plantea como motivacion principal de esta investigacion, profundizar en la reflexion sobre
la participacion politica y democratica de actores de la comunidad universitaria, que hasta
este momento, se encuentran en una situacién de exclusion que les impide el disfrute del
ejercicio de sus derechos y a vivir la experiencia de participar en el gobierno de la

Universidad de San Carlos de'Guatemala.

Mediante un proceso de analisis juridico, historico y politico, utilizando técnicas de
revision documental y con apoyo de enfoques de interpretacion constitucional y derechos
humanos, el objetivo de aportar en la comprension de las mdltiples dimensiones de la
exclusién y wvulneracion a los derechos de estudiantes y profesores titulares
pertenecientes a 31 unidades académicas, fueron alcanzados.

El abordaje del objeto de estudio, se hace a través de cuatro capitulos. El primero indaga
en las dinamicas histéricas de la exclusion de escuelas no facultativas y centros
universitarios, respecto al modelo de gobierno universitario. El segundo capitulo aborda
dicha situacion de exclusion desde el enfoque‘ de derechos humanos. Se discute acerca
de los procesos de disputa politica y juridica alrededor del debate por la democratizacion

del gobierno universitario.

En el tercer capitulo se analizan las distintas dimensiones de la violacién a los derechos
de participacion de estudiantes y profesores titulares de las 31 unidades académicas. Se
estudian los patrones de agresién y omision que vulneran los derechos de participacion,
se evallan los actos arbitrarios que producen dicha vulneraciéon y se examinan los

derechos de participacion vulnerados.

(i)
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constitucionales, las normas y valores que asientan las funciones y fines de la

Universidad de San Carlos de Guatemala. La propuesta se enfoca en la reflexion de los
principios de autonomia universitaria y la conformacion democratica del gobierno
universitario como condiciones necesarias y suficientes para buscar un mecanismo de

reparacion plena, efectiva, apropiada y proporcional de la vulneracién a los derechos.

(ii)
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CAPITULO |

1.2. Dimensiones histéricas de la exclusion politica de las escuelas no

facultativas y centros universitarios

A partir de los cambios profundos que atravesé la Universidad de San Carlos de
Guatemala por la concesion de su autonomia, surge una dinamica particular que le
permite definirse y autorregularse. En época de autonomia, surge una problematica
singular que tendra consecuencias en el modelo politico de la institucion universitaria.
Estos son los procesos de institucionalizacion de las escuelas no facultativas y centros
universitarios que en la década de 1970, se desvinculan del control ejercido por las
facultades.

Este cambio generé un proceso de discusion respecto a la integracién de éstas en las
distintas instancias del gobierno universitario. En el presente capitulo se hace una
revision historica del surgimiento de éstas unidades académicas con base en los casos
ilustrativos de los procesos de institucionalizacion de la Escuela de Historia, la Escuela
de Ciencia Politica y el Centro Universitario de Occidente. Estos casos nos permiten
visualizar las dinamicas de poder y aquellos elementos histéricos relevantes para

entender las razones de la exclusion de éstas en el modelo de toma de decisiones.

1.1. Antecedentes historicos del disefio institucional actual de la Universidad de
San Carlps de Guatemala

El disefio institucional actual de la Universidad de San Carlos de Guatemala, es producto
del movimiento y pensamiento politico de la Revolucién de Octubre de 1944. El Decreto
Numero 12 de la Junta Revolucionaria de Gobierno emitida el 9 de noviembre de 1944,

recrea la Universidad de San Carlos de Guatemala como una instituciéon auténoma.
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organizacional y en el gobierno de la institucion universitaria.

Segun Virgilio Alvarez Aragén “se pretendia revolucionar, crear de nuevo, re fundar la
Universidad guatemalteca™. Este es un punto de partida para el analisis sobre la
estructura desigual del gobierno universitario. Bajo este nuevo concepto de autonomia
universitaria, ampliamente desarrollado en el Decreto 14 del Congreso Legislativo
aprobado el 16 de diciembre de 1944, irradia profundamente la Universidad de San
Carlos de Guatemala de ideales democraticos y autondmicos para decidir con

autodeterminacién su proyecto colectivo en la produccion del conocimiento universal.

La estructura de la Universidad pensada en facultades, se define en este periodo.
Mientras que en Decreto Numero 12 de la Junta Revolucionaria de Gobierno enumeraba
las facultades que integran la Universidad, limitando su capacidad de autodefinirse; el
Decreto 14 del Congreso Legislativo en su Articulo 3 le otorgaba la facultad para
autodefinir su forma organizativa “integran la Universidad de San Carlos de Guatemala
las facultades, institutos y demas organismos que establezcan su Ley Organica y
Estatutos”. Es decir, en un origen, el modelo de facultades no definia per se el esquema
de poder de la universidad, mas bien, determinaba el desarrollo de su proyecto
institucional autonomo en su funcién educadora y en la produccion de conocimiento

cientifico.

En el Articulo 6 del Decreto 131 del Congreso de la Republica se crea la Ley Organica
de la Universidad de San Carlos de Guatemala emitido el 31 de mayo de 1945, si bien
acoge el esquema de facultades, se adopta esta perspectiva autondmica de disponer su
organizacion interna en su devenir histérico: “Integran la Universidad las facultades
siguientes: De Ciencias Econdmicas; De Humanidades; De Ciencias Juridicas y Sociales;

De Ingenieria; De Ciencias Meédicas; De Ciencias Quimicas y Farmacia; y De

1 Alvarez Aragon, Virgilio. Conventos, aulas y trincheras. Universidad y movimiento estudiantil en
Guatemala. Pag. 197


emiimpresos02
Cuadro de texto


incorpore o establezca en lo sucesivo.” sic.

Al final del parrafo citado se observa que, con fundamento en el principio instituyente de
autonomia universitaria, los legisladores establecen los mecanismos para que sea la
misma universidad quien defina su organizacién institucional en las posteridades. La
némina de facultades no es numerus clausus. Mas bien se adopta un esquema de
numerus apertus al otorgar a la Universidad de San Carlos de Guatemala la potestad de
definirse en lo sucesivo: reconocer, incorporar o establecer facultades o centros,

respondiendo a las necesidades de su dinamica histérica.

Este modelo facultativo es adoptado para la integracion de su régimen de gobierno
autonémico. El régimen de gobierno de la universidad, conforme al Articulo 12 de su Ley
Organica, se instituye por tres organismos: el Consejo Superior Universitario, el Cuerpo
Electoral Universitario y el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La
integracion del primero y del segundo organismo, correspondia a las representaciones
del sector docente y estudiantil de cada una de las facultades. Es hasta con las reformas
contenidas en el Decreto 325 del Congreso de la Republica que se transformé el
esquema de poder al integrar a los egresados en el modelo de toma de decisiones

El paquete de reformas del Decreto 325 del Congreso de la Republica aprobado el 28 de
enero de 1947, reformuld las principales instituciones politicas y representativas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Estos cambios, en palabras de Virgilio Alvarez
Aragon “la Universidad de estudiantes y profesores, con una amplia y casi total autonomia
del Estado, vino a quedar presa de los gremios, de las corporaciones profesionales que
no tienen como razoén de ser y sentido el desarrollo del conocimiento, sino la aplicacion

de éste a determinadas areas profesionales” 2.

2 Alvarez Aragon, Virgilio. Op. Cit. Pag. 203.
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Es decir, que la institucion universitaria cuyo proyecto autonémico era pensado alr

del principio de conformacion democratica del gobierno universitario entre sus actef@g,c.»

principales, estudiantes y profesores, en un espacio libre para la discusion de ideas y la
discusion cientifica, con las reformas adoptadas, esa idea es desplazada por un esquema
de control ejercido por los gremios externos a la Universidad de San Carlos de
Guatemala. A continuacion se describen las principales reformas que impactaron de

manera estructural a la institucion universitaria.

En primer lugar, se integra al sector de los profesionales no docentes en la conformacion
del Consejo Superior Universitario a través de sus entidades gremiales. De igual manera,
se integra al sector de los gremios profesionales en el Cuerpo Electoral Universitario que
elige al Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y se reduce el tamafio de
este cuerpo colegiado, al pasar de diez representantes por sector a cinco integrantes.
Por ultimo, dentro de las juntas directivas de cada facultad, se integran las vocalias que
representan a los profesionales no profesores. A partir de ello, los gremios ejerceran un

control externo sobre los asuntos internos de la universidad.

En relacion con la institucion del Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
se elimina el requisito académico que exigia por lo menos un afo de antigiiedad en el
ejercicio de la docencia universitaria y aumenta el requisito de la edad para optar al cargo
a 35 afios. Con la integracion del sector de los egresados a los tres érganos colegiados
responsables de la toma de decisiones y organizados bajo la I6gica de facultades, se
rompe el principio de igualdad entre la triada de estratos que integran el gobierno
universitario. Mientras que los sectores docentes y egresados de los centros
universitarios si pueden participar en la conformacion de dichos cuerpos colegiados, el

sector de los estudiantes se encuentra excluido de estos procesos.

Actualmente, mientras que el Colegio de Psicélogos de Guatemala y el Colegio de
Profesionales de Enfermeria de Guatemala, son convocados para conformar el Cuerpo
Electoral Universitario que elige al Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Los estudiantes y profesores titulares pertenecientes a la Escuela de C
Psicoldgicas y la Escuela Nacional de Enfermeras y Enfermeros de Guatem
pertenecientes a la Universidad de San Carlos de Guatemala, estan inhabilitados de
participar en la conformacion de dicho érgano colegiado. Lo que rompe con el principio
de conformacion democratica del gobierno universitario en relaciéon a la igualdad en la

representacion de los sectores estudiantil, profesores fitulares y gremios profesionales.

1.2. Antecedentes histdricos de los procesos de institucionalizacion de las

escuelas no facultativas

En la actualidad facultades, escuelas y centros universitarios comparten una naturaleza
juridica comun, todas son reconocidas normativamente como unidades académicas. El
Reglamento para Autorizacion de Carreras en las Unidades Académicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en el Articulo 1 determina la definicién de
unidad académica: “facultad, Escuela no Facultativa, Centro Universitario de Occidente
o Centro Regional Universitario establecido en la Ley Organica de la Universidad de San
Carlos de Guatemala o cualquier otra autorizada, reconocida o incorporada por el
Consejo Superior Universitario, para la formacion de profesionales universitarios en los
niveles de pregrado, grado y postgrado, asi como para el desarrollo de programas de

investigacion y extension.”.

Esta definicién también se establece en los Estatutos de la Universidad de San Carlos de
Guatemala en su capitulo cuarto al utilizar un concepto juridico comun de unidades
académicas. De la misma manera que lo hace la Ley Organica de la Universidad de San
Carlos de Guatemala en el Articulo 6, al reconocer la potestad autondémica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en reconocer, incorporar o establecer sus

unidades académicas que la integran.
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normativa y esta desnaturalizada por la decision politica de jerarquizar y excluir a los
integrantes -profesores y estudiantes- de las unidades académicas de las escuelas no
facultativas y los centros universitarios, de la participacion en la conformacion del
gobierno universitario, Unicamente por pertenecer a estas unidades académicas. Para
entender el trato desigual hacia estudiantes y profesores de escuelas no facultativas y
centros universitarios, hay que explorar en el origen histérico y la naturaleza con que

fueron creadas estas unidades académicas.

El Oficio Ref. RYE-Estadistica No. 43/2022 emitido por el Departamento de Registro y
Estadistica de la Universidad de San Carlos de Guatemala describe que desde el afio
1974 cuando fue creada la primera, han sido constituidas un total de nueve escuelas no
facultativas. El oficio también adjunta el listado de éstas conforme a su fecha de creacion:
Escuela de Historia: 21 de agosto de 1974.

Escuela de Trabajo Social: 25 de enero de 1975.

Escuela de Ciencias de la Comunicacién: 26 de noviembre de 1975.

Escuela de Ciencias Psicologicas: 25 de octubre de 1989.

Escuela de Ciencia Politica: 1998.

Escuela de Formacion de Profesores de Ensefianza Media: 22 de julio de 1998.
Escuela de Ciencias Linguisticas: 13 de febrero del afio 2004.

Escuela Superior de Arte: 19 de abril de 2006.

Escuela de ciencias fisicas y Matematicas.
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Para explorar los caracteres de aquella entidad que en la actualidad se denomina
escuela no facultativa, como una unidad académica independiente de una facultad
excluida del gobierno universitario, debemos indagar en la dinamica histérica y los
aspectos especificos que cada una de ellas ha adoptado en su proceso de

institucionalizacion. Para ello, abordaremos los casos especiales del origen histérico de
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1.2.1. Disputa por la institucionalizacion de la Escuela de Historia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

La primera escuela no facultativa que se institucionalizé fue la Escuela de Historia, a
través del punto sexto del acta numero 1, 250 de la sesidn ordinaria celebrada por el
Consejo Superior Universitario de fecha 21 de agosto del afio 1974. De ahi que sea
preciso indagar la forma de su institucionalizacion, para responder a la interrogante sobre
la naturaleza de la figura de escuela no facultativa ya que este mismo esquema se replica,
con ciertas particularidades, al resto de escuelas no facultativas que seran creadas
posteriormente.

En primer lugar, dicha la sesion ordinaria del Consejo Superior Universitario deja registro
que el origen de la Escuela de Historia, nace de la disputa politica sostenida entre el
estudiantado que reclama la separacion del departamento de historia de la Facultad de
Humanidades y la necesidad de instituirla como una unidad académica independiente.
Esta lucha se entabla frente a la posicion del claustro de catedraticos de la Facultad de
Humanidades de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de mantener la integridad
de la estructura de dicha facultad ante cualquier intento de cambio.

Esto nos arroja una primera caracteristica de la naturaleza de las escuelas no facultativas:
su origen se enmarca en un contexto politico de disputa interna en torno a la basqueda
de independencia de un area disciplinar de una facultad o unidad académica
preexistente. Lo que podria explicar la razén por la que, a la vez que se independizan de
una facultad, tampoco buscan una ubicacién definitiva en otra. Hay una lucha politica


emiimpresos02
Cuadro de texto


gener6 la necesidad de ubicarla bajo una figura juridica y academica particu

diferenciada de las facultades.

La segunda caracteristica de este proceso de institucionalizacion se refiere a que, el
proceso de institucionalizacion de la Escuela de Historia se concluye hasta aprobarse su
Reglamento General como normativo instituyente. Efectivamente, el Reglamento General
de la Escuela de Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala es aprobado
por el Consejo Superior Universitario el 28 de mayo de 1975. Con este cuerpo normativo
la Escuela de Historia se instituye como una unidad académica independiente adoptando
la figura de Escuela Facultativa conforme a su Articulo 2°.

La tercera caracteristica de este proceso de institucionalizacién corresponde al caracter
transitorio de la figura que adopta, hasta su ubicacion definitiva en una unidad académica
mayor. El Articulo 2° del Reglamento General de la Escuela de Historia, recoge el caracter
transitorio de la adopcion de la figura de Escuela Facultativa: “La Escuela de Historia
funcionara adscrita al Consejo Superior Universitario, en tanto se determina su ubicacion
o integracion dentro de una unidad académica superior. Para efectos de su
funcionamiento se le considera con las mismas calidades y atribuciones que a las

escuelas Facultativas asignan los Estatutos de la Universidad...”.

Aunque el Articulo citado instituye a la Escuela de Historia como una unidad académica
bajo la figura de escuela facultativa, es el caracter transitorio de esta figura una de las
razones por las que la convierte en una escuela no facultativa, es decir, en una escuela
facultativa con cierta independencia organizacional y funcional de su unidad académica
de origen, y que se encuentra en un estatus de espera de una ubicacion definitiva en otra
unidad académica mayor o facultad. Este estatus temporal es consecuencia de la disputa
politica por su independencia funcional, que le impide integrarse como escuela facultativa
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a su unidad académica de origen y la correspondiente espera de la unidad acad
definitiva que respete su independencia. ‘

1.2.2. Disputa por la institucionalizacion de la Escuela de Ciencia Politica de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

En el caso de la institucionalizacion de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, esta ha sido una disputa y ha atravesado varias etapas. En
un primer momento tiene su germen como una “actividad pura y simple de extension
universitaria... al impartirse esos cursos no se pretendia la creacién de una facultad de
Ciencias Politicas ni se otorgarian grados académicos™. Consistente en impartir cursos
de Ciencias Politicas dentro del programa de extension universitaria en el Centro de
Estudios de Poblacion. El area disciplinar de la ciencia politica no se impartia desde
alguna unidad académica o facultativa. Estaba pensada como una forma de extension

universitaria.

Posteriormente, en el afo 1970 hay una disputa en el seno del Consejo Superior
Universitario sobre la necesidad de institucionalizar una Escuela de Ciencia Politica como
carrera universitaria. Este debate es llevado por el estudiante José Angel Lee Duarte
representante estudiantil de la Facultad de Ingenieria y de los estudiantes de la Escuela
de Ciencia Politica, quién deja constancia de esta discusién en el acta de Consejo
Superior Universitario: “la conveniencia de una escuela de Ciencia Politica a nivel
superior de la Universidad, para mantener asi, estos estudios a ambos niveles: Carrera

Universitaria y Extensién Universitaria™.

3 Punto CUARTO del Acta Numero 968 de la sesién ordinaria del Consejo Superior Universitario celebrada
el 13 de enero de 1968.

4 Punto CUARTO del Acta Nimero 1047 de la sesion extraordinaria del Consejo Superior Universitario
celebrada el 28 de mayo de 1970.
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académica responsable de impartirla. En dicha sesion, el Consejo Superior Universitario

Gnicamente acordé ordenar a la Comision de Planeamiento elaborar una propuesta
concreta sobre el futuro administrativo y docente del Centro de Estudios de Ciencia
Politica. Esta propuesta fue sometida para su discusion al seno del Consejo Superior
Universitario el 25 de noviembre del afio 1971 por el mismo representante estudiantil.

Luego de un amplio debate como consta en el acta de la sesién, el Consejo Superior
Universitario resolvio: “1) reconocer la importancia de los estudios que imparten en la
Escuela de Ciencia Politica; 2) crearla oficialmente como una Escuela; 3) encomendar a
la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por ser la mas afin, el estudio sobre su
ubicacién definitiva...”. Es preciso enfatizar que dicha disposiciéon establece el caracter
transitorio de la unidad académica y su dependencia a una facultad, mientras se define
su ubicacion definitiva en una facultad o como unidad académica independiente. No se

instituye definitivamente a la unidad académica.

Finalmente, 25 afios después, el 15 de noviembre de 1996 concluye el proceso de su
institucionalizacion como una unidad académica independiente con la aprobacion del
Reglamento General de la Escuela de Ciencia Politica. El Articulo 1° de dicho reglamento
establece que “La Escuela de Ciencia Politica es la unidad académica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala...”s. Asi, se reconoce a la Escuela de Ciencia Politica como
una unidad académica perteneciente a la Universidad de San Carlos de Guatemala e
independiente de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Pero no se especifica el
tipo de unidad académica o la figura de escuela no facultativa que se adopta, mas bien

se instituye en el concepto mas genérico de unidad académica.

5 Punto CUARTO del Acta Numero 1132 de la sesiéon permanente del Consejo Superior Universitario
celebrada el 25 de noviembre de 1971.

6 punto SEXTO del Acta Numero 23-96 de la sesién ordinaria del Consejo Superior Universitario celebrada
el 15 de noviembre de 1996.

10


emiimpresos02
Cuadro de texto


Juridicas y Sociales se adquiere en el Articulo 2° del Reglamento General de la Escueld

de Ciencia Politica: “La Escuela de Ciencia Politica funciona bajo la direccion del Consejo
Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala®. De la misma
manera, dicha independencia se confirma al reconocer como 6rgano de direccion
superior a su Consejo Consultivo integrado de manera tripartita entre docentes,
estudiantes y egresados, como lo establece el Articulo 7° de dicho cuerpo normativo.
Dicha independencia se establece al otorgar la potestad a la Escuela de Ciencia Politica
para nombrar a su propio érgano de direccion.

Es importante sefialar que en ningun precepto del Reglamento General de la Escuela de
Ciencia Politica contiene una referencia a la naturaleza de la figura juridica de escuela
facultativa o escuela no facultativa. Tampoco el Reglamento General de la Escuela de
Historia contempla la figura de escuela no facultativa. De ahi que se concluya que, la
figura que en la actualidad es utilizada para nombrar a las unidades académicas
independientes: escuelas no facultativas, sea una construccion historica y politica de
unidades académicas que en la disputa por su independencia disciplinaria, funcional y
organica se encuentran en una situacion transitoria de exclusion y jerarquizacion respecto
a sus pares facultades.

1.3. La politica de exclusion de las escuelas no facultativas

El unico cuerpo normativo que reconoce y reglamenta la figura juridica de Escuela no
Facultativa es el Reglamento para Autorizaciéon de Carreras en las unidades académicas
de la Universidad de San Carlos de Guatemala que en el Articulo 1 determina la definicion
de unidad académica: “Facultad, Escuela no Facultativa, Centro Universitario de
Occidente o Centro Regional Universitario establecido en la Ley Organica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala o cualquier otra autorizada, reconocida o
incorporada por el Consejo Superior Universitario...”.
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facultad, escuela no facultativa y centro universitario. Todas son integradas bajo €

concepto organizacional de unidad académica. Ademas, no hace distincion entre una u
otra figura. Tampoco establece requisitos especiales que debe contemplar cada uno de
los tipos de unidades académicas que describe. De manera que, el arco conceptual que
engloba los conceptos de escuela no facultativa, centro universitario y facultad, y que
constituye la unidad basica de la organizacién académica y politica de la Universidad de
San Carlos de Guatemala es el concepto de unidad académica.

Por su parte, segun la Direccién de Asuntos Juridicos de la Universidad de San Carlos
de Guatemala en su oficio nimero 024-2022 (C/R) fechado el 09 de mayo del afio 2022,
determina que no existe resolucién, acta, acuerdo, reglamento, dictamen u otra normativa
especifica que contenga los requisitos y el procedimiento establecido para el
establecimiento, reconocimiento o incorporacion a una facultad. Incluso no hay
disposicién alguna que norme la definicion, naturaleza juridica y diferenciaciones entre
los conceptos juridicos de facultad y escuela no facultativa. La Universidad de San Carlos
de Guatemala carece de un marco legal que otorgue certeza a la naturaleza juridica de

la figura de escuelas no facultativas y centros universitarios.

Esta actitud de omisién, negacion e incerteza juridica, también puede corroborarse por el
hecho que, desde la primera creacion de una escuela no facultativa hace mas de tres
décadas, no se haya adoptado alguiin procedimiento o accion para la ubicacion definitiva
de estas unidades académicas. Durante este largo tiempo, hay una clara actitud de
omisioén con la intencidon que prevalezca el estatus juridico transitorio de estas ultimas,
bajo la figura de escuelas no facultativas, con la clara intencién de excluir su participacion
dentro del esquema de toma de decisiones. Puesto que representa un riesgo o amenaza
el esquema de poder de la universidad, concentrado en representaciones de diez
unidades académicas.

12
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mas bien, a una construccién histérica surgida en el debate sostenido entre los actoreghib. =~

universitarios que buscaban la transformacion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala en la década de 1970. La lucha por liberarse del esquema de pensamiento
conservador y positivista imperante en las facultades de ciencias sociales, y abordar sus
légicas disciplinarias con autonomia, arribé en la creacion de unidades académicas con
un estatus juridico transitorio y sin representacion en el gobierno universitario: las

escuelas no facultativas.

Al hacer esta distincién entre pertenecer a una facultad o a una escuela no facultativa,
como requisito para calificar la participacion de estudiantes y profesores en los procesos
eleccionarios para integrar las instancias que conforman el gobierno universitario, se
produce una politica de exclusion por parte de las autoridades universitarias que se
sostiene en la negacién del reconocimiento de un estatus académico, juridico y politico
igualitario de aquellas unidades académicas que histéricamente se han definido como
escuelas no facultativas. Lo que resulta en la vigencia de una politica de omisién que
jerarquiza y excluye a 32 unidades académicas en la conformacion del gobierno

universitario.

Al mismo tiempo que se institucionalizan unidades académicas que estudian disciplinas
sociales como la ciencia politica y la historia bajo una figura transitoria de escuela no
facultativa. Se constituyen unidades académicas que investigan ciencias aplicadas bajo
el esquema de facultades. En el afio 1950 se instituyd la Facultad de Agronomia, en 1957
se cred la Facultad de Medicina Veterinaria y en 1958 se fundd la Facultad de
Arquitectura, todas pertenecientes a la Universidad de San Carlos de Guatemala. Es
necesario cuestionar la razén de fundar bajo dos figuras distintas a unidades académicas

dedicadas a ensefiar ciencias especificas.

1.4. Antecedentes historicos de la institucionalizacion del Centro Universitario
de Occidente -CUNOC-: la amenaza de concesion de autonomia
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ano 1974 cuando fue creado el Centro Universitario de Occidente, han sido instituidos un

total de 22 centros universitarios. El oficio también adjunta el listado de éstas conforme a

su fecha de creacion:
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Centro Universitario de Occidente -CUNOC-: 5 de diciembre de 1970.

Centro Universitario del Norte -CUNOR-: 27 de noviembre de 1975.

Centro Universitario de Noroccidente -CUNOROC-: 7 de julio de 1976.

Centro Universitario de Oriente -CUNORI-: 1977.

Centro Universitario del Sur -CUNSUR-: 28 de septiembre de 1977.

Centro Universitario de Suroccidente -CUNSUROC-: 29 de septiembre de 1977.
Centro Universitario de Suroriente -CUNSURORI-: 28 de septiembre de 1977.
Centro de Estudios del Mar y Acuicultura -CEMA-: 28 de septiembre de 1977.
Centro Universitario de San Marcos -CUSAM-: 14 de octubre de 1987.

Centro Universitario de Petén -CUDEP-: 24 de julio de 1987.

Centro Universitario de Izabal -CUNIZAB-: 30 de marzo de 1990.

Centro Universitario de Santa Rosa -CUNSARO-: 19 de abril de 2006.

. Centro Universitario de Jutiapa -JUSAC-: 24 de octubre de 2007.

Centro Universitario de Chimaltenango -CUNDECH-: 24 de octubre de 2007.
Centro Universitario de Baja Verapaz: -CUNBAV-: 12 de noviembre de 2008.
Centro Universitario de El Progreso -CUN PROGRESO-: 12 de noviembre de 2008.
Centro Universitario de El Quiché -CUSACQ-: 12 de noviembre de 2008.

Centro Universitario de Totonicapan -CUNTOTO-: 2008.

Centro Universitario de Zacapa -CUNZAC-: 25 de mayo de 2011.

Centro Universitario de Solola -CUNSOL-: 14 de noviembre de 2012.

Centro Universitario de Sacatepéquez -CUNSAC: 25 de noviembre de 2015.
Centro Universitario de Retalhuleu -CUNREU-: 13 de abril de 2016.

Al igual que las escuelas no facultativas, los centros universitarios tienen su origen

histérico en las disputas generadas por los actores universitarios de izquierda en la
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regionalizacion de la educacion superior a través de la creacion de centros universitarios

que paulatinamente buscaran eliminar las graves barreras en el acceso a la educacion
publica universitaria. Durante esta década se crean siete centros universitarios en cada

una de las regiones del pais.

En este contexto, el Centro Universitario de Occidente -CUNOC- fue autorizado de
manera definitiva por medio del punto tercero inciso 3.3.2 del acta nimero 1081 de la
sesion ordinaria de dicho cuerpo colegiado celebrada el 5 de diciembre de 1970, luego
de casi una década de lucha por su institucionalizacion. La lucha por la constitucion del
Centro Universitario de Occidente, aporta elementos de analisis para explicar las causas

de la adopcion de la figura de centros universitarios.

En la conformacion histérica de Los Altos, han surgido serios intentos de establecer su
autonomia a través de la instalacion de instituciones propias. Muestra de ello es la
creacion de la Universidad de Occidente el 20 de noviembre de 1876 y el funcionamiento
de la Facultad de Derecho de Occidente. Institucion universitaria que se mantuvo vigente
hasta su clausura en 1902. La posteridad de esta iniciativa, fue la creacién paulatina de
escuelas de estudios, en sustitucion de las facultades, desvinculaaas entre si y sin

autonomia para nombrar a sus érganos directivos.

El 15 de enero de 1922 se crea la Escuela de Ciencias Juridicas y Sociales de Occidente,
gue se mantuvo vigente hasta 1931 cuando el gobierno de Jorge Ubico ordené su cierre.
Luego, durante la gestién del Rector Carlos Martinez Duran en 1947, como producto de
la iniciativa colectiva de los bachilleres y estudiantes de la Escuela de Comercio de
Quetzaltenango, se crea la Escuela de Ciencias Economicas de Occidente anexada a la

facultad de Ciencias Econdémicas y se reapertura la Escuela de Ciencias Juridicas y
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Sociales de Occidente, esta vez, anexa a la Facultad de Ciencias Juridicas y So

Ello, ante una actitud de oposicion de actores universitario

El 12 de febrero de 1957 se crea la Escuela Facultativa de Humanidades y un afio
después la Escuela de Servicio Social Rural de Occidente. Con la creaciéon de estas
cuatro escuelas universitarias, en enero de 1967 se registra la primera exigencia por parte
del claustro de docentes de éstas, para establecer una forma de organizar a las cuatro
escuelas en una sola facultad que generara un espacio de mayor autonomia con respecto
a las facultades de la metrépoli a las cuales estaban anexas. Desde el inicio de la
fundacion de estas unidades académicas, estd presente el interés de lograr su

independencia siguiendo la dinamica de Los Altos.

La propuesta inicial de creacion de una Facultad de Ciencias Sociales de Occidente y
creacion de juntas directivas en cada escuela facultativa autorizada, provoco oposicion y
| preocupacion en el Consejo Superior Universitario. De acuerdo con lo planteado por
Mario Anibal Gonzalez “El surgimiento del Centro Universitario de Occidente (CUNOC),
no responde a improvisacion, a una cuestion voluntariosa o a una idea aislada, no, y en
esto quiero recalcar, fue el producto de varios afios de lucha ante oposicién de varios
profesionales miembros en ese entonces, del Consejo Superior Universitario, de
oposicidon por cuestiones académicas, administrativas y fundamentalmente de orden

presupuestal...”.

Como se observa, desde el origen del proceso de institucionalizacion del Centro
Universitario de Occidente varios miembros del Consejo Superior Universitario mostraron
su oposicion por varias razones. Entre ellas, por la supuesta desvinculacion de las
escuelas universitarias, al control ejercido por las facultades del campus central, el intento

por crear una Universidad de Occidente era incompatible con el concepto de autonomia

7 Gonzalez, Mario Anibal. Historia del Centro Universitario de Occidente CUNOC. Pag. 30.
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Médicas. Desde los debates iniciales por la creaciéon de una entidad universitaria con

cierta autonomia de las facultades del campus central, subyace una de las principales

razones por excluir a los centros universitarios del gobierno de la universidad.

Ante la oposicidn que provocé dicha propuesta, las gestiones se encaminaron a organizar
a las referidas escuelas Facultativas de Occidente bajo el marco de la figura de centro
universitario. Finalmente, el 05 de diciembre de 1970 el Consejo Superior Universitario
aprueba la creacion del Centro Universitario de Occidente como un organismo regional
de educacion superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La naturaleza
juridica de dicho organismo lo determinada el Articulo 1 del Reglamento General del
Centro Universitario de Occidente: “es un organismo académico de educacion superior
de la Universidad de San Carlos de Guatemala”.

De esta manera, bajo el parametro de Centro Universitario como un organismo
académico de educacion superior, se organizaron las escuelas universitarias de
Occidente y se concedio la potestad de eleccion de sus Consejos Directivos con
independencia. Las escuelas universitarias ya no funcionaban como extensiones anexas
a las facultades del campus central, pero persiste la negacion de concederles
representacion en el gobierno universitario por la amenaza que suponia a la autonomia
universitaria. Este modelo excluyente se reprodujo al resto de los 22 centros

universitarios instituidos en las cuatro décadas posteriores.

1.5. Razones politicas de la exclusion

A partir del paquete de reformas adoptadas en el afio 1947 a la Ley Orgénica de la

Universidad de San Carlos de Guatemala, se produce un cambio estructural que debilita
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su autonomia respecto a los 6rganos de gobierno, en su organizacion interna y
proyecto académico. La incorporacion del sector profesional en el esquema de po
genera una dinamica politica particular y una reorientacion del proyecto colectivo de la

universidad.

Este cambio va a producir una desigualdad entre la triada de estratos universitarios que
integran el gobierno universitario: estudiantes, docentes y egresados. Este hecho
ademas, desplaza el proyecto universitario que valoraba el sentido del conocimiento y las
ciencias, por la aplicacién técnica del conocimiento. Asi se relegan a un segundo plano
las disciplinas cientificas y escuelas no facultativas que las imparten.

La situacion histérica de exclusién de escuelas no facultativas y centros universitarios es
histérica y politica. En el caso particular de las escuelas no facultativas, su origen a partir
de la década de 1970 se enmarca en un contexto de disputa en torno a la bisqueda de
autonomia de areas disciplinares especificas, respecto de sus facultades matrices Su
institucionalizacion, supone una amenaza a las dindmicas politicas a lo interno de los
organos directivos de las facultades y un riesgo al esquema de poder del gobierno

universitario concentrado en las representaciones de diez facultades.

Esta lucha para institucionalizar un area disciplinar independiente, generé la decision
politica de ubicarlas bajo una figura particular, no regulada en el ordenamiento juridico
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de caracter transitorio y no subordinado
a una facultad matriz. De modo que, la figura de escuela no facultativa, deviene como
una construccién histérica y politica. Situacion que se ha mantenido hasta la actualidad
y que denota la incerteza juridica alrededor de la naturaleza juridica de las escuelas no
facultativas. Esta es una de las razones que justifica la situacion de exclusion del gobierno

universitario.

En cuanto a los centros universitarios, los procesos de institucionalizacién de éstos

atravesaron por una respuesta de oposicion por parte de actores del gobierno
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que representan estas entidades universitarias al concepto de autonomia universitaria y

a la idea de Unica universidad publica. Son algunas de las principales razones que
justificaron la exclusion de los centros universitarios del gobierno de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.
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CAPITULO Il

2. Discusiones sobre la democratizacion del gobierno universitario

Con la institucionalizacion de escuelas no facultativas y centros universitarios aparecen
en el escenario de la vida universitaria nuevos actores politicos cuyos procesos recientes
de autonomia, plantean nuevas exigencias. Desde la década de 1970 se han creado
nueve escuelas no facultativas y 22 centros universitarios. A partir de ello, se genera una
fuerte reflexion y una lucha politica y juridica sobre la democratizacién del gobierno

universitario.

Proceso que ha tenido distintos momentos historicos generados por movimientos
universitarios que expusieron la necesidad de transformar el modelo de universidad y en
particular, de replantear el caracter excluyente del gobierno universitario. En éste capitulo
se examinan principalmente ios movimientos que arribaron al cuestionamiento de la
exclusion de escuelas no facultativas y centros universitarios como un aspecto de la
critica al proyecto de universidad. Se enfatiza en los planteamientos y las disputas

generadas entre los actores universitarios alrededor de este debate.

2.1. Movimientos de transformacion universitaria de 1970-2010

El documento elaborado en 2015 por la Comision Bipartita para definir la metodologia y
bases para llevar a cabo la reforma universitaria, nombrado metodologia y bases para la
organizacion de la reforma universitaria, determina que en la historia reciente de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, han ocurrido al menos cinco movimientos de

reforma universitaria que han planteado transformaciones a la realidad universitaria.
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Resultado de este proceso, fue la creacion de centros universitarios y las disputas por

desvincular las logicas disciplinares particulares, del esquema de pensamiento
conservador y positivista imperante en las facultades de ciencias sociales, que finalmente

arribé en la creacion de unidades académicas nombradas escuelas no facultativas.

Posteriormente, se plantearon los procesos de reforma universitaria del periodo 1988-
1989. Estos procesos, particularmente se enfocaron en defender la autonomia financiera
de la Universidad de San Carlos de Guatemala en un entorno agresivo de politicas de
represion estatal contra estudiantes, trabajadores y profesores universitarios. Luego,
aparecen los movimientos universitarios del periodo de 1993-1996 impulsados desde el
gobierno universitario que resultaron en la realizacioén del Primer Congreso Multisectorial
de Reforma Universitaria -COMREUSAC- que arribé a proponer 63 reformas que nunca
fueron adoptadas.

Finalmente, el movimiento de reforma universitaria del periodo 2010-2015 es el primer
antecedente donde se expone el caracter poco democratico del gobierno universitario y
plantea por primera vez la inclusién de los sectores académicos excluidos del modelo
politico de Universidad de San Carlos de Guatemala: los estudiantes y los profesores

titulares de las escuelas no facultativas y de los centros universitarios.

2.2. Planteamientos del movimiento de reforma universitaria del periodo 2010-
2015

Este movimiento aparece en respuesta al quebrantamiento del principio de conformacién
democratica del gobierno universitario en la representacion de las juntas directivas de las
facultades. A través de una accidén de inconstitucionalidad instada por docentes de la

Facultad de Agronomia, la Corte de Constitucionalidad, en la sentencia dictada el 24 de
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Carlos de Guatemala, excluyendo la participacion politica del estrato estudiantil en los

procesos eleccionarios de los Vocales Catedraticos de las Juntas Directivas de las
facultades. Lo que desde luego, vulnerd el principio de conformaciéon democrética del

gobierno universitario

En respuesta, el sector estudiantii aglutinado en su organizacién politica llamada
Estudiantes por la Autonomia, promovieron acciones politicas como la toma del campus
central de la Universidad de San Carlos de Guatemala por 11 dias entre los meses de
abril y mayo, y 54 dias entre agosto y septiembre de 2010. En este contexto, el bloque
estudiantil de las escuelas no facultativas deniro de Estudiantes por la Autonomia,
proponen la reforma universitaria como horizonte politico para atender la crisis estructural
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Dentro de la diversidad que se aglutina en el movimiento gestado, son los estudiantes de
las escuelas no facultativas quienes, teniendo la experiencia de exclusion de los procesos
politicos de la institucion de educacién superior, plantearon la necesidad de trascender
lo coyuntural, con miras hacia un proceso que arribe a la transformacion de los aspectos
criticos, estructurales e histéricos de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Este
es el primer planteamiento legitimo desde los actores excluidos para el reconocimiento

de sus derechos.

De esta manera, el proyecto politico de la reforma universitaria plantea el
cuestionamiento a la situacion de exclusion de las y los estudiantes universitarios de las
escuelas no facultativas con el objetivo de abrir “la posibilidad de esa participacién y

representacfén (en igualdad de condiciones) en el maximo 6rgano politico de la USAC,
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para que todo estudiante pueda elegir y ser electo sin distincion de unidad acadeé

sic8.

La cita anterior refleja en primer lugar, el cuestionamiento al caracter excluyente de la
integracion del Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de
‘Guatemala. Se sefiala el trato desigual especialmente hacia lo estudiantes de las
escuelas no facultativas que estan descartados de participar en los procesos
eleccionarios para integrar dicho 6rgano colegiado. Sobre la base de esta reflexion,
plantean la exigencia politica de tener acceso a ésta instancia de poder en condiciones
de igualdad respecto a los estudiantes de las facultades.

El desenlace de este movimiento arriba con la aprobacion final del documento llamado
metodologia y bases para la organizacion de la reforma universitaria, por parte de la
comision bipartita para definir la metodologia y bases para llevar a cabo la reforma
universitaria en el afio 2015. La importancia de este documento radica en que, constituye
el marco institucional que orienta el proceso de reforma universitaria actual de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

En el componente politico del esquema de reforma universitaria que plantea el referido
documento, esta presente la necesidad de cuestionar y resolver el caracter desigual del
gobierno universitario: “El sistema de gobierno universitario obsoleto, no ha logrado
establecer el caracter democratico, participativo, representativo y equitativo que debe
regir entre los todos los sectores que conforman la comunidad universitaria” sic. En
consecuencia, se plantea que el proceso de reforma universitaria, alcance “El

fortalecimiento, legitimidad y legalidad de los espacios representativos de cada sector;

8 Guarcax Gonzalez, Xilonya'. Celestino. Experiencia del Movimiento de Estudiantes Mayas en el
Proceso de Reforma Universitaria, Universidad de San Carlos de Guatemala: 2010-2012. Pag. 56.

® Comisién Bipartita de Reforma para Definir la Metodologia y Bases para llevar a cabo la Reforma
Universitaria. Op. Cit. Pég. 28.
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excluidos en el modelo de toma de decisiones.

Las citas anteriores son muy valiosas ya que, en el proyecto politico trazado en la reforma
universitaria como producto de un consenso entre la diversidad de sectores que hacen
vida universitaria, por primera vez se cuestiona la naturaleza excluyente del gobierno de
la Universidad de San Carlos de Guatemala y se deja constancia de lo imperativo de
plantear la inclusion de estratos universitarios que no estan representados. Significa el
inicio de un proceso de reconocimiento de la profundidad del problema y se abre un
consenso sobre la necesidad de replantear el modelo de toma de decisiones de la

Universidad de San Carlos de Guatemala para hacerlo mas democratico.

A su vez, este esquema institucional que organiza la reforma universitaria, ha sido
reformado en el contexto politico de resistencia universitaria acaecido en el afio 2019.
Por medio del acuerdo primero del punto quinto del acta nimero 31-2019 de la sesion
extraordinaria del Consejo Superior Universitario celebrada el 23 de agosto del afio 2019,
se adoptd una readecuacion en el abordaje de los ejes tematicos de la reforma
universitaria, que prioriza iniciar con el plano politico y el eje de analisis y readecuacion
del gobierno universitario. De manera que, en el proceso institucional de reforma
universitaria, la reflexion sobre la estructura y readecuacion del gobierno universitario es

una prioridad y una necesidad impostergable en la ruta de transformaciones.

2.3. Discusiones recientes sobre la democratizacion del gobierno de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

10 Comisién Bipartita de Reforma para Definir la Metodologia y Bases para llevar a cabo la Reforma
Universitaria. Op. Cit. Pag. 41.
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multiples movimientos estudiantiies en las dGltimas cinco décadas. Los ultimos

movimientos que plantean la necesidad de apertura del gobiermno universitario,
corresponde al resurgimiento de actores politicos clave, luego de un proceso histérico de

desestructuracion, represion y cooptacion del movimiento estudiantil universitario.

Asi es como, con la recuperacion del espacio de representacion estudiantil de la
Asociacion de Estudiantes Universitarios Oliverio Castafieda de Leodn, la disputa por el
voto universal aparece nuevamente en la arena politica. La exigencia del voto universal
de estudiantes y profesores de escuelas y centros universitarios, condensa un proyecto
critico que interpela al modelo estructural de toma de decisiones en la Unica universidad
pablica del pais.

Ante la convocatoria a eleccion del Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala
para el periodo 2018-2022, que descartaba la participacion de estudiantes y profesores
de escuelas no facultativas y centros universitarios. Surge una disputa por democratizar
la forma de eleccion de ésta instancia representativa. Esta se tradujo en acciones
politicas y particularmente, en el planteamiento de dos acciones constitucionales de
amparo instadas, una por la instituciéon del Procurador de los Derechos Humanos, y otra,

por la Asociacion de Estudiantes Universitarios Oliverio Castafieda de Leon.

Estas acciones legales, mas alla de buscar suspender los actos de autoridad reclamados,
plantearon la exclusion histérica de estudiantes y profesores titulares de escuelas no
facultativas y centros universitarios, como violaciones sistematicas a derechos
constitucionales y a parametros convencionales. Ambas, intentan caracterizar las
dimensiones de la violacidon a derechos constitucionales que representa la situacion de

exclusion, de alrededor del cincuenta por ciento de la poblacién estudiantil del proceso

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


¢ACU
NERS/

de conformacion del Cuerpo Electoral Universitario que elige al Rector de la Univ
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de San Carlos de Guatemala. Por lo cual, es preciso profundizar en los componen

&

centrales de cada proceso.

2.3.1. Accion constitucional planteada por la institucion del Procurador de los

Derechos Humanos

La primera accion legal corresponde al proceso constitucional de amparo identificado con
nimero de expediente 01011-2018- 00026 oficial cuatro, notificador I. La accion fue
instada por el Procurador de los Derechos Humanos el 31 de enero de 2018 ante la Sala
Primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo constituida en Tribunal
Constitucional de Amparo, en contra del Consejo Superior Universitario. En el proceso
actud la Asociacion de Estudiantes Universitarios Oliverio Castafieda de Ledn como
tercero interesado.

El acto arbitrario que se denuncié consistio en la convocatoria publica a eleccion del
Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala para el periodo 2018-2022
publicada en distintos medios impresos y electrénicos. En cuanto a los derechos
vulnerados, se denunciaron las violaciones a normas y derechos constitucionales
siguientes: violacion al principio de razonabilidad, violacion al derecho de igualdad,
violacion al derecho a elegir y ser electo. El Procurador de los Derechos Humanos
investido de legitimacion activa para promover amparo en defensa de intereses que le
han sido encomendados, planteé multiples argumentos:

a. Vulneracion al principio de razonabilidad. Se arguy6 que el acto reclamado, al omitir la
participacion de estudiantes y docentes de escuelas no facultativas y centros
universitarios, produce su exclusion del proceso de conformacién del Cuerpo Electoral
Universitario que elige al Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Si bien,
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estas unidades académicas son independientes y no integran ninguna de la (:74

Lrenan o>

facultades habilitadas para participar en el proceso eleccionario, son parte integral de Ia
Universidad de San Carlos de Guatemala y se encuentran sujetas al gobierno de la

misma.

Por lo tanto, la exclusién de estos sectores académicos del proceso eleccionario con base
en la aplicacidon con extremo rigor literal del Articulo 16 de la Ley Organica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala vigente desde 1945 y reformada en 1947, no
contempla a éstas unidades académicas excluidas por devenir su existencia hasta el ano
1974. Es por ello, la decisién que constituye el actor reclamado, resulta irrazonable y
desvinculado de las dinamicas historicas contemporaneas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

b. Violacién al derecho de igualdad. Los sectores académicos excluidos son tratados de
manera desigual respecto al ejercicio de su derecho a elegir y ser electo, optar a cargos
publicos y voto, frente a los otros estratos académicos de facultades que si se encuentran
habilitados para ejercer dichos derechos. Asi, se pone en un plano desigual a estudiantes
y profesores titulares pertenecientes a unidades académicas de la misma Universidad de
San Carlos de Guatemala. Lo cual vulnera el articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

c. Violaciéon al derecho de elegir y ser electo, al voto y al derecho a optar a cargos
publicos. La autoridad impugnada al emitir el acto reclamado no garantiza la participacién
de los sectores académicos excluidos. No les permite ejercer su derecho a elegir y ser
electo para conformar el Cuerpo Electoral Universitario, sin justificacion alguha. En el
caso del sector docente de escuelas no facultativas y centros universitarios, impide optar

al cargo de Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por su parte, la Asociacion de Estudiantes Universitarios Oliverio Castafieda de Ledn

apersonada como tercero interesado. En representacion de los sujetos titulares de los
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derechos vulnerados, este ente gremial confirmé los argumentos del Procurador

Derechos Humanos y amplié el marco de caracterizacion de los derechos vulnerados-
fundamentando la violacién a otros principios constitucionales como el principio de
conformacion democratica del gobierno universitario, conocido también como principio
de cogobierno, y el cuestionamiento a la calidad de la representacion politica. Estos

fueron los planteamientos:

a. Violacién al principio constitucional de representacion igualitaria de los estratos
estudiantil, docente y profesional en la conformacion de los 6rganos de direccion de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. En virtud que la convocatoria a elecciéon que
constituye el acto reclamado, determina literalmente los electorados universitarios
habilitados para participar en el proceso eleccionario, Unicamente estan habilitados a
ejercer su derecho a elegir y ser electos, los estudiantes y profesores de diez facultades
y catorce colegios profesionales. Lo cual quebranta el principio constitucional de

conformacion democratica del gobierno universitario y representacion igualitaria.

b. Violacion al derecho a la igualdad y al principio de no discriminacion. La autoridad
impugnada al producir el acto que se reclama instituye categorias diferenciadas y
jerarquizadas de estudiantes, asi como de profesores, de la misma Universidad de San
Carlos de Guatemala. Otorga derechos a los estudiantes y profesores de las facultades
y restringe el ejercicio de los mismos a estudiantes y profesores de escuelas no

facultativas y centros universitarios.

c. Violacion al derecho a elegir y ser electo. Se argumenta que, mas alla de violentar el
derecho al sufragio de los estudiantes y docentes de 31 unidades académicas, para elegir
a sus electores que conforman el Cuerpo Electoral Universitario. Ademas, se vulnera el
derecho de los estudiantes de aquellas unidades académicas a postularse como

electores estudiantiles de este cuerpo colegiado. De igual manera, a los docentes de
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G,
docentes que conforman dicho cuerpo colegiado, asi como a optar al cargo de Rector de~

la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por su parte, el Consejo Superior Universitario como autoridad impugnada en amparo,
se cifid a indicar que negaba los hechos reclamados con el argumento que, los
integrantes del Cuerpo Electoral Universitario del sector estudiantil y docente deberan
pertenecer a las facultades de la Universidad y no a los centros universitarios, escuelas
no facultativas e institutos. Luego, enumera a cada una de las facultades consideradas
en el Articulo 6 de la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sin
emitir otro razonamiento al respecto.

En resumen, es a través de esta primera accion constitucional que la situacion histérica
de exclusidn de las escuelas no facultativas y centros universitarios del gobierno
universitario es abordada desde el enfoque de derechos. Como una violacién a los
derechos humanos de estudiantes y profesores de dichas unidades académicas. Aparte,
ante la imposibilidad de mecanismos para discutirse a lo interno de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, este debate se llevd mas alla de los recintos universitarios,

exponiendo el problema ante los tribunales del sistema de justicia guatemalteco.

2.3.2. Accion constitucional planteada por la Asociacion de Estudiantes

Universitarios Oliverio Castafieda de Ledn

En abril de 2018, es planteada una segunda accién constitucional de amparo identificada
con numero de expediente 01190-2018- 00081 oficial ll. Esta es interpuesta por el ente

gremial estudiantil de la Asociacion de Estudiantes Universitarios Oliverio Castafieda de
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Tribunal Constitucional de Amparo, en contra del Consejo Superior Universitario de
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Con esta accion legal, se caracteriza con mayor profundidad las multiples dimensiones
de la violacién de derechos que reviste la exclusion de estudiantes y profesores
universitarios de escuelas no facultativas y centros universitarios. Aunque la accion legal
fue instada en el contexto de la eleccion del Rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala para el periodo 2018-2022, contiene elementos sustanciales que permiten
pensar el debate de la democratizacion del gobierno universitario en su amplitud. Estos
elementos se resaltan en cada componente de analisis:

La estudiante Lenina Amapola Garcia Lépez como secretaria general de la Asociacion
de Estudiantes Universitarios Oliverio Castaneda de L.edn fue la quien opera la accion de
amparo en contra del Consejo Superior Universitario. A diferencia de la accion planteada
por el Procurador de los Derechos Humanos, esta accién fue instada por el sujeto politico
colectivo titular de los derechos que se alegan concuicados. De lo cual, deriva mayor
legitimidad y como se observa, una amplitud en la argumentacion que caracteriza las

dimensiones de la violacion a tales derechos fundamentales.

En esta ocasidn, la accion se planteé en contra de la decision negativa de incluir a
estudiantes y profesores universitarios de las escuelas no facultativas y centros
universitarios, en la respectiva convocatoria a eleccion del Rector de la Universidad de
San Carlos de Guatemala para el periodo 2018-2022. Dicha decisién arbitraria esté
contenida en el acuerdo primero del punto tercero inciso 3.1. del acta nimero 01-2018
de la sesién ordinaria del Consejo Superior Universitario celebrada el 24 de enero de
2018.
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Dicha resolucién determina en su parte resolutiva “por UNANIMIDAD ACU
PRIMERO: No es posibie incluir dentro de la Convocatoria a Elecciéon de Rector
Universidad de San Carlos de Guatemala, periodo 2018-2022, a estudiantes y docentes
como tales, de las escuelas no facultativas, y Centros Regionales Universitarios, en virtud
de que dicho proceso se encuentra regulado por el Decreto Numero 325 del Congreso
de la Republica de Guatemala “Ley Organica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala” con la sola participaciéon de las facultades y Colegios Profesionales

respectivos...” sic.

Esta decision que constituye el acto arbitrario que notoriamente niega los derechos de
participacion de los estudiantes y profesores titulares de escuelas no facultativas y
centros universitarios. Esta posicion excluyente y violatoria de derechos humanos,
encuentra su fundamento en argumentos e interpretaciones que solo son posibles
formularlas, dentro de un paradigma en extremo riguroso y formalista, positivista,
irrazonable y carente de toda reflexion ética.

En esta accion de amparo se denunciaron las violaciones a normas y derechos
constitucionales siguientes: violacion al derecho de igualdad, violacion a los derechos
politicos de elegir y ser electo, sufragio universal e igual, derecho de participacion en la
direccion de los asuntos publicos y derecho a tener acceso a en condiciones de igualdad
a las funciones publicas del pais. También se denuncia la vulneracion al principio
constitucional de representacion igualitaria de los estratos estudiantil, docente y
profesional en la conformacion de los érganos de direccion de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.

La accionante, confirma y amplia los componentes esenciales de la argumentacion
planteada por el Procurador de los Derechos Humanos y por la mismas Asociaciéon de
Estudiantes Universitarios Oliverio Castafieda de Leo6n, en el proceso constitucional
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revisado en el apartado anterior. De manera novedosa, propone la reflexion sobg —dpos
principios de autonomia, conformacion democrética del gobierno universitario y la cali ad
de la representacion, para comprender las dimensiones del caracter excluyente del

gobierno universitario.

Se argumenta que, como pilar fundacional, el principio de autonomia universitaria recrea
la Universidad de San Carlos de Guatemala a partir de la década de 1944. Este principio
supone la conformacion democratica de su sistema politico a partir del gobierno tripartito
de sus tres sectores fundamentales: estudiantes, profesores y egresados. Lo que plantea
un gobierno universitario esencialmente democratico integrado por la totalidad de I4gicas

disciplinarias de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Sin embargo, la cooptacion y el desmantelamiento de la institucion universitaria,
erosionan estos principios y crean un sistema de gobierno que excluye a aquellas
unidades académicas auténomas que ensefan disciplinas desligadas de las facultades
matrices. Esto genera un desigual acceso y disponibilidad de recursos, respecto a las
unidades académicas excluidas del sistema politico universitario. Un aporte particular es
intentar caracterizar la dimension poblacional del sector estudiantil vulnerado en sus
derechos. A lo cual, se determind que el 44.4% de la poblacion estudiantil no tiene acceso

al derecho de elegir y ser electo en el proceso eleccionario cuestionado.

También se cuestiona con seriedad la calidad de la representacion politica que ejercen
las instancias que conforman el gobierno universitario. El Rector de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, y el propio Consejo Superior Universitario, a pesar que son
consideradas por el texto constitucional y organico universitario, como instancias
representativas generales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y por lo tanto,
el gobierno generado por estas instancias mantienen una relacion de dominio y

dependencia con relacién a las unidades académicas excluidas, carecen de legitimidad
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en cuanto a representar a la totalidad de sectores y aspectos que engloba la unive

como institucién publica.

La exclusion de 22 centros universitarios y nueve escuelas no facultativas que la propia
normativa universitaria reconoce como integrantes de su seno, es suficiente para
cuestionar la calidad de estas instituciones representativas. Esto las vuelve
representaciones incompletas e ilegitimas por su pretension de representar a través del
esquema de gobierno limitado a diez facultades, a la totalidad de poblacion de los estratos
universitarios, a todas las unidades académicas, a todas las l6gicas disciplinarias que se
estudian y a la misma Universidad de San Carlos de Guatemala como institucion

auténoma en su conjunto.

2.3.3. Disputa por la democratizacion del gobierno universitario en el movimiento

de resistencia universitaria del aiio 2019

A partir del afio 2017, el pais se enmarca en un contexto politico de profundizacion del
régimen autoritario que despliega una politica de desmantelamiento y cooptacion de
instituciones publicas y democraticas. En este contexto, en el afio 2018 es electo Murphy
Olympo Paiz Recinos como Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala para
el periodo 2018-2022. Con su eleccion se afirma la cooptacién de la institucion
universitaria por actores vinculados a practicas corruptas. Rapidamente, su gestion es
cuestionada debido a la propuesta de medidas que se orientaban a impulsar un proceso

de privatizacion de la institucién universitaria.

Medidas como, la implementacién del plan de seguridad, el convenio suscrito con la

Camara de la Industria de Guatemala que concede el programa de ejercicio profesional
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arrendamiento de instalaciones universitarias a empresas privadas, entre otros reclamos,

arribaron a la toma del campus central y demds sedes de centros universitarios por un
mes, por parte del movimiento estudiantil y sindical en resistencia pacifica por la

educacion superior publica del afio 2019.

En este entorno de movilizacion, la reflexion acerca de la situacion de exclusiéon de
escuelas no facultativas y centros universitarios, se plantea en la mesa de didlogo y
negociacion que se instalé para conocer las 18 peticiones contenidas en el memorial de
fecha 30 de julio del afio 2019 presentado para la negociacion. En la peticidn con numeral
14 del memorial aludido se lee: “La participacidn de las representaciones de Centros
Regionales, escuelas no facultativas y demas organismos académicos no facultativos,
dentro del Consejo Superior Universitario, en virtud de ser un derecho que hasta la fecha
les es vedado.”".

Desde el inicio de este movimiento nuevamente surge la exigencia de discutir acerca de
la situacion de exclusidn en que se encuentran dichas unidades académicas. En esta
ocasion, el planteamiento se hace desde una visidon de derechos humanos. Se denuncia
la vulneracién al derecho de participacion de estudiantes y profesores universitarios en
el la integracion del Consejo Superior Universitario y se exige la participacion

representativas de escuelas no facultativas y centros universitarios.

En el punto quinto de la ayuda de memoria niimero 09-2019 de fecha 20 de agosto del
ano 2019 de la mesa de dialogo y negociacién, se recogen aspectos que sefialan a esta
peticion, como un problema de naturaleza estructural. Debido a ello, este punto

11 Colectivo Estudiantil Universitario. Memorial fechado el 30 de julio del afio 2019 y presentado a la Mesa
de Dialogo y Negociacion.
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controvertido se abordé de manera conjunta con otras dos peticiones de
. roe . o Suy
estructural dentro del eje politico del proceso de reforma universitaria. Se reconoce qu
el tratamiento de este problema, aduce a la transformacion estructural de la institucion

universitaria.

La propuesta sometida a discusion en el pleno de dicha instancia de didlogo fue la
“Inclusidn representativa de los centros universitarios y escuelas no facultativas en las
sesiones del Consejo Superior Universitario, en forma temporal en lo que se culmina el
Congreso de Reforma Universitaria”'?2. Este planteamiento es significativo, puesto que
por primera vez el Consejo Superior Universitario discute acerca de la integracién de

estas unidades académicas a la dinamica de este érgano colegiado.

Para gestionar esta propuesta de inclusion, las representaciones tendrian el caracter de
invitados a las sesiones de este 6rgano colegiado. Figura contemplada en el Articulo 22
del Reglamento Interno del Consejo Superior Universitario. De tal manera que, la
inclusion de las representaciones de dichas unidades académicas, se plante6 no como
una reparacion a los derechos sistematicamente vulnerados, sino como una solucion

temporal y transitoria.

Dicha propuesta fue ratificada en el seno del Consejo Superior Universitario el 23 de
agosto del afo 2019, en este sentido de: “Aprobar la inclusion representativa de los
centros universitarios y escuelas no facultativas en las sesiones del Consejo Superior
Universitario, en forma temporal en lo que se culmina el Congreso de Reforma
Universitaria... A partir de la primera reunién del CSU en enero de 2020” sic'3. En estos

términos, dicho érgano colegiado, por primera ocasion en décadas adopta una decision

12 Mesa de Didlogo y Negociacién. Punto Segundo numeral 8 de la Ayuda de Memoria Numero 10-2019
de fecha 23 de agosto del afio 2019.

13 Punto Quinto Numeral Octavo del Acta No. 31-2019 de la sesion extraordinaria del Consejo Superior
Universitario celebrada el 23 de agosto del afio 2019.
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qgue visibiliza la exclusion en que se encuentran escuelas no facultativas y ce
universitarios. A pesar que la representacion concedida seria Unicamente para
observadores dentro del Consejo Superior Universitario y no como tomadores de

decision.

En el mismo sentido, el dictamen emitido por la Direcciéon de Asuntos Juridicos de la

%

Universidad de San Carlos de Guatemala determindé que: “el Consejo Superior
Universitario puede, si asi lo desea autorizar que representantes de los centros
universitarios y escuelas no facultativas sean invitados a las sesiones del Consejo
Superior Universitario, siendo legal, equitativo y democratica su asistencia al Consejo con
voz, pero sin voto [...]" sic'®. Este dictamen aporta elementos valiosos, puesto que se
fundamenta en la potestad que poseen las autoridades universitarias para regular su
organizacion interna. Ademas, concluye que dicha decision se adecta al marco legal de

la Universidad de San Carlos de Guatemala.

No obstante, con base en el criterio personal del consejero Juan Carlos Rodriguez
Dominguez adoptado en el punto quinto inciso 5.1.1. del acta numero 43-2019 de la
sesion ordinaria del Consejo Superior Universitario celebrada el 14 de noviembre de
2019, éste 6rgano colegiado no soélo desatiende el dictamen de la Direccion de Asuntos
Juridicos de la Universidad de San Carlos de Guatemala; sino que, se aparta de la
decision tomada el 23 de agosto del afio 2019 que aprueba inclusion representativa de
los centros universitarios y escuelas no facultativas en las sesiones del Consejo Superior

Universitario desde la primera reunion de dicho cuerpo colegiado en enero de 2020.

El argumento central para adoptar esta posicion contraria a los acuerdos emanados de

la mesa de didlogo y negociacion instalada en el afio 2019, se plantea desde una

14 Dictamen No. DAJ 018-2019 (3) emitido por la Direccién de Asuntos Juridicos de la Universidad de San
Carlos de Guatemala con fecha 28 de octubre de 2019.
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temporal, con voz pero sin voto y con la calidad de invitados permanentes a las sesiones

de aquel ente colegiado, llevaria a la modificacién de la forma de integracién de este
organo colegiado que esta determinada en el texto constitucional. En este sentido, se
aduce que debera adoptarse una reforma constitucional previamente. De lo contrario, se
estaria incurriendo en responsabilidades penales, civiles y administrativas.

En primer lugar, el razonamiento del consejero Juan Carlos Rodriguez Dominguez,
carece de un analisis integral del ordenamiento juridico. Se restringe a realizar un analisis
aislado de ciertos articulos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de
la legislacidn ordinaria desde un enfoque exclusivamente taxativo y literal de las normas.
Descartando los actuales enfoques de interpretaciéon constitucional que permite la
valoracién de principios tan amplios como los de autonomia universitaria, conformacion

democratica del gobierno universitario y garantia de derechos humanos.

Si bien, el texto constitucional determina los principios y la forma de integracion del
Consejo Superior Universitario. De acuerdo con el principio de interpretacion extensiva,
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala confiere amplios marcos a la
Universidad de San Carlos de Guatemala para determinar su propia forma de
organizacion y regulacion interna, asi dotar de sentido y eficacia las normas
constitucionales. De manera que, con la inclusion de las representaciones de las
escuelas no facultativas y centros universitarios bajo la figura regulada en el Articulo 22
del Reglamento Interior del Consejo Superior Universitario, de ningiin modo se estaria

alterando la configuracién constitucional del Consejo Superior Universitario.

Aparte, este planteamiento es irrazonable, carente de un enfoque ético de reconocimiento
de la Universidad de San Carlos de Guatemala como una instituciéon de caracter publico
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democratica del gobierno universitario que configuran un marco suficientemente amplio

para autogobernarse y autorregularse dentro de la constitucionalidad, convencionalidad
y legalidad.

Es mas, la tesis que se defiende en el presente trabajo investigativo plantea el caracter
restringido, atomizado y no acertado, de la decision tomada por el Consejo Superior
Universitario de integrar las representaciones de escuelas no facultativas y centros
universitarios en calidad de invitados y no de consejeros, con la limitacion de tomar
decision y de manera temporal. Pues se confiere una participacion censitaria y un trato
desigual respecto a los otros integrantes de este cuerpo colegiado. Lo que deriva en la
vulneracion sistematica a los derechos de los estratos universitarios integrantes de dichas

unidades académicas excluidas del gobierno universitario.

Inclusive, el presente estudio plantea que no es necesario atender a una reforma
constitucional o a la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala para
adoptar estas transformaciones, como se plantea el argumento dominante. Puesto que,
desde la l6gica de derechos humanos y con fundamento en un analisis integral del orden
juridico, la Universidad de San Carlos de Guatemala posee la potestad suficiente para
autodefinirse y autorregularse en su organicidad interna. Asi, implementar en concreto y
en los tiempos propicios, las transformaciones formuladas dentro del horizonte ético de

la reforma universitaria.

Por ello, se considera que la decisién auténoma de redefinir la organizacion interna de la
Universidad de San Carlos de Guatemala e integrar a las representaciones de escuelas
no facultativas y centros universitarios al gobierno universitario. Mas alla de plantearse

como un proceso complejo, estrictamente juridico, legal o reformista, es
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fundamentalmente una decision politica y ética impostergable y reparable. Un a ?f.f’«g,g

reconocimiento de una situacion histérica de injusticia y exclusién que conlleva a-Harewan s

reparacion de derechos vulnerados.

2.4. De la exclusion histérica a la reclamacion de derechos politicos

En el devenir histérico examinado, son tres los momentos clave que ayudan a
comprender los planteamientos actuales que reflexionan sobre las dimensiones de
exclusién de escuelas no facultativas y centros universitarios del modelo de gobierno
universitario. El primero se inscribe en el movimiento de Reforma Universitaria del 2010-
2015. El segundo corresponde a los litigios constitucionales interpuestos en el contexto
de eleccion del Rector de la Universidad de San Carlos para el periodo 2022-2023. EI
ultimo abarca el proceso de didlogo planteado por el movimiento estudiantil y sindical en
resistencia pacifica en el ano 2019.

Uno de los antecedentes significativos del movimiento de reforma universitaria del
periodo 2010-2010 es la necesidad de replantear el caracter poco democratico,
excluyente, concentrado y desigual del gobierno universitario, como un aspecto discutible
de las transformaciones al modelo actual de universidad publica. Es la primera ocasion

que se exige el acceso en condiciones de igualdad en el gobierno universitario.

Con los dos litigios constitucionales entablados para incluir la participacion de los
estudiantes y docentes de escuelas no facultativas y centros universitarios en el proceso
_eleccionario a Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala para el periodo
2022-2023, esta situacion histérica de exclusiéon es abordada desde el enfoque de
derechos, como una violacion a los derechos politicos de estudiantes y profesores de
dichas unidades académicas. El valioso aporte de este movimiento es alegar las muitiples

violaciones a los derechos humanos que se producen en dicho proceso eleccionario.
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del cuestionamiento al proceso de conformacion del Cuerpo Electoral Universitario ques

elige al Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Lleva la discusion de la
democratizacion del Consejo Superior Universitario. Como una de sus exigencias
estructurales plantean la participacion de las representaciones de escuelas no
facultativas y centros universitarios al seno de la maxima autoridad de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, como forma de reparacién a una vulneracion sistematica a los

derechos de los estratos universitarios que integran estas unidades académicas.

En el transcurso del proceso de didlogo y negociacién, asi como en la posterior discusion
en el seno del Consejo Superior Universitario en torno a la ratificacion de acuerdos, fue
posible dimensionar los aspectos, las contradicciones y las implicaciones que reviste este
debate. Con la decision de negacién a la inclusién de las representaciones de escuelas
no facultativas y centros universitarios, se cierra una de las oportunidades mas
significativas para reparar esta situacion histérica de exclusion. Sin embargo, es valioso
emprender una revision y sintesis de los principales planteamientos vertidos en esta
disputa histérica. Ello, como punto de partida para realizar una valoraciéon que arribe a

una propuesta alternativa y eficaz que trate de reparar la cuestién de derechos planteada.
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Capitulo Il

3. Dimensién normativa de la exclusién histérica de escuelas no facultativas y

centros universitarios

Actualmente, la Universidad de San Carlos de Guatemala se integra con diez facultades,
nueve escuelas no facultativas y 22 centros universitarios. Las instancias de
representacion que configuran el gobierno universitario se integran a través de procesos
eleccionarios en donde participan Gnicamente estudiantes y profesores titulares de las
diez unidades académicas que se denominan facultades y los colegios profesionales.

Historicamente, las autoridades universitarias han decidido excluir a la mayoria de
unidades académicas en la configuracion de aquellas instancias de poder. En el presente
capitulo se intenta caracterizar las dimensiones normativas que se derivan de esta
exclusion histérica, en la actualidad universitaria. Dando cuenta de la violacion a los
derechos de participacion de estudiantes y profesores titulares de aquellas 31 unidades

académicas.

3.1. Conformacion del gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala

El régimen de gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala, conforme al
Articulo 12 de la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se
instituye por tres organismos: el Consejo Superior Universitario, el Cuerpo Electoral
Universitario y la institucion del rector. En la integraciéon del primero y del segundo
organismo colegiado se adopta un modelo de eleccion por facultades. Es decir, en cuanto

al sector docente y estudiantil, se integran con representaciones derivadas de procesos
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eleccionarios llevados a cabo a lo interno de las diez facultades. Respecto al sec\“{"’dg

los egresados, los delegados se eligen en los colegios profesionales.

Estas tres instancias ejercen un mandato o representacion completa y general de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Dichas instancias de poder tienen asignadas
atribuciones generales, ejercen gobierno y mantienen una relacion de dominio y
dependencia con relacién a las diez facultades, a las nueve escuelas no facultativas, a

los 22 centros universitarios y otras dependencias que integran la institucion universitaria.

Conforme al Articulo 24 literal a de la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el mandato conferido al Consejo Superior Universitario es ejercer la direccion
y administracidon de la universidad. Por su parte, segun el Articulo 25 del mismo cuerpo
legal determina que el rector de esta casa de estudios ejerce la representacion legal de
la universidad, ejecuta y hace cumplir las resoluciones del Consejo Superior Universitario.
Mientras que el Articulo 18 de dicho cuerpo legal establece que el Cuerpo Electoral
Universitario se constituye con fines exclusivamente electorales, cada cuatro afios, para

elegir Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Es decir, las tres instancias descritas ejercen una representacion general sobre la
totalidad de poblacion de los estratos universitarios, unidades académicas y otras
dependencias que integran la Universidad. Ademas, tienen asignadas atribuciones
generales sobre toda la Universidad de San Carlos de Guatemala como institucion
auténoma en su conjunto, no Unicamente sobre las Unicas 10 unidades académicas que

participan en su conformacion.

Al respecto de su integracion, el Consejo Superior Universitario como érgano colegiado
se integra conforme lo dispone el Articulo 83 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala. Lo conforman el rector, los decanos de las facultades, un catedratico
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corresponda a cada facultad y un estudiante de cada facultad. Claramente este érga
colegiado se integra a través de un esquema de representaciones limitado a diez

facultades.

De similar manera, segun lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley Organica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, el Cuerpo Electoral Universitario se integra por
el rector, cinco profesores y cinco estudiantes designados por cada facultad y cinco
profesionales no catedraticos por cada colegio profesional. Aunque toma el mismo
modelo de designaciones por cada facultad respecto a los sectores docente y estudiantil,
se diferencia en el caso de las representaciones del sector profesional. En éste ultimo,
las representaciones de profesionales no docentes no se designan por facultad, sino por
colegio profesional.

Asi, el esquema de poder que configura el gobierno universitario, se concentra en las 10
Unicas unidades académicas que politicamente son reconocidas como facultades y en
los gremios profesionales. Son diez unidades académicas las que se encuentran
formalmente habilitadas para participar en la direccion de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, frente a la exclusion de los 22 centros universitarios y de las nueve
escuelas no facultativas que la propia normativa universitaria reconoce como integrantes
de su seno y bajo un concepto comun como unidades académicas. Ello es suficiente para

cuestionar la legitimidad y la calidad de estas instituciones representativas.

A pesar que la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala en el Articulo
6, basado en el principio instituyente de autonomia universitaria, dispone que: “Asimismo
integran la Universidad los Institutos, Departamentos y Dependencias ya existentes y las
facultades y Centros que la Universidad reconozca, incorpore o establezca en lo
sucesivo.” sic. Con lo cual, establece los mecanismos para que sea el gobierno

universitario quien defina la organizacion institucional de la Universidad de San Carlos de
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Guatemala, mas alla de la nédmina de las diez facultades. Se reconoce la p
autonémica de aquella para reconocer, incorporar o establecer sus unidades académ
que la integran atendiendo al principio de razonabilidad para adaptarse a las exigencias

de su dinamica historica.

En la misma linea, el Articulo 1 del Reglamento para Autorizacion de Carreras en las
unidades académicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala determina la
definicién de unidad académica: “facultad, Escuela no Facultativa, Centro Universitario
de Occidente o Centro Regional Universitario establecido en la Ley Organica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala o cualquier otra autorizada, reconocida o
incorporada por el Consejo Superior Universitario, para la formacion de profesionales
universitarios en los niveles de pregrado, grado y postgrado, asi como para el desarrollo
de programas de investigacion y extension.”.

Por una parte, la norma citada determina la naturaleza juridica comin establecida entre
las unidades académicas politicamente denominadas como facultades, escuelas o
centros universitarios. El concepto juridico comin de unidad académica engloba las
caracteristicas y a su vez pone en un mismo plano de igualdad a las tres entidades
politicamente diferenciadas: facultad, escuela no facultativa y centro universitario. La
importancia de esta norma radica en lo necesario de articular la organizacion académica

de la Universidad de San Carlos de Guatemala en el concepto de unidad académica.

Ademas, la norma desarrolla el principio de autonomia universitaria al reconocer la
potestad del Consejo Superior Universitario para determinar, reconocer o incorporar bajo
el concepto politico de facultad, a otras unidades académicas para efectos de su
participacion en los organismos de gobierno universitario, considerando que ésta decision
es fundamentalmente politica. Puesto que, la misma normativa universitaria regula a

estas figuras bajo el concepto académico y organizativo de unidad académica.
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Derivado de lo expuesto en el capitulo | del presente estudio, es notorio que persiste una
situacion de exclusién que se extiende a 31 unidades académicas, respecto a la
conformacion y participacion en el gobierno universitario. El cual esta compuesto por 10
unidades académicas denominadas facultades. También es evidente la utilizaciéon del
argumento de pertenencia a una facultad, como justificacion para deshabilitar a los
estudiantes y profesores de las nueve escuelas no facultativas y los 22 centros
universitarios, de la participaciéon en los procesos eleccionarios para conformar las

instancias representativas que conforman el gobierno universitario.

De igual manera, en el capitulo Il de esta investigacion se analizaron los diversos
movimientos que han replanteado el modelo excluyente del gobierno universitario por un
esquema de poder democratico y representativo de todos los estratos universitarios. Los
planteamientos mas recientes han cuestionado la legitimidad, y la calidad de la
representacion del gobierno universitario desde un enfoque de derechos humanos. Es
precisamente, este aspecto el que se desarrolla en este capitulo. Puesto que, la
legitimidad y la legalidad de cualquier sistema sociopolitico deviene de la garantia de los
derechos humanos de manera real. De ahi que, se evalda el caracter excluyente de las
instancias del gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala teniendo como

parametro el incumplimiento de los derechos humanos.

3.2.1. Violacion por omision o insuficiencia en el deber

Conforme a lo planteado por Laura Clérigo, acaece una violacion de derechos cuando
“las afectaciones a los derechos se dan por accion, por omisién o insuficiencia, o por
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de las instituciones del Estado y pueden reproducirse simultaneamente. Dichas formAgmans

de afectacion a los derechos humanos causan una situacion concreta de injusticia, lesion
o desigualdad. Lo que genera multiples experiencias concretas de vulneracion a la

dignidad de las personas en el plano individual y colectivo.

Visto desde ahi, por una parte se produce una sistematicidad en la actitud de omisién o
de insuficiencia por parte del gobierno universitario para transformar la afectacion a los
derechos de estudiantes y profesores de escuelas no facultativas y centros universitarios
desde la institucionalizacion de las mismas en la década de 1970 hasta la fecha. Puesto
que las autoridades de la Universidad de San Carlos de Guatemala han realizado nada
0 menos de lo necesario para reparar la violacion histérica a los derechos de participacion
de los estratos universitarios de las unidades académicas excluidas en el gobierno
universitario. Tal como se ha expuesto con amplitud en los capitulos | y Il del presente
estudio.

3.2.2. Violacién por agresion o negacion de derechos

Resultado de los movimientos universitarios recientes que plantean la democratizacion
del gobierno universitario, descritos en el capitulo Il de la presente investigacion, el
Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala adopta
una actitud de agresion o negacion de reconocimiento de derechos, al producir dos actos
arbitrarios concretos que fueron denunciados en la accidon constitucional de amparo por
considerarse que vulneran de manera directa los derechos de participacion de
estudiantes y profesores titulares pertenecientes a escuelas no facultativas y centros
universitarios. ElI gobierno universitario responde a los reclamos de reparacion de

15 Clérigo, Laura. Derechos y proporcionalidad: violaciones por accién, por insuficiencia y por
agresion. Miradas Locales, Interamericanas y Comparadas. Pag. 15.
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derechos de participacion alegados en dos instancias distintas.

Al respecto de los derechos de participacion de estudiantes y docentes de escuelas no
facultativas y centros universitarios para elegir y ser electos como electores integrantes
del Cuerpo Electoral Universitario, érgano colegiado que elige al Rector de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, el Consejo Superior Universitario decidié en enero de 2018
no integrar en la convocatoria a la conformacion del Cuerpo Electoral Universitario a
estudiantes y profesores titulares de escuelas no facultativas y centros universitarios, de

la manera siguiente:

“No es posible incluir dentro de la convocatoria a Eleccion a Rector de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, periodo 2018-2022, a estudiantes y docentes como tales, de
las escuelas no facultativas, y Centros Regionales Universitarios, en virtud de que dicho
proceso se encuentra regulado por el Decreto Numero 325 del Congreso de la Republica
de Guatemala “Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala” con la sola
participacion de las facultades y Colegios Profesionales™'® sic. Esta decision, carente de
un enfoque de derechos humanos e interpretacion amplia e integral de la norma

constitucional, causa afectacion a los derechos de los sectores universitarios excluidos.

De acuerdo a lo expuesto, estos derechos también se ven afectados en el disefio de
conformacion del Consejo Superior Universitario. Si bien, los parametros de
conformacion de este 6rgano colegiado estan establecidos constitucionaimente, con base
en el esquema de facultades. El texto constitucional, de igual manera reconoce los

principios de autonomia universitaria y conformacion democratica del gobierno

18 punto Tercero Inciso 3.1. acuerdo PRIMERO del Acta No. 01-2018 de la sesion ordinaria del Consejo
Superior Universitario celebrada el 24 de enero de 2018.
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Dentro de ese marco, la Universidad de San Carlos de Guatemala como institucion

auténoma titular de la obligacién de garantizar y desarrollar el derecho a la educacién
superior publica, puede disponer de su organizacion interna a efecto de garantizar los
derechos de participacion de las y los miembros de aquellas unidades académicas

vetadas de su participacién en la integracion de éste maximo érgano.

Pese a ello, el Consejo Superior Universitario ha expresado una decision contraria al
reconocimiento y garantia de los derechos de estudiantes y docentes de las escuelas no
facultativas y centros universitarios. El acto arbitrario se formaliz6 en la sesion ordinaria
celebrada el 14 de noviembre de 2019, en donde se establecieron los parametros para
negar el compromiso asumido por éste mismo 6rgano colegiado el 23 de agosto del afio
2019, de integrar a las representaciones de los centros universitarios y escuelas no

facultativas en las sesiones del Consejo Superior Universitario, al resolver lo siguiente:

“Que el Consejo Superior Universitario no puede modificar la norma Constitucional, ni la
norma Ordinaria que establece la conformacion del Consejo Superior Universitario, sin
incurrir en responsabilidades penales, civiles y administrativas... Que no pueden asistir a
las sesiones de Consejo Superior Universitario de manera permanente representantes
de centros universitarios y escuelas no facultativas, ni ninguna otra persona distinta a los
miembros del Consejo Superior Universitario, aun estos comparezcan con voz, pero sin
voto... Que no pueden asistir como invitados permanentes a las sesiones del Consejo
Superior Universitario representantes de los centros universitarios y escuelas no
facultativas, pues no tienen un interés real y efectivo en todos los asuntos que son

tratados por el Consejo Superior Universitario”!” sic.

17 punto Quinto Inciso 5.1.1. del Acta No. 43-2019 de la sesi6n ordinaria del Consejo Superior Universitario
celebrada el 14 de noviembre de 2019.
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Guatemala ha mantenido para negarse a resolver de manera profunda el disefio

excluyente y desigual de la conformacion de éste 6rgano colegiado y eludir reparar las
violaciones a los derechos humanos de los miembros de aquellas unidades académicas
excluidas, que ello acarrea. Inclusive, no se acepta que de manera temporal y en calidad
de observadores, con voz pero sin voto, se integre a escuelas no facultativas y centros

universitarios a la dinamica de toma de decisiones.

El Consejo Superior Universitario, en las oportunidades que se han planteado para
discutir y reformular el modelo de toma de decisiones, reiteradamente, ha decidido no
reconocer la existencia de una vulneracion a derechos humanos, mucho menos
reconocer los derechos de participacion de las y los miembros de escuelas no facultativas
y centros universitarios, sea para integrar el Cuerpo Electoral Universitario, o para
integrar el Consejo Superior Universitario. Sistematicamente se vulneran los derechos de
aquellos.

3.2.3. Vulneracion a los derechos politicos

Partiendo de la pregunta ¢4 cuales son aquellos derechos que se consideran afectados
por los actos arbitrarios extensamente descritos? Se puede determinar una primera
tipologia de derechos vulnerados. Estos son los derechos de participacion politica
reconocidos con amplitud en el Articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos denominado Pacto de San José de Costa Rica, que dispone:

“Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de

participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o a través de sus
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representantes elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auté
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresi
de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de un pais”.

Dentro de este marco méas amplio del derecho a las personas a vivir la democracia, se
reconoce el derecho de la ciudadania a patrticipar, directa o indirectamente, sea a través
de votar por sus representantes o postularse en la direccion de las instituciones publicas.
Derivado de lo expuesto en los apartados anteriores, es notorio el hecho que, docentes
titulares y estudiantes de 31 unidades académicas, centros universitarios y escuelas no
facultativas, y que representan la mitad de la poblacién estudiantil y docente, estan
inhabilitados para participar en los procesos democraticos, votar y postularse, para
integrar el Consejo Superior Universitario y el Cuerpo Electoral Universitario que elige al
Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Como se observo, el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ha emitido dos resoluciones con fechas 24 de enero de 2018 y 14 de
noviembre de 2019, donde se niega los derechos de participacién, de elegir y posturales,
de estudiantes y profesores de 31 unidades académicas, en los procesos eleccionarios
para conformar el Cuerpo Electoral Universitario que elige al Rector de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y el Consejo Superior Universitario, respectivamente. Estos
constituyen actos arbitrarios que vulneran los derechos reconocidos en las literalesay b
del Articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos denominado Pacto
de San José de Costa Rica.

3.2.4. Vulneracion al derecho de igualdad

Por su parte, la literal ¢ del Articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos

Humanos denominado Pacto de San José de Costa Rica vincula los derechos politicos
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de participacion con el derecho de igualdad, al reconocer que: “Todos los ciud
deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades... ¢) de tener acceso, 4

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de un pais”.

La norma citada, establece el derecho de todo ciudadano a acceder, a través de los
procesos democraticos, en condiciones igualitarias y libres de restricciones, en las
funciones de las instituciones publicas. En otras palabras, garantiza el acceso igualitario
a participar en el gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala, institucion
publica que por mandato constitucional, desarrolla el derecho humano a la educacién
publica universitaria. Es necesario enfatizar en el caracter igualitario del acceso al
ejercicio de los derechos de participacién en las funciones publicas. Esto se traduce en

evitar barreras que afecten estos derechos y que impidan su libre ejercicio.

En la narrativa de hechos expuestos, esta suficientemente probada la situacién historica
de desigualdad que se ha mantenido desde la década de 1970, respecto a la exclusion
de estudiantes y profesores titulares pertenecientes a las unidades académicas
denominadas escuelas no facultativas y centros universitarios, del goce de sus derechos
de participacién en los procesos eleccionarios para integrar las instancias de gobierno
universitario, en la misma medida en que los gozan y ejercen los estudiantes y profesores

pertenecientes a unidades académicas nombradas facultades.

El derecho a la igualdad en el acceso a la direccion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala se lesiona cuando, a estratos docentes y estudiantiles se les habilita participar
en la integracion de las instancias de gobierno universitario por pertenecer a unidades
académicas denominadas politicamente facultades. Mientras que, a estratos docentes y
estudiantiles se les inhabilita su participacién por pertenecer a unidades académicas

denominadas politicamente como escuelas no facultativas y centros universitarios.

Por ejemplo, respecto al sector estudiantil, el Articulo 59 del Reglamento de Elecciones

de la Universidad de San Carlos de Guatemala establece los requisitos para que los
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estudiantes puedan ejercer sus derechos a elegir y postularse en todos los\‘{a%tgs
electorales de la Universidad de San Carlos de Guatemala: “En los actos elector\é

universitarios, para elegir y ser electos, s6lo podran tomar parte los estudiantes
guatemaltecos que se encuentre inscritos en el ciclo lectivo correspondiente. Ademas,
deberan aprobado la totalidad de las materias del primer afio de estudios.” sic.

Esta norma es sumamente valiosa, porque regula el acceso al ejercicio de los derechos
a elegir y ser electo del sector estudiantil en todo acto electoral universitario. Dicha norma
no determina como un requisito para ejercer dichos derechos, el pertenecer o no a una
unidad académica particular. Tampoco hace distinciéon entre estudiantes de facultades,
escuelas no facultativas y centros universitarios, para acceder a la ciudadania estudiantil.

Es mas, esta norma electoral reconoce una forma de ciudadania completa a todo
estudiante guatemalteco, inscrito, que haya aprobado la totalidad de las materias del
primer afo de estudios. Contrariamente, los actos arbitrarios emitidos por el Consejo
Superior Universitario en sus resoluciones de fechas 24 de enero de 2018 y 14 de
noviembre de 2019, establecen de manera arbitraria, una forma de ciudadania censitaria
que restringe el ejercicio de los derechos de elegir y ser electos a miembros del sector
estudiantil que han cumplido con los requisitos establecidos en la norma electoral por el
hecho de pertenecer a una unidad académica denominada escuela no facultativa o centro

universitario.

Por otro lado, otorga el acceso al ejercicio de los derechos a elegir y ser electos a
miembros del sector estudiantil que, igualmente cumplen con los requisitos establecidos
en la norma electoral, por la condicion de pertenecer a una unidad académica
denominada politicamente como facultad. Lo cual, reproduce un trato desigual entre
unos, respecto a otros, en el acceso al disfrute de los derechos a elegir y ser electos en
los procesos eleccionarios que conforman las instancias del gobierno de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.
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3.2.5. Vulneracién a los principios de autonomia universitaria y conforn

democratica del gobierno universitario

Los principios de autonomia universitaria y conformacion democratica del gobierno
universitario o cogobierno democratico, fielmente reconocidos en el disefio constitucional
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y cuya eficacia irradia toda interpretacion
y aplicacion de las normas que regulan las funciones de la universidad, son
sistematicamente reducidos e inobservados por los patrones de omisidn y agresion que
han sido descritos en los apartados anteriores.

Esta deliberada inaplicacién de los principios constitucionales mas elementales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, ha derribado en la vulneracion continuada a
los derechos politicos de estudiantes y profesores titulares de las 31 unidades
académicas, escuelas no facultativas y centros universitarios, excluidas de los procesos
electorales que conforman las instancias de representacion que integran el gobierno

universitario.

A pesar que, dichos principios inaplicados como valores constituyentes de la universidad
publica, son suficientes para adoptar decisiones politicas que lleven a reparar la
vulneracion a derechos humanos de estudiantes y profesores titulares de escuelas no
facultativas y centros universitarios. Como parte de la tesis que se defiende en esta
investigacion, lo relativo a las dimensiones de vulneracion de estos principios y la
oportunidad de reparacion a los derechos vulnerados que permite, se detallan en el

capitulo siguiente.

3.3. Dimension sociodemografica de la vulneracion a derechos

Desde el proceso historico que llevé a la conformacion de nuevas unidades académicas

llamadas escuelas no facultativas y centros universitarios, han transitado alrededor de
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que integran la universidad no se encuentran representadas en las instancias de gobierno

universitario.

Ademas, la mitad de la comunidad estudiantil esta excluida de los procesos eleccionarios
que conforman aquellas instancias politicas. De ahi que, sea necesario explorar en la
conformacion sociodemografica de la comunidad universitaria, para visualizar los
alcances de esta problematica. Por la disponibilidad de datos obtenidos a través de
procedimientos de acceso a la informacion publica, se pondra atencion a los datos de

poblacion estudiantil cuyos derechos son cuestionados.

Conforme a la seccién de estadistica del Departamento de Registro y Estadistica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en su oficio nimero 52/2023 fechado el 08 de
febrero de 2023, durante el ciclo académico de 2022, la Universidad de San Carlos de
Guatemala tuvo un total de 229, 477 estudiantes inscritos. Desagregado por criterios
territoriales, 18,423 estan registrados en la ciudad de Guatemala y 111,054 lo hacen en
los departamentos. Al tomar unicamente la poblacién estudiantil que tiene posibilidad de
participar en los procesos eleccionarios para conformar las instancias de representacion
del gobierno universitario, es decir, los estudiantes de las diez facultades, los datos
impactan.

De acuerdo a la grafica uno de los anexos, para el afio 2022, las diez facultades suman
un total de 96,921 en poblacion estudiantil, inscritos sélo en la ciudad de Guatemala. A
ello hay que agregar a otros 22,116 estudiantes inscritos en los departamentos que, bajo
el régimen de extensiones, estan vinculados directamente a una facultad y no a un centro
universitario, en especial a la Facultad de Humanidades cuya cifra asciende a 20,299

estudiantes inscritos en sus extensiones ubicadas en diferentes departamentos del pais.
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En total, las facultades aglutinan a 119,037 en poblacion estudiantil inscrita en
2022. ‘

Mientras que, las escuelas no facultativas suman un total de 29,216 estudiantes inscritos
y los centros universitarios retinen a 79,993 en poblacién estudiantil, tal como lo muestran
las graficas dos y tres de los anexos. Lo que asciende a 109,209 estudiantes
universitarios inscritos en el ciclo 2022. Lo que significa que alrededor del 47.85% de la
poblacion estudiantil se encuentra inhabilitada de ejercer sus derechos de participacion.

Estos no pueden ejercer sus derechos a elegir y postularse a las representaciones
estudiantiles que integran el Consejo Superior Universitario, asi como para elegir y ser
electo como elector que integre el Cuerpo Electoral Universitario para elegir al Rector de
la Universidad de San Carlos de Guatemala. Casi la mitad de la poblacion estudiantil esta
excluida del modelo de toma de decisiones, que desde luego, lo hace ilegitimo,

excluyente y arbitrario.
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CAPITULO IV
4. Propuesta para la reparacion a los derechos vulnerados

En este Gltimo capitulo se desarrolla la tesis que se defiende en la presente investigacion.
En cada uno de los capitulos anteriores se abordé los elementos analiticos que explican
las dinamicas historicas de exclusion, las discusiones alrededor de la democratizacion
del gobierno universitario, los patrones de omision y agresion a derechos fundamentales
que ello representa. Este fue suficiente para caracterizar los multiples aspectos de la

violacion a los derechos politicos, igualdad y principios constitucionales descritos.

Este trabajo careceria de fuerza proactiva si no aporta, desde el analisis realizado, una
forma novedosa y agil de aproximarnos a replantear la grave violaciébn a derechos
humanos de estudiantes y profesores titulares de escuelas no facultativas y centros
universitarios. Es por ello que, con base en las reflexiones anteriores, se propone una
forma de reparacion de los derechos sistematicamente conculcados, a partir de un
analisis integrado de los principios de autonomia universitaria, conformaciéon democratica
del gobierno universitario, normas y valores que asientan las funciones y los fines de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

4.1. Autonomia universitaria y conformacion democratica del gobierno

universitario: condiciones para la reparacion a los derechos vulnerados

El concepto de autonomia universitaria como principio constituyente de la universidad
publica, es aportado por el movimiento de los reformistas de Cérdoba en 1918. La idea

basica de la autonomia universitaria quedé recuperada en el Manifiesto Liminar de la
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. . v . . Suaremph:
sostiene que el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el gobierno propio——"

radica principalmente en los estudiantes™®.

Este principio citado otorga a las universidades publicas de América Latina la libertad de
definir su propio gobierno democratico. Es adoptado por la Junta Revolucionaria de
Gobierno a través del Decreto Nimero 12, emitido el 9 de noviembre de 1944. Dicho
principio es ampliado por el Decreto 14 del Congreso Legislativo aprobado el 16 de
diciembre del mismo ano. En estos cuerpos legales se reconoce la potestad de la
Universidad de San Carlos de Guatemala de autodefinir su organizacion interna y su
gobierno propio a partir de valores democraticos.

Posteriormente, el Decreto 131 del Congreso de la Republica Ley Organica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, emitido el 31 de mayo de 1945, acoge este
principio y lo desarrolla en los Articulos 1°, 2° 6°, 4°, 12, 24, 48. La autonomia universitaria
se vincula a la potestad de la institucion universitaria para integrar su gobierno a partir de
un modelo democratico y participativo, definir su organizacion interna, autorregularse y
disponer de su patrimonio.

Es tal el valor y la fuerza que irradia este principio que los constituyentes la establecieron
como una norma constitucional contemplada en el Articulo 82 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala aprobada en el afio de 1985: “La Universidad de San
Carlos de Guatemala, es una institucion auténoma con personalidad juridica. [...] Se rige
por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo
observarse en la conformacion de los 6rganos de direccion, el principio de representacion

de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes.”

18 Federacion Universitaria de Cordoba. Manifiesto Liminar. La juventud argentina de Cordoba. A los
hombres libres de Sud América. Pag. 1.
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El texto constitucional reconoce el principio de autonomia universitaria y lo rel

principalmente, a la potestad de conformacién democratica del gobierno universi

partir de la participacion del sector estudiantil, docente y egresados no docentes, a la
capacidad de definir su organizacion interna acorde a su necesidades de su evolucion
histérica, capacidad para autorregularse al emitir sus propios reglamentos y
disposiciones, desarrollar sus fines con independencia de los gobiernos de turno y gozar

de la autonomia financiera que le permite su situado constitucional.

Es decir, la autonomia universitaria, en el disefio constitucional se comprende a partir del
andlisis critico de las distintas condiciones que garanticen a la Universidad de San Carlos
de Guatemala, desarrollarse como una institucion auténoma que ejerza libremente su
papel critico y propositivo en la sociedad guatemalteca. En este sentido, hay dos aspectos
que integran el principio de autonomia universitaria y que son la base donde se asienta
la propuesta de reparacion a los derechos vulnerados: la conformacion democratica del
gobierno universitario y la capacidad de definir su organizacién interna de acuerdo a sus

intereses, necesidades y devenir histérico.

4.1.1. Conformacion democratica del gobierno universitario

Esta condicion se relaciona a la potestad que posee la Universidad de San Carlos de
Guatemala, de conformar y ejercer su gobierno propio, de manera democratica. Abarca
no solo el derecho a tener un gobierno propio con independencia a los regimenes de
turno o intereses privados. Mas alla de ello, se entiende como la garantia y el ejercicio de
“los derechos de acceso a la toma de decisiones, de representacién y de plena
participacion democratica que se expresa en el cogobierno”’®. Se piensa la autonomia

como una forma de democratizar la universidad publica.

19 Conferencia Regional de Educacién Superior 2018. Informe General. Iség. 55.

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


universitario a partir del principio de conformacién democratica del gobierno universita & y
se reconoce en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
“[...] debiendo observarse en la conformacién de los 6rganos de direccion, el principio de
representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes”. En esta
frase se asienta constitucionalmente el principio de conformacién democratica del

gobierno universitario o cogobierno.

Luego, el Articulo 83 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala delimita el
principio de conformacién democratica del gobierno universitario cuando preceptia la
forma de integracién del gobierno universitario: “El gobierno de la Universidad de San
Carlos de Guatemala corresponde al Consejo Superior Universitario, integrado por el
Rector, quien lo preside; los decanos de las facultades; un representante del colegio
profesional, egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que corresponda
a cada facultad; un catedratico titular y un estudiante por cada facultad”. Adopta el

esquema basado en la participacion de facultades.

Hay que entender este Gltimo parrafo citado desde el razonamiento amplio que permite
la interpretacion de las normas constitucionales, especialmente a la luz del principio
constitucional de la autonomia universitaria. Aunque la norma constitucional citada
adopta el esquema basado en la participacion de facultades, esta debe de interpretarse
de manera integrada a las otras normas que reconocen el principio de autonomia
universitaria y conformaciéon democratica del gobierno universitario, en el sentido de
garantizar la plena participacién democratica en la conformacion de su gobierno como

condicion para la realizacion de su autonomia.

Asentados desde un enfoque garantista de derechos humanos y en aplicacion del

principio pro homine como norma de eficacia de los derechos fundamentales que obliga
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en aquélios asuntos en que se encuentren implicados derechos humanos, Sesrennt:

inversamente, a aplicar la norma o a elegir la interpretacién mas restringida en aquellos

asuntos relacionados con restricciones al ejercicio de derechos humanos”™20,

La doctrina citada determina la aplicacién del principio pro homine como una norma
juridica que busca hace efectivo los derechos humanos reconocidos en los textos
constitucionales, en los instrumentos y parametros internacionales en materia de
derechos humanos. Principio que irradia su efecto en todo el orden juridico y vincula a
todos los operadores juridicos a aplicar la norma o seleccionar la interpretacion mas

protectora de los derechos involucrados.

En el caso concreto, con fundamento en el principio de autonomia universitaria
reconocido en las normas constitucionales y ordinarias citadas, las autoridades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, tiene la potestad y el deber de garantizar el
grado mas pleno de democracia y participacion politica de los estratos universitarios,
estudiantes, docentes y egresados no docentes, en la direccion de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

De manera especial, se debe garantizar la participacién plena de aquellos sectores
excluidos del modelo de toma de decisiones: estudiantes y profesores titulares de
escuelas no facultativas y centros universitarios. Hay suficiente fundamento para que, el
Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, forme una
decision auténoma para reconocer los derechos de participacion de aquellos sectores

excluidos como forma de reparacion a la vulneraciéon de sus derechos. Sin la necesidad

20 silva Garcia, Fernando y Gémez Samano, José Sebastian. Principio Pro Homine vs. Restricciones
Constitucionales: ;Es posible constitucionalizar el autoritarismo? Pag. 701.
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Guatemala o de lesionar de alguna manera las nhormas constitucionales.

4.1.2. Capacidad de autorregulacion y definicion de la organizacion interna de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Uno de los aspectos que integra el principio de autonomia universitaria se refiere a la
capacidad que posee la Universidad de San Carlos de Guatemala para emitir sus propias
normas que desarrollen los fines, principios y funciones determinadas
constitucionalmente. Este elemento esta regulado en el Gltimo parrafo del Articulo 82 de
la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala: “Se rige por su Ley Organica y por
los estatutos y reglamentos que ella emita...”.

Esta norma permite a la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de su
gobierno, autorregularse y determinar su organizacion interna, teniendo como parametros
las normas constitucionales, estandares internacionales en materia de derechos
humanos, y su ley especial. Esta potestad de autorregulacion, también esta desarrollada
por otras normas. El Articulo 6 del Decreto 325 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala establece su
esquema organizativo a través de unidades académicas llamadas facultades, institutos,

departamentos, dependencias y centros universitarios.

Aunque el primer parrafo de dicho articulo enumera a siete unidades académicas
reconocidas como facultades. El dltimo parrafo de dicho articulo adopta el elemento
autonémico que le permite disponer su organizacién interna atendiendo a su devenir
historico: “Asimismo integran la Universidad los Institutos, Departamentos, y
Dependencias ya existentes y la facultades y Centros que la Universidad reconozca,

incorpore o establezca en lo sucesivo.”.
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definir, e incluso reformar el modelo organizativo de la Universidad de San Carlos d&

Guatemala, considerando las necesidades que emerjan de la dinamica histérica
universitaria y atendiendo a la realizacion del principio de autonomia. Lo que posee un
sentido razonable de prever el dinamismo y evolucién de las instituciones publicas, asi
como la capacidad de adaptarse a las necesidades contemporaneas, aun cuando sea

necesario reformar su forma organizativa académica y politica.

Esto es importante por varias razones. Una de ellas porque le asigna a las autoridades
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la posibilidad de desarrollar el significado
y los alcances del término de facultad, adoptado por el texto constitucional como esquema
para la configuracion del Consejo Superior Universitario. El mismo texto constitucional
confiere la potestad a la Universidad de San Carlos de Guatemala para definir y regular
qué se debe de entender por facultad, moldear su organizacion académica sobre la base
de unidades académicas y reformar su propio modelo organizativo conforme a sus

necesidades historicas.

Otra razoén seria porque, la norma citada determina las formas instituidas para que la
Universidad de San Carlos de Guatemala pueda reformular su organizacién académica
y reparar en concreto, los derechos y principios vulnerados. En el sentido de reconocer,
incorporar o establecer las unidades académicas bajo las figuras juridicas que se
necesiten. Es decir, el gobierno universitario puede reconocer, incorporar o establecer a
unidades académicas existentes o crear otras bajo el concepto de facultades. Con tal de
encontrar una via institucional, y por sobre todo auténoma, para reparar eficazmente los

derechos y principios sistematicamente vulnerados.

~.

4.2. Sobre la inaplicacion de los principios de autonomia universitaria y
conformaciéon democratica del gobierno universitario en los actos

arbitrarios examinados
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produccién de una violacién sistematica por agresiébn o negacion de derechos
estudiantes y profesores titulares de escuelas no facultativas y centros universitarios.
Estos estan contenidos en las resoluciones emitidas por el Consejo Superior Universitario
en sus sesiones ordinarias celebradas en las fechas 24 de enero de 2018 y 14 de
noviembre de 2019, y que fueron ampliamente abordados en el apartado 3.2.1 del
presente estudio.

El primero se refiere a la decisiéon tomada en el punto tercero inciso 3.1., acuerdo primero
del acta nimero 01-2018 de la sesién ordinaria del Consejo Superior Universitario
celebrada el 24 de enero de 2018, que resuelve que no es posible incluir a estudiantes y
profesores de las escuelas no facultativas y centros universitarios al proceso de eleccion
a Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, periodo 2018-2022. Esto bajo
el argumento que, dicho proceso eleccionario, se encuentra regulado literalmente con la
sola participacién de unidades académicas nombradas como facultades y los colegios
profesionales.

Dicho acto de autoridad es arbitrario puesto que, vuinera el principio constitucional de
autonomia universitaria y conformacioén democratica del gobierno universitario. Ya que,
el Consejo Superior Universitario, teniendo la obligacién constitucional de observar estos
principios, los desconoce y se niega a aplicar en concreto dichos principios
constitucionales. Se aparta de garantizar con plenitud, el grado mas pleno de democracia
y participacion politica de dichos estratos universitarios excluidos del modelo de toma de

decisiones.

Este primer acto arbitrario se sustenta en una interpretacion restrictiva que sobrevalora
el término formal de facultad como cuerpo electoral basico sobre la que se configura el
modelo de conformacién del Cuerpo Electoral Universitario. De esta manera, se excluye
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privilegie la garantia plena de los derechos humanos afectados.

La violacidn a estos principios es mas evidente en el segundo acto arbitrario examinado.
Se trata de la decision tomada en el punto quinto, inciso 5.1.1., del acta nimero 43-2019
de la sesion ordinaria del Consejo Superior Universitario celebrada el 14 de noviembre
de 2019. En esta ocasion este cuerpo colegiado resolvié “Que el Consejo Superior
Universitario no puede modificar la norma Constitucional, ni la norma Ordinaria que
establece la conformacion del Consejo Superior Universitario, sin incurrir en

responsabilidades penales, civiles y administrativas” sic.

Segun dicho razonamiento, la inclusiéon de representaciones de escuelas no facultativas
y centros universitarios al seno del Consejo Superior Universitario, alteraria la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Ya que el texto constitucional regula la forma de integracién
de dicho ente colegiado basado en el esquema de cuerpos electorales por facultades. Lo
hacen, sin considerar que las mismas autoridades universitarias tienen la potestad y el
asidero legal suficiente para desarrollar el contenido del concepto organizacional de

facultad y reformar su modelo de organizativo de acuerdo a sus necesidades histéricas.

De una manera notoria, dicho ente colegiado desatiende la aplicacion de los principios
de autonomia universitaria y conformacién democratica del gobierno universitario. En
esta ocasion, se reduce el analisis y la argumentacion, valorando sobremanera el sentido
literal del concepto de facultad. Dicho razonamiento carece de un analisis integral del
ordenamiento juridico. Se restringe a realizar un andlisis parcializado del Articulo 83 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de la Ley Orgéanica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala desde un enfoque exclusivamente taxativo y

literal de las normas.
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conformacion democratica del gobierno universitario y garantia de derechos humanos. Si

bien, el texto constitucional determina los principios y la forma de integracién del Consejo
Superior Universitario. También confiere amplios marcos para determinar su propia forma
de organizacion y regulacion interna, asi dotar de sentido y eficacia las normas
constitucionales. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le confiere el
poder a la Universidad de San Carlos de Guatemala para definirse a si misma sobre la
base de los principios constitucionales.

Aparte, dicho planteamiento es irrazonable, puesto que se erosiona el valor de la
Universidad de San Carlos de Guatemala como una institucién de caracter publico con la
obligacion de garantizar la realizacion de los derechos humanos. Tampoco considera la
eficacia que irradian los principios de autonomia universitaria, cogobierno y democracia
en el marco institucional y la vida de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Lo que
le proporciona el poder suficientemente amplio para autogobernarse y autorregularse

dentro de los parametros constitucionales, convencionales, ordinarios y reglamentarios.

Estos precedentes constituyen serios retrocesos para el cumplimiento de los principios
constitucionales de autonomia universitaria y erosionan el valor publico de la Universidad
de San Carlos de Guatemala como una institucion con la atribucion constitucional de
desarrollar el derecho de acceso a la educacion superior publica y garantizar los derechos
de participacion de los estratos universitarios en la vida publica universitaria sobre la base

de la conformacién democratica del gobierno universitario.

Hay serias consecuencias derivadas de la inaplicaciéon de los principios de autonomia
universitaria y conformacién democratica del gobierno universitario. Principios que

constituyen la base de los fundamentos para que el Consejo Superior Universitario de la
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unidades académicas inhabilitadas de participar en la formacion de las instancias de

gobierno universitario. Asi como, de reparar la vulneracion sistematica a los derechos de

participacion de estudiantes y profesores titulares de dichas 31 unidades académicas.

4.3. El deber de reparacion a los derechos vulnerados

Son amplios los parametros internacionales en relacidn a la obligacién de la reparacién
digna, integral y con vocacién transformadora, las violaciones a los derechos humanos.
Se ha establecido el estandar de garantizar una reparacion plena, efectiva, apropiada y
proporcional a la gravedad del dafo y a las circunstancias singulares del caso. Los
alcances de la reparacion se extienden a distintas formas en que puede ser reparado el
efecto de un ilicito internacional: restituciéon, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticion. Especialmente, la adopcion de medidas correctivas que

tiendan a la transformacién de las condiciones que generan la vulneracion a derechos.

De esa manera, el apartado IX y parrafo 15 de los Principios y Directrices Basicos sobre
el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer Recursos y Obtener Reparaciones de las Naciones Unidas, establece: “Una
reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La reparacion

ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano sufrido...”.

En ese marco juridico se puede determinar que la obligacién de reparar no solo se limita

al restablecimiento de la situaciéon anterior al dafio en la medida de lo posible o de
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indemnizacion que compense los dafios ocasionados. La reparacion debe~-
contextualizarse a las causas profundas de la discriminacién estructural que provoca la

violacion que degrada permanentemente la dignidad humana.

Asi, la reparacion debe articularse a una vocacion transformadora que irradie efectos
correctivos que contribuyan a transformar las estructuras desiguales, discriminatorias y
excluyentes que reproducen las violaciones a los derechos humanos. En tal virtud, el
Consejo Superior Universitario posee todo un marco normativo y discursivo que a su vez
le permite y le obliga a reparar de manera integral la violacion a los derechos de
participacion de estudiantes y profesores titulares de 31 unidades académicas excluidas
del esquema directivo de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Ademas de ello, con base en el derecho a la razonabilidad que exige un sentido de justicia
y ética a toda actitud de autoridad, las el Consejo Superior Universitario, como ente
colegiado que ejerce el gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con
base en los principios de autonomia universitaria, conformacion democratica del gobierno
universitario, el marco de derechos de participacion de estudiantes y profesores titulares
de escuelas no facultativas y centros universitarios, asi como a los parametros de la
reparacion plena, efectiva, apropiada y proporcional, posee la potestad suficiente para

formar una decisiéon autonoma y correctiva.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Historicamente, se han excluido a 31 unidades académicas de la conformacion del
Consejo Superior Universitario y del Cuerpo Electoral Universitario que elige al Rector de
la Universidad de San Carlos de Guatemala. Actualmente, los estudiantes y profesores
titulares de nueve escuelas no facultativas y 22 centros universitarios se encuentran
inhabilitados de participar en los procesos de eleccion de dichas instancias

representativas.

El Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el 24
de enero de 2018 y el 14 de noviembre de 2019 ha emitido dos actos arbitrarios que
vulneran el libre ejercicio de los derechos de participacion de estudiantes y profesores
titulares de 31 unidades académicas. Derechos que se encuentran reconocidos en las
literales a, b y ¢ del Articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

denominado Pacto de San José de Costa Rica.

De igual manera, al emitir los actos arbitrarios, las autoridades universitarias han
inobservado los principios constitucionales de autonomia universitaria y conformacion
democratica del gobierno universitario reconocidos en el Articulo 82 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Para cumplir con su obligacion de reparacion
plena, integral y efectiva de los derechos vulnerados, en el ejercicio de la autonomia
universitaria, el Consejo Superior Universitario tiene la potestad, fundamento y el deber

de emitir una resolucion correctiva que conllieve tres componentes.

Por una parte, las autoridades universitarias deben garantizar el reconocimiento de los
derechos de participacién de estudiantes y profesores universitarios pertenecientes a

escuelas no facultativas y centros universitarios para elegir y postularse como
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Universidad de San Carlos de Guatemala.

Para garantizar dicho reconocimiento de derechos, es necesario hacer efectiva la facultad
que posee la Universidad de San Carlos de Guatemala de disponer de su organizacion
interna a modo de equiparar, reconocer, incorporar o establecer a las unidades
académicas denominadas escuelas no facultativas y centros universitarios, dentro del
esquema organizacional de facultades. Esto con el objeto de hacer efectivo el
reconocimiento de los derechos de participacion de sus miembros, asi como para evitar
una lesion a las normas constitucionales o la necesidad de una engorrosa reforma a la
Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala que haga inviable la
reparacion a los derechos violentados.

Al adoptar estas acciones, las autoridades de la Universidad de San Carlos de Guatemala
deberan garantizar la independencia funcional alcanzada por las escuelas no facultativas
y centros universitarios en sus procesos histéricos de institucionalizacién, respecto a
mantener sus 6rganos directivos conformados de manera democratica y nombrar de
manera independiente, sus representaciones por cada sector de manera independiente
en el Consejo Superior Universitario, como de participar en la conformacion del Cuerpo

Electoral Universitario que elige al Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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ANEXOS

Grafica 1
Facultades Cantidad de estudiantes hasta 2022
Ciudad de Guatemala |Extension

Facultad de Agronomia 2245 2
Facultada de Arquitectura 3637 22
Facultad de Ciencias Economicas 25932 1
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 23984 1
Facultad de Ciencias Médicas 9287 1788
Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia 2710

Facultad de Humanidades : 11331 20299
Facultad de Ingeniaria 15108 3
Facultad de Odontologia 1053

Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia 1634

Total parcial ; 96921 22116
Total 119037

Fuente: elaboracion propia con base en informacion obtenida a través del libre acceso a

la informacion publica.
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Grafica 2
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Escuelas no facultativas Cantidad de estudiantes hasta 2022
Ciudad de Guatemala Extension

Escuela de Ciencias Psicolégicas 5380 709

Escuela de Historia 1048

Escuela de Trabajo Social 2106 4

Escuela de Ciencias de la Comunicacion 4071

Escuela de Ciencia Politica 2334

Escuela de Profesores de Ensefianza Media 4543 7001

Escuela de Ciencias Linguisticas 864

Escuela Superior de Arte 712

Escuela de Ciencias Fisicas y Matematicas 248

Centro de Estudios del Mar y Acuicultura 196

Total parcial 21502 7714

Total 21502

Fuente: elaboracion propia con base en informacion obtenida a través del libre acceso a

la informacion publica.
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Grafica 3

Centros universitarios Cantidad de estudiantes 2022
Centro Universitario de Occidentes CUNOC 20608
Centro Universitario del Norte CUNOR 7183
Centro Universitario de Oriente CUNORI 6027
Centro Universitario de Noroccidente CUNOROC 3570
Centro Universitario del Sur CUNSUR 2767
Centro Universitario de Suroccidente CUNSUROC 4107
Centro Universitario de Suroriente CUNSURORI 4281
Centro Universitario de San Marcos CUSAM 7450
Centro Universitario de Petén CUDEP 4189
Centro Universitario de Izabal CUNIZAB 2004
Centro Universitario de Santa Rosa CUNSARO 2830
Centro Universitario de Jutiapa JUSAC 1923
Centro Universitario de Chimaltenango CUNDECH 3135
Centro Universitario de Baja Verapaz CUNBAV 961
Centro Universitario de El Progreso 1449
Centro Universitario de Totonicapan CUNTOTO 978
Centro Universitario de El Quiché CUSACQ 2873
Centro Universitario de Zacapa CUNZAC 2406
Centro Universitario de Solold CUNSOL 1130
Centro Universitario de Sacatepéquez CUNSAC 779
Centro Universitario de Retalhuleu CUNREU 321
TOTAL 80971

Fuente: elaboracién propia con base en informacién obtenida a través del libre acceso a

la informacidn publica.
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