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Firma:

De acuerdo con el nombramiento recaide en mi persona, he_ procedido a
asesorar |3 tesis del bachiler JOSUE DAVID LOARCA GARCIA, infitufado
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO EN LA PROTECCION DE LA FLORA
¥ LA FAUNA DEL CINTURON VERDE A NIVEL NACIONAL, en virtud de o analizado
me permifo emilir el sigufente: ~

DICTAMEN:
A En cuanto al coniepide clentifico y tScnito de la fesis, ef estudiante analiz

juridicarrente Jo fundamental que &5 la depredacién del cinfurén verde de fa
Republica de Guatemala, ya que existe deterioro de los bosques de todo el pals, asf
como del medio ambiente en general. .

B. En la investigacion, el bachiller utilizé la técnica documental, la cual sirvis para

recabar informacibn de libros, revistas, paginas de infernet, legistacion nacional €

, Internacional, periGdicos y ofras fuentes relacionadas con ef tema. Uflizé los

, Siguientes métodos: el analftico, por el cual selec 5n doctiinaria para

- ¢ estudio individualizado del derecho ambigntal; & sintstico permiic estudiar las

consecuercias derivadas de las sancions ineficaces para los responsables de fa
depredacién del ambiente. EREE

C. El aporte acadénico es que ¢l Congreso de g Repiblica de Guatemala reforme ia
Ley de Areas Protegidas, con gl objeto de establecer sanciones més drasticas para
Ios tipos penales ahl regulados y de: esta: manera preservar el cinfurén verde de la
Repablica de Guatemala. o o
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En Ia ctmciusion discursiva el es&xd;ante ‘hace alusién al problema especifico
consisterte en el incumplimiento fotal y desproteccion del medic ambients por parte
del Estado de Guatemata, toda vez que Ja fiora y fauna del cinturdn verde a nival
nacional, se ha visto mermado por la falta de polificas piblica def Estado y de las
atforidades municipales en el cumplimiento de las normas que conlleven a generar
acciones que permitan su. consewa@én y proteccion.

En la tesis, el estudiante ulilizé suficlentes referencias bibliograficas acorde af tema,
por 1o que considero que resguards en fodo momento el derecho de autor, efemento

Indispensable que se debe tomar en cuenta para el desarrollo de 1a investigacién.

De manera persongl me encargué de guiar al estudi ante en los lineamientos de
todas las etapas correspondientes al proceso de investigacién cientifica.}

Declarc que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante v otras
congideraciones gue estime perﬁneu{es Y que puedan afectsr la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el frabajo de tesis det estudiante JOSUE DAVID LOARCA GARCIA,
efectivamente radne fos requisitss de cardcier legal, por fal motive que me permito
emitir DICTAMEN FAVORAB conformidad con el Articulo. 31 del Normativo para.
iz Elaboracion de Tesis: de Ucencxatura en Ciencias Juridicas y Sociales. ‘

Atentamente
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POR PARTE DEL ESTADO EN LA PROTECCION DE LA FLORA Y LA FAUNA
DEL CINTURON VERDE A NIVEL NACIONAL. Articulos 31, 32
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33 y 34 del Normativo

de Licen en Cienc as ridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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La investigacidon es de tipo cualitativa. La rama cognoscitiva a la que pertenece es al
derecho ambiental. El contexto diacrénico abarca a toda la Republica de Guatemala; el
contexto sincrénico abarca del afio 2017 al 2020. Los sujetos de estudio o constituyen:
el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas y la Fiscalia de Delitos contra el Medio Ambiente del Ministerio Publico. El
objeto de estudio es la proteccién de la flora y la fauna del cinturén verde a nivel

nacional, asi como la conservacion de los bosques y del medio ambiente en general.

El aporte académico es para investigar los factores que hacen que se extinga la fauna y
la flora del cinturén verde a nivel nacional, asi como ‘Ia parte boscosas que lo
constituye, tratando de dar paliativos para evitar que copase y en consecuencia, se
persiga penalmente a las personas que han consentido los hechos como los que los
han provocado, para cuyo fin es oportuno reformar la Ley de Areas Protegidas, lo cual
permitird imponer penas mas drasticas para evitar el deterioro del cinturén verde‘ a
nivel nacional y de esta manera cumplir con el mandato constitucional de garantizar un

ambiente sano.
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HIPOTESIS

El cinturén verde en toda la Republica de Guatemala, se estd destruyendo por la
depredacion que se hace de sus bosques, lo cual conlleva repercusiones como la
extinciébn de la fauna y flora del lugar y esto se debe que, tanto las personas
individuales como las juridicas, pretenden agenciarse de los recursos econdémicos y
ambientales sin que les importe la depredacién del cinturén verde de todo el pais, por
lo que es necesario que el Consejo Nacional de Areas Protegidas denuncie al
Ministerio Pulblico los actos delictivos y se persiga penalmente a quienes infringen las

leyes que dafian el medio ambiente.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS \Zzﬁmy

Se comprobé la hipétesis, toda vez que se establecié la depredacion del cinturén verde
en toda la Repulblica de Guatemala, debido a la depredacion que se hace de los
bosques en todo el pais, asi como el dafio que se causa al medio ambiente. Los
métodos utilizados para la comprobacion de la hipdtesis fueron: el analitico y el
inductivo, por medio de los cuales se determind la inexistencia de situaciones concretas
para proteger la depredacién del cinturén verde, asi como la contravencion al medio

ambiente sano, como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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INTRODUCCION

Actualmente se da el incumplimiento total y desproteccion del medio ambiente
por parte del estado de guatemala, en contra del mandato constitucional, 1a flora
y fauna del cinturén verde a nivel nacional, se ha visto mermado por falta de
politicas publicas del estado y autoridades municipales en el cumplimiento de las
normas y acciones que permitan su conservacién y protecciéon; pese a que el
- Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Areas
Protegidas, establece normativas de proteccion, las entidades encargadas como
el sistema guatemalteco de areas protegidas -SIGAP- y el Consejo Nacional de
Areas Protegidas deben verificar que se cumplan los propésitos de conservacion
de esta Ley, no toman acciones para la conservacion eficaz y juridica de la flora

y fauna

El objetivo general fue determinar el incumplimiento pof parte del Estado las
politicas publicas para la proteccién de la flora y la fauna del cinturén verde a nivel
nacional, asi como la falta de persecucién de quienes depredan los bosques a
nivel nacional. Se alcanzé el objetivo general, pues derivado de lecturas de
diversas fuentes bibliograficas, se determiné que existe una total deforestacion y
tala de arboles en el cinturén verde de todo el pais, ya que las sanciones
establecidas en la Ley de Areas Protegidas no son los suficientemente drasticas
para sancionar a los responsables del deterioro del cinturén verde del a nivel

nacional.
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En la hipdtesis se menciona que el cinturdn verde en toda la Republica de
Guatemala se esta destruyendo por la depredacién que se hace de sus bosques,
con repercusiones como la extincion de la fauna y flora del lugar y esto se debe
que tanto las personas individuales y juridicas, pretenden agenciarse de recursos
econdémicos y ambientales sin que les importe la depredacién del cinturén verde,
es necesario que el Consejo Nacional de Areas Protegidas denuncie al Ministerio
Publico los hechos, y se persiga penalmente a las personas que dafian el medio
ambiente. Se comprobé la hipétesis, toda vez que se establecié la depredacion
del cinturdn verde en toda la Republica de Guatemala debido al destrozo de los

bosques en todo el pais, asi como el dafio que se causa al medio ambiente

El contenido de los capitulos es el siguiente: en el primero, se estudia el derecho
ambiental y su importancia; en el segundo, se hace énfasis en el medio ambiente,
su conservacion y preservacioén por parte del Estado de Guatemala; el tercero, se
enfoca en las entidades encargadas de la proteccién del medio ambiente en
Guatemala; y en el cuarto, se analiza el tema central consistente en
incumplimiento por parte del estado en la proteccién de la flora y la fauna del

cinturén verde a nivel nacional.

Los métodos utilizados fueron: el indicativo, el deductivo, el analitico y el sintético.

La técnica utilizada fue la documental.
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

El derecho ambiental constituye una disciplina juridica que pocos se encargan de
estudiar, pero su importancia es trascendental, mas en un mundo donde el equilibrio
ecolégico y el ambiente estan en detrimento debido a las acciones del ser humano,
pues tiende solamente a velar por el beneficio personal pero no por todo el
conglomerado, lo que conileva a que cada dia el entorno sufra modificaciones en todo

sentido.

1.1. Antecedentes historicos

“En 1950, cuando se publico el nimero 1 de esta Revista faltaban todavia 12 afios para
que The New Yorker publicara, en tres fasciculos, la obra de Rachel Carlson advirtiendo
de los peligros para la salud y el medio ambiente del uso de los pesticidas, cuya
destreza literaria consiguié despertar la conciencia ciudadana sobre los peligros de la
contaminacion. Mas alla del mensaje radical del libro contra el uso de los pesticidas
quimicos que prendié en la poblacién americana y llevé a la prohibicién del (DDT en
1972 por la recién creada Agencia de Proteccién Ambiental (NEPA), su capitulo titulado
la obligacién de resistir pone de relieve una realidad incontestable y que explica el

origen, relativamente reciente, de la proteccién juridica del medio ambiente”.!

1 Lozano, Blanca. Derecho ambiental. P4ag. 410.
1
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Se puede apreciar que la historia del derecho ambiental es relativamente reciente, pues4’4'o X,

UATENRE
data de la segunda mitad del Siglo XX, lo que da a entender que es una disciplina
relativamente nueva, si se compara con otras ramas del ordenamiento juridico, de
modo que no fue sino hasta esa época en que los Estados comenzaron a preocuparse
por la importancia del ambiente y asi se empezé a estudiar una disciplina especifica

suyo objeto fuera el medio ambiente y es asi como en conferencias posteriores, se

fueron creando entidades en procura del ambiente.
1.2. Definicién

El derecho ambiental puede definirse de la siguiente manera: “Es el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacién de efectos de los
que se espera una modificacidn significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismo”.2

La definicidbn transcrita contiene diversos elementos que aportan cuestiones}
preponderantes para el medio ambiente, tales como la conducta de las personas y las
repercusiones de las mismas en los organismos vivos, asi como la alteracion del
ambiente que causa grave dafo a toda la poblaciéon en general y repercusiones en la

salud.

2 Melini, Yuri Giovanni. Derecho ambiental. Pag. 19.
2
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También se define como: “Aquella rama del derecho que incide sobre las conducta%’w,, f
SusTEMNR

individuales y colectivas para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran su

equilibrio” 3

Esta definicién hace énfasis en las conductas de los sujetos para evitar el deterioro del
ambiente, pues con ello se puede crear conciencia en las personas para evitar
perturbacién del ambiente, asi como evitar que se altere el equilibrio ecolégico, pero al
hacer énfasis en las conductas colectivas, se pone de manifiesto el respeto a las

personas.

Después de haber analizado las definiciones transcritas, se tiénen elementos
suficientes para proporcionar una definicion de derecho ambiental de la forma siguiente:
es el conjunto de normas juridicas reguladoras de la defensa del medio ambiente_, el
clima, la atmosfera, las aguas, los suelos, los rios, lagos, mares, cambio climaticos, la
biosfera, la flora y la fauna, a través de las instituciones estatales creadas para el
efecto, asi como la imposicion de sanciones a quienes cometen delitos y faltas contra

este.
1.3. Caracteristicas
Enumerar una lista de caracteristicas del derecho ambiental no es tarea facil, ya que

cada autor que escribe sobre esta materia tiene su propio punto de vista, situacion que

ocasiona que exista diversidad de criterios doctrinarios, por esta razén, solamente se

3 Ibid. P4ag. 20.
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disciplina juridicas.
a) Sustratum ecoldgico

“El sustratum ecolégico en el derecho ambiental se refiere a su caracter sistémico.
Esto significa que la regulacién de conductas por el derecho ambiental no se realiza
aisladamente, sino teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales
y las interacciones determinadas en ellos como consecuencia de las actuaciones del

hombre”.4

Para empezar se debe tener en cuenta que la ecologia es una parte de la biologia que
se encarga de estudiar a todo organismo y el medio en que vive, de modo que el
medio ambiente es un sustrato ecoldgico porque debe estudiarse como un todo, pues

de forma aislada no tiene razon de ser.

En el orden de ideas anterior, existe una serie de palabras surgidas de la ciencia
ecolégica que han hecho su ingreso en el mundo juridico por el sesgo del derecho
ambiental. Asi, el nicho ecolégico o habitat es el medio donde vive una especie
definida por su comportamiento alimentario, reproductor y territorial, caso particular de
un biotopo es el soporte inorganico o abiético de ’una especie y comprende el sustrato
y también los factores fisico-quimicos, es decir, la temperatura, luz, concentracion

idnica, entre ofros.

4 Ferro Negrete, Alejandro. Derecho ambiental. Pag. 14.
4
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b) Especialidad singular

o
T

“La especialidad singular del derecho ambiental consiste en la globalidad o el alcance
internacional de los problemas ambientales circunstancia que rompe con los
dispositivos organizativos generales; las circunstancia que rompe con los dispositivos
organizativos generales. Los imperativos ecolégicos hacen que el ambito espacial de
las actuaciones administrativas venga dado en funcién de un marco mas o menos

impreciso en que tienen lugar los mecanismos de emisién-transporte-inmision”.%

La caracteristica objeto de estudio hace énfasis en la que los problemas ambientales
no deben circunscribirse a un pais en particular, sino que trasciende las fronteras, por
eso se dice que posee alcance internacional, de modo que el detrimento del ambiente

en un pais o regién, afecta a nivel global.

c) Enfasis preventivo

Esta caracteristica se explica de la siguiente manera: “Aunque el derecho ambiental se
apoya a la postre en un dispositivo sancionador, sus objetivos son fundamentalmente
preventivos. Esto se debe a que en la disciplina que tratamos, la coaccidn a posteriori

resulta ineficaz; por un lado, en cuanto que de haberse producido las consecuencias

biologicas”.®

5 Ibid. Pag. 15.
¢ Ibid. Pag. 16.
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La afirmacion del referido autor es acertada, toda vez que el medio ambien‘te”;;?ww&
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constituye hoy dia una gran preocupacién no solamente en los paises ricos o
desarrollados, sino también en los paises pobres que padecen el subdesarrollo o la
marginacion, a los que se les denomina com(jnmente como de tercer mundo, por €so
es que para evitar el deterioro del ambiente, lo fundamental es la prevencion, es decir,
antes que el dafio se cause, pues el ser humano forma parte de un sistema complejo

de relaciones e interrelaciones con el medio natural que lo rodea.
d) Cumplimiento finalista

Esta caracteristica también es denominada teleoldgica y tiene su asidero legal en el
Articulo uno de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, el cual
preceptia: “Protecciéon a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”.

La norma constitucional citada, si bien es cierto, no se refiere precisamente a
cuestiones ambientales propiamente dichas, hace referencia a la prevalencia del bien
comun sobre el bien particular, cuestion que es aplicable para todas las ramas del
derécho, por lo que el derecho ambiental no es la excepcion, de manera que las
normas del derecho ambiental, deben velar por el bienestar de la poblacién y no de un
grupo de personas en particular, por eso es que cuando se realizan acciones de
infraestructura debe velarse porque no se deteriore el medio ambiente ni los bosques,
ya que las construcciones solo van a beneficiar a una parte de la poblacion, pero el

ambiente, beneficia todos.
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1.4. Relacion con otras ciencias

El derecho ambiental se relaciona con diversas disciplinas juridicas, pero aqui se
mencionan las mas trascendentales como el derecho constitucional, el derecho
internacional, el derecho civil, el derecho penal y el derecho administrativo, los cuales

se describen a continuacion:
a) Derecho constitucional

En primer lugar, se menciona a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
la cual en el Articulo 97 preceptiia: “Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico. El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la

tierra y el agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

La norma constitucional citada constituye la base fundamental del derecho ambiental y
el asidero principal de todas las leyes en materia ambiental, ya que la misma ha
servido como punto de partida para que el Congreso de la Republica de Guatemala
haya emitido diversidad de normas juridicas cuyo objeto primordial es garantizar la

conservacion y rﬁejoramiento del ambiente, asi como también encuadrar la conducta
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de los particulares en tipos penales cuando se da la violacién a los bienes juridi

tutelados.
Por su parte el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
preceptda: “Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: ...c)
Adoptar medidas que sean necesariaé para la conservacién, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente...”.

La norma en referencia es vivo ejemplo que la protecciéon al ambiente es taréa del
Estédo de Guatemala y constituye una obligacién fundamental, es decir, obligacion de
gran relevancia y que tiene prioridad, de modo que no puede obviarse la proteccién
adecuada para el medio ambiente y asi cumplir los preceptos establecidos

constitucionalmente.
b) Derecho internacional

El derecho internacional es de gran importancia a nivel mundial, pero principalmente el
derecho internacional publico del medio ambiente, puesto que comporta numerosas
convenciones internacionales, resoluciones obligatorias, algunas de ellas dictadas por
organismos internacionales, y un cierto numero de textos no obligatorios de caracter

meramente declarativo.

Las resoluciones obligatorias de organismos internacionales son relativamente
escasas, pues son muy pocos los érganos investidos de competencia para estudiar y

dictar normas con tal efecto hacia sus miembros. Por el contrario, las resoluciones no

8
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conferencias internacionales son numerosas e importantes. T

c) Derecho penal

La relacién entre estas dos disciplinas es tan estrecha que en la actualidad se habla
de un derecho penal ambiental, definido como: “El conjunto de normas juridicas de
contenido penal tendientes a la proteccién del entorno en el cual el hombre vive y con

el cual se relaciona”.’

Tal como se analizara en el capitulo 1V de este trabajo, existen diversos tipos penales
regulados en el Cédigo Penal, como en leyes penales especiales que sancionan las
conductas de los seres humanos cuando causan grave detrimento al medio ambiente,
pues esta constituye la relacién entre el derecho penal y el derecho ambiental, pues la

ley penal contiene al medio ambiente como uno de los bienes juridicos tutelados.

d) Derecho civil

La doctrina afirma que: “Civiimente, desde el punto de vista del derecho privado, se
responde del dafio que se causa por hecho propio, o bien por hechos de una persona
sometida a nuestra guarda, a nuestro cuidado, o de una cosa animal sobre los cuales

debiamos haber ejercido una vigilancia correcta”.®

7 Montano Pedro. Derecho penal y medio ambiente. Pag. 2.
8 Nufiez Alcantara, Edgar. Responsabilidad civil en materia ambiental. Pag. 2.

9
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Dentro del derecho civil existe la figura de los dafios y perjuicios y la deducciondé& y

responsabilidades acorde al dafio ocasionado al medio ambiente, pues ahi es donde
estriba la relacién entre estas dos disciplinas juridicas, ya que el derecho civil contiene
la figura de la indemnizacién, que es el pago de dafos y perjuicios, es decir, una
cantidad econdmica que el responsable tiene que desembolsar cuando realiza una
accion fuera del margen de la ley, pero que no constituya delito, pues de lo contrario,

se traslada al ambito penal.
e) Derecho administrativo

La relacidon entre el derecho ambiental y el derecho administrativo estriba en que,
parte del estudio del derecho administrativo, es la relacidn entre los particulares con la
administracién puablica, de modo que eSta se conforma por diversas entidades que de
una u otra forma velan por la proteccién del medio ambiente, ya sea de forma directa o

indirecta.

De forma indirecta coopera la Universidad de San Carlos de Guatemala, situacién que
se evidencia en el Articulo 85 de la Constitucion Politica de la Repulblica de
Guatemala, el cual preceptia: “A las universidades privadas, que son instituciones
independientes, les corresponde organizar y desarrollar la educacién superior privada
de la Nacién con el fin de contribuir a la formacidén profesional, a la investigacién
cientifica, a la difusion de la cultura y al estudio y solucién de los problemas

nacionales”.
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»
Sin lugar a dudas la normas constitucional es de observancia obligatoria para que io’Js;UATEMA\ky
particulares actien dentro de los limites legales y vean que el deterioro del ambnente
es producido por culpa del ser humano, quien comete una gama de acciones en
detrimento del mismo ademas que diversas instituciones del Estado velan por la

conservacion del mismo, al menos deben hacerlo.

Las escuelas publicas y establecimientos educativos también deben velar por el
mejoramiento del ambiente, lo cual se logra a través de la ensefianza de la proteccién
del mismo, por lo cual se menciona La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 12
objetivo especifico de la Ley, cuyo inciso c¢) pfeceptﬁa: *Orientar los sistemas
educativos, ambientales y culturales, hacia la formacidon de recursos humanos
calificados en ciencias ambientales y la educacion a todos los niveles para formar una

conciencia ecolégica en toda la poblacién”.

Lo que da a entender la norma en referencia, es que todo el sistema educativo debe
cooperar para la conservacion del ambiente, a través de la ensefianza de la educacion
ambiental desde el nivel primario, basico y diversificado, para que tanto nifios como
jévenes tomen conciencia de la importancia del ambiente y las consecuencias
catastroficas de su depredacion, lo que evidentemente causa repercusiones para toda

la poblacion.

Ademas de lo anterior, también se hace alusiéon a la Ley de Educacién Nacional,

Decreto 12-91 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, la cual incluye los valores
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de respeto a la naturaleza como uno de los fines de la educacién, tarea dtigw, ‘é»

corresponde al Ministerio de Educcion inculcar en los educandos. Por otra parte, la
Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental, Decreto 116-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, regula la Estrategia Nacional de Educacién

Ambiental al hacer mencién a ella como parte de su fundamento.

'De forma directa, se menciona al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para
disefiar en coordinacién con el Ministerio de Educacion la politica nacional de
educacion ambiental y vigilar porque se cumpla, tal situacion se evidencia en el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Acuerdo Gubernativo 186-2001 del Presidente de la Republica de Guatemala, el cual
en el Articulo 3, Inciso g), preceptia: “Disefiar en coordinacion con el Ministerio de

Educacion, la Politica Nacional de Educacién Ambiental y vigilar porque se cumpla”.

La norma citada demuestra que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
constituye el ente principal de proteccién del ambiente, ya que es la entidad
concentrada del Estado, es decir, que forma parte del Organismo Ejecutivo y que tiene

la posicidén de garante para la proteccién del ambiente.

La creacién de dicho ministerio fue con el objeto que existiera una entidad que
trabajara en conjunto con el Instituto Nacional de Bosques, creado en 1996 y el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, creado desde 1989, pues constituyen tres
entidades del Estado, cuya funcién es velar por el mejoramiento del medio ambiente,

pues la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala es clara en regular la

12
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sancionado y asi evitar la depredacién.
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2. Medio Ambiente

El medio ambiente es fundamental para lograr un desarrollo integral, por lo que

necesita de los elementos necesarios que contribuyan a tales fines, sin embargo, en la

actualidad varios son los factores que limitan para que ese proceso pueda llegar a su

totalidad, puesto que, si no se cuida del ambiente, este se deteriora y dentro de los

efectos mas nocivos se pueden mencionar:

a. Aumento de temperaturas, es uno de los efectos mas comunes por el deterioro
de la capa de ozono;

b. Deshielo, consiste en que los glaciares se derriten derivado de las olas de calor
que afecta determinados climas;

c. Subida del nivel de mar, como consecuencia del deshielo, el nivel del mar sube,
inundando las costas y provocando catastrofes;

d. Calentamiento global y la consecuente pérdida de masa de glaciares y casquetes
polares;

e. Sequias, derivado de la falta de agua pér la contaminacién;

f Fendmenos meteoroldgicos extremos;

g. Emigracion, pues algunos poblados terminan afectados por el deterioro del
ambiente; |

h. Extincion de especies, por la falta de agua, la contaminacién y el calentamiento
global;

i. Pérdida de recursos, los minerales y vegetales se deterioran constantemente;
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i Enfermedades, en algunos poblados se evidencia la contaminacién del agua>

del aire.

Los factores anteriores constituyen solamente algunas de las razones por las cuales
se debe estudiar el ambiente, puesto que se necesita conocer la importancia de este y
hacer que la poblacién no ocasione deterioro en el mismo, porque al final, alcanza a
las nuevas generaciones y esto es preocupante porque cada afio el ambiente se
deteriora mas, se escasea el agua, el aire estd mas contaminado, los suelos se

deterioran y a la postre, causa repercusiones para las personas, animales y plantas.

2.1. Antecedentes

“En 1997 se cumplieron 25 afios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, la primera reuniéon cumbre sobre el medio ambiente, que se realizé en
1972 Estocolmo, Suecia. En 1983, 11 afios mas tarde, la Asamblea General de las
Naciones Unidas convocé urgentemente a la elaboracién de "Un programa global para
el cambio”. Para tal proposito se cred ex profeso la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo presidida por la Sra. Gro Harlem Brundtland. El informe que
se genero, denominado Nuestro futuro comdn, fue presentado a la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1987. Esto dio lugar a la organizacién de la Cumbre de la
Tierra, que se realizd en Rio de Janeiro en 1992, de la cual posteriormente se

desprendié Rio+5, llevada a cabo también en Rio de Janeiro en 1997”.°

® Qbrer, Josep. Medio ambiente e historia. Pag. 1.
15



emiimpresos02
Cuadro de texto


}

conferencias en materia ambiental, las cuales llevaron a tomar medidas para los
gobiernos de la época a que se le tenia que proporcionar relevancia al mismo, pues de
esta manera en cada cumbre o conferencia se abordan temas de trascendencia para
cada nacion, mas aquellas que son ricas en bosques, flora y fauna y que es necesario

llegar a su conservacion.
2.2. Terminologia

Medio ambiente es un término que se ha generalizado inclusive en la legislacion
guatemalteca, muestra de ello es la Ley de Proteccion 'y Mejoramiento del Medio
Ambiente, en cuya denominacién se incluye la palabré medio, pero esta concepcion
terminologica también esta regulada en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el Articulo 97, donde hace alusion al medio ambiente

y equilibrio ecoldgico, donde nuevamente se evidencia el uso del vocablo medio.

Generalmente hay confusion en los vocablos, pues algunos autores utilizan el vocablo
medio ambiente y otros Unicamente el término ambiente, es decir, que excluyen la
palabra medio. Sin embargo, existe una postura doctrinaria que prefiere el uso del
vocablo ambiente y eliminar de una vez por todas la palabra medio, como se describe
a continuacion: “El concepto ambiente es mas amplio y globalizador al incluir al ser
humano como un ser mas en la cadena tréfica. Hablar de ambiente denota una vision
biométrica del mundo, donde las personas constituyen una especie mas en la

naturaleza en contraposicién a una visidn antropocéntrica, representada en las

16
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medio en el cual se desarrolla. Ambiente, viene de dos palabras del Iatin
ambiens condicion o circunstancia yentisque rodea o cerca, significando

circunstancias o condiciones que rodean a las personas, animales o cosas".'?

Para empezar, la concepcion etimoldgica demuestra que el ser humano debe estar
incluido dentro del estudio del ambiente, no solo los animales y las plantas, pues hace

énfasis en el entorno, de modo que aqui cobran sentido las frases ambiens y entis que

menciona la doctrina.

Incluir al ser humano no constituye una idea descabellada, puesto que es mas
congruente con la realidad, toda vez que el ser humano es el principal protagonista en
materia ambiental, pues el deteriorb, conservacion o preservacion del medio depende
precisamente de las acciones que tome el ser humano, por esta razén el vocablo

ambiente se considera mas adecuado, tal como se afirmé anteriormente.

En sintesis, el vocablo medio que se antepone al vocablo ambiente constituye un
término que esta de mas, pefo sirve solamente para referirse al entorno en que se
desenvuelven los animales y en que estan las plantas, no asi el ser humano, de modo
que se le excluye del entorno, lo cual no tiene sentido, si se toma en consideracion
gue por si solo no se deteriora el ambiente, sino que la accidén del ser humano es

determinante para ello.

0 pigretti, Eduardo. Ambiente, energia y derecho. Pég;3.
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La doctrina define el ambiente como: “Condiciones exteriores dentro de las cuales se

encuentra un ser vivo y que actiian sobre é".1

Esta definicion es bastante escueta porque no hace mas que tomar como referencia a
condiciones externas de los seres humanos, de manera que para este autor, el
entorno es lo principal y aqui se incluye el agua, los bosque, las minas, los

manantiales y todo aquello relacionado con la naturaleza.

También se define el ambiente como: “Sistema de diferentes elementos, fendmenos,
procesos naturales y agentes socioeconémicos y culturales que interactian
condicionando en un momento y espacio determinados, la vida y el desarrollo de los
organismos y el estado de componentes inertes, en una conjuncion integradora,

sistémica y dialéctica de relaciones de intercambio”. 12

Esta definicidn es completa porque toma en cuenta diferentes aspectos como la vida y
el desarrollo de los organismos, de manera que el ambiente para él es un sistema,
pues con este concepto da a entender que todo debe estar concatenado, es decir, el
espacio fisico, los recursos naturales, los bosques, el agua, el aire, lo cual beneficia al

ser humano.

1 Ander Egg, Ezequiel. Diccionario de trabajo social. Pag. 5
2 | 6pez Sela, Pedro Luis y Alejandro Ferro Negrete. Derecho ambiental. Pag. 35.
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Ambiente en Estocolmo de 1972 define el ambiente como: “Medio ambiente es el
conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales capaces de causar
efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las

actividades humanas”.

Esta definicion tiene relaciéon con la del autor Lépez, debido a que toma como punto
toral el impacto sobre los seres vivos que tienen los componentes quimicos, como los
minerales; biolégicos, refiriéndose a los microorganismos; sociales, relacionados con

la interaccion de los seres humanos.

Se puede definir el ambiente como el conjunto de elementos fisicos, econémicos,
culturales, sociales, biolégicos que tienen por objeto la conservacién y proteccién de
los seres vivos que habitan dentro de un territorio. Esta definicion es completa, porque
abarca el contenido como el objeto, pues el ambiente incluye a los reinos de la

naturaleza: animal, vegetal y mineral.
2.4. El ambiente como derecho humano

La doctrina establece una clasificacién tradicional de los derechos humanos en
generaciones, la tercera generacién es denominada derechos de los pueblos o de
solidaridad, los mismos se definen por la doctrina como: “Derechos que se presentan

como respuesta a contaminaciones de libertades, que se ven dafiadas a
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generaciones del hombre.”!3

De lo afirmado por el citado autor, se puede establecer que el derecho a un ambiente
sano se ha establecido como un derecho humano, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala lo regula como un derecho social. Lo que se pretende es
limitar el dafio que pueda causarse al ambiente como consecuencia de la tecnologia y
la intervencién del ser humano, por esa razén se comparte la opinién del autor en

cuanto incluir el ambiente como un derecho de solidaridad.

Una de las cuestiones donde se evidencia la necesidad de considerar al ambiente
como derecho humano es en el cambio climatico, puesto que este es parte de una
problematica conocida como cambio global, en la cual, cualquier alteraciéon en alguno
dé sus componentes basicos produce un efecto en todo el sistema global. Si bien es
cierto, este fenémeno ha existido desde épocas remotas, los efectos han aumentado
en la actualidad, sin que los gobiernos de los Estados se hallan preocupado, es hasta
1992 cuando se emite en Nueva York la Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico.

Dicho instrumento juridico tiene por objeto, al tenor de lo que establece el Articulo
dos: “Lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencién, la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera

a un nivel que impida interferencias peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel

3 | .épez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 32
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naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea

amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.”

De la transcripcién del articulo anteriormente citado, se puede determinar que para
que haya un impacto es necesario constatar una modificacién en el medio ambiente
antes y después de la accién llevada a cabo; tanto simultaneo a la accidn como

diferido en el tiempo.
2.5. Legislaciéon nacional e internacional en materia ambiental

El Congreso de la Republica de Guatemala, como ente encargado de la creacién de
las leyes en el pais, ha emitido diversas leyes en materia ambiental, que aunque no
han sido muchas, han traido aportes significativos para velar por la proteccion del
medio ambiente; asimismo, a nivel internacional, diversos organismos se han

preocupado por emitir tratados o convenios en materia ambiental.
2.5.1. Legislacion nacional

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco existen diversas leyes que se
encargan de la proteccion del medio ambiente, las cuales regulan algunos tipos
penales para sancionar a las personas responsables de la comisién de delitos contra
el ambiente, también establecen sanciones administrativas cunado infringen los

reglamentos o no cumplen con los requisitos que exigen las autoridades ambientales;
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la funcién de dichas normas es regular el actuar de las personas en beneficio

ambiente. Entre las leyes mas importantes las que se mencionan a continuacién:

a) Ley de Areas Protegidas

Esta ley fue emitida mediante el Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el espiritu de la misma fue porque se necesita la conservacion,
restauracion y manejo de la flora y la fauna silvestre, esto al tenor de lo establecido en
el Considerando primero del mismo cuerpo legal, el cual contiene las razones de la

emision de la ley.

El objeto de la ley es para conservar la diversidad biologica y para la conservacion
declarando areas protegidas y preservar el patrimonio natural de los guatemaltecos.
Por otra parte, el 6rgano que se encarga del cumplimiento de la ley es el Consejo
Nacional de Areas Protegidas ~CONAP-, el cual se encuentra regulado en el Articulo
59 de dicho cuerpo legal, el cual preceptia: “...Es el érgano méximo de direccion y

coordinacion del sistema guatemalteco de areas protegidas...”.

Para concluir con el breve anélisis de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se puede afirmar que la misma se crea
simplemente para la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de
recursos naturales del pais, en cumplimiento de lo ordenado en el Articulo 64 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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b) Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guateméaf&,

Esta ley fue emitida mediante el Decreto 126-97 por el Congreso de la Reptublica de
Guatemala, basandose en la necesidad que el procedimiento a emplearse debe
contener mecanismos de coordinacion, determinando las delimitaciones y los
derechos del Estado y de los particulares, en canto a posesiéon, usc y
aprovechamiento de las zonas. El 6rgano encargado de la aplicacién de la ley es la
Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado —OCRET-, este es un organismo

que pertenece al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Este organismo se encarga de coordinar los arrendamientos de los bienes del Estado
hacia los particulares y las areas en que se puede llevar a cabo. Para concluir el
andlisis de la ley, se puede afirmar que la misma emana del Articulo 122 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; dicha ley se ha creado porque el
Estado, como persona juridica, es poseedor de bienes, los cuales no pueden
deteriorarse 'por los particulares ni por los funcionarios publicos, se deben proteger
entonces los bienes, tanto de dominio plblico como de dominio privado, con ello
también el Estado demuestra el interés en preservar el ambiente mediante la

proteccién de los bienes.
c) Ley para la protecciéon y mejoramiento del medio ambiente

La Ley para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente fue emitida mediante el

Decreto 68-86 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, cuyas razones mas
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gue permita normar, asesorar, coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones
tendientes a la preservacion del deterioro ecoldgico y mejoramiento del medio

ambiente”.

El objeto de la ley es, al tenor de lo que establece el Articulo 11 de dicho cuerpo legal:
“...Velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la cantidad del medio

ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.”

El 6rgano encargado de la aplicacién de la ley es el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, que fue creado mediante el Decreto 90-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual sustituye a la Comisidon Nacional del Medio
Ambiente. Para finalizar con el analisis de la ley, se considera que la creacién del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales fue acertada, pues las funciones son
mas amplias que las que tenian la Comision Nacional del Medio Ambiente. La Ley
Para Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente emana del Articulo 64 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, aunado también que se debe

preservar el sistema hidrico, edafico, litico y prevenir la contaminacién.

2.5.2, Legislacion internacional

La legislacién ambiental es de suma importancia y dentro de las razones para la
emisién de las mismas se mencionan:

a. ‘“Disefiar la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio;
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b. Crear toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e inicia%%
que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracién del medio ambiente;
c. Propiciar el uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;
d. Promocionar la tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para -
la obtencion de la energig;

e. Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave

peligro de extincion”. 14

La lista de razones anteriores no es limitativa, sino que es solo una muestra del por
qué se necesita de la legislacion ambiental, pues como quedé anotado en el capitulo
primero, el ambiente es tema mundial, de modo que se necesita de leyes internas
como internacionales para garantizar al ser humano el derecho a un ambiente sano,
pero, ademas, para la proteccion del ambiente en todas sus manifestaciones, por lo

gue se analiza la legislacién que protege al ambiente.

Los convenios internacionales en materia ambiental surgen segin la doctrina para:
Contribuir a identificar con precision y especificidad los vacios, brechas, barreras,
inconsistencias, traslape de competencias y lagunas legales que existen en la
legislacion nacional ambiental; Disefio de matriz con identificacién precisa y especifica
de los vacios, brechas, barreras, inconsistencias, traslape de competencias y lagunas

legales que existan en la legislacion nacional ambienta; Y Propuesta de acciones

4 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Manual de derecho ambiental. Pag. 7.
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generales y especificas que debera tomar el Estado para solucionar Iosproblerr‘faé%

. ) 8 aTEMALR.
identificados”.15 -

Como muestra que el ambiente es tenido como un derecho humano fundamental, se
han emitido diversidad de instrumentos internacionales en materia ambiental sobre
diversos temas que de alguna u otra manera estan relacionados con el ambiente y el

equilibrio ecoldgico y estos son:

1. Convenio de la Organizacidén Internacional del Trabajo sobre el Empleo de la

Cerusa en la Pintura, 1921;

2. Convenio para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas

Naturales de los Paises de América, 1940;

3. Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Inspeccién

del Trabajo en la Industria y el Comercio, 1947;
4.  Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitario, 1951;
5.  Convenio sobre el Alta Mar, 1958;

6. Convenio sobre la Plataforma Continental, 1958;

8 Pefia Chacon, Mario. Andlisis del estado de cumplimiento de la legislacion ambiental. Pag. 5.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Tratado Antartico, 1959;

Tratado de Prohibicion de Pruebas Nucleares en la Atmodsfera,

Exterior y Bajo el Agua, 1963;

Convenio sobre la Responsabilidad por Dafios Nucleares, 1963;
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Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina, 1967,

Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares, 1968,

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Inspeccion

del frabajo en la Agricultura, 1969;

Convenio Internacional sobre la Responsabilidad Civil por Dafios Causados por

la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1969;

Convencién sobre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la

Importacién, Exportacién y Transferencia de Propiedad llicita de Bienes

- Culturales, 1970;

Convenio Relativo a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente

como Habitat de Aves Acuaticas, 1971;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 1972; 574, N4

Convenio sobre la Prohibicién del Desarrollo y Almacenamiento de Armas

Bacterioldgicas y téxicas y su destruccion, 1972;

Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimientos de

desechos y Otras Materias, 1972;

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién del Mar por Buques,

1973, y Protocolo de 1978;

Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestre, 1973;

Convencién de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos, entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos de

México, 1975;

Convenio sobre la Protecciéon del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Artistico

de los Paises de América, 1976;

Convencion sobre la Prohibicidn de Utilizar Técnicas de Modificacion Ambiental

con fines Militares u Otros Fines Hostiles, 1976;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Convenio de la OIT sobre la Proteccion de los Trabajadores contra los Riesgég%

N

N
. G-
\ﬁ”ﬂ@&&&‘/

Profesionales debidos a la Contaminacion del Aire, el Ruido y las Vibraciones en

el Lugar de Trabajo, 1977,

Convenio entre la Republica de Guatemala y la OIEA para la Aplicacién de

Salvaguardias, 1978;

Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, 1980; '

Convenio Constitutivo de la Organizaciéon Latinoamericana de Desarrollo

Pesquero, 1982,

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,1982;

Convenio Para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del

Gran Caribe, 1983;

Protocolo Concerniente a la Cooperaciéon en el Combate de los Derrames de

Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe, 1983;

Protocolo Relativo a las areas y a la Flora y Fauna especialmente Protegida del
Convenio para la Proteccion y el Desarrolio del Medio Marino en la Regién del

Gran Caribe, 1990;
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32.
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Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono, 1985, y Protocolo Relati g Y
las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, 1987,
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33.

Convenio de la OIT sobre la Utilizacion del Asbesto en Condiciones de
Seguridad, 1986;

34.

Convenio sobre la pronta notificacién de accidentes nucleares, 1986;
35.

Convenio sobre la Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o de Emergencia
Radiologica, 1986;

36. Convenio entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos de México
sobre la Proteccion y el Mejoramiento del Ambiente en las Zonas
Transfronterizas, 1987;

37.

Convenio Constitutivo del Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria, 1987,

38. Convenio sobre el Control Internacional de los Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos, 1989;

39. Convenio de

la OIT sobre Pueblos
Independientes, 1989;

Indigenas y Tribales en Paises
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Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente, 1989, y Protocolo é‘lﬁ’% N

-6 S
VATEMALS -

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Convenio de Creacioén de la CCAD, 1992;

Convenio Centroamericano sobre los Movimientos Transfronterizos de Desechos

Peligrosos, 1992;

Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccién de Areas

Silvestres Prioritarias en Ameérica Central, 1992;

Convenio sobre Diversidad Biolégica, 1992;

Convenio Marco sobre Cambios Climaticos, 1992; y Protocolo de Kyoto;
Convenio Centroamericano de Cambios Climaticos, 1993;

Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservaciéon de los Ecosistemas

Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales, 1993;

Convenio de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificaciéon y la Sequia,

1995;

Convenio Técnico Operativo para la Restitucién y el Combate del Trafico llicito
de Monumentos Arqueoldgicos, Historicos y Artisticos entre la Republica de

Guatemala y los Estados Unidos de México, 1997;
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49.
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Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilizacién al Convenio

sobre la Diversidad Biolégica. 19 de Julio del 2011. Ratificado por Guatemala

mediante Decreto 6-2014.
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CAPITULO Il

3. Entidades encargadas de la proteccion del ambiente y las areas protegidas

El Estado de Guatemala fue creado con el fin primordial de la proteccion de toda clase
de vida y habitat de su territorio, pues el fin primordial es el bienestar social; en este
orden de ideas, dentro del cumulo de derechos inherentes a la persona deben existir
entidades estatales que velen por la conservacion del medio ambiente y la
preservacién de las éreas protegidas, mas tratdndose de un pais rico en estos
recursos como lo es Guatemala, por esta razdn, es que existe el interés nacional la
conservacion, protecciéon un mejoramiento del patrimonio natural de la nacién, dentro
de lo cual se encuentran los parques nacional.es, reservas y refugios naturales, los

cuales son inalienables.-
3.1. Sistema guatemalteco de Areas Protegidas

El Sistema guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP- posee relevancia significativa
en el derecho ambiental guatemalteco y esta regulado en el Articulo 2 de la Ley de
Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
preceptia: “Creacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Se crea el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- integrado por todas las areas
protegidas y entidades que la administran cuya organizacion y caraéteristicas

establece esta ley, a fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la conservacion,
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diversidad biol6gica”.
Como se puede apreciar, el sistema en referencia, hace alusidbn a las areas
protegidas del pais, y lo esencial del mismo es establecer mecanismos de protecciéon
de las mismas para evitar su deterioro; por otra parte, el término sistema, hace alusién
a la unidén especifica entre cada area protegida, ya que todas merecen especial
proteccién sin excluir a ninguna sola; aunado a ello, en el Articulo 59 de dicho marco
legal, se hace énfasis nuevamente al Sistema guatemalteco de Areas Protegidas, el

cual se identifica con las siglas —SIGAP-.

El Sistema guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP- tiene distintos objetivos entre

los que se destacan a continuacion:

- “Mantener areas representativas de cada region bioldgica del pais en su esta‘do
inalterado para asegurar los procesos evolutivos;

- Mantener muestras de todos los tipos de paisajes y formas fisiograficas para
asegurar la diversidad natural y la regulacién del medio-ambiente;

- Evitar la pérdida de especies de plantas y animales para mantener las
comunidades naturales y el flujo genético;

- Manejar las cuencas hidrograficas para asegurar el flujo continuo y la pureza del
agua dulce, disminuyendo ademas, la vulnerabilidad a desastres naturales;

- Controlar y evitar la erosion y sedimentacién para no perder productividad y no
dafar actividades que dependen del agua, energia, transporte, irrigacién, pesca y

recreo,
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artesanal o como base de actividades deportivas y recreativas;
- Mantener y mejorar productos de madera para la construccién de viviendas y
otros usos de importancia para el pais;

- Proporcionar oportunidades para la educacidn e investigacion del medio
ambiente y sus elementos;

- Proporcionar oportunidades para la recreacion al aire libre y desarrollo de
actividades cuiturales;

- Manejar y mantener grandes zonas con sus procesos naturales para asegurar la
libertad de opciones en futuros cambios del uso de la tierra;

- Organizar todas las acciones en pro del desarrolio integral prestando un interés

particular a la creacién de oportunidades estables de trabajo en las zonas rurales”.'®

Como se puede apreciar, los objetivos del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
—SIGAP- son amplios, puesto que van desde la conservacion del paisaje, la
conservacién de las aguas, mantener las zonas declaradas como areas protegidas en
total conservacion, ya que todo ello constituye una gama de beneficios que se derivan
del manejo de las areas silvestres es enorme y no pueden estimar y calcular en
detalle, sino por vias indirectas, por no ser valorables con las técnicas econémicas
disponibles. Muchos de estos bienes, no tienen asignado un valor que circule en el

mercado monetario 0 son considerados como valores de caracter social.

8 Godoy Herrera, Juan Carlos. Politica nacional y estrategias para el desarrollo del sistema
guatemalteco de areas protegidas. Pag. 9.
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preservacion de las areas protegidas, es oportuno citar el Articulo 7 de la Ley de

Areas Protegidas define a las areas protegidas como: “Areas protegidas, incluidas sus
respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el
manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcién o sus
valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de
tal manera de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los
fendbmenos geomorfologicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua,’de las
cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal

modo de mantener opciones de desarrollo sostenible”.

La Ley de Areas Protegidas es clara en indicar qué debe entenderse por area
protegida y se enfocan en la proteccién exclusiva de la flora y la fauna, debido a la
diversidad de especie de plantas, flores y animales existentes; recursos
arqueoldgicos, pues Guatemala cuenta con diversidad de sitios en diversas regiones
gue necesitan la proteccidbn adecuada, pues representan un valor histérico por
herencia de los antepasados debido a las diversas culturas que habitaron los
territorios; las cuencas de aguas que son fundamentales para la conservacion de la
especie humana; asi también, se hace énfasis de forma concreta en la proteccién del

suelo como recurso natural no renovable.

Existe una visién clara que se debe tener en cuenta en lo concerniente a las areas

protegidas y se menciona a continuacion: “Consolidarse en el futuro mediante el
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avance de acciones de planificacién y accién en diferentes escalas, con producte

tos,,

terrestres y marinos protegidos, macro-corredores de conservacion, corredores

bioldgicos; paisajes protegidos ligados con agro ecosistemas productivos

sostenibles”. 17

La afirmacion anterior denota que las areas protegidas constituyen sitios importantes

dentro de un pais, especialmente en lo concerniente al paisaje, el cual es apreciado

por turistas nacionales y extranjeros, cuestion que no debe dejarse de lado, pero

también, el desarrolio sustentable debe protegerse. Las areas protegidas de

Guatemala son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5
6)

7

Manchoén-Huamuchal, localizada en la costa sur, de los departamentos de
Retalhuleu y San Marcos;

Volcan Atitlan, situado en la boca costa de los departamentos de Solola y
Suchitepéquez;

Yolnabaj, ubicada en el departamento de Huehuetenango;

Los Cuchumatanes, que se‘loca!izan en los departamentos de Huehuetenango y
Ouiché;

El Cab3, situado en el departamento de El Ouiché;

Laguna Lachuad, localizada al Noroeste del departamento de Alta Verapaz;

Xacaxa, ubicada en el departamento de Chimaltenango;

17 Andrade, German. Areas protegidas. Pag. 20.
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Verapaz, El Progreso, Alta Verapaz, lzabal y Zacapa;

9) Sierra Caral, situada en el departamento de Izabal;

10) Montana Espiritu Santo, localizada al Oriente del departamento de Izabal;

11) Cumbre Alta, ubicada entre los departamentos de Izabal y Zacapa,;

12) Reserva Ecoldgica Cerro San Gil, situada en el departamento de lzabal;

13) Sierra de Santa Cruz, que se localiza en el departamento de Izabal;

14) Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic, situado en el departamento de
Izabal;

15) Chocdn-Machacas-El Goltete, area localizada en el departamento de Izabal;

16) Punta de Manabique, situada al norte del departamento de lzabal;

17) Rio Sarstln, en el norte del departamento de |zabal;

18) Sierra Chinaja, localizada al norte del departamento de Alta Verapaz;

19) Ampliacién del Parque Nacional Tikal, el Zotz, ubicado en el municipio de
Flores, del departamento de El Petén;

20) Rio Chiquibul, gue recorre los municipios de Dolores, Poptin y San Luis, en el
departamento de El Petén;

21) Reserva Ecoldgica El Pino de Poptln, situada en el departamento de El Petén;

22) Machaquila, situada en los municipios de Dolores, Poptin y Sayaxché del
departamento de El Petén;

23) Parque Nacional Sierra del Lacanddn, en el municipio de La Libertad del
departamento de El Petén;

24) Parque Nacional Laguna del Tigre, localizado en el municipio de San Andrés del

Departamento de El Petén;
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25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)
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Parque Nacional Mirador Rio Azul, ubicado en los municipios de Melchor 48,
Mencos, Flores, San José y San Andrés, del departamento de El Petén;

Refugio de Vida Silvestre y Monumento Cultural Altar de Sacrificios, laguna
Ixchoché, que se localiza en los municipio de La Libertad, y Sayaxché, del
departamento de El Petén;

Ampliacién del Parque Nacional Yaxja-Yaloch, situado en el municipio Melchor
de Mencos, del departamento de El Petén;

Laguna de Petexbattin, ubicada en el municipio de Sayaxché del departamento
de El Petén;

Laguna Perdida, que se localiza en el Departamento de El Petén;

Laguna del Rio Salinas, en el municipio de Sayaxché del departamento de El
Petén;

Reserva Ecolégica Sabana del Sos, situada en el municipio de La Libertad, del
departamento de El Petén;

Reserva de Uso Multiple Uaxactin-Carmelita, que se ubica en parte de los
municipios de Melchor de Mencos, San José, Flores y San Andrés, del
departamento de El Petén;

Areas de Uso Mditiple San Rafael Pixcaya, localizada en el departamento de
Chjmaltenango;

Monumento Natural Semuc-Champey, ubicado en el departamento de Alta
Verapaz.

Cumbre de Maria Tecln, situada en el departamento de Totonicapan;

Reserva de la Bidsfera Fraternidad, que se localiza en el departamento de

Chiquimula;
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37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

. . . - )
Laguna de Guija, situada en el Este del departamento de Jutiapa; i,’@%,n N
(‘.
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San Isidro Cafetales, Cumbre de Chiramay, localizada en el departamento de
Chiguimula;

Volcan de lIpala, situado en el municipio de Ipala del departamento de
Chiguimula;

Valle de la Arada, que se encuentra en el departamento de Chiquimula;

Laguna de Ayarza, localizada en el departamento de Santa Roszg;

Reservas Ecoldgicas y Monumentos Naturales constituidos en los conos
volcanicos del pais;

Laguna Chic-Choc, localizada en el municipio de San Cristébal Verapaz,
departamento de Alta Verapaz,

Sitio Arqueolégico Abaj Takalic, situado en el municipio del Asintal del

departamento de Retalhuleu.

3.2. Consejo Nacional de Areas Protegidas

El Consejo Nacional de Areas Protegidas ~CONAP- es el encargado de llevar a la

practica la politica de areas protegidas, la cual contiene aspectos relevantes. El

manejo integral de recursos forestales maderables; la cosecha, produccién vy

mercadeo de recursos forestales no maderables; el ordenamiento de las actividades

agropecuarias en; el ecoturismo.

“Tales ambitos de actividad se regiran por ambitos de direccion estratégica vy

operacion relacionados con (a) el ordenamiento integral del territorio; (b) el uso
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recursos y servicios utilizados; (c) el acceso equitativo a los recursos; (d) el

fortalecimiento de la organizacién social, la equidad de género en el manejo de los
bienes y servicios y la capacidad gerencial para la produccidon y el mercadeo
competitivo y; (d) el seguimiento y evaluacion sistematicos”. '8

Es interesante ver los cuatro aspectos en que se basa el Consejo Nacional de Areas
Protegidas —CONAP- para garantizar la proteccidn de dichas areas, pues se hace
mencidn de los recursos forestales para que la extraccion de madera se lleve a cabo
de forma diligente y no dafar las areas. También se menciona la conservacion de
todas las actividades agropecuarias; por otra parte, se hace referencia al ecoturismo,
entendido este como una actividad turistica que se desarrolla sin alterar el medio

ambiente, pues pretende evitar dafios a la naturaleza en todo aspecto.

Para llevar a cabo las actividades anteriores, es necesario que el Consejo Nacional de
Areas Protegidas desarrolle una gama de actividades relacionadas con la proteccién
de las areas protegidas como el manejo adecuado de los bienes y contar con
personal capacitado para ello, es decir, persona que realmente velen por la proteccién
del ambiente y no solamente por sus intereses, ya que esto constituye un beneficio

para la colectividad.

18 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Politica marco de concesién para el manejo de recursos
naturales. Pag. 23.

41


emiimpresos02
Cuadro de texto


Q\p.S JURIp7 o
Sor CARLg g ;‘f"
U i
1 TARIAS
|23 SECRETAR =

El Articulo 28 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas (Acuerdo Gubemaf&?‘ag/ﬁ
Y
\\i" . mx‘(.
759-90 del Presidente de la Republica de Guatemala indica que: “En las areas T

\DA C,
[} 0€/
S

LT

$37v190

\4

o

protegidas legalmente declaradas que estén bajo su administracion, ubicadas en
terrenos nacionales, el CONAP, podra otorgar concesiones, siempre y cuando la
categoria de manejo del area y su plan maestro permita y establezca claramente las

actividades previstas’.

El Reglamento de la Ley de Areas Protegidas es una normativa completa que
'establece una serie de lineamientos generales para llevar a cabo de forma eficiente el
mecanismo de concesiones, por lo cual se citan los articulos mas importantes: lo
concerniente a requisitos, regulados en los Articulos 30 y 40; el ambito personal de
validez, es decir, los concesionarios, en el Articulo 31; el procedimientos para la
concesion, en los Articulos 32 y 40; lo relativo a las comisiones vy licitaciones, en los
Articulos 33, 39 y 41; lo tipos de contratos, en los Articulos 34 y 42; los ingresos, en el

Articulo 43; lo relativo a la inscripcién y control, en los Articulos 36 y 44.

Todas las normas citadas son de suma importancia, toda vez que regulan de forma
taxativa como se deben llevar a cabo las concesiones, ya que estas constituyen la
autorizacion para la explotacién de las areas protegidas y evitar su deterioro, tomando

en consideracion la diversidad con la que cuenta Guatemala.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas se integra en la forma prevista en el Articulo
63 de la Ley de areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de

Guatemala, el cual preceptia: “Integracién. Para cumplir sus fines y objetivos el
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Consejo Nacional de Areas Protegidas estara integrado por los representantes dé)‘;{r&sf,, ]

TR

entidades siguientes:
a. Centro de Estudios Conservacionistas, CECON/USAC;
b. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, IDAEH,;

c. Un delegado de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los
recursos naturales y el medio ambiente registradas en CONAP;

d. La Asociaciéon Nacional de Municipalidades, ANAM;

e. Instituto Guatemalteco de Turismo,  INGUAT. g) Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion, MAGA”.

Las entidades en referencia son de trascendencia para la conservacion del ambiente,
toda vez que deben trabajar en conjunto para garantizar de forma eficiente el
bienestar de la diversidad bioldgica, la vida silvestre, la flora y la fauna; vale la pena
resaltar que a nivel universitario, la Universidad de San Carlos de Guatemala tiene
participacion también, lo que evidencia que para di\cha casa de estudios es
fundamental la proteccidbn ambiental en todo aspecto; asimismo, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, debe formar parte de la integracion del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, ya que debe velar por la alimentacion

adecuada que a la postre tiene relacidén con el ambiente.
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3.3. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

%
N
N

Naturales debido a la importancia que representa como ente rector de la proteccion
del ambiente: “Es la entidad del sector publico especializada en materia ambiental y
de bienes y servicios naturales del Sector Plblico, al cual le corresponde proteger los
sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus
manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto y armonia con la
naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los recursos
naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el quehacer
institucional, econémico, social y ambiental, con el propédsito de forjar una Guatemala

competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa”.!®

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es una entidad centralizada ya que
depende directamente del Organismo Ejecutivo, espeéiﬁcamente del Presidente de la
Republica de Guatemala, quien es el funcionario que designa al ministro de ambiente;
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales fue creado por medio del Decreto 90-
2000 dél Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Creacion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, de fecha 11 de diciembre de 2000, el cual adicioné el
Articulo 29 bis a la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

El articulo 29 bis de la Ley del Organismo Ejecutivo constituye la normativa principal

en la cual se regulan las funciones mas importantes del Ministerio de Ambiente y

9 hitps://'www.marn.gob.gt/paginas/Institucion. (Consultado: 10 de noviembre de 2020).
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Recursos Naturales y su funcion principal es la siguiente: “Cumplir y hacer que
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cumpla el régimen concerniente a la conservacion, protecciéon, sostenibilidad y -
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a
un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la

contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del

patrimonio naturales”.

Las funciones anteriores engloban una gama de acciones en procura de la
conservacion del ambiente, el equilibrio ecoldgico, los recurso naturales, asi como
reconocer de forma taxativa la calidad de derecho humano al ambiente, tal como lo
cataloga la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, cuya esencia es que
el ser humano tenga acceso a todos los recursos naturales que proporciona el pais y
la obligacién de evitar el deterioro del mismo, lo que implica que debe formar parte en

el proceso de conservacion.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales sustituyé a la Comisiéon Nacional del
Medio Ambiente, el cual constituia el 6rgano rector de la conservacion y proteccién
del ambiente, categoria que obtuvo desde 1986, cuando entro en vigencia la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala, hasta el afio 2000 cuando comenzé a funcionar el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, al cual se le atribuyeron funciones mas amplias

para estar a la vanguardia de los cambios y la protecciéon que merece el ambiente.
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3.4. Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio Publico

El Articulo 30 numeral 4) de la Ley Organica del Ministerio Pablico, Decreto 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala establece: “Fiscalia de delitos contra el
ambiente. Tendra a su cargo la investigacion y el ejercicio de la accidén penal en todos

aquellos delitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente”.

La Fiscalia de Seccion de Delitos contra el Ambiente, es la encargada de ejercer la
persecucioén penal contra los infractores de los delitos contra el ambiente, regulados
en el Cadigo Penal como en las leyes penales especiales, la cual cuenta con fiscales
especializados en la investigacion, asi como en el area de litigios, quienes se
encargan de investigar y presentar pruebas pertinentes dentro de las etapas
correspondientes dentro del proceso penal y asi convencer al juzgador para sancionar
a los infractores con las penas respectivas y asi garantizar la conservacion del

ambiente como bien juridico protegido.

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


L
3 =,

CAPITULO IV %,

4. Incumplimiento por parte del estado en la proteccion de la flora y la fauna

del cinturén verde a nivel nacional de Guatemala

Este capitulo constituye la esencia de la investigacién, toda vez que hace énfasis en
la proteccion de la flora y la fauna de Guatemala, asi como la falta de cumplimiento
por parte del Estado de la misma; se menciona también la Fundacién para el Eco
desarrollo y la Conservacion; la importancia de los cinturones verdes para el pais, las
sanciones y persecuciéon penal de los delitos regulados en la Ley de Areas
Protegidas, asi como la importancia de establecer sanciones mas drasticas para
quienes cometen delitos contra el ambiente y que atentan contra la proteccién de la

flora y la fauna, ademas del cinturdn verde.
4.1. Lafloray la fauna

‘La flora y fauna silvestres, ademas de su importancia como elementos de la
biodiversidad, representan valores éticos, culturales, econdémicos, politicos,
ecoldgicos, recreacionales, educativos y cientificos, que han ido de la mano con el

desarrollo de la humanidad y la historia de la tierra”.20

La flora se refiere a todas las especies de plantas que forman parte de forma natural

de alguna regién determinada, es decir, especies que solo se dan en dichos lugares

2 Zamorano de Haro, Pablo. La flora y fauna silvestres. Pag. 160.
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debido a diversos factores especialmente climaticos como intenso calor o la lluvia
por un periodo establecido durante el afio, pero que constituye parte esencial de la

vegetacion.

La fauna puede definirse como: “Conjunto de animales que viven en una zona o
region determinada. La fauna se divide en dos grandes grupos: los invertebrados
(que son la forma mas antigua y primitiva de vida anormal) y los vertebrados, que se

subdividen en peces, anfibios, reptiles, aves, mamiferos”.?!

A diferencia de la flora, la fauna se refiere al conjunto de animales que habitan en
una regién determinada o un pais, y que han estado ahi por largos periodos, ya sean
animales acuaticos, terrestres, maritimos; como ejemplo de ello se puede mencionar
el ave nacional de Guatemala: el quetzal, el cual habita en la regiéon del biotopo.
Estas especies de animales al sacarseles de su habitat se mueren, pues no estan
aptos para habitar en otro lugar y por eso es que se les prohibe a las personas
tenerlas como mascotas en sus hogares aunque sean del mismo clima al cual

pertenecen.

El estado de conservacién es una medida de la probabilidad de que una especie
continlie existiendo en el presente o en el futuro cercano, en vista no sélo del
volumen de la poblacién actual, sino también de las tendencias que han mostrado a
lo largo del tiempo, de la existencia de predadores u otras amenazas, de las

modificaciones previstas en su habitat, entre otros.

2! Valdés Pineda, Maria José. Centro de proteccion de fauna en peligro de extincién. Pag. 23.
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derecho vigente no positivo en algunos aspectos, ya que pese a la regulacién dela =~ -~

misma, no existe cumplimiento adecuado de esta; muestra de ello es el Articulo 23
del a Ley de Areas Protegidas, en el que se hace alusién a la urgencia nacional de
rescatar la flora y la fauna en peligro de extincién, pero el Estado no realiza ninguna

accién para cumplir tal mandato.

También se menciona el Articulo 24 de la Ley de Areas Protegidas, la cual regula las
especies amenazadas y le atribuye al Consejo Nacional de Areas Protegidas que
indique cuales son las especies amenazadas, situacién que tampoco se cumple a

cabalidad.

También existe la prohibicién en el Articulo 26 de la Ley de Areas Protegidas para la
exportacion de especies amenazadas, pero se da el contrabando de estas, de
manera que los infractores de cualquier forma se las arreglan para evadir el
cumplimiento de la legislacién, y a pesar, que la Ley de Areas Protegidas hace
énfasis en el Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Flora y Fauna, se hace caso omiso al mismo.
4.2. La Fundacién para el Eco desarrollo y la Conservacion

“Es una organizacién ecologista de caracter privado sin fines de lucro, dedicada a la
creacién, manejo, proteccién y conservacién de Areas Protegidas (AP). En sus 25

afios de trabajo ha buscado diversas alternativas socio-econémicas para alcanzar un
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comunidades anfitrionas de las AP en procesos de desarrollo sostenible y conferirles
instrumentos de generacidn de ingresos propios para aminorar las presiones de

depredacion biolégica en las Areas Protegidas”.?2

A la Fundacién para el Eco desarrollo y la Conservacion se le conoce como
-FUNDAECO-y como puede apreciarse, lleva mas de 25 afos de velar por la toma
de conciencia y la accidon directa de todos los sectores de la sociedad
especificamente para enfrentar el cambio climatico y velar por la conservacion del
ambiente, lo cual se lleva a cabo a través de la defensa y el mantenimiento de
medios de vida sostenibles, principalmente para aquellos sectores marginados y
vulnerables de la Sociedad porque la conservacion del ambiente es de beneficio para

todos, de manera que dicha fundacién busca velar por el bienestar general.
4.3. Los cinturones verdes

En todo tema es imprescindible establecer la etimologia de los vocabloé, por lo que
es procedente citar la doctrina, la cual establece que: “El origen del término cinturén
verde se remonta a fines del siglo XIX, cuando postuld que las zonas urbanas debian
estructurarse de manera tal que las celdas urbanas quedasen separadas por areas

verdes. Obsérvese que esta propuesta inicial no pretendia limitar el crecimiento de la

ciudad, sino solamente garantizar espacio para respirar’.?®

2 https:/iwww.fundaeco.org.gtfundaeco.org.gt/about/nosotros. htmi#hide. (Consultado: 10 de noviembre
de 2020).

2 Evans, Allan. Planificacion, cinturones verdes y limites al crecimiento urbano.Pag. 182.
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Se puede observar que el origen del término cinturdén verde es relativamente -t -

reciente, pues data de mediados del Siglo XIX, época en la que el ambiente no
estaba tan deteriorado como en la actualidad. La esencia del vocablo da a entender
una separacion entre zonas urbanas y las areas verdes, de modo que exista una

especie de pulmén natural en las zonas urbanas debido al crecimiento de la

poblacidn.
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“Cualquier area de tierra natural no desarrollada que se haya reservado cerca de

tierras urbanas o desarrolladas para proporcionar espacios abiertos, ofrecer

oportunidades recreativas livianas o contener el desarrollo”. 24

La definiciéon anterior da a entender que el cinturén verde no es mas que un area que
debe ser conservada dentro de las urbanizaciones, motivo por el cual se torna
indispensable plantear politicas, proyectos, medios y recursos que tenga‘n como
objetivo elevar la calidad de vida de los pobladores para que dentro de las zonas
urbanas se respeten las areas verdes, lo cual conlleva a que las autoridades
cumplan con proteger la salud, educacién, vivienda, trabajo digno, recreacion,
cultura, servicios basicos de agua, manejo de drenajes y aguas servidas, manejo de

desechos sélidos y otros.

Mientras no se alcance un nivel digno y sostenible para este alio porcentaje de

poblacion, no es posible lograr un manejo sostenible del territorio que forma este

24 hitps://avatarenergia.com/cinturones-verdes/. (consultado: 10 de noviembre de 2020).
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cinturén verde, puesto que la depredacion del cinturén ha venido a destruir ar

boscosas que son beneficio para el medio ambiente, ademas de la fauna y la flora.

4.3.1. Su conservacion

El cinturdn verde a nivel nacional estd colapsando por los tiraderos de ba‘sura que
existen en el hismo; y por si esto fuera poco, se repercuten también las
construcciones que se han intensificado y que han causado depredacion de los
bosques, de la flora y la fauna en todo el territorio nacional, lo que da lugar a que las
lotificaciones tengan como fin beneficiar con viviendas a muchas personas, pero todo

esto es a costa de destruir el cinturdn verde que es de beneficio natural para el pais.

La doctrina menciona algunas acciones que las autoridades encargadas de la
proteccion del medio ambiente y por ende, del cinturon verde, deben tener en cuenta

para la conservacion de este, ya que es tarea conjunta de cada una para velar por

los intereses de la poblacion:

a. ‘“Excluirse la aplicacién de la ordenanza de Convenios Urbanisticos Convocar a
una mesa amplia para definir un plan de trabajo en el corto, mediano y largo

plazo.

b. Avanzar en desarrollo de areas administrativas que atiendan a la agricultura

urbana y periurbana, con énfasis en la agricultura familiar.
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¢. Procurar la proteccién, cuidado y mantenimiento de los canales maestros y

secundarios de riego historico en su paso por la ciudad.

d. Garantizar el acceso al agua para riego, en cantidad y calidad suficiente, para la

produccion de alimentos frescos”.2®

Es interesante la opinién del referido autor, toda vez que el objetivo fundamental del
proyecto del cinturdn verde a nivel nacional es que existan politicas entre las
diversas instituciones que se encargan de velar por el medio ambiente para evitar la
depredacién del ecosistema, velando por el desarrollo de la agricultura, la flora, la
fauna, los bosques y todo el medio ambiente en general, lo cual permite promover
leyes que mantengan un control idéneo de la relacidén entre el ser humano con la

naturaleza.
4.4. Sanciones y persecucion penal

En los delitos ambientales existe la: “Facultad de pedir que se administre justicia o se

persiga el o los ilicitos”. 28

En todo delito se mencionan dos sujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo: el
primero es quien comete la accion tipica y antijuridica, solamente el ser humano

puede ser sujeto del delito. Por su parte, el sujeto pasivo del delito ambiental es el

2 Martellotto, Eduardo Enrique. El cinturén verde. Pag. 3.
% Poroj Subuyuj, Oscar Alfredo. El derecho procesal penal guatemalteco Pag. 71.
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titular del derecho lesionado o puesto en peligro, para este caso en particular es

salud, el entorno ambiental y la biodiversidad.

Efectivamente o que se pretende es el animo de lucro, sin importar el dafio causado,
por ejemplo la tala de arboles, los incendios forestales, en este tipo de acciones, el -
sujeto activo pretende comercializar la madera de los arboles o elaborar

construcciones que le traeran beneficios en el futuro.
4.5. Tipos penales de la Ley de Areas Protegidas y su persecucion penal

Es importante tener en cuenta que el delito ambiental es integrado por tres
elementos fundamentales que son:

a. “En primer lugar, se ha de provocar o reélizar, directa o indirectamente, la
conducta tipica, es decir, las acciones que cada articulo establece o enuncia
contaminacion, ruido, extinciéon de especies.

b. En segundo lugar, incurrir o vulnerar lo regulado en la legislacién ambiental
administrativa.

c.  Por ultimo, como resultado de estas conductas, causar un perjuicio al equilibrio

de los sistemas naturales, o bien, a la salud de las personas”.?’

Se puede apreciar que el delito ambiental conlleva una gama de situaciones que
causan deterioro al medio ambiente, puesto que sufre la flora, la fauna, los bosques,

pues el cinturdn verde es fundamental dentro de un pais, pues sin los bosques, no

27 Batlle Rios, Fred Manuel. Manual de juzgamiento de los delitos ambientales. Pag. 25.
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puede subsistir la especie humana, donde se establecen las repercusiones en

salud de toda la poblacioén.

La razbén por la que se menciona lo anterior, es para dar a conocer qué tanto
repercuten las acciones delictivas tanto en la salud como en el ambiente, situacion
que llevé a los legisladores a regular tipos penales especificos, los que se
encuentran regulados dentro del titulo V, capitulo |, del Articulo 81 al 82 bis, en los
cuales se mencionan los siguientes:

a. Atentado contra el patrimonio natural y cultural de la nacién.

b. Trafico ilegal de flora y fauna.

c. Usurpacion de areas protegidas.

El elemento subjetivo de los tipos penales en mencién es la intencion, el animo, por
lo cual se consideran delitos dolosos. Las sanciones por los tipos antes mencionados

van de cuatro a 10 afos.

En lo que respecta a la persecucién penal, es oportuno mencionar quién conoce
dichos delitos, y para ello se debe mencionar el Decreto 7-2011 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual contiene las reformas al Cédigo Procesal Penal, se
crearon los jueces unipersonales de sentencia, los cuales se encargan de llevar los
debates dentro de la etapa del juicio, en todos aquellos delitos cuya pena minima sea
de mas de cinco afos de prisién. Anteriormente a la reforma solamente existian los
Tribunales de Sentencia Penal, los cuales se integran con tres jueces, los miémos

conocia la etapa del juicio en cualquier delito.
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17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual preceptia: “Conoceran
unipersonalmente de todos los procesos por delitos distintos a los de mayor riesgo vy

que no sean competencia del tribunal colegiado.”

El Articulo citado hace referencia a la competencia de dichos tribunales, el objeto de
crearlos fue para agilizar la carga de los tribunales, para cumplir con la celeridad y
economia procesal de que es partidario el proceso penal. En materia ambiental, son
precisamente, los jueces unipersonales los encargados de dirigir los debates en los

delitos enumerados anteriormente.

Es importante mencionar que la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso
de la Republica de Guatemala contempla penas que no son acordes con todo el
dafio causado al cinturdn verde de todo el pais, tanto la privaciéon de libertad como la
pena de multa establecida en los tipos penales regulados en la normativa objeto de

estudio, tal como se describe a continuacion:

a. El tipo penal del Articulo 81 bis de la Ley de Areas Protegidas, relativo al
atentado contra el patrimonio cultural y natural de la nacién, cuya pena privativa de
libertad es entre cinco y die anos, asi como la multa entre 10,000.00 y 20,000.00
quetzales.

b.  El tipo penal regulado en el Articulo 82 de la Ley de Areas Protegidas, relativo
al trafico ilegal de flora y fauna, cuya pena privaﬁva de libertad es entre cinco y die

anos, asi como la multa entre 10,000.00 y 20,000.00 quetzales.
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c. Eltipo penal regulad en el Articulo 82 bis de la Ley de Areas Protegidas, rel

a la usurpacion de areas protegidas, contiene una pena privativa de libertad que va

desde los cuatro a ocho afios y una multa entre 3,000.00 a 6,000.00 quetzales.

El problema con las sanciones por los tipos penales anteriores, es que en los tres,
las penas dan opcién a la conmuta, es decir, el pago de una cantidad de dinero a
cambio de la pena privativa de libertad; pero también dan lugar a un procedimiento
abreviado, cuestiones que influyen en muchas personas sigan cometiendo este tipo
de delitos, ya que no son sanciones severas, lo que evidencia falta de preocupacion
del Estado en la protecciéon del cinturédn verde, pues las penas deben ser drasticas

para evitar incurrir en las acciones que originan dichos tipos.

Generalmente se entiende por bien juridico tutelado, el derecho humano considerado
como valor fundamental de una rama en particular, en el presente caso es el
ambiente. Estos valores fundamentales se encuentran consagrados en el Articulo 2
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro del cual se regulan

los deberes del Estado.

En materia ambiental entonces, el bien juridico protegido puede variar segun la
normativa aplicable, siendo los siguientes: el derecho a un razonable nivel de calidad
ambiental; el derecho a gozar del patrimonio ambiental; el derecho a los beneficios y
opciones de desarrollo, pero de cualquier manera, los derechos mencionados giran
en torno a la proteccién y conservacion del ambiente, pues no se esta garantizando

la proteccion de este.
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4.6. Derecho comparado

El cinturén verde es fundamental, por lo que su estudio no debe circunscribirse
Unicamente a Guatemala, sino que se hace necesario analizar como lo han protegido
otros paises, ya que el medio ambiente es universal y causa impacto en todas las

naciones.

A) Canada

En Norteamérica es importante hacer énfasis en la legislacién canadiense, ya que -
protectora del cinturdn verde: “Fue una de las pocas areas metropolitanas en
Norteamérica que mantuvo un ambiente social sano, a pesar de su réapida expansion.
Toronto fue apreciada por su estructura politico-administrativa estable, una sana
infraestructura fisica, la perseverancia social de la fuerza de trabajo y la calidad de

los ambientes natural y construido”.28

Lo expuesto demuestra que la legislaciéon canadiense es avanzada en lo que
respecta a la preservacion del medio ambiente, ya que a pesar del crecimiento de la
metrépoli de Toronto, se evidencia que la infraestructura utilizada no dafia el
ambiente, toda vez que las autoridades han tomado en serio su rol y velan por el

bienestar de las personas, es decir, por el bien comun.

2 Alfle Cohen, Miriam. Planeaci6n urbana y medio ambiente. Pag. 87.
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B) Argentina

i)
N

Al analizar lo relativo al cinturéon verde en la Republica de Argentina, se encuentra
gue “El cinturén verde de la ciudad de Cérdoba en Argentina estd marcado por la
reproduccion de relaciones desiguales, la informalidad y débil institucionalidad para
la regulacién de la exposicidn laboral a plaguicidas. El objetivo visibilizar situaciones
de vulnerabilidad y riesgo como construcciéon social-material, que afecta a quienes

trabajan en unidades productivas horticolas asociadas a condiciones de vida y

trabajo”.2°

Lo que se denota con lo expuesto por la autora, es que la Republica de Argengina
toma en cuenta los riesgos en la salud que genera el trabajo horticola tanto en los
sujetos involucrados y sus familias como en las comunidades consumidoras de los
alimentos que se producen, asegurando la calidad de los alimentos producidos,

situaciéon que genera la proteccioén al cinturén verde de Cérdova.
C) Kenia

El Movimiento Cinturén Verde se ocupa de la proteccion del medio ambiente dando
relevancia a la mujer africana y a su entorno familiar, ofreciendo iniciativas y de
condiciones de vida sostenibles para ellas. Desde su creacidn, se ha propiciado en
Kenia la plantacion de mas de 50 millones de arboles en 6.500 sitios, facilitandose

ademas, la formacién de miles de mujeres para que puedan conseguir ingresos a

2 Machado, Ana Lia. Vulnerabilidad y riesgo por plaguicidas en horticultura del cinturén verde de
Cordoba, Argentina. Pag. 48.
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0
partir de la silvicultura y la apicultura.Durante 2014, se han plantado un total §,4%/§
438.129 arboles en comunidades en Kenia y sus alrededores y todo esto se debe en\cﬂ‘lﬁ—'ﬁ“\k
gran medida a Wangari Muta Maathai (Nyeri, Kenia, 1 de abril de 1940 a 25 de |
septiembre de 2011). Activista, politica y ecologista kenianaque en 2004 vio
reconocido su trabajo recibiendo el Premio Nobel de la Paz por sus contribuciones al

desarrollo sostenible, a la democracia y a la paz. Ha sido la primera mujer africana

que recibe este galardén”.30

En tal virtud, se hace imprescindible dar a conocer a la poblacién en general, y en
particular a todos aquellos sectores tanto publicos como privados que de una u otra
forma se encuentren involucrados en la proteccion, conservacion y rescate de
nuestro patrimonio cultural, las disposiciones juridicas vigentes en nuestro pais,

referentes a la proteccién del patrimonio cultural guatemalteco.

4.7. Propuesta de reforma

El Congreso de la Republica de Guatemala es decisorio en este tema, toda vez que
constituye el érgano encargado de la emisidn, reforma y derogatoria de las leyes, tal
como lo establece el Articulo 171 literal a) de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala; y cuando las leyes se emiten, se toma en cuenta el momento
histérico, es decir, que existen situaciones que en su momento fueron acordes a los

acontecimientos de la época, pero llega el momento en que ya no se adaptan al

contexto historico.

0 hitps:/fwww.ecointeligencia.com/2015/09/movimiento-cinturon-verde/. (Consultado: 10 de noviembre
de 2020).
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Congreso de la Republica de Guatemala, porque las sanciones establecidas para los

tipos penales regulados en la misma, ya no responden a las acciones que se
cometen actualmente en contra del medio ambiente, ya que este va en constante
deterioro dia con dia, especialmente por las causas de la deforestacidon pues alguna
personas pretenden obtener medios econémicos miIkSnarios, pues se ha urbanizado
el lugar por empresas dedicada a la construccion, lo que conlleva a deforestar los

lugares del cinturén verde de la ciudad de todo el pais.

Generalmente a quienes se dedican a tales actividades, no les importa la extincién
de la especies que de esos bosques han hecho su habitat, ademas de la fauna que
se ha reproducido en esos lugares, por tal motivo se hace necesario que las
instituciones encargadas de la proteccién del medio ambiente, como el caso del
Ministerio del Ambiente y el Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP-,
protejan el lugar, y que el Ministerio Publico, como ente investigador, persiga
penalmente a los responsables para llevarios a juicio a fin que sean condenados por
los delitos cometidos, ya que la proteccidn del cinturdn verde de la Republica de

Guatemala es tarea en conjunto.

Al aumentar las penas establecidas en los delitos regulados en la Ley de Areas
Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, se logra la
conservacion de las especies en peligro de extincién, motivo por el cual se hace

necesario que la reforma en referencia, dé lugar a una adecuada investigaciéon por
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parte del Ministerio Publico para perseguir penalmente a las personas individuales\?

extinguiendo la fauna y flora del lugar y asi se preserve el medio ambiente como lo
establece la Republica de Guatemala. A continuacién se presenta la propuesta de

reforma.
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO xx0-2020
CONSIDERANDO:
Que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece que es
deber del Estado garantizar a sus habitantes la vida, la seguridad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona y que el fin supremo del

Estado es la realizacion del bien comuan.

CONSIDERANDO:
Que EI Esfado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga

la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran

todas las normas necesarias para garantizar que la utilizaciébn y el
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aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se reali

racionalmente, evitando su depredacién.

CONSIDERANDO:

Que las sanciones reguladas en la Ley de Areas Protegidas para los tipos
penales respectivos, ya no responden a las acciones que se cometen en
detrimento del medio ambiente sano, siendo las mismas obsoletas y que la falta
de sanciones adecuadas, ha ocasionado que el ambiente no tenga la adecuada
conservacion y preservacion, por lo que es necesario dictar las disposiciones que
en derecho correspondan.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que confiere el Articulo 171 inciso a) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;
DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS, DECRETO 4-89 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Articulo 1. Se reforma el Articulo 81 bis de la Ley de Areas Protegidas, el

cual queda asi:
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Articulo 81 bis. Atentado contra el patrimonio natural y cultural de la nacién. Quien
sin contar con la licencia otorgada por autoridad competente, cortare, recolectare
ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de especies de flora y fauna silvestré,
asi como quien transportare, intercambiare, comercializare o exportare piezas
arqueolégicas o derivados de éstas, sera sancionado con prisién de 15 a 20 afios y
multa de 100,000.00 a 200,000.00 quetzales. Seréd sancionada con igual pena
aquella persona que, contando con la autorizacién correspondiente se extralimitaren

o abusaren de los limites permitidos en la misma.

Articulo 4. Se reforma el Articulo 82 de la Ley de Areas Protegidas, el c’ual

queda asi:

Articulo 82. Tréafico ilegal de flora y fauna. Sera sancionado con prisién de 15 a 20
afios y multa de 50,000.00 mil a 200,000.00 quetzales, quien ilegalmente transporte,
intercambie, comercialice o exporte ejemplares vivos 0 muertos, partes o derivados
de productos de flora y fauna silvestre amenazadas de extincion asi como de las
endémicas y de aquellas especies consideradas dentro de los listados de especies

amenazadas en peligro de extincién publicados por el CONAP.

Articulo3. Se reforma el Articulo 82 bis de la Ley de Areas Protegidas, el

cual queda asi:
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Articulo 82 bis. Usurpacion a areas protegidas. Comete delito de usurpacién a areas,

>
o
3
%4/4’/7 v:‘
. . . . . . (7] 1S
protegidas quien con fines de apoderamiento, aprovechamiento o ennquecnmlento\\fﬂﬂ“}/

ilicito, promoviere, facilitare o invadiere tierras ubicadas dentro de areas protegidas
debidamente declaradas. Al responsable de este delito sera sancionado con prisién
de 12 a 15 afios y multa de 30,000.00 a 60,000.00 mil quetzales.

Articulo 3. Vigencia. Las presentes reformas entraran en vigencia ocho dias

después de su publicacién en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION. EMITIDO EN EL PALACIO DEL

ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL CINCO DE
MARZO DE DOS MIL VEINTE
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CONSLUSION DISCURSIVA

Actualmente se da el incumplimiento total y desproteccion del medio ambiente por
parte del Estado de Guatemala, toda vez que la flora y fauna del cinturén verde a
nivel nacional, se ha visto mermado por la falta de politicas publica del Estado y de
las autoridades municipales en el cumplimiento de las normas que conlléven a
generar acciones que permitan su conservacion y proteccién; pese a que el Decreto
4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Areas Protegidas,
establece las normativas de proteccién, las entidades encargadas de tal situacion
como el sistema guatemalteco de areas protegidas -SIGAP- y el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, no toman acciones para la conservacién eficaz y juridica de la flora
y fauna como lo establece el Articulo 23 del decreto 4-89 del que considera de
urgencia y necesidad nacional el rescate de las especies de flora y fauna en peligro

de extincion, de las amenazas y la proteccidén de las endémicas.

Por lo anteriormente expuesto, es que el Congreso de la Repulblica de Guatemala,
debe reformar la Ley de Areas Protegidas, con el objeto de establecer sanciones
mas drasticas para quienes causen perjuicio al cinturén verde en todo el pais, pues
de esta manera se garantizard la adecuada protecciéon de los bosques como un
recurso fundamental para preservar y conservar el medio ambiente de ’Ia forma
prevista en la Constitucidn Politica de la Repulblica de Guatemala, ya que es un
beneficio para toda la poblacién, y con ello también, evitar la extincion de la fauna‘ y

flora.
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