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CIUDAD UNIVERSITARIA OFICIAL .

Serior Decano: /

. Atentamente, me dirijo a usted para informarle que en
cunplimiento a lo resuelto por ese Decanato, procedi a
‘asesorar el trabajo de tesis del bachiller Jorge Rafl Arroyave
Reyes, intitulado "LA COMPETENCIA DEL JUEZ DE ASUNIOS
MUNICIPALES PARA RESOLVER Y EJECUTAR LA OGRDEN DE DEMOLICION EN
LOS ASUNTGS DE QBRA NUEVA Y DE OBRA PELIGROSA QUE CAUSAN UN
DANO PUBLICO".

La tesis en cuanto a la forma y fondo, responde y llena los
requigitos exigidos en esta clase de trabajos académicos; es
clara, estd redactada en forma ordenada, sus conclusiones se
relacionan con el contexto de lo escrito y se consultd la
" bibliografia adecuada.

En base a lo anterior, soy de la opinidn que el trabajo de
tesis del bachiller Jorge Rail Arroyave Reyes, cumple los
requisitos exigidos, por lo que solicito se sirva nombrar al
Revisor correspondiente, tal y como lo establece el Reglamento
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

'Sin otro particular, me suscribo del Sefior Decano -con muestras
de consideracion y alta estima,
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ALCUALRO, =—mmmmmmm e e s — e —

Atentamente pase al Licenciado EDGAR MAURICIO GARCIA RIVE
RA panra que proceda a revisarn el trabajo de tesds del Ba-
chiftler JORGE RAUL ARROYAVE REVES. y en su opontunidad emd

ta el dictamen cornespondiente, ==---—ce-romccmmmmm o
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‘
Sefior Decano: A /

En relacibn a la tesis del Bachiller JORGE RAUL ARROYAVE REYES titulada
''"LA COMPETENCIA DEL JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES PARA RESOLVER Y EJECUTAR LA
ORDEN DE DEMOLICION EN LOS ASUNTOS DE OBRA NUEVA Y DE OBRA PELIGROSA QUE CAU
SAN UN DARO PUBLICO ", procedi a realizar la revisifn de la misma y para el-
efecto emito el siguiente dictamen:

1. El tema investigado origina una serie de criterios relacionados a la com-
petencia del Juez de Asuntos Municipales, en relacién a la construcci6én -
de obras,nuevas y peligrosas que causan dafio pliblico.

2. Procedi a leer detenidamente cada uno de los capitulos que forman la te -
. sis, los cuales tienen un orden adecuado que permite comprender el conte-
‘nido del tema y conocer los procedimientos administrativos y legales que-
.~ le son de competencia al Juzgado de Asuntos Municipales.

3. En la investigaci6bn se hace relacibn a la autonomia municipal asi como a-
la condicién de funcionario que le corresponde al Juez de Asuntos Munici-
pales, quien por. imperativo legal es el que ejecuta las ordenanzas, regla

" mentos, acuerdos y demfis disposiciones municipales em1t1dos por el Conse-
jo Mun1c1pa1

Por lo expuesto y en mi condicibn de revisor de tesis estimo que la in-
vestigacifn si cumple con los requisitos reglamentarios, por lo que soy del-
criterio que el sefior Decano puede autorizar la mpre516n correspondiente pa
ra los efectos de graduacifn del Bachiller Arroyave Reyes.

Con muestras de mi consideracifn y estima soy de usted muy atentamente.

mgr/ )
c.c. archivo.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCLALES;

Guatemala, enero veinte, de mil novecientos noventicinco.-

Con vista en los dictémenes qué anteceden, se autoriza la
impresidn del trabajo de tesis del Bachiller JORGE RAUL
ARROYAVE REYES intitulado "LA COMPETENCIA DEL JUEZ DE ASUNTOS
- MUNICIPALES PARA RESOLVER Y EJECUTAR LA ORDEN DE DEMOLICION
EN LOS ASUNTOS DE OBRA NUEVA Y DE OBRA PELIGROSA QUE CAUSAN

- UN pAfo PUBLICO". Artfculo 22 del Reglamento para Exdmenes

Técnico Profesionales Y Piblico de Tesis.
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El Juzgade de Asuntos Municipales. constituyve un drganco de
gran importancia dentro de la administracion municipal. en
virtud de ser éste el encargado de hacer cumplir y ejecutar

las dispociones legales municirales.

Su competencia la encontramos. contenida en el articulo 136
del decreto naimero 58-88 del Congreso de la Repiblica,
circunsbiéndose la presente investigacién a si ‘dicho érgano
administrativo es competente para conocer y resolver los
asuntos de obra nueva y de obra peligrosa que causa un dafio
pabiico-A Aunque de la simple lectura de lo contenido en el
Aarticulo antes referido en el inciso d) se puede dgterminar
" qQue ‘si es comrentente para conocer y resolver dichos asuntos.
. En la ciudad de Guatemala, existen construcciones nuevas o
‘antiguas, que tienden a producir un dafio pGblico o bien
pro&ucen un peligro para los vecinos o transetntes. ello como
consecuencia del incumplimiento de 1los requisitos que
_c@ntiene el Plan Regulador de la ciudad de Guatemsals.

Reglamento. de Construccién.

Paré solucionar dicho incumplimiento existen diversas medidas
como suspender la obra, con el objeto de subsanar los errores

cometidos en la misma o bien demoler lo construido.

\







Debido a las consecuencias que llevan consigo el construir
sin llenar los requisitos del Reglamento dé Construccidn, la
intervencién del Juez de Asuntos Municipales, debe de ser
inmediata, con el obdeto de interrumpir lo construido v
determinar sin ocasiona o no un dafo publico, sin embargo. la
actuacidn del Juez iedjos de ser rapida, sencilla vy
antiformalista, resulta tardia al extremo de que llegado el
momento de haber emitido 1la orden de demolicidén de 1lo
construido, la obra se encuentra en su fase de finalizacidn o
bien finalizada, ocasionando con ello un desgaste tantc
material como humano, ¥y debido a ello 1los perjudicados
tendrian gque acudir ante los 6rganos Jurisdiccionales
competentes, para que a través de un proceso Judicial, le

resuelvan sus pretensiones.

Muchas han sido las inhibiciones del Juez de Asuntos
Municipales para resolver en definitiva los asuntos de obra
nueva y de obra peligrosa gque causan un dafio publico. debido
a la incorrecta interpretacibén de la ley, va que es esta la
que faculta a dicho 6érgano administrativo para conocer y
resolver dichos asuntos. Siendo el objeto de esta
investigacién el determinar si conforme a la ley es o no
competente el Juez de Asuntos Municipales, para conocer y
ejecutar la orden de demolicién en los asuntos de obra nueva
y de obra peligrosa, habiendo llegado a varias conclusiones y

recomendaciones.

| PROPIFOAD OF LA VHIVERSIAD DF SAN CARLOS DE CUATEMALA \\

| Wiprrolecn Lenirdan
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CAPITULO I

EL MUNICIPIO

Doctrinariamente, existen varias definiciones de Municipio,
dentro de las cuales se encuentran las siguientes: Es una
persona de derecho publico, constituida por una comunidad
humana. asentada en un territorio determinado, que administra
sus propios y parficulares intereses, y que depende siempre,
en mayor o© menor grado, de una entidad piblica superior
denominada estado. (1)

Municipio es la persona Jjuridica, constituida por una
comunidad humana asentada en determinado territorio, dotada
de autonomia, pero dependiente de otra persona, superior: El

Estado. (2)

~Es una persona de derecho piblico -lo que se infiere del

régimen Jjuridico gque lo regula- con personalidad Juridica y

patrihonio propios. (3)

Constituye una comunidad de personas, preferentemente de
“‘familiaé, situadas en un mismo . territorio, para la.
 sat1sfacci6n de las necesidades originadas por las relaciones

ide vecindad. (4).

. Legalmente el Municipio se encuentre definido en el articulo

lo. del decreto numero 58-88 del Congreso de la Republica

- (Codigo Municipal) como el condunto de Personas Individuales

(1) Ossorio Manuel, Diccionario de C.C. J.J. y S.S5. pag. 474
(2) Castillo Gonzdlez Jorge Mario, Derecho Admo. pédg. 294

(3) Herrarte Fernando Francisco, Juzgado de Asuntos Municipa-
les., pag. 10

(4) Acosta Romero Manuel, Teoria del Der. Admo. General. pég.
565




que, caracteriéadas primordiaimente por sus relaciones
permanentes de vecindad b asentadas en determinadoe
territorio. estdn organizadas en institucidén de derecho
publico, para realizar el bien comin de todos los habitantes
de su distrito.

Mas acertada y completa me parece la definicién primera. por
contener los elementos Qque integran el municipio, con el
agregado de regirse bajo un ordenamiento Jjuridico vigente en
ese orden de ideas se puede definir al Municipio como UNA
PERSONA DE DERECHO PUBLICO, CONSTITUIDA POR UNA COMUNIDAD
HUMANA, ASENTADA EN UN TERRITORIO DETERMINADO QUE ADMINISTRA
SUS PROPIOS Y PARTICULARES INTERESES (autonomia).RIGIENDOSE
BAJO UN ORDENAMIENTO JURIRICO VIGENTE, (leyes, reglamentos y
Acuerdos Municipales) DEPENDIENDO EN MAYOR O MENOR GRADO DEL

ESTADO.

ELEMENTOS:
Integran al municipio los siguientes elementos (articulo 4o.
del decreto ntmero 58-88 del Congreso de la Republica:

1. El1 Territorio

2. La Poblacién
3. La Autoridad
4. La organizacién Comunitaria

5. La Capacidad econodmica

TERRITORIO:

E ia superficie terrestre en Qque ejerce soberania o©

0]
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Jurisdicc.dén un Estado, Provincia o Municipio. (5)

En virtud de lo anterior se puede definir al territorio como
elemento del municipio A LA SUPERFICIE TERRESTRE EN LA CUAL
EJERCE SU JURISDICCION.

POBLACION:

Conjunto de habitantes gque se encuentran dentro de los

limites de Jurisdiccidn del municipio.

LA AUTORIDAD:

En sentido genérico, la potestad que ejerce una persona sobre
otra u otras. (6)

En sentido estricto es la potestad que ederce el municipio

sobre sus habitantes.

LA ORGANIZACION COMUNITARIA:
La constituye la asociacidbn de vecinos reconocidos
legalmente, que tienen por obdeto coadyuvar a cumplir con los

fines del municipio.

CAPACIDAD ECONOMICA:

Aptitud que tiene el municipio, para obtener y disponer de
sus bienes.

Pero el Municipio para desarrollar sus fines se basa en el
ordenamiento juridico vigente. lo cual constituye un elemento

(5) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. pagina 61

(6) Ossorio Manuel, Ob. Cit. padgina 74




mads del mismo, el cual lo defino como el conjunto de normas
juridicas a través del cual el municipio cumple y hace

cumplir los fines que le son inherentes.

FINES:

A) Generales: Por imperative legal ( articulo 7c. del decreto
58-88 del Congreso de la Repiblica) son fines generales del
municipio los siguientes:

a&. Cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes del
Estado;

b. Ejercer y defender la autonomia conforme la Constitucién
Politica de la Republica y el presente Cédigo;

c. Impulsar permanentemente el desarrollo integral del
municipio;

d. Velar, por su integridad territorial, el fortalecimiento
‘de su patrimonio econémico y la présérvacién de su patrimonio
~natural y cultural;

e. Promover sistemdticamente la participacién efectiva,

voluntaria y organizada de los habitantes en la resolucidén de

los prcblemas locales.

FINES ESPECIFICOS:

De lo preceptiado en el articulo 30 del Decreto numero 58-88
del Congreso de labRepﬁblica se infiere que dentro de los
fines especificos del Municipio se encuentra la prestaclén v

administracion de los servicios publicos. tales como servicic




de’ agua potable., transporte urbano, drenajes. pavimentacién.

mercados, limpieza de calles .y avenidas de la ciudad.

mantenimiento de parques y areas verdes, etc.

AMBITO DE AUTONOMIA MUNICIPAL:

Antes de analizar el &ambito de autonomié. es importante
definirla.

Autonomia es la potestad de que, dentro del Estado, pueden
gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de'

él para regir sus intereses peculiares de su vida interior,
mediante normas y 6rganos de gobierno propios. (7). R
Por manéato constitucional, los municipios de la Replblica
3on instituciones auténomas.

Entre otras funciones les corresponde;

a) Elegir a sus propias auto?idades

b) obtener‘y disponer de sus recursos y;

. c) Aténder“log servicios piblicos iocales, el ordenamiento
territorial de su.jurisdiccidp y el cumplimiento de sus fines -
propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y
reglamentos respectivos. Articulo 253 de 1la Constitucién
Politica de la Republica.

Por su parte el decreto 58-88 del Congreso de la Republica en

el articulo 3c. (AMBITO DE AUTONOMIA MUNICIPAL) precertua

(7 Ossorio Manuel Ob. Cit. pagina 74




que: El Municipio elige a sus autoridades y ejerce por medio
de ellas, el gobierno y la administracidén de sus intereses,
obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales. atiende los
servicios publicos leocales. el ordenamiento territorial de su
Jjuridicecidn, su fortalecimiento econémico y la emisidn de
sus ordenanzas ¥ reglamentos, pard el cumplimientc de los
fines que le son inherentes.

De lo anterior se afirma que los municipios son AUTONOMOS,
por imperativo CONSTITUCIONAL, pudiendo este elegir a sus
propias autoridades ejerciendo a través de ellas el gobierno
y la administracién de sus intereses propios, sin depender
directamente del eﬁecutivo para tomar decisiones en relacién

al uso y destino del patrimonio municipal, emitir sus propias
ordenanzas y reglamentos a través del Concejo Municipal,
logrando con ello una descentralizacién administrativa.

No puede ;firmarse que el municipio goza de autonomia plena.
si este depende indirectamente del Estado, primero debido a

no poder emitir sus propias leyes, segundo, por no contar con

.

funciﬁhés Que ejerce en la actualidad la Contraloria General
de Cuentas de la Nacidén y tercero por depender finacieramente
del Estado, para el desarrollo de algunas obras de beneficio
comunitario, en ese orden de ideas lo que existe es una
autarquia la cual la podemos definir comoc: El poder para
gobernarse asi mismo. (8)

(8Y Ossorio Manuel. Ob. Cit. pagina 73




GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO:

Por imperativo constitucional, el gocbierno municipal. seréd
ejercido por un concejo el cual se integfa con el alcalde,
lps sindicos y concejales, electos directamente por sufragio
universal y secreto para un periocdo de cuatro afios, pudiendo
ser reelectos. Articulo 254 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica de Guatemala.

Por su parte el articulo 39 del Codigo Municipal preceptia
que: Corresponde con exclusividad a la Corporaciton (Concejo)
Municipal, 1la deliberacién y decisién del gobierno vy
administracidén del patrimonio e intereses de su municipib.

En ese orden de ideas se aprecia que es el Concejo Municipal,
el ente colegiado que ejerce el gobierno y administracioédn del

municipio.




CAPITULO IX
JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

DEFINICTON:

Es 1la dependéncia municipal encargada de la ejecucidén de las
craenanzas  y del cumplimiento de sus disposiciones,
resoluciones, acuerdos y reglamentos emitidos por la
Corporacion (Concejo Municipal). (9)

Francisco Herrarte (10) indica que el Juzgado de Asuntos
‘Municipales es un 6rganb-‘administrativo; criterib que
comparto, en virtud de no ser:unamsimple dependencia, sino
por el contrario constituye administrativqménge_la base sobre
la que descansa la coercibilidad y fuerza resolutoria de las
Municipalidades. Como consecuencia de 1lo anterior defino al
Juzgado de Asuntos Municipales, como EL ORGANO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL, ENCARGADO DE LA RESOLUCION Y EJECUCION DE LAS

ORDENANZAS, ° REGLAMENTOS, ACUERDOS Y DEMAS DISPOSICIONES

MUNICIPALES, EMITIDOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL.

; La Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, otorga
ga a las Municipalidades las facultades para crear el Juzgado
de Asuntos Municipales, dicho texto legal preceptia lo
siguiente (articulo 259): Para la ejecucién de sus ordenanzas
y el cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades
t9) ASIES, Manual de Administraéién Municipal, pég. 1

¢10) Herrarte Fernandez Francisco, Ob. Cit, pag. 17




podran crear, de conformidad con la ley., su Juzgedo de
Asuntos Municipales y su Cuerpo‘de Policia de acuerdo con sus
recursos Vv necesidades. los Queb funcionarén bajo ordenes
directas del aicalde. El precepto constitucional ut-supra se
encuénﬁra desarfolladé en el articuleo 133 del decreto 58-88
del Congreso de 1la Repﬁblica (Co6digo Municiral) el cual
establece Para la 'edecucién de sus ordenanzas, el
cumpl;miénto' de sus reglamentos y demds disposiciones. la
Municipalidad podra crear, segun sﬁs recursos y necesidades,
el Juzgado de Asuntos Muniéipales, el cual funcionaré bajo

las ordenes directas del alcalde.

ORGANIZACION:

La organizacién del Juzgado de Asuntos Municipales, dependera
bfincipalmente de la cantidad de casos sometidos & su
conocimiento y de la capacidad econdémica con que cuente cada
Municipalidad.

Tomando como base el Juzgado de Asuntos Municipales de la
Municipalidad de Guatemala, la integracién del mismo es la
siguiente: »

a) Juez de Asuntos Municipaies (Abogado vy Notario)

b) Secretario

c) Cinco Oficiales que tramitan expgdientes de obras que no
cumplen con la licencia de construccién.

d) Un oficial éara asuntos de Mercados

e) Un Oficial para asuntos de Transporte Urbano

£) Un Oficial para asuntos de Transporte Extra-Urbano
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Ag) Un Oficial Certificador

e) Un Oficial de ﬁredios baldios, banguetas, ﬁalas de
4rboles, etc. o

£) Un comisario

g) oého notificadores

Logicamente que ‘una municipalidad que cuenta con mehpr
pbblacién y menos récursos‘ecohémicés, el Juzgado de Asuntos
Municipales,"se integrard, por el 'Juez; dicho 'cargo éeré'
eﬁercido por el Alcaldé y . contard con su respectivo
Sgcretafio quien haréa las veces de oficial, en la tramitacién

'y resolucién de los asuntos sometidos a su conocimiento.

FUNCION:

La funcién especifica del Jﬁzgado dé Asuntos Municipales, es .
la ejecucién de las ordenanzas y del cumplimiento de los
reglamentos, acuerdos, .y démés disposiciones legales emitidas

ror el Concejo Municipal.

AMBITO DE COMPETENCIA:

No se analizard doctrinariamente lo que constituye la figura

Juridica de la competéncia, en virtud.de desarrqll@rse en el
siguiente capitulo. . .
La competencia del Juzgado .de Asuntos Municiprales de 1
conformidad con 1lo preceptiado en el articulo 136 del -
decreto numero 58-88 del Congreso de la Republica comprénde:

a) De todos aquellos asuntos en que se afecte las buenas .'v

costumbres, el ornato de las poblaciones, el medio ambiente.
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la salud, los servicios publicos Municipales y los servicios
publicos en general, cuando el conocimiento de tales materias
no esté at,-ribuido al Alcalde, 1la Corporacién Municipal
(Concejo Municipal) u otra autoridad, de conformidad con las
leyes del ©pais, las ordenanzas, reglesmentos y demas
disposiciones Municipales, debiendo tomar las medidas e
imponer las sanciones que procedan.

En caso de que las transgresiones administrativas concurran
con hechos punibles, el Juez de Asuntos Municipales tendra
ademds la obligacién de certificar 1lo conducente a Juez
competente de lo penal, y si se tratare de delito flagrante,
dar parte inmediatamente a la autoridad de policia, siendo
responsable de conformidad con 15 ley pror su omisién.

De lo contenido en el literal ut—sﬁpr.a se infiere que el
mismo es béstante amplio vy generalizado, por lo siguiente: se
le faculta al Juez, para conocer en aquellos asuntos que se
afecten ias buenas costumbres, lo cual es competencia de los
6rganos Jurisdiccionales competentes, en virtud de ello el
Juez de Asuntos Municipales de‘be de tener bien definido su
dmbito de competencia, para no interferir con otras
instituciones y ser objeto de Recursos o acciones de amparo
Que tengan como objeto dejar sin efecto las resoluciones
emitidas.

b) De las diligencias voluntarias de titulacién supléetoria,
con el solo objeto de practicar las pruebas gque la ley
especifca asigna al Alcalde, remitiendo inmediatamente el

expediente a la Corporacidén Municipal ( Concejo Municipal)
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para su conocimiento, y en su caso, aprobacién.

El decreto nimero 49-79 del Congreso de la Repﬁblica (Ley de
Titulacién Supletoria) establece en el articulo .80. el
contenido del informe de la Municipalidad, e; gual débe de
ser aprobado en sesién del Concejo Municipal en haz de uno de
los Sindicos. |

c) De todas aquellas diligencias vy expedientes
édministrativos que le traslade el Alcalde o 1la Corporacién
Municipal (Concedo Municipal), en que. debe intervenir 1la
Municipalidad por mandato legal o le sea requerido ipférme,
opinién o dictamen.

De 1lo anterior se infiere que ademés de intervenir en 1la
tramitacién de los asuntoé sometidos'a su éonocimiento, puede
intervenir emitiehdo opinién o dictamen, no comé Juez, sino
como asesor legal en determinados casos éoncretos.

d) De los asuntos en éue una obra nueva cause daﬁo pﬁblico, o}
que 8e trate de obra peligrosa para los habitantes y el
pablico, procediendo segin el caso conforme a la ley.

El procedimiento que la ley sefiala, para resolver los asuntos
antes descritos lo tomamos de lo precepttiado en el articulo
484 del Cédigo ~Civil, el aue regula lo siguiente: Si un
edificio o pared amanazare peligro, podrd el propietario ser
obligado a su demolicién o a ejecutar las obras necesarias
para evitarlo. Si no cumpliere el propietario, la autoridad
podréd hacerlo demoler a costa de éste.

Por su parte el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, preceptua

en el articulo 263 lo siguiente: La obra nueva que causa un
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dafio piblico, produce accién popular, que puede ejercitarse
judicialmente o ante autoridad administrativa.
Esa autoridad administrat;va es el Juez de Asuntos

Municipales o Alcalde Municipal.




CAPITULO III
LA COMPETENCIA

DEFINICION:

Es el poder o la cantidad de proder que puede ejercer un
funcionario publico dentro de una organizacidén y gque proviéne
de la Constitucién, las leyes o los reglamentos. (11)
Atribucidén legitima a un Juez u otra autoridad para el
conocimiento o resolucién de un asunto.(12)

Es la medida de la potestad que pertenece a cada d6rgano.(13)
Es el llamamiento que hace la ley a determinada autoridad o
corporacidén, para entender, preferentemente a toda otra. en
un asunto que a la administracién incumbe.(14)

Tomando elementos de cada una de las definiciones anteriores
defino a la Competencia administrativa. COMO LA POTESTAD QUE
LA LEY LE OTORGA AL ORGANO ADMINISTRATIVO PARA CONOCER Y
RESOLVER ASUNTOS SOMETIDOS A SU CONOCIMIENTO. Considero gque
es la norma ordinaria le que fija la competencia al dorgano
para conocer y reéolver los diversos asuntos que se sometan a
st onocimiento en virtud de 3Jue 10s reglamentos s0n
disposiciones legales que tienden a fiJjdar el procedimiento

‘onter tdc en -} ey y ne B ctorgar zompetencia.

Li Zastilio Gonzdlez Jorge Maric Ob i1t pag 220

12 Jssoric Manuel. Ob Cit pag. 139

.3 Falla 3arridc Fernando. Tratadc de Derechc Administra-
1ve Volumen ! pagina 474

4 jarcia 'viedc Tarjos Derechc Aadminist-ac:ive . /ooiumen

Ll A = -4
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CLASES: Fernando Falla Garrido (15) nos proporciona tres
tipos o clases de competencia: Territorial, Funcional y
Jerdrquica. Sin entrar a definir y explicar en que consisten
cada una de las competencias antes mencionadas indica que 1la
violacién de 1la competencia territorial supone que una
autoridad interviene en el &ambito territorial reservado por
el derecho objetivo a otra. Este vicio no se produce
frecuentemente, dado a Qque en pocas ocasiones se presta a
dudas la delimitacién territorial administrativa.

La violacién de la competencia.funcional da lugar normelmente
a supﬁestos de incompetencia absoluta, y por Ultimo afirma el
citado autor que la violacién del grado jerdrquico por parte
del 6rgano administrativo que actua s6lo produce, en cambio,
como regla, supuestos de incompetencia relativa,
consecuentemente anulabilidad del acto administrativo.
Completa y acertada me pérece la clasificacidén de Jorge Mario
Castillo Gonzédlez (16) en virtud de definir a cada una de
ellas de manera sencilla y comprensible, y para el efecto
desarrollaré su contenido;

1) Competencia Territorial u Horizontal: Esta competencia se
basa en la divisidn administrativa del Estado. La
(15) Falla Garrido Fernando, Ob. Cit. pdginas 475.476 y 477
(16) Castillo Gonzélez Jorge Mario, Ob. Cit. préglnas 222 y

223




Constitucién Politica de 1la Republica en el articulo 224
establece que: El territorio de la Repiblica, se divide para
su administracién en departamentos y éstos en municipios.

La Adminiptracién seré descentrélizgda v 8e establecerén
regiones de desarrollo con criterios econémlcos, soclales y
culturales gque podrédn estar constituidos por uno o més
deéartamentbs para dar impulso racionalizado al desarrollo
integral del pais. Sin embargo, cuando asi convenga a los
interesés de la Nacién , el Congreso podra modificar la
divisidén administrativa del pais, estableciendo un régimen de
regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro
sistema,.sin menoscabo de la autonomfa municipal.

De 1lo anterior podemos afirmar que el Estado ese encuentra
organizado administrativamente por regiones, departaﬁentos,y
municipios, dentro de los cuales el 6érgano administratiQo
podréd conocer y resolver asuntos diversos de conformidad con
la ley.

2. Competencia Jerdrquica, Vertical, Funcional o por gradas:
Esta competencia se basa en la Jerarquia. En este caso el
Organismo Ejecutivo delega su competencia a los Ministerios
en el caso gue nos ocupa Ia Municipaiidad ~omc¢ i1nstitucior
integrante del Estado, también desarrolla este tipo de
competencia, por ejemplo el Alcalde, puede en determinade
éaso delegar a una o varias dependencias el conocimiento de
asuntos, verbigracia, la autorizacién de los matrimonios Qque

son autorizados por un concejal. por delegacidén de. Aice.de
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3) Competencia Activa:

Esta competencia se basa en la clase de actividad o en la
actividad especial que realiza cada organizacién
administrativa, por ejemplo el Concejo Municipal, como 6rgano
de gobierno del municipio, no puede interferir en asuntos
1abora1es de un determinado ministerio, es decir cada 6rgano

tiene su actividad y funciones.

4) Competencia Objetiva:

Esta competencia se basa en la Constitucién, las leyes y los
Reglamentos, verbigracia, por Iimperativo Constitucional,
ningin organismo del Estado estd facultado para eximir de
tasas o arbitrios municipales & personas individualeg o
juridicas, salvo las propias municipalidades y lo que al
respecto establece la Constitucidn, de 1lo anterior se
aprecia que solo las propias municipalidades a través de su
Concejo, pueden eximir de tasas o arbitrios municipales.

5) Competencia de Tiempo: .

Esta competencia se basa en el tiempo en que el funcionario
desempefia el cargo respectivo, o bien durante el tiempo en
que sus miembros se encuentren reunidos en sesién caso del
Concejo Mﬁnicipal, Juntas Directivas, Congreso de la

Republica.

CARACTEBRISTICAS:

1) Fundada en 1la ley: Esto significa que el o6rgano
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administrativo, para poder conocer y resolver determinado
asunto, debe de estar fécultado por la ley, para gque su
actuacién sea legal.

2) Improrrogable: Es improrrogable, en virtud de no poderse
tranferir de un 6rgano a otro.

3) Inderogable: Es inderogable, como'conéecuencia de no poder
ser derogada por ningﬁn funcionario pablico, debiendo de
cumplir con lo que para el efecto establecen las leyes del
pais.

4) Pertenece al 6rgano: Ya que 81 perteneciera al
funcionario, ia competencia desapareceria al ferminar- el
cargo del mismo, lo cual no es posible, ya que la competencia

la ostenta 1la institucidén u organizaciodn.

ELEMENTOS:
1. La Ley ,
2. El1 Organo administrativo

3. El1 administrado

1) La Ley: En virtud'dé ser estd la que confiere al Orgéno
administrativo, la potestad_ae cOnocerAyvrésolver_ios asuntos
ante é1 planteados. - a '

2) El1 Organo Administrativo:. Si no existiéra" éi érgano
administrativo, no podriamos determinar quién es competente
conforme a la ley, por lo que la existencia del miémo.es'de
suma importancia.

3) El administrado: Sea este.persona individual'o juridica,1
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someten a conocimiento del érgano administrativo la
resolucién determinado asunto, va que el inicio del
procedimiento administrativo puede darse de dos formas: de
oficio o bien a través de la solicitud por parte de los

interesados.

CRITERIO PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA:

Teniendo presente gque el capitulo se estudia, dentro del
campo del derecho administrativo, rama del derecho que goza
de sus propios principios, doctriﬁa vy legislacién, me atrevo
a afirmar que el Gnico criterio para determinar y fijar la
competencia al O6rgano administrativo es el contenidec en la.
ley, no existiendo otro medio que lo regule, teniendo siempre
presente que cada municipio ejerce su competencia‘dentro de

sus respectivos limites territoriales.




20

CAPITULO IV
INTERDICTO

Esta institucibn tiene su origen én la legislaciédn romana.
Consistian en una especie de edictos que daba el Megistrado
respecto de dos particulares a instancia de uno de ellos,
para proscribir o prohibir alguna éosa. (17)

DEFINICION:

Son diversas las acepciones en cuanto al origen etimolégico
de la palabra interdiéto, por ejemplo: Interium dicta, gque
venia a ser para aguel a cuyo favor se habia expedido el
origen de un derecho verdadero que daba lugar a una accién.
(18)

Tambien se afirma que tiene su origen en la palabra
Interdictum, que quiere decir entredicho. (19) o bien de la
palabra Interdicere, que quiere decir prohibicién. (20)

A criterio personal estimo que es esta uUltima la palabra
‘correcta, en virtud de que los Interdictos llevan consigo el
prohibir algo, lo cual quedard claro al desarrollar cada uno
de los interdictos que nuestra legislacién reconoce.

, CLASES:

De conformidad con 1lo preceptiado en el articulo 249 del

(17) Reus Emilio Reus, Revista Gnel. de Legislacién y Juris-
prudencia Tomo 1III pagina 906

(18) Ibidem, pdgina 806

(19) Ossorio Manuel, Ob. Cit. pagina 381

(20) Aguirre Godoy Mario, Derecho Proc. Civil Tomo II1 Vol. 1lo
ragina 110




Codigo Procesal Civil y Mercantil, los interdictos son 1los

s;guientes:

lo. De Amparo, de posesién o de tenencia.
2o0. De despojo

3o0. De Apec y deslinde

40. De obra nueva ¢ peligrosa.

INTERDICTO DE AMPARO, DE POSESION O DE TENENCIA:

De conformidad con lo establecido en el articulo 253 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, procede este interdicto
cuando el que se halla en posesién o© tenencia de un bien
inmueble es perturbado eh  ella, por actos que pongan de

manifiesto la intencién de despojarlo.

INTERDICTO DE DESPOJO:

Cohfopme a lo preceptiado en el articulo 255 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, procede cuando el que tenga la
pOSesién o la tenencia de un bien inmueble o derecho real,
que fuere desposeido, con fuerza o sin ella, sin haber sido
citade, oido ¥y Yencido en juicio, puede pedir la restitucidn
anteiel Juez respectivo, exponiendo el hecho del despojo, su
su posesién y el\ nombre y del despojador. y ofrecerd la

rrueba de los extremos de haber poseido y dejado de poseer.

INTERDICTO DE APEO Y DESLINDE:
Este interdicto procede segin lo regulado en el articulc 259

del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, cuando haya habido
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alteracién de limites entre heredades, removiendo las cercas
o mojones y poniéndolos en lugar distinto, del Qque tenian, ..

haciendose nuevos linderos en lugar que no les corresponde.

INTERDICTO DE OBRA NUEVA Y DE OBRA PELIGROSA:

Obra nueva constituyé toda obra hecha por cimiento nuevamente
en el suelo, o que sea comenzada de nuevo sobre cimiento o
muro u otro edificio antigub, por la cual labor se muda en la

forma y la facién de como antes estaba. (21)

Este interdicto se conocia con el nombre de Acciones‘ de Co

Denuncia incluyendo al de obra peligrosa (22).

Federico Puig Pefia (23) citando a Castén, afirma que 'él o

interdicto de obra nueva defiende indirectamente la posesidn

de la propiedad, en cuanto permite que la finca afectada por -

la obra nueva sea restituida a sus antiguas condiciones; y el
de obra ruinosa o peligrosa, no es mas que una consecuencia

de la obligacién que incumbre a todo duefio de no poner en

' peligro con su propiedad la vida de las propiedades ajenas.

Por regla general, este interdicto procede siempre que se
haga una obra nueva con la gque se perjudigue los derechos de
un tercero, pero entendiéndose esto cuando la cuestidn sea de

particular a particular o sobre derechos privados, y nc¢

(21) Reus Emilio D., Ob. Cit. pdg 961 :

(22) Puig Pefia Federico, Compendio de Derecho Civil Espafiol,
Tomo II, pdgina 106

(23) Ibidem, Pagina 106
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cuando sea de la competencia de la administracidn. (24)

El interdicto de Obra Nueva, tiene por objeto la suspension
de la que ha sido iniciada y por cuya continuaciodn Q
ejecucidén podria lesionar otros derechos.

El de Obra Peligrosa, sirve para que se decrete Judicialmente
la demolicidén o el apuntalamiento de la gue, por hallarse en
malas condiciones de seguridad, constituye peligro para las

persbnas o para otras cosas. (25)

Los romanos conocieron este interdicto como Damno Infecto, o
dafio no hecho, pero temido. (26)

Nuestro Cbodigo Procesal Civil y Mercantil, nos indica en el
articulo 263 1lo siguiente: La Obra nueva que causa un dafio
pﬁﬁlico produce accidén popular, que puede eJjercitarse
Judicialmente o© ante 1la aﬁtoridad administrativa; y esa
autoridéd administrativa lo constituye el Juez de Asuntos
Municipales.

En relacién a la obra peligrosa la citada ley regula la misma
éh el articulo 265 el cual preceptia que: Si la obra fuere
peligrosa, 6 la construcci6én por su mal estade pudiera causar
dafio, o si existiera drboles de donde se pueda éste provenir,
el Jjuez dictard en el acto las medidas de seguridad que
Juzgare necesarias o el derribo de la obra, construccién o
(24) Puig Pefia Federico, Ob.Cit. pagina 107

(25) Ossorio Manuel, Ob. Cit. pégina 391

(26) Reus Emilio D., Ob. Cit. pdgina 971

\ PROPIEDAD "PROPIEOAD OF LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUMEMAU\

Bipiroiteca centrans

i
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&rbol, sin ulterior recurso.

ACARACTERISTICAS:

A. Su tramite vy resolucién eé eﬁ Juicio sumario ante log
6rganos Jjurisdiccionales del ramo civil, a excepcidn de los
interdictos de Obra Nugva o -de Obra Peligrosa, que pueden

tramitarse vy resolverse en la viaﬂadministrativa.

B. Recaen sobre bienes.inmuebleévy en ninguna otra clase de
bienes.
C. Tienen por objeto prohibir o hacer valep~ﬁun derecho

preexistente.

Como ejemploé de aSuﬁtos de obra nueva y de obra peligrosa
méncipno los siguientées casos reales, acaecidos en la ciﬁdad
de Guatemala. o

Un vecino que habita én la Colonia Quinta ngayoa,bzona siete
de esta ciudad, comparece anfe el_Juéz‘de Asuntos Municipales
con fecha dos de septiembre de mil novecientos noventa y
cuatro, haciendo de su conocimiento que los vecinos de
Residenciales Villas de San Juan de la zona siete de esta
ciudad, contruyeron varias paredes ocasionado con ello la
obstaculizacién y violacién a la libre locomocién. Formandose
para el efecto el expediente administrativo ntmero mil
ochocientos setenta 9 uno, Oficial Segundo.

Por lo que con fecha treinta de septiembre. el Juez de

Asuntos Municipales emite resolucién ordenando la demolicién
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de las paredes construidas. Este es un ejemplo claro de una
obra nueva que constituye un dafio piblico vy que el juez en el
uso de las facultades gque le confiere el Cédigo Municipal,

ordené la demolicién de lo construido.

Como ejemplo de obra peligrosa, menciono el expediente
administrativo nUmero cinco mil trescientos noventa del afio
de‘ mil novecientos noventa y uno del Juzgado dé Asuntoé
Municipales, en el que se resolvidé la demolicién de una casa
familiar ubicada en la novena avenida quince-veintiséis de la
zona uno, vivienda que ponia en peligro por su estado fisico
a las personas que transitaban por el lugar, asi como a los
bienes aledafios. Es imporﬁante hacer 1la observacién que
deﬁtro del expediente ut-supra se interpuso accién de Amparc
contra el Juez de Asuntos Municipaies,'habiéndose declarado
sin - lugar, posteriormente apeléron dicho fallo el cual fué

ratificado por la Corte de Constitucionalidad.
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CAPITULO V-
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DEFINICION:
Es el conducto por el que transifa en términos de derecho, la
actuacién administrativa e indica las formalidades y trémites
que deben cumplir la administracién ( en el ejercicio de su
funcién administrative) y los administrados (en su gestiodn de
tutela individual con participacidén colaborativa en .el

ejercicio de la funcidén administrativa) (27)

. Actos sucesivos y correlacionados entre si a través de los
cuales se obtiene un pronunciamiento de un érgano publico.
(28) |
Conjunto;de formélidades y actos gque preceden y preparan el
acto administrativo. (29) »

Es una serie de etapas o fases gue se ejecutan por 6 ante las
autoridades administrativas o los funcionarios y empleados
piblicos, con la finalidad de tomar cierta decisién. (30)
(27) Dromi, José Roberto, Manual de Der. Admo. Tomo II pag.
262 y 263

(28) Cassagne, Juan Carlos, Der. Admo. Tomo II pég. 273

(29) Fraga, Gabino, Ob. Cit, pdgina 255

(30) Castillo Gonzdlez, Jorge Mario, Ob. cit, pagina 395




27

El que no se sigue ante la Jjurisdiccién Jjudicial, sinoc ante
los organismos dependientes del Poder Ejecutivo, cuyas
resoluciones son generalmente impugnables ante los organismos
del poder judicial. (31)

Mds completa y acertada. me parece la definicién del
licenciado Jorge Mario Castillo Gonzdlez, con el agregado»de
tomar cierta decisién conforme a la ley, vya que el
administrador piblico, no puede tomar desiciones a su libre
voluntad, pues carecerian de seguridad Juridica y serian
susceptibles de impugnacién y por lo tanto quedarian sin
efecto, ello no significa que se cite el articulo de la Ley,
reglamento u otra disposicién legal, sino que el acto se
encuentre fundado en derecho, teniendo présente la
prevalencia del bien comGn sobre el particular. Por 1lo
anterior 1la definicién que a mi criterio corresponde a
prqcedimiento administrativo es la siguiente: ES UNA SERIE DE
ETAPAS O FASES QUE SE EJECUTAN POR O ANTE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS O LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, CON
LA FINALIDAD DE TOMAR CIERTA DECISION CONFORME A LA LEY. .

CARACTERISTICAS:

Estas las desarrollaré no en sentido general, sino en =1
campo objeto de la presente investigacién, por lo que me
referiré a las caracteristicas propias del procedimiento
administrativo municipal.

(31) Ossorio Manuel, Ob. Cit. pagina 613




El articulo 137 del decreto nimero 58-88 del Congreso de la

Repiblica (Cédigo Municipal) preceptia que: Salvo disposicidn
en contrario de la ley, las ordenanzas vy reglamentos, el
procedimiento ante el Juzgado de Asuntos Municipales, seréd
oral, publico, sencillo, antiformalista y actuado e impulsado
de oficio, por lo que es necesaria 1la intervencién vy
permanencia del Juez en actos y diligencias de prueba. Veamos
en que consisten cada una de las caracteristicas del
procedimiento administrativo municipal;

a) Oral: Esto sig;1fica que cualguiler persona sea individual
o Juridica, puede presentarse ante el Jﬁéz de Asuntos
Municipales plantearle wuna denuncia, evaéuar una audiencia,
impugnar una resolucién ( en el caso del recurso de Apelacidn
articulo 132 de la 1ley citada) debiendo para tal efecto
faccionar el acta o actas respectivas para iniciar con ello
el expediente que corresponda. v

b) Pdblico: Esta caracteristica constituye un. mandato
Constitucional, (articulo 30) contenida tambiéﬁ en el
articulo 109 del Coédigo Municipal el que establece que, las
oficinas, registros, documentos y expedientes existentes en
la Municipalidad son pablicos y pueden ser examinados o
consultados por cualquier persona y obtener certificaciones
en la forma prescrita por la ley. En virtud de lo anterior,
la publicidad de los actos administrativos municipales no se
encuentran reservados solo para aquellas personas que son
rarte de un exprediente, sino por el contrario cualquier

persona puede obtener informacién y certificaciones de las
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actuaciones administrativas.

c) Sencillo: Por imperativo constitucional <(art. 12) la

defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podréd ser condenado, ni privado de sus derechos, sin habér
sido citado, oido y vencido en proceso légal ante Juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede

ser Jjuzgada por tribunales especiales o seceretos, ni por

_ procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

En virtud de lo anterior y otorgandole al particular el

derecho de defensa antes descrito el rrocedimiento

‘administrativo municipal, debe de ser rédpido sin contener una

serie de actos que tienen como objeto el retardar la
restitucién de un derecho violado. Como consecuencia, la

sencillez debe de tenerse muy presente, ya que con ella se

"elimina la tramitacién y una serie de pasos dque son

innecesarios.

d) Antiformalista: Significa que el . procedimiento
adﬁinistrativo no requiere par su validez de requisitos
formales, tales como el no comparecer al momento de -plantear
una denuncia o requerir determinado asunto, con el nombre
completo, no indicar lugar y fecha, etc., debiendoc en este
caso la propia administracién subsanar los requisitos
respectivos, sin entorpecer ld tramitacién del exprediente.

e) Actuado e Impulsado de Oficio: Significa que fl Juez de
Asuntos Municipales, debe ,d¢uvdarlé}féﬁ*ﬁﬁééﬁ;miénfo a la
denuncia planteada aﬁte éi, aunque el -particular ya no

accione dentro del expediente formado, debiendo de practicar
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cuanta diligencia sea necesaria, para llegar a la emisién de

la re soluqién definitiva o final.

SUJETOS:

Al decir sdjetos, me refierc a lés persqnas‘individuales o
juridicas, que tienen capacidad legal, para intervenir aentro
del procedimiento administrativo, ya sea como titular de un:

derecho co de interés legitimo, en ese orden de ideas dentro

‘de los sujetos del procedimiento administrativo’ se

encuentran:

a)b El o6rgano administrativo: Es ante quien se' plantea el?_

‘asunto que se reclama o bien el asunto que necesita ser

déclarado legal para hacer efectivo el derecho que conformeié
la ley le asiste.
b)»Lé'Persona individual Q’Juridicé:»Seg_esta-particular o

bien puede tratarse de otra - institucién,que ‘somete a

’ cbnocimientd del organo administrativo, la solucidn de un .

determinado asunto.

PRINCIPIOS:

A) LEGALIDAD

B) JURIDICIDAD
C) IGUALDAD

D) DEFENSA

E) SENCILLEZ

F) INFORMALIDAD
G) GRATUIDAD




PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Tiene como principal objetivo el brindar proteccidn al que
pide o al que impugna (32). Esta proteccién es la que las
propias leyes o reglamentgs tienen contenidas, para hacer
valer un derecho frente a otra persona o bien demostrar que
el derecho reclamado por un tercero carece de veracidad.

El Principio de Legalidad, es la columna vertebral de la
actuacién administrativa (33) ya que es a través de él que el
érgano administrativo resuelve los 'diferentes asuntos
sometidos a su conocimiento.

Este ﬁrincipio se encuentra contenido en el articulo 5o. de
la Constitucién Politica de la Republica, el cual preceptuia
que: Toda persona tiehe derecho a hacer lo que 1a ley no
prohibe; no esta obligada a acatar ordenes que no estén
basadas en la ley v emitidas conforme a ella. Tampoco podrd
ser perséguida ni molestada por sus opiniones o por actos que
no impliquen infraccidén a la misma. Por su parte el articulo
12 de 1la citada norma en su segundb pdrrafo regula que.

Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o

o secretos, ni por procedimientos que no estén establecidos

legalmente.

PRINCIPIO DE JURIDICIDAD:
Consiste en toda 1la actividad administrativa

(32) Castillo Gonzédlez Jorge Mario, Ob. Cit. pagina 392
(33) Dromi Jose Roberto, Manual de Der. Admo. Pag. 268




someterse a la ley o a principios de orden Juridico

establecido. Esto significa que el érgano administrativo, al
emitir una resolucién puede hacer aplicacidn de la Ley y en
su ausencia de los principios proplos del derecho

administrativo.

PRINCIPIO DE IGQALDAD;

Este principio tiene como ijetivo el de no otorgar ninguné
clase de privilegioé a ninguna dé 'las partes dentfo del
procedimiento administrativo, resolviendo conforme a  1as

leyes reglamentos y documentos que consten en el expedienté.

PRINCIPIO DE DEFENSA:

Este principio comprende segin Dromi (35) el derecho a ser
oido, ofrecer y producir pruebas,. obtener wuna desicidn
fundada e impugnar la desicién.

Este derecho de defensa obliga'a la administracién a buscar
pruebas, antes de tomar la dec;sién vy obliga al interesado,
si fuera posible y necesario, a estar bpresente en toda
diligencia. Este Principio se encuentra contenido en la
Constitucién Politica de la Repiblica en el articulo 12 el
que preceptia que: La defensa de la persona y sus derechos
son inviolables. Nadie podré ser condenado, ni privado de
(34) Castillo Gonzalez Jorge Mario, Ob. Cit. pagina 112

(35) Dromi Jose Roberto, Ob. Cit. paginas 270,271 y 272
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sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso - legal ante Juez o tribunal competente y

preestablecido.

"Este prinéipio.se manifiesta en la rapidez de la tramitacidn
'de:lbs ASQAtos dentro deilé administracién, y la no peticién
'&e reguisitbs 'guej tiendan a vretardar el procedimiento

adminiafrativo.

PRINCIPIO DE INFORMALIDAD:

Consiste en el sentido de no requerir al administrado qﬁe
cumpla con requiéitos que a_laklarga tienden hacer tardio e
inoperante el procedimiento administrativo, siguiendo en su
mayoria requisitos propios del derecho civil, no teniendo>
presente al momento de requerir determinado requisito, que el

derecho administrativo, tiene sus proprios principios vy

doctrinas.

PRINCIPIO DE GRATUIDAD:

Es una condicidén de la participacién posible e igualitaria.
Sirve  para evitar que en el orden practico las
administraciones impongan trabas contributivas al
procedimiento administrativo. (36) A diferencla del. proceso
Judicial, en el procedimiento administrativo no existe
condena en costas, ni es -

(36) Cassagne, Juan Carlos, Derecho Admitivo. Tomo II pé&g.273
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requisitc sine-qua-non e. pago de algun impuesto © arbitrio
previo para solicitar al organc administrativo determinado

asunto.

FUENTES:

Por fuente entiendo a todo aquello de donde' surge o se le da
nacimiento a algo. En virtud de ello las fuentes del
procedimiento administrativo, las constituten a las
actuaciones a través de las cuales se le da nacimiento al
mismo.

Dentro de ellas podemos mencionar las siguientes:

a. La denuncia de un particular sobre un acto que conforme a
las leyes y reglamentos le corresponde conocer y resolver el
6rgano administrativo,iniciando con ello la formacién de un
expediente administrativo, el cual constituird por ende un
procedimiento administrativo, a través del cual se resolverd
determinado asunto.

b. También constituye fuente del procedimiento
administrativo, 1los actos que realiza el propio érgano
administrativo, para resolver determinado asunto conforme a

las leyes y reglamentos.
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CAPITULO VI
ANALISIS JURIDICO SOBRE LA COMPETENCIA DEL JUEZ DE ASUNTOS
MUNICIPALES, PARA RESOLVER Y EJECUTAR LA ORDEN DE DEMOLICION
EN LOS ASUNTOS DE OBRA NUEVA Y DE “OBRA PELIGROSA QUE CAUSA UN
DANO PUBLICO.
Para iniciar el andlisis del presente capitulo,ves importante
mencionar que de mil novecientos noventa, a mil novecientos
noventa y tres, en gl Juzgado de Asuntos Md;icipales, segin
informacién que se me proporciond se iniciaron diez casos de
obras nuevas y de obras peligrosas que causan un dafio
piblico, de los cuales Gnicamente en uno de ellos se edecut6
la orden de demolicién, exponiendo dentro de las causales,
causales, - aunque ya se habia emitido resolﬁcién ordenando
la demolicién - que el Juzgado de Asuntos Municipales, es un
6érgano administrétivo, cuyas resoluciones en los asuntos de
obra nueva y de obra peligrosa carecen de fuerza legal. Lo
cual resulta insostenible, debido a que la cqercibilidad: la
proporciona la misma ley o reglamentos aplicables al caso
concreto.
Analizaré cada una de las leyes y reglamentos aplicables a la
competencla del Juez de Asuntos Municipales, para pésolver b4
ejecutar la orden de demolicién de los asuntos de 6bra nueva
y de obra peligrosa que causa un dafio piblico.
El articulo 263 del Cé6digo Procesal Civil y Mercantil,
preceptia que: La obra nueQa que causa un dafio pablico,

produce accién popular, que puede ejercitarse judicialmente o
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"ante la autoridad administrativa. Y esa autoridad
.adhinistrativa la constituye el Juez de Asuntos Municipales.
yé qﬁe es la Municipalidad, la entidad que tiene a su cargo
regular todo 1lo relativo a construcciones dentro de su
J ufié,diccién .

Por 'su . parte el decreto 58-88 del Congreso de la Republica
.éohtémpla en el articulo 136 inciso d) que el Juez de Asuntos
Mudicipales conocer de los asuntos en que una obra nueva
cédse un- dafio piblico, o que se trate de obra peligrosa para
‘los habitantes y el publico, procediendo, segin el caso
.conforme a la ley. (refiriendose en este caso a lo que
_§Stab1ece el -Cédigo Civil). En este caso el Cédigo Civil
 éstablece en el articulo 484 que si un edificio o pared
amenazare peligro, podrd el propietario ser obligado a su
demolicién o a ejecutar las obras necesarias para evitarlo.
Si no cumpliere el propietario, la autoridad ( en el caso
~ analizado el Juez de Asuntos Municipales) podrd hacerlo
demoler a costa de éste.

Lo mismo se observara cuando un &arbol amenazare con caerse.
En el capitulo tercero relacionado con 1la competencia,
indigué que los reglamentos no pueden otorgar la misma sino
que su finalidad es 1la de regularizar el procedimiento a
seguirse conforme a la ley. Errdéneo ha sido que se tengan a
los reglamentos como disposiciones que en determinado momento
confieran al érgano administrativo esa facultad que
unicamente la ley puede otorgar. Analizaremos lo que para el

efecte efecto preceptiia el Plan Regulador de la ciudad de
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Guatemala, Reglamento de Construccién, el cual rige a todas
las actividades de construccibén, ampliacién, modificacidn.
.reparacion y demolicidén de edificaciones que se lleven a
cabo dentro de la Regidén Metropolitana, constituida por la
ciudad’ de Guatemala, ¥ su 4rea de 1influencia urbana,
conforme . disposicidén contenida en el articulo 231 de la
Consfitucién Politica de 1la Republica y articulo 1lo. del
citado reglamento.

‘Ei articulo 50. del Reglamento ut-supra establece que la
Oficina de Regulacién de 1la Construccidén Urbana de 1la
.Di:eccién de Obras Municipales, . que en adelante se denominara
La: Oficina, queda especificamente encargada de velar por el
cumplimiento del Reglamento y el Juzgado de Asuntos
Municipales, de la aplicacién de las sanciones dictadas por
él, a quienes contravengan sus diposiciones.

Dentro de las sanciones que se imponen por las infracciones a
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccién
se encuentran las siguientes: ( articulo 168)

a. Multas

b. Suspensién de los trabajos

c.Demolicién

d. Prohibicion de ocupacién o suspensién de uso de la
edificacién;

e. Suspensién temporal del uso de la firma de el planificador
o el ejecutor.

Por su parte el articulo 169 del referido Reglamento

establece que a demds de lo dispuesto en otras partes del




38

reglamento. serdn sancionadas las sigulentes infracciones....
k) No acatar las oérdenes de reparacién o demoliciédn ae
edificaciones inseguras o peligrosas; o en otros casos en que
se haya dictado conforme a este reglamento.

La gravedad a la infraccidén se determinard por el Juez con
base en el reglamento y si lo estima necesario con la

asesoria del jefe de la oficina. ( arto. 172)

Lo relacionado a obra peligrosa en el Plan Regulador de la

ciudad de Guatemala, Reglamento de Construccibn, lo .

encontramos regulado en el articulo 84 que preceptia que el
propietario de wuna edificacién cualquiera, estd en la
estricta obligacidén de mantenerla en perfecto estado., para
garantizar la seguridad de vidas y bienes de las personas que
la habiten o de terceros, asi como la salud y tranquilidad
del vecindario. Cualgquier vecino podrd solicitar la
intervencién de la oficina cuando considere que una
edificacidén constituye un peligro por ruina o desperfecto. De
1o anterior se infieré que una obra resulta peligrosa no solo
por la cantidad de afios que pesa sobre la construccién,.sino
también aquellas construcciones nuevas que no cumplen con los
requisitos minimos contenidos en el Reglamento citado.

Del andlisis anterior, de las normas legales ciltadas, se
desprende que el Reglamento de Construccién, solamente sefiala
las sanciones gque puedan aplicarse a las personas que han
infringido las normas del cuerpo reglamentario citado, asi
como el procedimiento gue debe de seguirse para la aplicacién

de las mismas. En consecuencia es el articulo 136 inciso d)
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del decreto 58-88 del Congreso de la Reptblica, el que
faculta al Juez de Asuntos Municipales a resolver y ejecutar
la orden de demolicién en los asuntos de obra nueva y de obra

peligrosa que cusa un dafio pablico, sometidos a su

conocimiento.




CAPITULO VII

ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CON EL
PROCESO JUDICIAL Y SUS DIFERENCIAS.

Este capitulo s8e desarrollard tomando como base el
procedimiento administrativo'municipal vy el proceso Jjudicial
especificaﬁente el Jjuicio sumario, en virtud de ser a través
‘de este proceso que se resuelven los interdictos y dentro de
.estos. el de obra nueva y de obra peligrosa, ios cuales son

.objeto de la presente investigacién.

INICIACION:

De .conformidad con lo preceptGado en el articulo 138 del
Cé@igo-IMuniCipal, El procedimiento se iniciard en los
.sfgqientes casos:

a. Cuando 1la ley, la ordenanza, el reglamento o la
disposicién municipal asi }o establezca.

En este caso es la propia norma la que indica que el Juez de
Asuntos Municipales, debe de iniciar el procedimiento
administrativo,.ante hechos o actos que tiéndan a transgredir
las disposiciones legales aplicables al caso concreto.

b. Por denuncia o gqueja verbal, en cuyo supuesto, de
inmediato se levantard acta, en la que se identifigue al
denunciante y se haga constar 103’hechos_u omisiones que la

motiven y las peticiones que formule. En este caso cualguier
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vecino que sea directamente afectado o bien tenga
conocimiento de algin acto que evidencie violacién a las
disposiciones legales municipales, puede acudir al Juzgado de
Asuntos Municipales para iniciar el procedimiento respectivo.
c. Por denuncia o queja escrita: en la que el denunciante o
querellante se identificard por sus nombres y apellidos
completos, edad, estado civil, profesién u oficio,
nacionalidad, vecindad, residencia y ‘lugar .para recibir
citaciones y notificaciones dentro del perimetro de la ciudad
o poblacién en que tenga su sede el Juzgado; expresard los
hechos u omisiones gque 1l motiven y las peticiones que
formule. En este caso la omisidn de élguno de los requisitos
antes transcritos no impe .dlﬁé la actuacién del Juez,
debiendo para tal efecto subsanar de oficio aque;los datos
que no consten en la denuncia.

d. Denuncias o reportes que por razén de cargo o empleo,
obligadamente deberdn de hacer o presentar los funcionarios y
ehpléados'de la Munip;palidad,'o la dependencia ‘u oficina
bajo su responsabilidad.

De las denuhcias, quejas, o reportes se sacardn o presentarén
tantas qopiaé o fotocopias como partes o interesados deban
ser notificados y una copia o fotocopria para archivo y
reposicién de cualquier expediente en caso de pérdida.

Como ejemplo podemos mencionar los casos que la Oficina de
Regulacién de la Construccién Urbana de la Direccién de Obras
Municipales, como encargada de velar por el cumplimiento del

Reglamento de Construccién hace del conocimiento del Juez de
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Asuntos Municipales alguna infraccién al mismo.

TRAMITE Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO:

Conforme a lo contemplado en el articulo 139 del Cdédigo
Municipal, el mismo se tramita y desarrolla de la siguiente
manera:

1. Recibida la denuncia (verbal o escrita) queda o reporte,
el juzgado dictard las medidas de urgencia (en los asuntos de
obra nueva y obra peligrosa, seria la suspensién de la obra)
vy practicard las diligencias de prueba que considere
oportunas y necesarias (opinién o informe técnico ‘de la
Oficina de Regulacidén de la Construccidédn Urbana coh el objeto
de determinar si la obra nueva o peligrosa causa un dafio
Pdblico) al mismo tiempo que dard audiencia a los
interesados, conforme a la ley, ordenanza, reglamento o
disposicidén municipal que regule el caso.

2. Antes de resolver, el Jjuez podrd ordenar la practica de
cualquier diligencia o la presentacién o exhibicién de
cualquier documento, que considere necesario, para el
esclarecimiento de los hechos, fijando para ello el término
que no exceda de cinco dias y dentro del mismo si fuere el
caso, fijar la audiencia en que deba practicarse la prueba.
(Articulo 140 Cdédigo Municipal)

3 Agotada la investigacién, el Juez dictaréd resolucién en
la que brevemente hard un resumen de los hechos, consideraré
si han sido aprobados y si son constitutivos de infracciones
legales administrativas, v haré declaracidn de | las

infracciones e 1impondrd las sSanciones que a las mismas
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corresponden, en contra del responsable, asi como las demas
declaraciones que procedan en derecho. (arto. 141 Codigo
Municipal).

En el caso de los asuntos de Obra nueva y de Obrs peligrosa
que causan un dafio pablico, el responsable serd el
propietario, o constructor segin el asunto, ya que sl se
tratara de obra nueva el responsable serd el arquitecto o
ingeniero, y en el caso de obra peligrosa (exceptuando si lo
construido no cumple los requisitos que contiéne el
Reglamento de Construccién) seréd el propietario del inmueble.
RECURSOS:

Contra lo resuelto por el Juez de Asuntos Mﬁnicipales,
procede el Recurso de Apelacién, conforme lo regulado en el
articulo 132 del Cédigo Municipal, el cual se puede
interponer en forma verbal en el momento de la notificaclién o
por escrito dentro.de los tres dias contados & partir de la
tltima notificacidén que legalmente deba hacerse. Contra esta
resolucidn no cabe recurso alguno, teniéndose como
consecuencia agotada la via administrativa, debiendo el
interesadoc o afectado hacer valer su pretensién a través del
Recurso de los Contencioso Administrativo o bién recurrir al
Amparo.

Debe de tenerse presente que la actuacidén del Juez de Asuntos
Municipales, debe ser inmediata, principalemente eﬁ los
asuntos de obras nuevas y/o obras peligrosas, en virtud de
que si las construcciones llegan a su fase final y son

ocupadas o habitadas la intervencién del Juez seria casi
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imposible atentan do como consecuencia con el derecho de
propiedad. Por lo que una vez iniciada una construccién y
esta no cumple con los planos presentados ante la oficina,
debe de suspenderse inmediatamente la obra y efectuar cuanta
diligencia sea necesaria para corregir lo construido o bien
demolerlo, evitando poste-riores riesgos tanto humano como
material.

Ahora desarrollaré el Jjuicio sumaric virtud de ser a través
de este proceso que se tramitan los interdictos y dentro de
ellos se encuentran el de obra nueva y obra peligrosa.
INICIACION:

Se inicia por medio de la demanda, la que conforme a lo
preceptiado en el articulo 106 del Cé6digo Procesal Civil y
Mercantil debe de contener con claridad y precisién los
hechos en que se funda, las pruebas gque van a rendirse, los
fundamentos de derecho y la peticién. E1l primer escrito debe
de contener los requisitos contenidos en el articulo 61 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Se presentardn de todo
escrito y documento que se presente tantas copias claramente
legibles, como partes contrarias hayan de ser notificadas.
(arto. 63 Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

Las partes en materia civil deberd de comparecer auxiliadas
por Abogado colegiado.

En caso de incumplir con alguno de los requisitos contenidoe
en el articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. los
Jueces las repelerdn de oficio. expresando los defectos que

hayan encontrado.




En esta etapa podemos apreciar que existen diferencias

notorias entre el procedimiento administrativo y el proceso
judicial, ya que en el procedimiento administrativo si las
partes no cumplen con los requisitos contenidos en la ley,
estos son subsanados de oficio, mientras que en el proceso
Judicial se impide la inmediata actuacién, del Juez debiendo
de subsanar los errores contenldos en la demanda. Otra
diferencia radica en el auxilio de un profesional del derecho
en el proceso Judicial, mientras que en el procedimiento
administrativo, no es un requisito, logrando con ello la
aplicacién del derecho a todo ciudadano que sea afectado y
que el mismo carezca de los recursos econémicos que le
permitan hacer efectivo los honorarios correspondientes al
profesional auxiliante.

TRAMITACION:

1. Presentada la demanda, se emplaza a las partes por el
plazo de tres dias, pudiendo el damandado dentro del segundo
dia de emplazado hacer valer las excepciones previas a que se
refiere el articulo 116, las cuales resolverdn por el tréamite
de los incidentes.

Sin embargo. en cualquier estado del proceso podrd oponer las
excepciones de litispendencia. falta de capacidad legal.
falta de personeria, cosa Jjuzgada. caducidad. prescripcidén vy
transaccidén. iLas que serdn resueltas en sentencia

Conforme a lc¢ regulado en el articulc 264 dei Codigo Procesal
Civil y Mercantil. si el Jjuez Ll¢ estimare Justo podra

acordar la suspensior inmediata ie = bra per: e. uehc de
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ella quedard facultado para continuarla si diere garantia por
las resultas del Juicio y por los dafios y prerdulcios.

El juez sin embargo, 1le permitird las obras que sean
absolutamente indispensables para la conservacidén de 1lo
edificado.

Contra esta resolucién no cabrd recurso alguno.

Al darle trédmite a la demanda, el Jjuez ordenard el
reconocimiento judicial de la obra sefialando dia y hora para
el efecto.

El Jjuez podréd practicar inmediatamente el reconocimiento,
segin las circuntancias, sin necesidad de notificacidén previa
a la otra parte.

Esta etapa del proceso Judicial no se da dentro del
procedimiento administrativo, en virtud de que el informe que
rinde la Oficina de Regulacién de la Construccién Urbana,
contiene el nombre del propiletario, direccidn, ubicacién de
la obra y cuales son los requisitos que incumplid, en el caso
de iniciarse el procedimiento de oficio, caso contrario el
Juez de Asuntos Municipales, acompafiado de su secretario y un
técnico de la oficina del Control del Desarrollo Urbano, se
constituirdn en el lugar denunciado. con el objeto de
determinar si la obra nueva y/o peligrosa causa un dafio
piblico, otorgandole al denunciado un plazo prudencial para
que evacue la audiencia, pronuncidndose sobre el contenido de
lo actuado.

2. Dentro del tercer dia del emplazamiento el demandado

puede contestar la demanda, en cuya oportunidad interpondra
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las excepciones perentorias que tuviere contra la pretensién
del actor.

3. El término de prueba serd de quince dias. Dentro de los
cuales se practicardn las pruebas propuestas y ofrecidas por
las partes, las cuales son las contenidas en el articulo 128
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

4. Se sefiala dia para la vista el cual no puede ser mayor de
diez dias, contados a partir del vencimiento del término de-
prueba.

5. La sentencia debe pronunciarse dentro de los cinco dias
siguientes al del dia para la vista y la cual resolverd sobre
la procedencia de la suspensidén definitiva o de 1la demolicién.
de la obra, condenando en costas al vencido.
Si procediere la suspensién definitiva, se ordenara la
ejecucidn inmediata del fallo, y si procediere la demolicidén
de la obra se fijard término para llevarla a cabo a costa del
deman dado.

RECURSOS -

Cualquiera de las partes que interponga apelacidén de una
resolucidén que no -sea la sentencia, incurrirda en el pago de
las costas y en una multa de veinticinco quetzales que le
impondrd el Tribunal de Segunda Instancia, si se conforma la
resolucidén o se declara improcedente el recurso. (arto. 235)

Ademds de la apelacidén proceden los sigulentes recursos:
Aclaracién y Ampliacién. Conforme a los contemplado en el
articulc 596 y 597 del Coédige Procesal Civil y Mercantil.

~. Aclaracion y Ampliacidén proceden cuando los términos de un




Y por ultimo la Casacién conforme a lo contemplado en el

articulo 619,620 y 621 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
la cual procede por motivos de fohdo y de forma.

De fondo: Habrd lugar a la casacién de fondo: (arto. 621) lo.
Cuando la sentencia o auto recurfido contenga violacidn,
aplicacién indebida o interpretacién errdénea de las leyes q
doctrinas legales aplicables y 20. Cuando en la apreciacidn
ge las pruebas haya habido error de derecho o error de hecho
8l este Ultimo resulta de documentos o actos auténticos, que
demuestren de modo evidente la equivocacién del Jjuzgador.

Se entiende por doctrina legal la reiteracién de fallos de
casacién pronunciados en un mismo sentido, en casés
similares, no interrumpidos por otro en contrario y que hayan
obtenido el wvoto favérable de cuatro magistrados por 1lo
menos.

De forma: Procede la casacién por quebrantamiento substancial
del procedimiento en los siguientes casos ( Arto. 622 ) lo.
Cuando el tribunal de Primera o de Segunda Instancia,
careciere de Jjurisdiccién o de competencia para conocer en el
asunto de que se trate, o cuando el tribunal se niegue a
conocer teniendo la obligacidn de hacerlo. 2o0. Por falta de
capacidad legal o de personalidad de los litigantes, o de
personeria en quien haya representado: 3o0. Por omisién de una
o mds de las notificaciones que han de hacerse personalmente.
conforme al;’érticulo 67. si ello hubiere influido en la
decisidén. 40. Por no haberse recibido a prueba el proceso o0

sus 1incidencias en cualgulera de las instancias. cuando
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proceda con arreglo a la ley, o se hubliere denegado
cualquiera diligencia de prueba admisible, si todo ello
hubiere influido en la decisibén; 50. Cuando el fallo contenga
resoluciones contradictorias, si la aclaracién hubiere sido
denegada; 6o. Cuando el fallo otorgue més de lo pedido, o0 no
contenga declaracién sobre alguna de 1las pretensiones
oportunamente deducldas, si hubiere sido denegado el recurso
de ampliacién; y en general por incongruencia del fallo con
las acciones que fueron objeto del proceso; y 7o0. Por haberse
dictado la resolucién por un nimero de magistrados menor que
el sefialado por la ley, o por magistrado legalmente impedido.
Como podemos observar, la tramitacién y resolucién de los
interdictos de obra nueva y de obra pelligrosa, llevan consigo
una tramitacién méds extensa en el proceso Judicial, siendo
como consecuencla el procedimiento administrativo, més
rdpido, sencillo, antiformalista y econémico para las partes,
lastima que la ley no faculta al Juez de Asuntos Municipales,
parsa conocer en general los asuntos de obra nueva y de obra
peligrosa, ya que solo lo faculta para conocer de estos casos
cuando cuasan un dafio publico. no siendo competente como
consecuencia de los casos que llevan consigo la violacién a
los derechos privados. es decir que causan un dafio

particular
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CONCLUSIONES:

1. El1 municipio es una persona de derecho publico,
constituida por una comunidad humana, asentada en un
territorio determinado que administra sus propios ¥
particulares intereses, rigiéndose bajo un ordenamiento
Juridico vigente, dependiendo en mayor o menor grado del

Estado.

2. El municipio se integra de los elementos siguientes:
territorio, poblacién, autoridad, ' la organizacién
comunitaria, la capacidad econémica y un ordenamiento

Juridico vigente.

3. Por imperativo Constitucional los municipios gozan de
autonomia, pero esta no se manifiesta plenamente. debido al
hecho de no contar con un aparato fiscalizador, depende ff
financieramente del Estado, para cumplir con sus fines vy por
0ltimo debido a no poder crear sus proplos arbitrios, sin la

previa aprobacién del Congreso de la Repiblica.

4. El Jjuzgado de Asuntos Municipales es el Organo
administrativo municipal, encargado de 1la resolucidén vy
ejJecucién de las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y demés

disposiciones municipales, emitidos por el Concejo Municipal.

5. La competencia es la potestad que la ley le otorga al

6rgano administrativo. para conocer y resolver los asuntos
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gsometidos a su conocimiento.

6. El procedimiento administrativo es una serie de etapas o
fases que se ejecutan por o ante las autoridades
administrativas o los funcionarios y empleados piblicos, con

la finalidad de tomar cierta decisién conforme a la ley.

7. Son fuentes del procedimiento administrativo, la denuncia
las actuaciones que realiza el 6rgano administrativo, para

resolver los asuntos sometldos a su conocimiento.

8. El1 Jjuez de Asuntos Municipales, conforme a lo preceptiiadoe
en el articulo 136 inciso d) es competente para conocer y
resolver los asuntos de Obra nueva y/u Obra peligrosa que

causa un dafio publico.

9. La tramitacidén y resolucién de los asuntos de obra nueva y
de obra peligrosa son resueltos de manera rédpida, sencilla,

antiformalista, a través del procedimiento administrativo.

10. La tramitacidn y resolucién de los interdictos de Obra
nueva y de obra peligrosa, en el proceso Jud;cial, en
comparacidén con el procedimiento administrativo, es més
tardia su resolucidén, requiriendo de requisitos que bien

podrian ser subsanados de oficio.
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RECOMENDACIONES:

1. Que la intervencién del Juez de Asuntos Municipales en la
tramitacién y resolucién de los asuntos de obra nueva y de
obra peligrosa que causan un dafio pablico, sea de manera
INMEDIATA, con el objeto de impedir que la obra llegue a su
fase final y como consecuencia la misma sea habitada u
ocupada impidiendo con ello que pueda eJecutarse la orden de

demolicién cuando lo construido cause un dafio publico.

2. Que el Juez de Asuntos Municlpales, emita la resolucién a
través de la cual se ordene la demolicién de una obra nueva u
obra peligrosa que cause un dafio pGblico, con apego a
derecho, para evitar impugnaciones que tiendan a dejar sin

efecto la misma.

3. Que una vez enviado el reporte o informe de la Oficina de

Regulacién de 1la Construccién, en donde conste que
determinada obra nueva o peligrosa causa un dafio publico, se
constituya en el 1lugar seflalado, y cologque un sello de
suspencién de lo construido, debiendo de proceder de la misma
forma si la obra debido a los afios que pesan sobre la
construccién se determina que puede ocasionar dafios

irreparables sean estos humanos o materiales.
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4. Modificar el articulo 136 inciso d) del decreto nuimero 58-
88 del Congreso de la Republica, en el sentido de otorgar al
Juez el conocimiento de los asuntos de obra nueva y de obra
peligrosa, no solo cuando causen un dafio piblico, sino ademds
cuando estos produzcan un dafio particular, logrando con ello

una descarga a los érganos Jurisdiccionales competentes.
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SEXROR JUEZ [E ASUNTOS MUNICIPALES:

ALIRIO BETZARETH CASTRO CHAVEZ, de cuarenta y tres akos de edad, casado,

economista, guatemalteco, de este domicilio, con residencia en la trece

siete  «
avenida seis guién cincuenta y siete de 1a zona sieeisiete de esta ciugao

Colonia Quinta Samayoa. Senalo para recibir notificaciones la oficina

situada en la séptima calle diez ouién sesenta y cinco ae ia zona ung de

esta ciudad, atentamente le

EXPONGO:

1. Gue de conformidad con nota cirvcular de 13 cual acompado un ejempiar,

vecinos de La Isla Resjdenciales VYillas de San Juan Jugar donge se na

lncomacién vy es  competencia del. régimen  municiocal el orgenamignto

tervitorial de sy Jurisdiccisn,

SOLICITO:
a) Que con 8l presente cemorial ¥ 4oCumento 3d.iUAL0 $6—iRicle Si-SXpaeiente
respectivos

24
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en el sector que indica la circular. Tdo.diecisiete,Onitase. E.l. siete,

Lease.- Guatemala 2 oe septiembre ce 1994.
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JUEZ D~ ASUNTOS MUNICIPALES.-~ .

SU DIESPACHO.-
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Por medio de la presente.le informo de la inspeccion ocular efectuada el

dia d= hoy en la 4a calle entrg la 13a avenida y colonia ",

JUAN" zona 7. luger en donde los vecinos encabezados por el sefior "MARIO

ron a hacer con la compafila "MAMUT.S.A. LA PARED TAPANDO LA CALLE DE ACCESO

HERRERA" todos vecinos de ega colonia wvillas de san juan,hicieron o mando- |

trabajo que lo efectuaron los dias miercoles y jueves 21 y 22 de el presen-. .

estos trabajos no me fue presentsds aduciendo que ellos tienen un "ABOGADO"

mes de SEPTITMBRE.al requerir la licenoia municipsl que ea 12 gus ampsra— |

que tampoco dieron su nombre ni su direccion,Por-. lo que se le puede notifi

pe

car al sefior "MARIO HERRSRA"en su recidencia gituada en la 4a ¢elle # 13-85

zona T colonia villes de sen juzn.

no teniendo nrda mes que informar al respectojel inspector del juzgado.—

-
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planificacion urbana

informacién y analisis urbanfsticos

municipalidad

g uatemala

Oficio No. 62/94

Guatemala, 23 de Septiembre de 1994

Licda. Rosamaria Cabrera Ortiz
JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES
SU DESPACHO:

Licda. JUEZ:

Por medio de la presente le informo de la Inspeccidn
- realizada por el Asistente técnico de Urbanis, Ubaldo Estrada,
en la 3a. "A"™ , y 4a.calle, y 14 Avenida zona 7 y se constato

lo siguiente:

En la 4a. calle existe un ingreso vehicular que comunica Villas
de San Juan y Quinta Samayoa. El ingreso fue cerrado por -un
muro prefabricado ( postes y planchas de concreto solo. para’

ensamblaje) con una altura aproximada de 3., Mts. alto. Los. -
ingresos sobre la 3a. Ave "A" 3a. calle "B"a la fecha se da
el libre paso vehic 1., Solicito se adjunte al
Expediente No. 187

Atentamente,

FVR/iidech.
cc. archivo
cc. interesado
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palacio municipal centro civico zona 1 teléfono 20121 al 8 ext. 311
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Sefiora Jueza de Asuntos Municipales de la Ciudad de Guatemala:

Hugo Roberto Macal Cardona de cuarenta y cinco afos de edad,
casado, economista, guatemalteco, de este domicilio, con resi-
dencia en la trece avenida “A", <ince guidn setenta cinco,
Colonia Res.deiciales Villas de San Juan, de esta «ciudad,
lugar que sefialo para recibir notificaciones, de la manera mas
atenta comparezco ante usted y para el efecto,

EXPONGO:

1. En reunidén efectuada el 23 de julio del presente aRo, el
grupo de vecinos del sector que comprende de 1la quinta calle
entre la trece avenida "A" y diez y siete avenida, asi como
la diez y nueve avenida, de la cuarta @& 1la quinta calles de
la Colonia Residenciales Villas de San Juan, conocido entre

nosostros mismos come La  Isla, decidid elegir un Comité
Pro—Me joramiento, en formacién. el cual estd realizando todos
los tramites legales para su reconocimiento legal. Las

ob jetivos del mencionado Comité estaran orientados a buscar el
me joramiento y seguridad del sector La 1Isla y, consecuentemen-—
te,del resto de la referida colonia.

2. El Comité aln no ha realizado ningun planteamiento ante 1la
municipalidad con el propésito de cerrar el acceso a la colo-
nia Residenciales Villas de San Juan por la quinta calle,
debido a que los trdmites 1legales de inscripcidén del mismc se
encuentran en proceso ante la Gobernaciédn Departamental.

No obstante, el mismo grupo de vecinos que eligiera al Co-
mité, en formacidén, ante la ola de hechos delictivos que suce-
den & diario, solicité al Departamento de FPlanificacién de esa
institucién su autorizacidén para cerrar la quinta calle. Lo
anterior se hizo con el propésito de defender a las familias
de tanta delincuencia y no tener que aplicar medidas drasticas
de consecuencias irreversibles a los delincuentes y droga-—
dictos que ingresan a la colonia. Este actuar obedece a que
las entidades oficiales de brindar seguridad a todos los
ciudadanos no la tiene capacidad para funcionar adecuadamente,
en un medioc cuya tendencia es la viclencia generalizada, ante
el desempleo y de 17 pirdida de los valores morsles de la
sociedad. Se adjunta nata estadistica.

3. El Comité en formacién, para el cual fui elects presidente,
como parte del misma conglomerado apoya las gestiones que los
vecinos han iniciado ante la municipalidad y al ser aprobado
por la Gobernacidén Departamental tendra como prioridad darle
seguimientoe a las mismas y proponer  aguellas otras que  se
estimen necesarias que permitan darle un marco de seguridad,
paz y armonia a las familias del sector.







SOLICITO:

a) Se admita para su tramite el presente memorial mandandolc a
incorporar a sus antecedentes;

b) Se tome nota del lugar sefalado para recibir notificaciones
y citaciones;

c) Se tenga por evacuada la audiencia conferida; y

d> Oportunamente se siga con el tramite correspondiente.

Guatemala, 26 de séptiembre de 1994







Anexo

~Cuwadrs Estadistico de @ afos y mediao

DETALLE 17 Ave. 13 Ave."&" ©O Talle Total
) 17 Ave 4 Calle

CAsaltos peatonales a

mano armadas ) 1 7 13

Robo a casa, encervando

a & personas 1 - N - 1

Robos en casas: ¢ 7 4 7 18

FEobos de carvos: I 1 = 11

Robos de carros a .

mano armada by - 1 3

Mifos atropellados - ) - 1 1

Aparecimiento carros ro—

bados en otros lugares: 9 - 4 13

Fobo de bicicletas: I} - S 8

Fobo de Motos: 1 ' - - 1

‘Robo de nifras: - - 3 3

Beb& abandonado en )

una caja en un cerrvito: - 1 1

Cadbhveres 1(finald 1 (cerrad 1 (oerrod 3

Accidentes automotrices 3 - 4 7

Exhibicionistas " ~En los cerrvitos-

Drgadictos y ladrones ~En los cerritos— -

Homosexual es ~En los cerritos— “

Botadero de basura -En los cervitos-

Control de rasas desde - ~lLos cerritos—

Lugayr para hacer sus ne:ce—

sidades -Los cerritos—

Faso de maras y refugio’ -Los cerritos y campo final-

Encuentro armads de maras o

delincuentes - - 1 1

Actos deshonestos —-los cerritos—

Estacionamients de buses

urbanos  y camiones —frente a los cerritos—,

Invasiones ~en log cervitos yv el campo final-

¥ In ouno de 1os g 3 = carveos, oourvido en la semana
del 12 al 19 ; Mo o pistola & une
e B alMos, CURYPT, para que se entre
a
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Expediente -nvnero 1871-94.
Oficial Segundo.

WONICIPALIDAD
bxta
Clubas pe GUATENALA
- aTIALA

—————— JUZGADO DE ASUNTOS MUNICITALES: Gpatemala, veinti

nueve de septiembre de mil novecientos noventicuatro.

I-) En vista de 10 que conste en autos del presente expedientd

y considerando gque las personas que cerrardén el p=so en la -

Tercer- calle "a" y "B" agi como la cuarta calle y catorce A-

venide de la zona siete Colonia Quinta Samayoa, no contarén -

con la asutorizacién correspondiente, ni cuentan con la licen- |

cia municipal para ello, es procedente gque pase el presente - |

expediente al Departamento de Control del Desarrollo Urbano pa~

ra que con céracter de URGENTE se prgégga\a decretar la para- |

lizacién de los trabajos que se efqz;ﬁan Jn las direcciones a-

arriba indicadas. ARTICULOS: 110,1,11,119,]23,129,134,136,143
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planificacion urbana mumcnpalldad

informacién y anélisis urbanisticos ¢ y a t e m a | a

Oficio No.65/9%

Guatemala,30 de septiembre 199

Licewnciada
Rosa Maria Cabrera Ortiz
Juez de Asuntos Municipales

esente es para amplier la informacién al expediente No. 1871/94
el cual a en el Juzgado de Asuntos Municipales referente a los muros que
\lrscmos de la Colonia Villas de San Juan construyeron tapando las calles de. -

colonia. ’

1) A la fecha y mediante reinspeccidén se detecto que han construido dos
muros en la 5a. y 4a. calles de la citada colonia.

2) Los dos muros tienen una longitud de 14 ml. y un alto de 3.00 m. siendo .
construidos de columnas y planchas prefabricadas.

3) La Empresa fabricante y constructora es prefabricados Mamut,
citarse en 4a. calle 7-73 zona 9, 4o. nivel con teléfono 325838 y 39.

4) Las calles de la Colonia fueron cedidas por la BEmpresa "Inmobiliaria
Villas de San Juan, S.A." y fueron inscritas el 16 de octubre/8l, y se
adjunta la informacidon registral de las mismas.

5) Es opinién del suscrito que los er demolidos y el Juzgado
debe emitir orden pera que la dirPf3 ign,ge ohmejesute-a la mayor brevedad
posible para no acarrear consegderg ipn Municipal.

Atentamente,

palacio municipal centro civico kzons —felétono 20121 al 8 ext. 311
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lanificacién urbana municipalidad

informacién y analisis urbanisticos g uatemala

Oficio No. 66/94

Guatemala, 30 de Septiembre de 1994

Sefior

Walter Fuentes

ATU. 0-08
PRESENTE.

Sr. Fuentes:

Por este medio solicito 1la Suspensién de 1los trabajos

ubicados en 13 Ave. "A" 5~75 zona 7 Col.Residencial Villa de
San Juan., solicitada en expediente No. 1871/94, del Juzgado
de Asuntos Municipale g Bt it

Atentamente,

FVR/iidech.
cc. archivo

'

palacio municipal centro civico zona 1 teléfono 20121 al 8 ext. 31i
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PROVIDENCIA No. 273/94

y cuatro.———-— e ———

- PARTAMENTO DE INFORMACION, ESTUDIOS Y ANALISIS URBANISTICOS:
Guatemala, treinta de Septiembre de mil novecientos noventa

ASUNTO: Ref. a Oficio No. 66/94
PARALIZACION EN, 13 Ave. "A" 5-75 zona 7
Col. Residenciales Villa de San Juan

consiguentes.~

Atentamente,
Arq: anci Valdez R.
JEFE ai. Depto.
MU UyNA
mupicipa®d-d  1if 'r“"“'("ON
FVR/iidech. goateinala .
hiv T ST . awiCieaLes
cc. archivo [ BTN SunT:
F R SSRASIEISNp 18 T 331 1 r
-~ . I+ .
. JEFATURA ﬁ“".“ﬁ'g@’\‘
| e ] \
[ S N = .
[ ;\“ SE“\ )
bues b 50
g “-/ : > A ROFAS
AL

palacio municipal centro civico zona 1 teléfono 20121 al 8 ext. 311

- : con el acta de paralizacidén y expediente No. 1871/94, page
al Juzgado de Asuntos Municipales, para su conocimiento y efectos







g Credad de Guatemala, el dia toointu de Septiombre
deomi b oml!l nevemientos noventicuatro, 2n el inmueble ubicadoe
#r la 1%a. Avenida A 5-75 zona 7. villa: de San Juan; seain
ordern cmanada del Departamento de Control y Desarrollo Urbano
por Qficio 66/94 de 30 de Septiembre, solicitandn la
suspension de los trabajos de Const}uccién de murg en via
publica sobre la 5a. calle vy da.calle sin €] permiso
correspondiente, en direccion sefalada; por el ATU. Walter
Réne Fuentes Gomez quien en ese acto lo hace en su calidad de
Asistente Técnico de Urbanismo del departamento Estudios y
Analisis Urbanos; procediéndose de la siguiente manera:
PRIMERO: =z=e efectud la inspeccion en el lugar seﬁalado;
corroborandose que se.ejecutaron trabajos de construccion de

2 muros (unc sobre la quinta calle y el otro sobre la cuarta

calle , estande en fase de terminado con un area aproximada .
de 50 metros cuadrados, teniendo un valor aproximado de Q.

5,000.00 en la fase en que se encuentra; SEGUNDO: Acto

i)

sequido =1 ATU. Fuentes procede a decretar la suspension de

1%

los trabajos que se ejecutan, colocando el sello No.5Z2-94

funo scbre el muro que esta sobre la quinta ci

lle vy el otro

wobre la cuarta calle ; Haciendo el apercibimiento gue sn

retiro.  deterioro o destruccidn, asi como  continuvar
1oabaioe, dara lugar a las sanciones que el Juzgade de

aoombos Municipales impone en esos casos de obra sin Licencia

y Planos Autorizados, para el efecto; CUARTO: No habiendo mis

cu o hacsr constar, estando reunidos en unh =0lo acto los
ppurechiontes ., se da por terminada la presente en el mi-=sme
IR v teoha cuande son las 10:30 horas. la gue Jeoarda

aceas amente poroel ATUL

N PR v Firma. =- ~ ===







Lo la Ciudad de Guatemala, el die treinta de Septiemnbre
de mil il novecientos novenlticuatro, en el inmueble ubicads
oy 13 1Za. Avenida A %-75% zona 7. villas de San Juan; seqin
o den emanada del Departamento de Control y Desarrollo Urbano
por 0Oficio 4£6/94 de 30 de Septiembre, solicitando la
suspension de los trabajos de Construccidn de muro en via
publica sobre la 5a. calle vy 4da.calle sin el permiso
correspondiente, en direccion sefalada: por el ATU. Walter
Réne Fuentes Gomez quien en ese acto lo hace en su calidad de
Asistente Técnico de Urbanismo del departamento Estudios y
Analisis Urbanos; progediéndose de la sigulente manera:.
PRIMERO: se efectud la inspeccidon en el lugar sefialado, -
corroborandose due se ejecutaron trabajos de construccion de
2 muros (uno sobre la quinta calle vy el otro sobre la'cuarta_
calle ; estando en fase de terminado con un area aproximada
de 50 metros cuadrados, teniendo un valor aproximado de Q.
5.000.00 en la fase en que se encuentra; SEGUNDO: Acto
seguido el ATU. Fuentes procede a decretar la suspensidn de”
los trabajos que se ejecutan, colocando el sello No.52-94
{uno sobre el muro gque esta sobre la quinta calle y el otro
sobre la cuarta calle ; Haciende =1 apercibimiento que su
retiro. deterioro ¢ destruccion, asi  como continuar los
trabajos, dara lugar a las sanciones que el Juzgado, de
Asuntos Municipales impone en esos casos de obra sin Licencia

y Planos Autorizados, para el efecto: CUARTO: No habiendo mas

au2 hacer constar. estandoe reunidos en un zolo acto los
compareciontas, se da por terminada la presente en el mismo
gan v teetha,  cuando worn las o 10-30 0 horas, la gua leida

la acopta.,

camente  por el AT, Walner

[ Y ! -,/ riring . - -







JUZGADO
. DE
ASUNTOS MUNICIPALEJ

CIUBAD BE GUATENSA
————
QUATERMLA

Expediente no, 1871/94.-
oficial segundo,e. PASA A LA DIRECCION IE OBRAS,-

e UZ GADO TE ASUNTOS MUNICIPALES: Guatemala, freinta de septiem=

bre de mil novecientos noventa y cuatiroe-

En vista de lo que consta en autos, en lo referente a que 1los responsables

del cierre de las cailea identificadas en el expediente de mérito no cuen-

tan con 1a debida autorizacién municipal, @sf como licencia que ampare o

18¢ trabajos efectuados y debido & que los muros consiruidos obstacukizan-
{

el libre acceso tanto vehicular como peatonal, al haber cerradoc una via -

pfblica, es procedente qus.ack.caraster de urgente a través de la Direc -

oifn de Obres dc eata Municipalidad se prpceda a 1a demolicién de los mn -

1o

. ros referides. grticuleas 110, 1;{143 dell\decreto 58-88 del congreso de-

11

1a Repdbuc
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obras mumcupahdad

cion
direc guatemal

RECCION DE MANTENIMIENTO Y EJECUCION DE OBRAS: octubre tres
de mil novecientos noventa y cuatro.

ASUNTO: EXPEDIENTE No. 1871/94
OFICIAL SEGUNDO.

Pase atentamente al Ingeniero Julio Pedro Pontaza Sub-Director
de Obras, para que cocrdine junto con Manuel Hern&ndez, la demolicién de los

muros.
Aﬂ <
Ing. Alejandro
DIRECTCR P
Leslie S.

palacio municipal centro civico zona 1 teléfono 20120 al 8 ext. 264
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g4l 4 i mu“I

obras muynicipalidad

sub-direccion
g uatemal-a

SUB-DIRECCICN DE OBRAS MUNICIPALES: Guatemala, cinco de octubre de mil novecientos

ASUNTO: Expediente No. 1871/94, Oficial Segundo. -

Atentamente vuelva al Juzgado de Asuntos Municipales informandole: Que por
el momento no es posible cumplir con la Srden emanada de ese Juzgado, porgue el
personal ha sido amenazado y no se atreve a ejecutarlo. - = = = = = = = = = = -

c.c./archivo
mg.

palacio municipal centro civico zona 1 teléfono 20120 al 8 ext. 383






CIUDAD D8 CUATEMALA
QUATEMAL A

e UZGADO TIE ASUNTOS MUNICIPALES:

vecientos noventa y cuatro.-

SECRETARIA GENERAL

60, Nivel Pal, Municipal,-—

Guatemala, cinco de octubre de mil no-

8¢ tiene por recibido nuevamente el expediente arriba identificado provéniente de- '

. |
la Direccién de Manienimiento y Ejecucién de Obras, en vista de lo que consta en -

providencia mfimero CUATROCLENTOS TREINTA de fecha cinco de octubre del presente a-

fio, pase el mismo a SECRETARIA GENERAL para que se enteren del contenido del mismb__i

¥ procedan conforme lo consideren convenientg,- Articylos: 110, 111, 143 del de.créj.

to 58-88 del Con de la Repéblica.-

ILicda. Ros {a/Cabyera Ortiz

Juez de Asuntos Municipales.= s

ey
500108

N
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Expediente 1871-94
Oficial Segundo

SENORA JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES. MUNICIPALIDAD DE

GUATEMALA:

Alirio Betzabeth Castro Chﬁvez de generales conocidas en

el expediente arriba identificado, atentamente a la Sefiora

Juez,

EXPONGO

1. Que de conformidad con la resolucién de fecha trece

de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro se

le corrié audiencia por tres dias a Hugo Roberto

Macal Cardona.

2. En virtud que ya transcurrieron los tres dias del

plazo con la contestacién o sin ella.

SOLICITO

a. Que se resuelva lo procedente conforme a
derecho.
b. Que con las formalidades legales y a mi costa se

me extienda una certificacién en 1la gue conste

el contenido de la contestacidén y de la

resolucidén resultante de ese tribunal

Tiudad de Guatemala. 29 de septiembre de 1994

—_—
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EXPEDIENTE NUMERO: 1951/94
ALIRIO BETZABETH CASTRO CHAVEZ

|
SECRETARIA MUNICIPAL: Guatemala, seis de octubre de mil |
novecientos noventa y cuatro.---Con instrucciones del

Sefior Alcalde, vuelva al Juzgado de Asuntos Municipales,

w
SECRETARIA
»

_ |
para los efectos legales respectivos.---HACM/jrar
@,
04TEM$"Y'

IoI6nD0 ot asunres LETIRETTT 4

AR |
D 07 ocr 1994;
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