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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Eacultad de Ciencias Juridicas y Sociates, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala, 09
de agosto del 2022

Atentamente pase al {3) profesional, EVELYN CRISTABEL MONZON MALDONADO
Para que proceda a asesarar ol trabajo de tesis del {a) estudiante MIARLON OMAR RAMOS
ALFARO, con carné: 200611607 intitulado: EVALUACION DEL CONFLICTO LIMITROFE AL APLICAR
LA LEY DE ANUNCIOS EN viAS URBANAS, ViAS EXTRAURBANAS Y SIMILARES ENTRE LOS
MUNICIPIOS DE GUATEMALA Y SANTA CATARINA PINULA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al {a) estudiante, la
modificacién del bosqueja preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente
contempladas; asi como, el titulo de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a
partir de concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba ©
desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara gue no es pariente del (a)
estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Doctor Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Doctor Herrera Recinos:

BUFETE MONZON & ASOCIADOS
LICDA. EVELYN CRISTABEL MONZON MALDONADO

ABOGADA Y NOTARIA

Muy atentamente le informo que en cumplimiento del nombramiento recaido sobre la
suscrita el ocho de mayo del afio dos mil veintitrés para asesorar el trabajo de tesis del
Bachiller Marlon Omar Ramos Alfaro, titulado EVALUACION DEL CONFLICTO
LIMITROFE AL APLICAR LA LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS, VIAS
EXTRAURBANAS Y SIMILARES ENTRE LOS MUNICIPIOS DE GUATEMALA Y
SANTA CATARINA PINULA. Al respecto me permito exponer lo siguiente:

Durante la investigacién del trabajo de tesis, el Bachiller Ramos Alfaro estudia
dogmatica, juridica y doctrinariamente lo concerniente al municipio en su concepto,
elementos y caracteristicas, sus limitantes asi como sus atribuciones en cuanto a las
obligaciones de los administrados se refiere, enfocado principalmente a la
responsabilidad de los tributos, en virtud de las circunscripciones territoriales de forma
especifica de los municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula; demostrando
dedicacion, presentando una investigacion fundamentada en la normativa vigente.
Proponiendo el estudiante de forma acertada la Reforma de ley para la determinacion
de limites entre el municipio de Guatemala y Santa Catarina Pinula.

Me encargué de asesorar la tesis y estuve pendiente de la redaccion de la misma, asi
como de la introduccion, recomendaciones, conclusiones y bibliografia utilizada, la cual
fue suficiente, resguardando el derecho de autor, elementos base para el desarrollo de
su investigacion; se utilizaron las técnicas de investigacion documental y bibliografica.

Fue alcanzado el objetivo de la investigacion, la hipotesis comprobd la importancia
juridico-legal de definir los limites entre los municipios de Guatemala y Santa Catarina
Pinula; para un mejor funcionamiento en cuanto a la obligacién de los administrados de
los tributos respectivos, siempre en pro de los derechos constitucionales vy
convencionales de las distintas poblaciones.

Ave. Reforma 1-25 zona diez Edificio Géminis Diez, 10°. nivel of. 1007
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BUFETE MONZON & ASOCIADOS
LICDA. EVELYN CRISTABEL MONZON MALDONADO
ABOGADA Y NOTARIA

V. Durante el desarrollo de la misma, se utilizé la redaccién, la ortografia, la letra y
margenes correctos. Siendo las recomendaciones y conclusiones congruentes con el
tema investigado, lo cual genera un aporte cientifico al sistema formativo guatemalteco.

V. El contenido técnico y cientifico de la tesis es un aporte bastante significativo,
sumamente importante y de actualidad, ya que el autor lleva un andlisis critico de fondo
de los problemas que se originan en las areas de conflicto limitrofe, concluyendo sobre
la falta de voluntad politica de las autoridades para no afectar a los administrados y lo
que se puede argumentar en defensa de sus intereses.

VL. Se utilizaron los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo y las técnicas
necesarias para garantizar una investigacién adecuada y en base a un proceso
investigativo, cientifico y sobre todo de la actualidad.

VIl.  En cuanto a la conclusion discursiva aportada en el presente trabajo de investigacion es
congruente con los objetivos planteados dando como resultados recomendaciones que
son viables en su aplicacién sin contravenir las leyes municipales.

VIIl.  Me permito opinar que el trabajo de tesis del sustentante quien no es pariente dentro de
los grados de ley con la suscrita asesora, satisface correctamente y retine los requisitos
necesarios para su aprobacion tal y como lo establece el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por ende me permito emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE, el
cual a mi juicio llena los requisitos exigidos, previo a conferirsele el grado académico de
licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de Abogado y
Notario.

de Guatemala.

Muy Atentamente,

Aogada y Notaria

Ave. Reforma 1-25 zona diez Edificio Géminis Diez, 10°. nivel of. 1007
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D.ORD. 501-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden,.se autoriza la impresion del trabajo

e

de ftesis del estudiante, MARLON OMAR-"RAMOS ALFARO, titulado
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otorg6 sabiduria, permiti€hdome cumplir con una de mis metas.

Abraham Ramos Orellana (Q.P.D.) y Maria Elvira Alfaro Payes
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PRESENTACION

El trabajo de investigacién es de tipo cualitativo; pertenece a la rama del Derecho Publico;
se realiz6 en el departamento de Guatemala en los municipios de Guatemala y Santa
Catarina Pinula en el periodo comprendido del 1 de enero del 2022 al 2 de febrero de
2023, cuyo problema principal radica en la delimitaciéon geografica de los municipios de
Guatemala y Santa Catarina Pinula, especificamente en la aplicacion de la Ley De
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Namero 34-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

El objeto de estudio es la aplicacion de la Ley De Anuncios en Vias Urbanas, Vias
Extraurbanas y Similares, Decreto Niimero 34-2003 del Congreso de la Republica, en las
zonas de conflicto limitrofe entre los municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula,
ya que al no estar debidamente definidos los limites territoriales de cada municipio,
surgen inconvenientes para los vecinos del municipio. El sujeto de estudio es la
problematica causada a las personas que colocan una valla publicitaria en estas zonas
de conflicto, ambas municipalidades reclaman el cumplimiento de los requisitos para su
instalacion y el pago de los impuestos pertinentes, con el argumento de que la valla se

encuentra en su respectiva jurisdiccion.

El trabajo de investigacién a realizar serd un aporte académico para estudiantes,
profesionales y pulblico en general que desee aprender de limites territoriales municipales
enfocados a la aplicacion de la Ley De Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y

Similares, Decreto Nimero 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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HIPOTESIS

La hipotesis se da desde un contexto que abarca el periodo comprendido del 1 de enero
del 2022 al 2 de febrero de 2023, cuyo problema principal es la evaluacion del conflicto
limitrofe al aplicar la Ley De Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares,
Decreto Numero 34-2003 del Congreso de la Reptublica de Guatemala entre los
municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula. Las municipalidades de Guatemala y
Santa Catarina Pinula, deben de plantear una solucién para que los conflictos que tienen
con las areas en disputa no afecten a los administrados cuyo interés sea el de instalar
una valla publicitaria y permitirles regularizar su situacién juridica ante una de las dos
municipalidades cuyo cumplimiento es requerido en aplicacién de la Ley De Anuncios en
Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Numero 34-2003 del Congreso de

la Republica de Guatemala hasta que se resuelva el conflicto limitrofe.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hipotesis, los métodos utilizados fueron el analitico,
deductivo, inductivo y sintético; asi como las técnicas de observacion, documental y
bibliografica, estableciendo que la hipétesis planteada fue comprobada, en cuanto que
las autoridades municipales anteponen los intereses municipales en el sentido de obtener
mas recursos recaudando tributos e imponjendo muitas, antes que priorizar soluciones
para aquellos vecinos que tienen interés en colocar un anuncio publicitario en zonas que
se encuentran en areas limitrofes puedan regularizar su situacion juridica ante una de las

dos municipalidades que requieren el cumplimiento de las obligaciones.
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INTRODUCCION

La justificacion del problema se basé en que, hoy en dia, hay personas tanto individuales
como juridicas que son sujetos de procesos administrativos sancionatorios, incluso
ejecutados en la via de lo econémico-coactivo, que ya se estan enfrentando a las medidas
precautorias decretas en su contra, aun y cuando hayan regularizado su situacion ante
una de las municipalidades que reclaman el cumplimiento de la Ley De Anuncios en Vias
Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Nimero 34-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, situacién que resulta injusta para los administrados que se
encuentran desprotegidos ante el supuesto derecho que alegan tener Ilas

municipalidades.

El objetivo general de la investigacién fue evaluar el conflicto limitrofe que existe entre
las municipalidades de Guatemala y Santa Cétarina Pinula, que afecta a los
administrados que desean colocar una valla publicitaria, a consecuencia de la aplicacion
de la Ley De Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Nimero
34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala debido a la indeterminacioén real del
bien inmueble, en donde dos municipalidades reclaman su administracién y que son
sujetos a un procedimiento administrativo sancionatorio ante la municipalidad que no
regularizé los permisos correspondientes, ya que es un principio constitucional la certeza

juridica para permitirle el cumplimiento de la ley de la materia.

La investigacion esta comprendida por cinco capitulos: En el primero, se dieron las
nociones principales referentes al municipio; en el segundo, se desarrollaron las formas
de financiamiento de los municipios; en el tercero, se abarcd lo referente a el
procedimiento administrativo y su ejecucion; en el cuarto, se hizo un analisis de la Ley
De Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares; y, en el quinto, se
proporciond las posibles soluciones al problema de aplicacion de la Ley De Anuncios en
Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Nimero 34-2003 del Congreso de
la Republica de Guatemala.
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bibliografica.

El analisis de la problematica que se deriva de los conflictos limitrofes entre dos
municipalidades, resulta valioso para tener certeza juridica y dar cumplimiento con las
obligaciones de los administrados, por lo que el contenido del presente trabajo de
investigacién resulta relevante ejercer una adecuada defensa dentro de un procedimiento
administrativo o judicial promovido por las municipalidades cuando se ha dado
cumplimiento de las obligaciones legales en otra municipalidad, exhortando que se

continde con las investigaciones correspondientes.
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CAPITULO |

1. El municipio

Todo Estado lleva un control y una planificacién de desarrollo; dentro de estas politicas
se encuentra el ordenamiento territorial. ElI ordenamiento territorial es un conjunto de
acciones, estudios y politicas que tienen varios fines, entre los cuales se puede
mencionar: la descentralizacién, la facilidad en gobernabilidad y administracion de los
recursos asignados y generados. En Guatemala, el ordenamiento territorial esta dividido
en primer lugar por departamentos, luego en municipios, aldeas, caserios, etc. Entonces,
se podria decir que el municipio es un elemento territorial, que ayuda a satisfacer las
necesidades de la poblacion a través de la prestacion de ciertos servicios. De igual forma,
en el siguiente punto de esta investigacion se ampliara en cuanto a definiciones sobre el

municipio.
1.1. Definicion

El municipio es parte fundamental de la organizaciéon territorial, es: “Una célula
democrética basada en la eleccién de sus autoridades y la administracion directa de sus
recursos e ingresos”.! La célula es un componente basico de los seres vivos, analogia
que guarda congruencia como la base de la sociedad, en la que se forman las estructuras

basicas para la organizacion del municipio con el fin de satisfacer las necesidades de

! Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo, Teoria General y Procesal. P4g. 395.
1
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todas las personas que conformas la poblacion y obtener el bien comdn en armonia

sus habitantes.

La cédula también se menciona la definicibn dada por el licenciado Daniel Matta
Consuegra, citando a Carlos Garcia Oviedo: “Socialmente se puede considerar como un
organismo (esfera de vida) supramiliar, hace por impulso de circunstancia; la comunidad
de familias en un mismo lugar crea una serie de necesidades que exigen satisfaccién por
esfuerzo colectivo, como lo son: problemas de salud, de abasto, de vivienda, de
circulaciéon de comunidades, de alumbrado, de limpieza, de cultura y hasta de ornato y
esparcimiento los que originan los servicios municipales, mediante los cuales la
administracién publica provee el cumplimiento de los fines”.? Los seres humanos tienen
la necesidad de asociarse con otros de su misma especie, es parte de la naturaleza

humana para poder conseguir precisamente el bien comun.

Toda organizacion territorial, lo que busca es el bienestar de las comunidades. La
finalidad de organizarse es, precisamente, el aprovechamiento de recursos para
satisfacer las necesidades de los individuos. Mientras mas pequefa sea la comunidad,
obviamente, se facilita la satisfaccién de las necesidades de sus miembros, es por esto
que los Estados se ven obligados a organizarse en regiones, departamentos, municipios,
aldeas, caserios, barrios, colonias, cantones, etc. Pues, a través de estos, un gobierno
central, de alguna manera, delega ciertas responsabilidades a las autoridades

comunitarias para una mejor administracion.

? Matta Consuegra. Introduccién al Derecho Municipal Ambiental Guatemalteco. Pag. 16.
2
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1.2. Elementos del municipio

El Articulo 8 del Cdédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala, establece cuales son los elementos del municipio, literalmente

sefala que: “Elementos del municipio. Integran el municipio. los elementos basicos

siguientes:

a. La poblacion.

b. El territorio.

c. La autoridad ejercida en representaciéon de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d. La comunidad organizada.

e. La capacidad econémica.

f. El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g. El patrimonio del municipio”.

Cada uno de los elementos toma bastante importancia para la conformacién del
municipio, pues, sin alguno de estos elementos lo integran de conformidad con el articulo
citado, un territorio no podra ser tomado en cuenta como municipio y poder ejercer la
administracion por parte de las autoridades electas democraticamente por la poblacién
de la comunidad, a través del ejercicio del voto. A continuacion, se detallara alguna
informacién importante o una breve descripcion de lo que cada uno de estos elementos
significa o aporta para la conformacion de un municipio dentro de un departamento de la

Republica de Guatemala.
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1.2.1. Territorio

Es el lugar fisico donde se establece la poblacion, atendiendo a la organizacion territorial,
un municipio tiene su propio territorio dentro de un departamento, segun el Cédigo
Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 23, sefiala: “Distrito municipal es la circunscripcidn territorial en la que ejerce
autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcion territorial es continua y por ello se
integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el Concejo
Municipal. La cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su sede la

municipalidad”.

El territorio es un elemento fundamental del municipio, ya que precisamente en esa
jurisdiccion la autoridad municipal ejerce su autoridad para garantizar sus derechos y dar
cumplimiento con sus obligaciones, que tiene con los habitantes de su municipio para

obtener el bien comun.

1.2.2. Poblacion

Es el conjunto de personas establecida en determinado territorio, a los habitantes de un
municipio se les conoce como vecinos. La poblaciéon de un municipio, como en otras
organizaciones territoriales, tiene derecho a organizarse, pero es este caso, tienen un
papel especial, pues, en ciertas ocasiones, la poblacion tiene un papel importante en la
toma de decisiones municipales, a veces con voz, 0 a veces con voz y voto, a través de

los procedimientos establecidos para el efecto.
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1.2.3. Autoridad

La autoridad principal de cada municipio es el Concejo Municipal, pero de igual forma, la
ley permite, en algunas ocasiones que autoridades ancestrales o comunitarias ejerzan

ciertas facultades de autoridad.

El Articulo 33 del Coédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece: “Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal
el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar
sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos,
conforme a la disponibilidad de recursos”. Para el ejercicio de la administracién del
gobierno municipal, citado pretexto legal invistié al Concejo Municipal como autoridad
maxima en el municipio para ejercer el gobierno municipal, el cual esta conformado por

el alcalde municipal, los concejales y los sindicos.

1.2.4. Ordenamiento juridico municipal

Este elemento se refiere a que existen ciertos reglamentos municipales; asimismo,
existen derechos reconocidos por la ley interna y por convenios y tratados internacionales
que permiten la aplicacion de’|a costumbre como fuente del derecho. Como todo territorio
en Guatemala, el municipio también se rige por la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, por las leyes ordinarias, las reglamentarias e individualizadas. Todo esto,
haciendo énfasis, como ya se menciond, en la posibilidad de aplicar costumbres

ancestrales en conflictos municipales.
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1.2.5. Derecho consuetudinario

Como fuente del Derecho, se puede determinar que el Derecho Consuetudinario,
consiste en las costumbres o practicas, regularmente no expresadas por escrito, las
cudles a través del tiempo, se han vuelto obligatorias en algunos casos o, en otros, han
servido de inspiracion para la creacidon de normas juridicas. Especificamente en la
circunscripcién municipal, la costumbre tiene un lugar bastante importante en Ila
aplicacién del Derecho. El propio Cdédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, sefiala que es una atribucion del Concejo
Municipal preservar y promover la identidad de las comunidades, asi como sus

costumbres.

Asimismo, el referido cuerpo legal en el Articulo 65 menciona: “Cuando la naturaleza de
un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de las comunidades indigenas
del municipio o de sus autoridades propias, el Concejo Municipal realizara consultas a
solicitud de las comunidades o autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios
propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas”. Este articulo
menciona la importancia del Derecho Consuetudinario en el ordenamiento juridico

municipal, pues deja abierta la posibilidad de la aplicabilidad de costumbres y tradiciones.

Ademas, la Policia Municipal, esta dotada de facultades para observar y velar por el
cumplimiento de acuerdos, reglamentos y costumbres y tradiciones indigenas. También
hay que hacer la anotacién que la costumbre es un complemento a las fuentes del

derecho, pues, como sefala la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
6
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costumbre es permitida, cuando la ley no sefiale algiin procedimiento en especifico o

cuando la ley deje algin tipo de laguna.

1.2.6. Patrimonio

Cada municipio tiene un conjunto de bienes que puede utilizar para satisfacer las
necesidades de la poblacion o para obtener recursos y tratar de realizar el mismo fin.
Estos recursos se obtienen mediante impuestos, arbitrios, licencias, contribuciones, etc.
Aunque otra forma en la que los municipios han adquirido recursos es mediante hechos
historicos, culturales o naturales, en las cuales las autoridades municipales han

aprovechado para enriquecer su patrimonio.

1.2.7. Capacidad econémica

Cada municipio es una entidad auténoma que, como se menciona en esta investigacion,
tiene patrimonio propio. En el Articulo 131 del Cédigo Municipal, Decreto Namero 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, se establece: “El alcalde municipal,
asesorado por las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios municipales, con
sujecion a las normas presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, este Cadigo, y la Ley Organica del Presupuesto, formulara el
proyecto de presupuesto en coordinacién con las politicas publicas vigentes, y en la
primera semana del mes de octubre de cada afno, lo sometera a la consideracion del

Concejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacerle las modificaciones convenientes. El
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ano. Si se iniciare el ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira

el del afio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal”.

Este articulo es de importancia para poder planificar de forma eficiente, honrada vy
transparente el uso de los recursos publicos, con visiéon y estrategias o’rientado al
desarrollo local, para trabajar los proyectos que atiendan las necesidades prioritarias del
municipio y un adecuado manejo de los servicios municipales a favor de la poblacién del

municipio.
1.3. Competencias del municipio

Segun el Articulo 6 del Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala: “Las competencias de los municipios son: a) Propias y b)
Atribuidas por delegacion. Las competencias propias son todas aquellas inherentes a su
autonomia establecida constitucionalmente de acuerdo a sus propios fines. Las
competencias atribuidas son las que el Gobierno Central delega a los municipios
mediante convenio y se ejercen en los términos de la delegacion o transferencia
respetando la potestad de auto organizacién de los servicios del municipio, establecidos

en ese Cédigo”.

El principio de legalidad alude que todo funcionario publico y las entidades estatales
pueden hacer lo que la ley les permite, en el caso de los municipios su competencia es

estrictamente a la administracion del gobierno local para que puedan satisfacer de forma
8
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eficiente y efectiva las necesidades de la poblacion del municipio, mediante los servici

publicos municipales.

El articulo referido sefiala dos tipos de competencias municipales. “Las competencias
propias del municipio son aquellas inherentes a su autonomia establecida
constitucionalmente, de acuerdo a sus fines propios”.® Constituye la armonia para la
realizacion de los fines del municipio en la busqueda del bien comuan, para satisfacer las

necesidades de sus habitantes.

Dentro de las competencias propias, se puede mencionar que el municipio actia en
beneficio de sus habitantes, a través de la prestaciébn de servicios y de multiples
actividades para satisfacer integramente las necesidades de los vecinos. Todo esto
dotado por la ley, la que le atribuye a cada municipio realizar dichas actuaciones, a esto

es a lo que se le conoce como competencias propias.

"Entre las competencias propias del municipio encontramos lo referente al abastecimiento
de agua potable, alcantarillado, el alumbrado publico, ademas de la regulacién y
administracion de mercados, de los desechos soélidos, limpieza, el ornato municipal,
también la regulacidbn de transportes de pasajeros, la autorizacién de licencias de
construccién de obras publicas o privadas dentro de la circunscripcidn municipal,
gestionar la educacién preprimaria y primaria, asi como la educacion cultural, servicio de

guarderias su propia policia municipal, impulsar las jornadas meédicas, bibliotecas

3 Ibid. Pag. 18.
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satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio, con el objeto de buscar

siempre el bien comun de los habitantes.

En el parrafo anterior, Matta describe todas las actividades a las que se refiere el
concepto de competencias propias del municipio, a través de todas ellas, el municipio
ejerce la autonomia. No solo se refiere a la recaudacién de tributos o impuestos para la
satisfaccion de necesidades de la poblacién, sino que, también se refiere a que, a través
de esas facultades, el municipio trata de satisfacer las necesidades de los vecinos que
viven dentro de su circunscripcion territorial de forma directa. Por ejemplo, a traves de la
prestacidn de servicios directos como la educaciéon preprimaria y primaria, no se
recaudan fondos, pero si se satisfacen necesidades directamente de la poblacién, o la

implementacion de talleres gratuitos de capacitacion para los vecinos.

Por otra parte, existen las competencias delegadas o atribuidas: “Las competencias que
el Gobierno Central delega a los municipios mediante convenio y se ejercen en los
términos de la delegacién o transferencia, respetando la potestad de auto-organizacion

de los servicios del municipio”.®

En este tipo de competencias, el municipio ejerce facultades que le competen al gobierno
central, pero, con el fin de desahogar al gobierno de algunas funciones, delegando

. algunas a las autoridades municipales.

*1bid. Pag. 18.
S Ibid. Pag. 19.
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En conclusién, se mencion6é que existen dos tipos de competencias municipales:

propias del municipio y las delegadas o atribuidas. Las propias del municipio consisten
en facultades que la ley le otorga a los municipios para que satisfaga las necesidades de
su poblacion; mientras las delegadas o atribuidas son facultades que le pertenecen al
gobierno central, pero este se las delega a los municipios, para que el propio municipio

sea quien las supla.

1.4. Autonomia municipal

Al hablar de autonomia, se hace algtn tipo de referencia a la independencia institucionat;
pues los entes que son considerados como auténomos, no tienen dependencia
econdmica o juridica de otro 6rgano. El Articulo 3 del Cédigo Municipal, Decreto Nimero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “Autonomia. En ejercicio
de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica garantiza al municipio, éste
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administraciéon de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la
emision de sus ordenanzas y reglamentos”. Algo a resaltar también es que la autonomia
de la cual estan dotados los municipios es otorgada por la Constitucion Politica de la

Reptblica de Guatemala.

Los municipios son autébnomos porque eligen a sus propias autoridades, ademas
obtienen y disponen de sus recursos y también tienen sus reglamentos u ordenanzas

locales.
11
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promulgada el 1985, la cual entr6 en vigencia el 14 de enero de 1986; se podria decir

gue ese dia nace la actual autonomia municipal.

“La autonomia implica el reconocimiento de la capacidad de organizacion por parte de
las entidades municipales, en cuanto poder desarrollar sus fines y servicios mediante sus
propios reglamentos y adoptar la estructura organica y funcional mas adecuada de

conformidad con sus necesidades locales”.®

Lo que manifiesta este autor en el parrafo anterior es que para que un érgano o entidad
sean auténomos, el Estado debe de observar que ese ente sea capaz, la ley no le

otorgaria autonomia a quien no puede ejercerla.

“El municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se
encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos en la Constitucién; el
Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos

correspondientes a una circunscripcion territorial determinada”.”

A pesar de la autonomia de la cual esta dotado un municipio, este sigue subordinado a
un poder superior. También se hace énfasis en que la autonomia no es lo mismo a la
soberania, pues un municipio no es soberano, porque este pertenece a un Estado quien

de cierta forma ejerce control sobre el municipio.

§ Matta Consuegra. Introduccion al Derecho Municipal Guatemalteco. Pag. 39.
7 Ibid. Pag. 39.

12


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.5. Creacion de un municipio

El ordenamiento territorial de la Republica de Guatemala esta dividido en barrios,
cantones, aldeas, etc. Siendo estas ultimas lo mas cercano a un municipio. EL Cédigo
Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, sefala
que, para la creacién de un municipio se deben observar algunos requisitos previos, llevar
un procedimiento de tipo administrativo en donde patrticipan instituciones del gobierno, y,
por ultimo, un proceso legislativo. En este punto de la investigacién se incluyen las
distintas fases de esos procedimientos, para poder estudiar el proceso completo de

creacion del municipio.

Primer paso: Observacioén de requisitos previos, antes de iniciar con el tramite para la
creaciéon de un municipio, se debe cumplir con los requisitos que sefiala el Articulo 28 del
Caédigo Municipal, Decreto Namero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala:
“a) Que tenga veinte mil (20,000) habitantes, o mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y cultural,
dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le permiten y
garanticen la prestaciéon y mantenimiento de los servicios publicos locales. Para lo
expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en el que se
definiran los limites del territorio del nuevo municipio;

¢) Que la circunscripciébn municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del cual se

esta separando. Respecto de dicha situacién, los Ministerios de Ambiente y Recursos
13
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Naturales y de Finanzas Publicas, respectivamente, deberan emitir los dictamene

sefialen que no se perjudican dichos recursos;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables
para el desarrollo del nuevo municipio. Para el efecto, el Concejo Municipal solicitara
dicho informe a la Oficina Municipal de Planificacion del municipio del cual se
segregara el nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante, lo que debe ser
garantizado por el Concejo Municipal del cual se segregara el nuevo municipio;

f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
Planificaciéon y Programacién de la Presidencia, considerando los insumos técnicos y

de informacién de las instituciones y dependencias pertinentes”.

La ley sefala que la aldea o el lugar que desee convertirse en municipio debe cumplir
con estos requisitos antes de presentar la solicitud. Es por esa razon que en el presente
trabajo de investigacion se colocan dichos requerimientos como primer paso, pues sin
estos no se puede iniciar con el tramite. Cumplidos estos requisitos, se contintia con el

proceso que se detalla a continuacion.

Segundo paso: Presentacion de la solicitud, la solicitud se presenta ante Gobernacion
Departamental del departamento donde se encuentra actualmente el lugar que desea
convertirse en municipio. En dicha solicitud deben firmar, por lo menos, el 10% de
habitantes del lugar que probablemente se convertirda en municipio, exponiendo hechos

y causas que motivan el requerimiento, generalmente se conforma para poder administrar

sus propios recursos en beneficio de la comunidad.
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Tercer paso: Calificacién de la solicitud, Gobernacién Departamental verificara

solicitud que fue presentada cumple con los requisitos establecidos en la ley, esta
calificacion la debe realizar, segun el Articulo 29 del Cédigo Municipal, Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en un plazo no mayor de 30 dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. Si la solicitud cumple con todos los requisitos,

se continuara con el proceso.

Cuarto paso: Audiencia a los representantes de los vecinos y autoridades locales de las
comunidades o lugares del correspondiente municipio, y audiencia a los concejos
municipales de la municipalidad o municipalidades afectadas, calificada la solicitud,
Gobernacién Departamental dara audiencias a estos interesados para que se pronuncien

en cuanto al posible nuevo municipio.

Quinto paso: Elevar el expediente al Ministerio de Gobernacioén, luego que Gobernacion
Departamental conozca las opiniones de los interesados enumeradas en el parrafo
anterior y realizadas todas las investigaciones pertinentes, el Gobernador Departamental
dara opiniébn por escrito; con estas opiniones dentro del expediente, lo elevara al

Ministerio de Gobernacion.

Sexto paso: Expediente recibido por el Ministerio de Gobernacion, dicho ministerio recibe
el expediente en el que se incluyen las opiniones de los interesados, este ministerio
contara con seis meses contados a partir de la recepcion del expediente para realizar un
analisis, verificar cumplimientos de requisitos, completar estudios y diligencias. Decidira,

a través de un dictamen, sobre la creacién o no del nuevo municipio. Si se decide que si
15
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ve factible la creacion del nuevo municipio, envia el expediente al Presidente

Republica de Guatemala.

Séptimo paso: Recepcion del expediente por el Presidente de la Republica de
Guatemala, con el dictamen emitido por el Ministerio de Gobernacién, el Presidente de la
Republica de Guatemala y si lo considera viable, enviara al Congreso de la Republica de
Guatemala, una iniciativa de ley para su creacion juridica. Al Presidente de la Republica
de Guatemala la ley le otorga un plazo de 30 dias para que realice esta solicitud al

Congreso de la Republica de Guatemala.

Octavo paso: Iniciativa de ley recibida por el Congreso de la Republica de Guatemala,
enviada la solicitud por el Presidente de la Republica de Guatemala, el Congreso de la
Republica de Guatemala conocera dicha iniciativa como una iniciativa de ley normal, la
cual tendra que ser conocida en lecturas formales y llevar a cabo el procedimiento que le
da vigencia a una ley en Guatemala. El Congreso de la Republica de Guatemala, si asi
lo considera, sometera a consultas la creacién del nuevo municipio, para conocer las

opiniones de los poblados que se pueden ver afectados.

Es asi como se crea a un nuevo municipio en la Republica de Guatemala. Es importante
destacar que el Ministerio de Gobernacion puede dar un dictamen desfavorable e
interrumpir el procedimiento. Asimismo, el Presidente de la Republica de Guatemala, si
considera que no es viable, también tiene la facuiltad de no enviar al Congreso de la
Republica de Guatemala el expediente; y asi también terminar con el proceso. El nuevo

municipio nace cuando el Congreso aprueba el decreto de creacién, por medio del
16
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procedimiento legislativo y este entra en vigencia al ser sancionado por el President:
la Republica de Guatemala y que sea publicado en el diario oficial. La cabecera municipal

se establece en ese mismo decreto.
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CAPITULO Il

2. Formas de financiamiento del municipio

El municipio es autosostenible, autbnomo y que posee sus propios recursos. También
posee algunas facultades para obtener recursos, dentro de este capitulo se estudia y se
hace un analisis sobre las formas que tienen los municipios para financiarse y de esta

forma, poder satisfacer las necesidades propias del municipio y de sus habitantes.

Es importante recalcar que la recaudacion de recursos para el municipio es para su propio
beneficio, tal como lo sefiala el Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala: “Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas.
Entre otras funciones les corresponde:
a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y
¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

Respectivos”.

La obtenciéon de recursos es una facultad otorgada constitucionalmente al municipio,
pero, al mismo tiempo, la ley sefala la disposicion de los recursos para el propio

municipio, y que, las autoridades encargadas, sean quienes dispongan de los recursos
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territorio y vecinos.

2.1. Aporte constitucional

A pesar de que, los municipios pueden ser (en cierta forma) autosostenibles, y que los
municipios recaudan sus propios recursos para la satisfaccion de necesidades de los
vecinos, estos dependen también, de algun porcentaje, del presupuesto que les asigna
el gobierno central. Segin la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Estado debe asignar un 10 por ciento del presupuesto general a las municipalidades. El
Articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “El
Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado, un diez por ciento de este para las Municipalidades del pais. Este
porcentaje debera ser distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por lo
menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacién, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejore la calidad de vida de

los habitantes”.

El porcentaje que asigna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala a las
municipalidades debe ser distribuido de manera que los municipios mas grandes reciban
un mayor porcentaje, es decir que, el Estado anualmente asigna 10 por ciento de su
presupuesto a todos los municipios de la Republica de Guatemala, luego este es
distribuido de forma proporcional, tomando en cuenta numero de habitantes y

necesidades del municipio.
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El segundo parrafo del Articulo 14 del Decreto Numero 54-2022 del Congreso

Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para El Ejercicio Fiscal 2023 sefiala que: “Las instituciones Descentralizadas vy
Autonomas deberan continuar con la implementacién de los Médulos de PpR para el
presente ejercicio fiscal, asimismo, en el caso de los Organismos del Estado deberan
realizar las gestiones para avanzar con la implementacién de los mismos, en ambos
casos con la asesoria del Ministerio de Finanzas Publicas. En el caso de las

municipalidades se realizara de forma gradual’.

Cada ario, a través del Concejo Municipal y de otros 6rganos del municipio, junto con la
asesoria de comisiones de finanzas y probidad, los municipios formulan un presupuesto,
que, al estar aprobado, es enviado al ejecutivo para que este les asigne la cantidad
acordada. Si la cantidad no es acordada o aprobada, el municipio continuara con el

presupuesto del ultimo afio fiscal.

2.2. Tributos

“Los tributos son ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas

por el Estado”.®

Al mencionar la palabra pecuniario, significa que el tributo debe ser pagado en dinero;

esto quiere decir que, el Estado, a través de las instituciones asignadas a la recaudacion,

8 Galvez Erika. Derecho Tributario Guatemalteco. Pag. 67.
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especiales, el contribuyente puede cumplir el pago de sus tributos con bienes.

A su vez, los tributos se pueden dividir en impuestos, arbitrios, contribuciones especiales
y contribuciones por mejoras. Todos estos conceptos mencionados son contribuciones
gue las personas (también llamadas contribuyentes en el ambito tributario) pagan al
Estado para que este pueda satisfacer sus necesidades, a través de la prestacion de
servicios publicos, el funcionamiento de los diferentes 6rganos del Estado y como una

forma de sostenimiento del propio Estado.

Por el tipo de investigacion y los métodos utilizados en este trabajo, se analiza de lo
general a lo especifico, por lo tanto, es importante dejar claro el concepto de tributo para
poder comprender cada uno de estos, hasta llegar a lo mas especifico para poder definir
puntualmente que son los impuestos municipales. A partir del punto siguiente, se estudia

cada tributo que se considera importante para la investigacion.

2.3. Impuestos

“Los impuestos son tributos exigidos sin contraprestacién, cuyo hecho imponible esta

constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad

econdmica del contribuyente”.®

% Ibid. Pag. 74.
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La definicion general que nos presenta Galvez en cuanto a impuestos, es import
destacar para este trabajo de investigacion, que los impuestos se pueden derivar de actos
o hechos del administrado o contribuyente, es decir, de los particulares que se encuentren

debidamente registradas ante el ente recaudador.

A este acto o hecho del administrado se le denomina hecho generador, el hecho
generador es una actividad que realiza una persona, la cual va a tener consecuencias
juridicas y tributarias, por ejemplo: el celebrar una compraventa de un bien, la voluntad
de la persona es la adquisicidon de ese bien, pero, el acto de adquirir ese bien genera algo
llamado impuesto. El impuesto que paga esta persona no necesariamente recibe la
misma persona de forma directa, sino que es un tributo que se le paga al Estado, para
que este administre todo lo que esta siendo recaudado y lo invierta en servicios publicos,
para que todos los habitantes del Estado suplan sus necesidades. Por lo que, un
impuesto lo paga una persona al Estado, para que este trate de conseguir su fin

primordial, el bien comun.

2.4. Arbitrios

Arbitrio: “Se conoce como aquel tributo, que es decretado a favor de una o varias
Municipalidades, correspondiendo con exclusividad al Congreso de la Republica el
decretarlo, asi como determinar las bases de la recaudacion, especialmente el hecho

generador de la relacion tributaria”.°

10 |bid. Pag. 77.
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este caso el tributo denominado arbitrio sera en beneficio de un municipio.
El Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, proporciona una definicion de finanzas municipales, siendo esta la siguiente:
“Las finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones

gue conforman el activo y el pasivo del municipio”.

Dentro de estas finanzas se encuentran los arbitrios, por lo tanto, también se puede decir
que los arbitrios son una forma de financiamiento del municipio, en el que los beneficios
son para el mismo municipio. Para comprender de mejor forma la diferencia entre arbitrio
y otro tipo de tributo, a continuacion, se enumeran las caracteristicas propias de los

arbitrios sefaladas por Erika Galvez Anléu:

a) No tienen una contraprestacion: Es decir que la persona que contribuye con el pago
de arbitrios no obtiene una compensacién directa por este.

b) Tienen que estar regulados mediante una norma emitida por el Congreso de la
Republica de Guatemala: Como se menciona, el Congreso de la Republica de
Guatemala es el tnico ente facultado para aprobar nuevos arbitrios.

c) Algunos arbitrios tienen un destino regulado en alguna ley: Puede ser que en la misma
norma que cred al arbitrio, ahi mismo esté regulado a dénde deben ser destinados
esos fondos.

d) Se pagan de forma periddica: El pago de los arbitrios puede ser anual, semestral,
trimestral, mensual, tal y como lo establezca la Ley, qUe fija el plazo para el

cumplimiento de las obligaciones correspondientes.
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2.5. Contribuciones especiales y contribuciones por mejoras

Otros tributos que se pagan son las contribuciones, de estas existen dos tipos: especiales
y por mejoras; el Cédigo Tributario, Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala menciona en el Articulo 13 que: “Contribucién especial es el tributo que
tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente,
derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales. Contribucion
especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y
como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble

beneficiado”.

En conclusion, se puede mencionar que las contribuciones especiales son aquellas
destinadas a crear beneficios directos para el contribuyente, es un tributo del cual, quién
lo paga, ve su beneficio. Por su parte, las contribuciones por mejoras son aquellas que
se recaudan con el fin de costear la obra publica derivada de la plusvalia de bienes

inmuebles.

2.6. Fondos privativos por el cobro de multas

Como se menciona, las municipalidades tienen la facultad de crear tributos para su propio
sostenimiento o beneficio. EI Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, sefiala en el primer parrafo del Articulo 151: “En el

ejercicio de su facultad sancionatoria, la municipalidad podra imponer, seguin sea el caso,
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cometidas contra las ordenanzas, reglamentos o disposiciones municipales y el presente
Cédigo”. Para poder obtener el debido cumplimiento de las normas juridicas, resulta
necesario que las mismas se establezca una sancién ante su incumplimiento, por lo cual,
para mantener el orden y el ornato dentro del municipio, se le otorga esa facultad
sancionadora a las municipalidades, respetando el derecho de defensa y el debido

proceso para el sancionado.

En el tercer parrafo del Articulo 151 del Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la RepuUblica de Guatemala, también se menciona que: “Las multas se
graduaran entre un minimo de cincuenta quetzales (Q50.00), a un maximo de quinientos
mil quetzales (Q500,000.00), segun la naturaleza y gravedad de la falta. Sin embargo,
cuando la gravedad de la falta afecte notoriamente los intereses del municipio, el monto
del rango superior de la sancién podra elevarse al cien por ciento (100%) del dafio

causado”.

De esta cuenta, es como las municipalidades tienen otra forma de financiamiento en el
cobro de multas, fondos que pueden ser utilizados para satisfacer las necesidades del

municipio.

2.7. Endeudamiento del municipio

Para suplir alguna necesidad urgente o simplemente para cubrir los gastos municipales,

los municipios pueden solicitar préstamos, atendiendo los requisitos establecidos en la
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ley, principalmente, atendiendo al Principio de Capacidad Economica.

establece que, si se solicita un préstamo, el municipio debe tener la capacidad de
devolver el monto prestado, el monto maximo por el que una municipalidad puede solicitar

un préstamo, sera calculado de acuerdo con sus ingresos y egresos para un ano.

Asimismo, la ley también emana que las autoridades municipales deben rendir cuentas e
informar en qué recursos se gastaron dicho préstamo. El Articulo 117 del Codigo
Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece: “En el mes de febrero de cada afio, los Concejos Municipales que utilicen
préstamos internos o externos, deberan informar a la poblacion, a través de los Concejos
Municipales de Desarrollo y de los medios de comunicacion disponibles, sobre el destino

y la ejecucion de los recursos”.

A través del informe de los concejos municipales se garantiza a la poblaciéon la

transparencia en el buen uso y manejo de los fondos adquiridos mediante préstamos.

2.8. Servicios municipales

Los servicios municipales son aquellas actividades realizadas por la autoridad municipal
para satisfacer las necesidades de la poblacién del municipio. Esta definicion es
comparable a la definicion propiamente de servicios publicos en el Derecho
Administrativo; a diferencia que los servicios municipales, son servicios locales, es decir,
para ciertas comunidades dentro de la jurisdiccion del municipio, no para la poblacion de

todo un Estado en general.
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Segun el Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republi

Guatemala, los principales servicios pUblicos que deben prestar las municipalidades son:
Abastecer agua potable a la poblacion, alcantarillado y drenajes, prestar el servicio de
alumbrado publico, limpieza, ornato, pavimentaciéon de vias publicas, transporte de

pasajeros, administrar bibliotecas publicas, prestacion del servicio de policia municipal.

El Articulo 72 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula que: “El municipio debe regular y prestar los servicios
publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia
para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en
los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en
su caso, la determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas
y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento

y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios”.

A raiz de este articulo, también se puede mencionar que, la prestacion de los servicios
pUblicos municipales ayuda al desarrollo econdmico y sostenimiento del municipio, al

establecer los cobros realizados a los vecinos que solicitan la prestacion del servicio.

Es por esta razén, que se puede concluir que la prestacion de los servicios municipales
es otra forma de financiamiento del municipio, ya que, con los ingresos obtenidos con la
prestacién de estos servicios, obtienen mas recursos, los cuéles se pueden utilizar, para
el mismo sostenimiento de la prestacion de estos servicios y asi satisfacer las

necesidades del municipio.
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CAPITULO Il

3. Procedimientos administrativos y sus ejecuciones

En el presente trabajo de investigacion es importante que se estudie el procedimiento
administrativo, las sanciones que se imponen a través de este y sus respectivas
ejecuciones. También cabe mencionar analicen los recursos o impugnaciones que se
pueden interponer para que de esta manera el lector tenga las herramientas suficientes
al momento de leer el Gltimo capitulo, en el que se plantean las posibles respuestas a la

problematica presentada.

3.1. Aspectos generales del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo es el conjunto de pasos que una persona debe seguir
para solicitar alguna cuestiéon ante la administracién puablica. “En la administracién pablica
guatemalteca, la terminacién de procedimiento administrativo se conoce con el nhombre

de agotamiento de la via gubernativa o agotamiento de la via administrativa”.!!

Esto significa que un particular que desee obtener respuesta a las peticiones realizadas
a la autoridad administrativa, debe iniciar un procedimiento administrativo primero ante el
6rgano administrativo, antes de acudir a cualquier érgano jurisdiccional, a esto se le

conoce como principio de definitividad.

1 Castillo Jorge. Derecho Administrativo. Pag. 705.
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A esta solicitud que se hace ante la administracion se le conoce como Derecheds
&) A
, N e . _ %’FMALA.G-’“
Peticion. El Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala:

“Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a
tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa el término
para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias.
En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se
originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago

previo del impuesto o garantia alguna”.

La carta magna de Guatemala otorga a los habitantes el derecho fundamental de poder
hacer solicitudes ante las autoridades de la administraciéon publica, ya sea por interés
general o particular, en forma verbal o por escrito, la cual, a su vez, esta obligada a recibir
esas solicitudes y a resolverlas dentro de un plazo. Desde la solicitud iniciada por la
persona individual o colectiva, hasta la respectiva resolucion, es a lo que se le conoce

como procedimiento administrativo.

3.2. Procedimiento administrativo municipal

El procedimiento administrativo municipal consiste en la serie de pasos desde una
solicitud realizada ante autoridad municipal competente hasta la respectiva resolucion; el
Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se utiliza, en este caso, como complemento de las leyes y reglamentos administrativos,

asi como otras normas procesales. Las diferencias con el procedimiento administrativo
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Sy, e
Cadigo Municipal, Decreto Niumero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, RS

las ordenanzas municipales dictadas por el Concejo Municipal y que las autoridades que

conocen las solicitudes, son los 6rganos municipales competentes para el efecto.
3.3. Principios del procedimiento administrativo municipal

A diferencia del procedimiento administrativo, el procedimiento administrativo municipal
se rige por algunos principios que estan regulados en el Cédigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, esto no significa que no
se deban de observar otros principios regulados en otras leyes o reglamentos, pues,
como menciona, el Coédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Unicamente complementa esas otras regulaciones, estos

principios son:

a) Impulso de oficio: Este principio se refiere a que la administracion publica (en este caso
municipal) al tener conocimiento de alguna situacion, debe iniciar el procedimiento
administrativo, sin necesidad de haber alguna solicitud propiamente realizada por el
particular.

b) Derecho de audiencia: Dentro de un proceso administrativo municipal se debe
conceder audiencia a todos los interesados para que hagan su manifestaciény aporten
los medios de prueba que estimen pertinentes. |

c) Celeridad: El procedimiento administrativo se debe llevar a cabo en el menor nimero

de etapas posibles.
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d) Sencillez: No es necesario que el procedimiento administrativo municipal requier
mayores formalismos.

e) Eficacia: Esto se refiere a que el procedimiento administrativo municipal debe cumplir
con su finalidad, es decir, resolver un conflicto de esta materia.

f) Gratuidad: Ninguna autoridad municipal puede cobrar de ninguna forma por ninguna

solicitud realizada ante dicha autoridad.

3.4. Recursos del procedimiento administrativo

Como se ha mencionado en esta investigacion, el procedimiento administrativo es una
serie de pasos que resuelve el propio érgano de la administraciéon publica, cuando un
particular no esta de acuerdo con la resoluciéon emitida por el érgano administrativo, esta
en su derecho de poder impugnar dicha resolucién, a esto se le conoce como recurso
administrativo para que la decisién tomada pueda ser analizada por el superior jerarquico

0 en su caso pueda ser evaluada nuevamente por quien la dicté.

Existen dos recursos en materia administrativa: recurso de revocatoria, conocido en la
doctrina como revisién jerarquica y recurso de reposicion conocido en la doctrina como
reconsideracion. Segun el Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto
Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Procede el recurso de
revocatoria en contra de resoluciones dictadas por autoridad administrativa que tenga
superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o auténoma.
Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion,

en memorial dirigido al érgano administrativo que le hubiere dictado”.
32


emiimpresos02
Cuadro de texto


es el superior el encargado de conocer y resolver dicha impugnacion.

Por el contrario, el recurso de reposiciéon es aquel que se interpone cuando el superior
jerarquico es quién conoci6 el procedimiento administrativo. El Articulo 9 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “Contra las resoluciones dictadas por los ministerios, y, contra las
dictadas por las autoridades administrativas superiores, individuales o colegiadas, de las
entidades descentralizadas o autébnomas, podra interponerse recurso de reposicién
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién. El recurso se interpondra

directamente ante la autoridad recurrida”.

Estos recursos son los mecanismos de control administrativo en donde la autoridad
superior del 6rgano administrativo revisa las actuaciones dictadas por las autoridades de
menor jerarquia o bien reconsiderar su decision si quien dictd la resolucién no tiene

superior jerarquico.

3.5. Proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo es un juicio de conocimiento toda vez que por
medio de este se declara un derecho en cuestion, este es de (nica instancia, en el cual
existe una controversia, los sujetos que intervienen son un particular (administrado)

contra la Administracion Publica.
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interpone contra una resolucién o acto de la Administracion Publica.

Para iniciar el proceso contencioso administrativo, tiene que estar agotada la via
administrativa en todas sus fases, esto significa que, incluso deben estar resueltos los
recursos, en caso se haya recurrido la resolucién o en todo caso, se haya provocado un
silencio administrativo, esto significa que el 6rgano administrativo no resolvié en tiempo.

Estos son los presupuestos para la procedencia del proceso contencioso administrativo.

En Guatemala no existe un codigo procesal administrativo; por lo que el proceso del cual
trata este punto de la investigacidn estd regulado en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, Decreto Nimero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
complementandolo el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley Nimero 107 del Jefe
de Gobierno de la Republica de Guatemala. El 6rgano encargado de conocer este tipo
de procesos es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, quien es el encargado de
analizar la juridicidad de las resoluciones dictadas por las autoridades de la

administracidn publica.

Actualmente este tribunal esta conformado por seis salas, las cuales estan integradas
por tres magistrados titulares y dos suplentes cada una. De estas seis salas, tres tienen
competencia en materia contenciosa administrativa que no sea de caracter tributario y
tres tienen competencia en materia contenciosa administrativa para analizar directamente
temas de caracter tributario, este ultimo procedimiento se rige por las normas del Codigo

Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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3.6. Casacion contra sentencias de lo contencioso administrativo

El tercer parrafo del Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
prescribe que: “Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede

interponerse el recurso de casacion”.

Haciendo referencia que, cuando se finaliza un proceso de lo contencioso administrativo,
el cual su naturaleza juridica es que este proceso es de Unica instancia, el Unico recurso
que puede interponerse es el de casacion. Recurso extraordinario que, para su
interposicién, tramitacion y resoluciéon, se deben integrar con las normas del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley Numero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica
de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial, Decreto Nimero 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tal y como lo establece el Articulo 26 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Decreto Nimero 119-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

El Cadigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley Nimero 107 del Jefe de Gobierno de la
Republica de Guatemala, regula varios medios de impugnaciéon que se utilizan en el
derecho comun, dentro de estos se encuentra el de casacién. El numeral 1 del Articulo
621 de este cuerpo legal establece que la casacién se puede interponer: “1. Cuando la
sentencia o auto recurrido contenga violacién, aplicaciéon indebida o interpretaciéon
errénea de las leyes o doctrinas legales aplicables”. Siendo por ello procedente su
interposicién en contra de lo resuelto por la Sala del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo correspondiente.
35


emiimpresos02
Cuadro de texto


sentencia del proceso contencioso administrativo, es un recurso eminentemente
formalista, este se interpone ante la Corte Suprema de Justicia, la ley sefiala que en ese
escrito inicial se debe colocar cudles son los derechos que se cree que estan siendo
violentados a través de la resolucion, estos seran objeto del analisis de los magistrados
de la Camara Civil, de la Corte Suprema de Justicia, luego de aceptada la solicitud se
sefiala dia y hora para la vista, la cual tendra que ser dentro de los 15 dias siguientes;
por ultimo, se dicta la sentencia de casacién, también dentro de 15 dias, posteriores a la

vista; contra esta resoluciéon nada mas proceden los recursos de aclaracién y ampliacion.

3.7. Ejecucion de sentencias de lo contencioso administrativo

Cuando la sentencia del proceso de lo contencioso administrativo se encuentra firme,
esta se puede ejecutar a través de dos vias: ejecucion en la via de apremio o el
procedimiento econdémico coactivo. La primera via se plantea cuando la resolucién del
proceso contencioso administrativo es a favor del particular, o sea, se ejecuta al Estado.
Por el contrario, cuando la resolucién es favorable al Estado, en contra del particular, el

Estado lo ejecuta a través de un procedimiento econdémico coactivo.

La ejecucion en la via de apremio es un proceso de ejecucion, regulado en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley Nimero 107 del Jefe de Gobierno de la Republica
de Guatemala, mediante el cual una persona trata de que se le cumpla un derecho

previamente establecido, como lo es en el caso del proceso contencioso administrativo,
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pues, a través de esta via, se ejecuta la sentencia que se ha dictado anteriormente,

que se cumpla el derecho que en la mencionada sentencia se establecio.

Por el contrario, cuando es el Estado de Guatemala a través de las instituciones que lo
conforman, ya sea auténoma, descentralizada, centralizada o técnica quien reclama
hacer valer un derecho previamente establecido por una de las salas de lo Contencioso
Administrativo, el Estado debe promover un procedimiento econémico coactivo, que al
igual que la via de apremio, es un proceso de ejecucion para tratar de hacer valer un
derecho. A diferencia de la via de apremio, para el procedimiento econémico coactivo,
existe un érgano especifico para el conocimiento de estos procesos, el cual es el Juzgado

de Primera Instancia de lo Econdmico Coactivo.

El procedimiento econémico coactivo tiene lugar también, cuando uno de los titulos para

ejecucion sea cualquiera de los siguientes, de conformidad con el Articulo 83 de la Ley

del Tribunal de Cuentas, Decreto Numero 1126 del Congreso de la Republica de

Guatemala:

“1. Certificacién que contenga sentencia firme dictada en juicio de cuentas.

2. Certificacién que contenga sentencia firme con motivo de aplicacién de la Ley de
Probidad.

3. Certificacidon o actuaciones que contengan el derecho definitivo establecido y el
adeudo liquido y exigible.

4. Certificaciébn que contenga la liquidaciéon definitiva practicada por la autoridad
competente, en caso de falta de pago total o parcial de impuestos, tasas, arbitrios,

cuotas o contribuciones.
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5. Certificacién en que se transcriba la resolucion que imponga multa administrati

municipal y la causa de la sancion.

6. Testimonio de la escritura publica en que conste la obligacion que debe hacerse
efectiva.

7. Certificacién del reconocimiento de la obligacion hecha ante autoridad o funcionario
competente.

8. Certificacidon de sentencia firme o resolucion dictada por cualquier tribunal o autoridad
competente en la que se establezca una obligaciéon que deba hacerse efectiva por el

procedimiento econémico-coactivo”.

Para la procedencia del procedimiento econdmico-coactivo, el titulo ejecutivo es
fundamental, en donde el juez califica los requisitos de liquidez, firmeza y exigibilidad,
conforme al fundamento de derecho que cita la parte ejecutante en su demanda,

documento que debe encuadrarse en los titulos contenidos en el articulo citado.

También existe un procedimiento econédmico coactivo en materia tributaria, que, como su
nombre lo indica, es un proceso en el cual el Estado esta ejecutando una sentencia,
resolucion administrativa, fianza que garantice los tributos, reconocimiento unilateral del
adeudo tributario y toda clase de documentos referentes a deudas tributarias que por
disposicion legal tengan fuerza ejecutiva, en la cual un particular le debe la prestacion de |

tributos.

Existen tres diferencias puntuales con el esquema de un procedimiento econémico-

coactivo del tribunal de cuentas: una diferencia es que en el econémico coactivo tributario
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lo inicia la Superintendencia de Administracion Tributaria, entidad descentralizad

dentro de las funciones que le otorga la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, Decreto Nuimero 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, literal e) del Articulo 3, el cual establece: “... promover y ejecutar las acciones
administrativas promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables de los tributos que adeuden, sus intereses y, si

correspondes sus recargos y multas”.

La Superintendencia de Administracion Tributaria en su funcion de ente recaudador, debe
de velar que los contribuyentes paguen sus tributos en la forma y tiempo que establece
la legislacién, ya que dichos recursos son utilizados para financiar el correcto

funcionamiento del Estado.

Mientras que el procedimiento econdmico-coactivo es iniciado por los otras entidades
estatales que pretenden hacer efectivo un derecho prestablecido, el emplazamiento en
eil procedimiento econémico coactivo tributario es de cinco dias y en el procedimiento
economico-coactivo es de tres dias, en caso de oposicion o si se interpusieran
excepciones en el procedimiento econémico coactivo tributario se le otorga audiencia a
la Superintendencia de Administracion Tributaria por cinco dias, mientras que en el
procedimiento econdémico-coactivo regulado en la Ley del Tribunal de Cuentas se le
otorga audiencia a la Procuraduria General de la Nacién y al ejecutante por cinco dias; y

el periodo de prueba en el proceso tributario, no es de seis dias, sino de 10 dias.
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CAPITULO IV

4. Regulacién de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares

El Derecho Administrativo y el Derecho Municipal, abarcan la regulacién de varios temas
o conflictos y, al ser una materia (Derecho Administrativo) qué no esta codificada,
sumandose a que es sumamente extenso, se hace necesaria la observacion y estudio de
distintos cuerpos legales para comprender su regulaciéon. Es por eso por lo que, en
Guatemala existe una ley especifica para regular la publicidad de vallas publicitarias, y
es la Ley De Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Nimero
34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. Los anuncios que estan regulados
incluyen anuncios, rétulos, estructuras, vallas, mantas o similares que promocionen

bienes o servicios.

4.1. Antecedentes historicos

Las vallas publicitarias tienen su origen en el siglo XVIll, cuando Aloys Senefelder inventé
la litografia en la Ciudad de Munich, Alemanida, la cual es la técnica o ciencia que se
dedica a la impresién de dibujos en una piedra o en una plancha metalica para hacer
reproducciones de forma econdémica de estampas, esta técnica hacia que los anuncios
se pudieran imprimir en carteles publicitarios y que estos sobrevivieran a través del
tiempo, incluso siendo resistentes a casi cualquier circunstancia climatologica. Jared Bell
fue quién inicié con la produccién masiva de carteles, el promovia su negocio, el cual era

un circo, esto alrededor del afo 1835.
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los anuncios. Este tipo de anuncios era muy primitivo y elemental; diez afios mas tarde

surge el concepto de agencia publicitaria. En 1951 nace la primera agencia formal
llamada Representaciones Publicitarias, fundada por Estela Molina S. quien fue
reconocida por distintas organizaciones como la pionera de la publicidad en Guatemala.
Después en 1955 se establece la primera agencia transnacional, McCann Erickson para
Guatemala y Centroamérica, actualmente hay mas de doscientas cincuenta agencias de

publicidad entre nacionales y extranjeras”.?

La publicidad beneficia a muchas personas, ya que estimula la economia de quien
contrata los servicios publicitarios para dar a conocer y promover los servicios o
productos, también las agencias publicitarias que cobran por su servicio, sin dejar de lado
al consumidor que al conocer las diferentes opciones de mercado puede evaluar para
elegir la que mejor se adeclia a sus necesidades, incluso el Estado se beneficia a traves

de las tasas e impuestos generados por la actividad publicitaria en general.

Como es de conocimiento general, una de las caracteristicas del derecho es que es una
ciencia de caracter progresivo, pues se tiene que ir adaptando a las necesidades de una
poblacién o de un Estado, el uso de vallas publicitarias empez6 a hacerse mas comun,
en 1974 entra en vigencia a la Ley de Roétulos y Anuncios en Carreteras y Vias Puablicas

Urbanas, Decreto Nimero 11-74 del Congreso de la Republica de Guatemala, una ley

12 Diaz Figueroa, Anna Leonor. Historia de la Publicidad en Guatemala Caso Creacion SAATCHI &
SAATCHL. Pag. 12.
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histérico en cuanto a la regulacién de este tema en Guatemala.

Luego de esto, en 1995 se emite el Decreto Niumero 43-95 del Congreso de la Republica
de Guatemala, el cual estuvo vigente por casi ocho afos, “El decreto 43-95 estaba
contenido en un solo texto, este decreto lograba la convivencia humana con su ambiente,
regulando en su capitulo IV normas relativas a la prohibicion de la colocacién de anuncios
que dariaren la salud fisica o mental de la poblacion, la colocacién de anuncios en sitios
o elementos naturales, la prohibicién de colocar anuncios que impidieren la visibilidad de
interés turistico o de transito, la prohibicién de colocacién de anuncios lujuriosos o
denigrantes, la colocacién de anuncios con partes moéviles o animadas, la colocacion de

anuncios en aceras, carreteras, en areas urbanas, entre otras”.'3

Con las prohibiciones reguladas en el Decreto Numero 45-95 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se logra la armonia con el entorno de un lugar, protegiendo los

espacios rurales, urbanos y turisticos de la contaminacioén visual.

En 1996 se hicieron algunas reformas al Decreto Nimero 43-95 del Congreso de Ia
Republica de Guatemala, una de las reformas consiste en delegar la responsabilidad de
aplicacion y regulacion de vallas publicitarias a la Direccion General de Caminos: “Aqui
se viola el articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica, que dice “Los

municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autonomas.” Ademas

13 Soto Arango, Leonel. Iniciativa que Reforma la Ley De Anuncios en Vias Urbanas, Vias
Extraurbanas y Similares. Pag. 2.
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183 literal c) de la Constitucién Politica de la Republica indica que “promulgar, ejecutary
hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que estuviese facultado por

la Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y 6rdenes...” .1

Delegar funciones a la Direccibn General de Caminos que son competencia
exclusivamente de cada municipio como la aplicacién y regulacién de vallas que se
desean colocar dentro de su circunscripciéon territorial, es vulnerar la supremacia
constitucional, consideracién que hace el legislador en la e)'(posicic’)n de motivos de la

iniciativa referida.

Estas reformas, como sefiala Soto Arango, contravienen varios principios y normas
constitucionales, aun asi, continuaron vigentes por bastante tiempo, casi 8 afos, fue
hasta el afio 2003, cuando se crea el Decreto Numero 34-2003 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala, Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y

Similares.

En el decreto mencionado, en la secciéon de considerandos, establece que el decreto
anterior ya no se ajusta a la realidad nacional y que el proyecto que contiene la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, contiene preceptos positivos
y funcionales, recopilados de las anteriores disposiciones juridicas, asi como aquellos

que persiguen la armonia de la convivencia humana con su entorno, una recaudacion

4 1bid.
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de colocacién de anuncios, asi como una simplificacion y ordenacién adecuada de la ley

con el objeto de hacerla aplicable y funcional.

4.2. Estructura de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y

Similares

El Decreto Numero 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, inicia con la parte
considerativa, que aborda la necesidad de garantizar la libre competencia en un ambiente
democratico. Haciendo también algunas referencias historicas con lo cual se justifica la
creacion del Decreto Nimero 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares.

En el primer capitulo, Disposiciones Generales, regula el objeto de la ley, el cual es la
regulacién de los anuncios o rétulos en vias urbanas, extraurbanas y similares que
promueven la comercializacién de bienes o prestacion de servicios en toda la Republica
de Guatemala. Asi como la competencia en esta materia, algunos principios, destinos de

los impuestos y definiciones.

El segundo capitulo, trata sobre los requisitos en vias extraurbanas y los requisitos en
vias urbanas, que deben de cumplir para su colocacion por los interesados, ademas
resulta importante indicar que estos varian si desean colocarse en vias urbanas o

extraurbanas, pues esta ley hace una diferencia entre esas dos areas.
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El tercer capitulo de la ley se hace mencién a los permisos, exoneraciones y

impuestos en vias urbanas e impuestos en vias extraurbanas, los presupuestos juridicos
para del hecho generador para sujetar la obligacién tributaria, asi como el cémputo de

los tributos descritos en esa ley.

El capitulo cuarto trata acerca de las prohibiciones y de la colocacion de anuncios; el
capitulo quinto se hace referencias a los recursos contra las resoluciones que dicten las
municipalidades del pais y a las sanciones en que se pueden incurrir al cometer algunas
de las prohibiciones. Por ultimo, el capitulo sexto, se regulan las disposiciones finales y

transitorias.

4.3. Competencia

Una de las razones por las cuales se emite un nuevo decreto para la regulacion de este

tema, es porque el Derecho debe adaptarse a la realidad nacional, ademas, la delegaciéon

a la Direccion de Caminos era inconstitucional, pues contraria el Articulo 253 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Autonomia

Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones auténomas.

Entre otras funciones les corresponde:

a. Elegir a sus propias autoridades;

b. Obtener y disponer de sus recursos; y

c. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el
cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”.
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de dos formas, cuando asi lo establece la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala o bien en el decreto de su creacién, emitido por el Congreso de la Replblica
de Guatemala, sancionado, promulgado y publicado por el Organismo Ejecutivo,
importancia que resulta relevante para no depender del control directo del Estado y poder

regular su funcionamiento a través de sus autoridades.

A través del Decreto Numero 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, se devuelve la
competencia a las municipalidades del pais en casi todos los casos, tal y como lo
establece el Articulo 2 del referido cuerpo legal: “Organos Competentes. La aplicacién de
esta Ley y su reglamento, corresponde a las municipalidades de la Republica en sus
respectivas jurisdicciones, sin alterar su espiritu, ni el de la legislacién vigente y tratados
internacionales de los que Guatemala sea parte, especialmente las normas relativas al
entorno humano. Se exceptia la aplicacion de la presente Ley por parte de las
Municipalidades a las carreteras nacionales y departamentales que estén dentro de sus
limites, las cuales seran reguladas por la seccién de sefializacién y marcas de la

Direccion General de Caminos”.

Con la emision del nuevo decreto, se restaura el imperio de la ley, al facultar a las
municipalidades para su aplicacién dentro de su respectiva jurisdiccibn municipal,
aprovechando los recursos que se pueden obtener a través del cuerpo normativo,
resguardando las facultades de la Direccibn General de Caminos en las carreteras

nacionales y departamentales.
47


emiimpresos02
Cuadro de texto


Se puede concluir entonces que, existen dos érganos competentes en esta materiay
municipalidades que conforman los diferentes departamentos del pais y la Direccién
General de Caminos, dependencia del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda. Las municipalidades, al gozar de autonomia, otorgada por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, son las encargadas de la administracion y
fiscalizacién de las vallas y anuncios dentro de su jurisdiccion, pero, por el contrario,
cuando las vallas o anuncios se encuentren en carreteras nacionales, la competencia la

tendra la Direccion General de Caminos.

“La Direccibn General de Caminos es una dependencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, creada el 28 de mayo de 1920 mediante
Acuerdo Gubernativo emitido por el presidente de la Republica: Carlos Herrera Luna y
sus funciones estan establecidas en el Acuerdo Gubernativo No. 520-99, Reglamento

Orgénico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda”.'®

La Direccidon General de Caminos, al ser una institucion técnica del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, no debe limitar el ordenamiento territorial
dentro de la jurisdiccién de un municipio, teniendo sus funciones limitadas conforme a los
acuerdos gubernativos que dicte el Organismo Ejecutivo, para la administracion de la red
vial registrada en el pais, lo cual implica lo relativo a las obras de construccion,
ampliacion, rehabilitacién y mantenimiento de las carreteras del pais, reglamentos que

no deben contrariar las disposiciones constitucionales ni las leyes ordinarias.

15 https://caminos.gob.gt/quienes-somos.htmi. (Consultado: 5 de mayo de 2023.)
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4.4. Requisitos de los anuncios

Existen dos tipos de requisitos que deben cumplir los anuncios o vallas publicitarias para
que puedan ser publicados en las vias publicas; unos requisitos son requeridos para
anuncios en vias urbanas por parte de la Municipalidad y otros requisitos para anuncios
en areas extraurbanas por parte de la Direccibn General de Caminos. Para esto es
importante, que, seglin la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y
Similares, Decreto Nimero 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, el area
urbana es aquella que comprenden zonas industriales o comerciales dentro de los limites
de areas urbanas de los municipios; y las vias extraurbanas comprenden las areas

aledanas a las carreteras nacionales.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Nimero
34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 10 sefala:
“‘Requisitos en vias extraurbanas. En las vias extraurbanas la colocacion, formay detalle
de anuncios deben sujetarse a lo siguiente:

a) Deberan quedar fuera de los limites del derecho de via, pudiendo solamente coincidir
uno de sus extremos o todo el rétulo o anuncio, paralelamente a la linea del
mencionado derecho.

b) Deberan colocarse en lugares que no impidan vistas o motivos de legitimo interés
turistico.

c) Deberan ser colocados por lo menos a ciento cincuenta ( 150 ) metros uno del otro, en
forma tal que no obstruyan la visibilidad de las sefales de transito, puentes,

interseccioén de vias o cruces férreas.
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d) Todo rétulo o anuncio deber presentarse en forma artistica, de tal manera que si

ornamento. Cuando hayan sufrido deterioro, o produzcan ruido, o vibraciones, o
contaminacién ambiental, o constituyan peligro en cualquier forma para el transito o
las personas, previa comprobacidn, deberan repararse o retirarse en forma inmediata
por el propietario o por la autoridad respectiva.

e) Todo rotulo o anuncio lucrativo debe tener la identificacién legible de la agencia de
publicidad, fabricante e instalador del mismo.

f) En el area adyacente a las carreteras del sistema nacional no se permitira ningun
anuncio que contenga, incluya o sea iluminado por cualquier luz o luces intermitentes
0 moviles.

g) En el area adyacente a las carreteras del sistema nacional tampoco se permitiran luces
que sean utilizadas en cualquier forma, relacionadas con anuncios cuyos rayos de
iluminacion sean dirigidos directamente a cualquier parte de la via principal, que
causen deslumbramiento de la visién de los conductores de vehiculos, o que interfieran

con la operacion de toda clase de vehiculos”.

Los anteriores son requisitos que establece la ley que limita la colocacion de las vallas
publicitarias en vias extraurbanas para evitar que su colocacion de forma

desproporcionada, privilegiando la seguridad de las personas.

Por otro lado, los requisitos para las vias urbanas, segun el Articulo 11 de la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Niimero 34-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, son los siguientes: “Requisitos en vias urbanas.

Los anuncios colocados en vias publicas urbanas quedan sujetos a lo siguiente:
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a) Deberan colocarse de tal manera que no obstruyan la linea de visién, especial
por su ubicacién en la interseccion o union de vias, o la visibilidad de sefiales de
transito, tales como semaforos, indicadores de vias, sefiales o avisos de peligro.

b) Su presentacion no debe desvirtuar lo aspectos arquitectdnicos de las fachadas o
edificios cercanos, ni proyectarse en la perspectiva de una calle, plaza, edificio o
monumento, ni debe alterar el valor arquitectonico, asi como tampoco deben colocarse
en lugares en donde alteren o desfiguren los paisajes, debiendo estar en todo caso en
armonia con el medio que los rodea.

c¢) Su figura, disefio o grafismo en general, debe guardar el respeto a la dignidad humana
y a los buenos usos de lealtad en el comercio.

d) Deberan ser estéticos, tanto en su forma y contenido, como en relacién con el paisaje
circundante.

e) Los anuncios fijos a las paredes no deberan interferir con las placas de nomenclatura
de las calles o numeracién de casas.

f) Su altura minima a partir de las aceras o bordillos voladizos no puede ser menores de
dos metros setenta centimetros (2. 70 cm.), siempre que no exceda a la linea vertical
de las aceras. Los que estén fuera de la linea de las aceras o bordillos deberan tener
una altura minima de cuatro metros cincuenta centimetros (4. 50 cm.).

g) Los anuncios en vitrinas o escaparates no quedan afectos a la presente Ley ni a
reglamento alguno.

h) Todo rétulo o anuncio que haya sufrido deterioro o que produzca ruido o vibraciones o
contaminacion ambiental o constituya peligro de cualquier forma para el transito y las
personas debe ser reparado o retirado inmediatamente por el propietario o por la

autoridad respectiva”.
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limitan la colocacién de vallas publicitarias de tal forma que no constituyan en riesgo para

las personas y que no contaminen visualmente el entorno urbano.

Ya que las areas urbanas y extraurbanas son distintas, demografica y territoriaimente, es
por esas razones que la ley establece requisitos distintos para cada area. Mediante la
solicitud de estos requisitos, lo que trata de hacer el Estado es salvaguardar el bien
comun; ademas de eso, proteger el medio ambiente y la contaminacion visual de los

habitantes, asi también que los anuncios o vallas no se obstaculicen entre si.

4.5. Impuestos y exoneraciones

Al igual que en los requisitos para publicar un anuncio o valla publicitaria existe una
division de urbanos y extraurbanos, para el calculo de impuestos y exoneraciones,
también se deben regular por esa clasificacion. Segun el Articulo 12 de la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Niimero 34-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, los anuncios en vias extraurbanas tributan 30
quetzales al afio por cada metro cuadrado de anuncio que se instale en cierta
circunscripcion municipal, y por lo tanto, los ingresos seran a favor de cada municipalidad

que cubra esa circunscripcion.

Por otra parte, para las vias urbanas también el impuesto sera a favor de cada
municipalidad donde esté instalado el anuncio, pero existen diferentes hechos generados

del tributo, determinados en el Articulo 14 de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias
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Guatemala: “Impuestos en areas publicas urbanas. Se decreta a favor de las

municipalidades respectivas los tributos para toda clase de anuncios instalados, en la

forma siguiente:

a) Rétulos voladizos apoyados en lugares publicos municipales, cincuenta quetzales
(Q.50.00) al afio por metro cuadrado.

b) Los voladizos apoyados en fachadas o marquesinas, cinco quetzales (Q.5.00) al afio
por metro cuadrado.

c) En sombras colocadas en paradas de autobuses, cincuenta quetzales (Q. 50.00) al
afio por metro cuadrado o fraccion.

d) En puentes, pasarelas o similares cincuenta quetzales (Q. 50.00) por metro cuadrado
al mes.

e) En aceras, cincuenta quetzales (Q. 50.00) al afio por metro cuadrado.

f) En parquimetros, treinta quetzales (Q. 30.00) al afo.

g) En postes del alumbrado publico, veinte quetzales (Q. 20.00) al afio.

h) Mantas y similares, dos quetzales (Q. 2.00) por metro cuadrado al mes”.

Conforme a los diferentes hechos generadores establecidos en la norma por la
colocacion de vallas publicitarias es el importe que el contribuyente debe cancelar ante
la municipalidad cuya jurisdicciéon se encuentre el anuncio publicitario que pueden variar

dependiendo el tamario y en el lugar que se coloque.

En cuanto a las exoneraciones, para las vias quedan exonerados los rétulos de edificios

publicos, los afiches y murales de cualquier clase colocados o pintados en paredes de
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propiedad privada, los anuncios civicos o politicos y los que no tengan fines lucrati
comerciales. En las vias extraurbanas solo estan exonerados los rétulos de edificios
publicos, los afiches o murales en paredes de bienes privados y los anuncios civicos o

politicos.

4.6. Prohibiciones

Existen algunas prohibiciones sobre los anuncios que no pueden ser publicados en
ninguna de las vias detalladas en este capitulo de este trabajo de investigacion, siendo
estas la via urbana y la extraurbana; estas estan reguladas en el Articulo 17 de la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Numero 34-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece lo siguiente: “Prohibiciones.
Se prohibe la colocacién de anuncios de todo tipo que se refieran a productos, articulos
0 servicios que evidentemente puedan afectar la salud fisica o mental de los habitantes
de la Republica, de conformidad con las normas establecidas o dictadas por las
autoridades sanitarias del pais, y:

a) La colocacion y pintura de todo tipo de anuncios comerciales en arboles, rocas u otros
elementos naturales; quienes asi lo efectien seran sancionados con una multa no
menor de diez quetzales por cada anuncio, mas el costo de retirar los mismos.

b) La colocacion de anuncios que impidan vistas o motivos de legitimo interés turistico o
que obstruyan la visibilidad de las sefales de transito, puentes, interseccion de vias o
cruce de vias férreas.

¢) La colocacién de anuncios cuya expresion escrita o dibujada en ellos, darie, injurie o

denigre otros derechos o intereses, directa o indirectamente, asi como cualquier lesién
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convenios internacionales ratificados por Guatemala.

d) La colocacién de anuncios que atenten o parezcan atentar a dirigir el movimiento del
transito o que interfieran con éste, imiten cualquier senal oficial de transito, semaforo
o dispositivo y cuando constituyan un peligro para el publico.

e) La colocacién de anuncios por medio de laminas de metal, de plastico o de cualquier
otro material, que vayan atornilladas o adheridas en cualquier otra forma en la parte
exterior de la carroceria de los autobuses, cuando éstos impliquen peligro para los
peatones, permitiéndose libremente los pintados en el interior y exterior de los
autobuses, con cualquier modalidad.

f) Por razén de interés publico y seguridad de las personas, colocar los anuncios en las
aceras, siempre que impliquen peligro, cualquiera que sea la forma que adopten, salvo
las sefales de transito o rétulos con aviso o acompafnados con informacién de utilidad
publica.

g) La colocacion de anuncios a distancias menores de ciento cincuenta (150) metros en
carreteras principales, entre uno y otro.

h) En carreteras y caminos o similares no principales, a menos de doscientos metros
(200), entre uno y otro.

i) En areas urbanas a menos de cincuenta (50) metros, entre uno y otro”.

Lo que se trata a través de estas prohibiciones es el bienestar fisico y mental de la
poblacion, la preservacion de recursos naturales, el interés publico, la seguridad de las
personas, que no se afecte el transito, la visibilidad en los caminos, que no vea afectado

ningn derecho de las personas, pero no solo esto, sino también se trata de proteger el
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turismo y preservacion de areas protegidas de la contaminacion ambiental y visual

estos puedan producir.

4.7. Recursos y sanciones

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Nimero
34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece que los recursos a
interponerse en materia de anuncios en vias urbanas, extraurbanas y similares son los
que estan regulados en el Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala. Los medios de impugnacién que estan regulados en el
Cadigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
son los recursos de revocatoria y reposicién, el recurso de revocatoria procede contra
resoluciones dictadas por el alcalde, cualquier 6rgano colegiado distinto al Concejo
Municipal, cualquier empresa municipal u otra autoridad administrativa municipal. El
recurso de reposicion se interpone contra las resoluciones dictadas por el Concejo

Municipal.

El recurso de revocatoria, conocido doctrinariamente como revisidn jerarquica, se
interpone dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de la resolucién que dio
respuesta a la controversia administrativa, admitido para su tramite, la autoridad que dictd
la resolucién recurrida eleva las actuaciones al Concejo Municipal con informe
circunstanciado dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion, quien otorgara
audiencia a las partes, al 6rgano asesor, técnico o legal de la municipalidad y a la

Procuraduria General de la Nacién, por cinco dias, luego el Concejo debera resolver en
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mejor resolver, en caso lo considere necesario.
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CAPIiTULO V

5. Evaluacion del conflicto limitrofe al aplicar la Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Vias Extraurbanas y Similares, entre los municipios de Guatemala y Santa

Catarina Pinula

En este capitulo de este trabajo, el investigador trata de aportar desde antecedentes
histéricos, hasta una posible solucion a los problemas generados por el conflicto limitrofe
entre los municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula, con relacién a las
disposiciones que sefala la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y

Similares, Decreto Numero 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Debido a que ambos municipios pertenecen al departamento de Guatemala y estan
contiguos en la zona oriente del departamento de Guatemala, se deriva una problematica
entre las dos entidades municipales, ya que, como se observa en este trabajo de
investigacion, las municipalidades son los érganos encargados de gestionar en vias
urbanas todo lo relacionado a este tipo de anuncios; es por esto que, debido a la cercania
y conflictos limitrofes, ha costado determinar: ; Qué vias pertenecen a la municipalidad

de Santa Catarina Pinula y qué vias pertenecen a la municipalidad de Guatemala?
5.1. Antecedentes historicos

Segln el Instituto Geografico Nacional y otras entidades como el Ministerio de

Comunicaciones, ambos consultados por el investigador, el conflicto limitrofe del territorio
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como lo sefiala la providencia 0008/2005 del Ministerio de Comunicaciones. También se

menciona que el Congreso de la Republica de Guatemala es quien crea y modifica
municipios, sin estudios previos, de esta forma delimitando los territorios de forma

desordenada y que tiende a confundir los limites.

“La problematica por la falta de definicién limitrofe heredada hasta la fecha, se agudizé
mas, a raiz del escaso conocimiento de los notarios, quienes al efectuar actos o contratos
sobre bienes inmuebles localizados en los territorios afectados por este tipo de divisiones,
provocaron mas confusion al momento de realizar las respectivas inscripciones en el
Registro de la Propiedad Inmueble, no importando indistintamente donde se ubican los
inmuebles, refiriéndonos a las poblaciones motivo de este dictamen si en el municipio de

Santa Catarina Pinula o en el de Guatemala”.'®

Todos esos contratos o actos que realizaban los notarios, en cuanto a compraventa de
bienes inmuebles en zonas limitrofes entre los municipios de Santa Catarina Pinula y
Guatemala, derivaron la problematica central del presente trabajo de investigacion.
Debido a estos contratos en los que los notarios inscribian los inmuebles indistintamente
en la municipalidad de Santa Catarina Pinula o la municipalidad de Guatemala, empez6
a surgir la duda: ¢;Doénde termina el municipio de Guatemala y dénde empieza el
municipio de Santa Catarina Pinula?, entonces, las personas particulares y las empresas

que se dedican a la colocacién de vallas publicitarias empezaron a tener problemas sobre

16 Ministerio de Comunicaciones. Providencia de Direccién 0008/2005. Pag. 1
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delimitacion bien definida, cuando se inicia el tramite en una de las municipalidades, la

otra exige su cumplimiento.
5.2. Definicion

En el relato de la breve resefia histérica sobre el problema que existe entre las areas
limitrofes entre los municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula, estableciendo la
causa principal que originé el conflicto. Para comprender bien sobre un tema, es
necesario estudiar su historia, pero también se hace necesario, para el presente trabajo
de investigacion, el definir el conflicto que existe, por lo cual se trata de establecer en

este punto de la investigacién.

Un conflicto limitrofe se define como el problema que existe entre dos o mas territorios
en cuanto a su separacion, frontera o limite. A lo largo de la historia han existido varios
conflictos territoriales que, incluso, algunos, han terminado en guerras; en Guatemala
existen ejemplos a nivel nacional, por el conflicto que existe con Belice con las fronteras
guatemaltecas, pero también han existido varios problemas territoriales a nivel municipal,

de aldeas o caserios.

El conflicto territorial que existe entre los municipios de Guatemala y Santa Catarina
Pinula no es porque las poblaciones se estén disputando tierras, el conflicto es de tipo

tributario y administrativo, ya que el problema se da cuando una entidad de publicidad de
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vallas desea colocar un anuncio en las areas limitrofes entre estos dos municipios

esta claro donde se deben pagar los tributos.

De esta forma, existe un conflicto de aplicacion de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Vias Extraurbanas y Similares, Decreto Numero 34-2003 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala, ya que, como se trata a lo largo de este trabajo de investigacion, dicha
ley, sefala que los tributos deben ser pagados a las municipalidades en las areas urbanas
de los municipios, pero, a la vez, no se ha definido territorialmente los limites urbanos
entre los municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula por parte del Congreso de la

Republica de Guatemala.

5.3. Participacion de las municipalidades de Guatemala y Santa Catarina Pinula en

el conflicto limitrofe

Al mencionar que existen expedientes administrativos en el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda para resolver el conflicto; se observa dentro
del expediente concerniente a la presente investigacion, que se precede a solicitar
informes tanto a la municipalidad de Guatemala, como a la municipalidad de Santa
Catarina Pinula: “La documentacion presentada por la municipalidad de Santa Catarina
Pinula, se concluye en que: Hace énfasis en su Reglamento de Ordenacion Territorial
propia. Concluye que la Ciudad de Guatemala creci6 al sur y al poniente, pero nunca al
oriente, al ver jurisdicciones de fincas como El Pilar 11,412 folio 46 libro 179 de
Guatemala y Lo de Campo 10,562 folio 7 libro 173 de Guatemala, indica que son fincas

ubicadas en la Villa de Guadalupe y de ellas salieron lotificaciones como San Lazaro y
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San Rafael o edificios como Multimédica y Centro Comercial La Pradera, es decir q

Villa de Guadalupe y Ciudad Vieja se extendian en diferentes puntos cardinales”. 7

El andlisis técnico que presenta la municipalidad de Santa Catarina Pinula se puede
establecer, a criterio de dicha municipalidad, que los territorios reclamados por la
municipalidad de Guatemala no estaban dentro de su jurisdiccién territorial, sino que

dentro del municipio de Santa Catarina Pinula.

La municipalidad de Santa Catarina Pinula también menciona que, a finales de los anos
1880, ya existia una delimitacién errébnea del municipio de Guatemala, ya que en esa
época se habia solicitado la creacidén de la municipalidad de la Villa de Guadalupe (que
comprendia lo que actualmente es la Villa de Guadalupe y Ciudad Vieja), que contaba
con aldeas y caserios aledarios, pero en el afio de 1886 se crea la municipalidad de
Guadalupe y suprime la municipalidad de Villa de Guadalupe, a solicitud de la
municipalidad de Santa Catarina Pinula, pues la entidad de Santa Catarina Pinula,

alegaba que esos territorios ya pertenecian a su jurisdiccion.

Por su parte la municipalidad de Guatemala, ha presentado documentacién en
expedientes, tanto del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, como
en el Ministerio de Gobernacioén, haciendo referencias como al Diccionario Geogréafico
Nacional, y mencionan que: “Debe realizarse un estudio de limites y del informe técnico

preliminar, que este instituto emitié, en fecha 10 de enero de 2004, sin importar aspectos

17 ibid. Pag. 2
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nuevos, solo apoyandose en este informe y en la documentacidén presentada por
instituto en una reunidén que se sostuvo con ambas municipalidades en Gobernacion
Departamental, cuando se realizd una presentacion referente a la jurisdiccion municipal

del Centro Comercial La Pradera”.'8

La municipalidad de Guatemala sostiene que el Centro Comercial La Pradera se
encuentra dentro de su jurisdiccién, conforme a los informes que presenta en la reunién

que participan ambas municipalidades en Gobernacién Departamental.

En dicho expediente también se menciona que: “La municipalidad de Guatemala sustenta
su pretensién en Acuerdos Gubernativos que fueron emitidos cuando no existia la
autonomia municipal. Es de hacer notar que en este Instituto no existen mapas con el

trazo limitrofe que abarque las pretensiones de la municipalidad de Guatemala”.!®

Estas son de las pocas posturas que el investigador ha encontrado en cuanto a la actitud
de la municipalidad de Guatemala, ya que insiste en indicar que de acuerdo con los
documentos y mapas con los que cuenta la municipalidad, los territorios en conflicto

limitrofe le pertenecen.

Se puede concluir entonces que, la participacién de las dos municipalidades ha estado
activa desde hace afos, en la cual se encuentran argumentos histéricos en el que las

dos entidades han tomado sus posturas, debido a que actualmente todavia existe este

12 |bid. Pag. 2
9 Ibid. Pag. 2
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conflicto, existen varios expedientes administrativos acerca de este conflicto limitro
que se hace imposible el estudio de cada uno de esos expedientes administrativos, en
lqs siguientes puntos de la investigacion, se mencionan algunas providencias en las que
el Estado, a través de sus 6rganos, han emitido una opinién o dictamen acerca de este
conflicto, y, en el ultimo punto de la investigacion, el propio investigador, hace una

propuesta para la solucion de este.

5.4. Responsabilidad del Estado

El Estado de Guatemala, a través de sus entidades, ha conocido de estos conflictos; el
investigador ha podido tener acceso a algunos expedientes administrativos, en los cuales
se ha emitido una opinidon o dictamen a través del Ministerio de Gobernacién y del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. A pesar de que, el conflicto no
existe en las vias extraurbanas, pues no seria un conflicto municipal, ya que, como se ha
tratado en esta investigacion, seria el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, a través de la Direccion General de Caminos, el encargado de autorizar las
vallas en esas vias; de todos modos, el Estado tiene un papel importante en este tipo de

conflictos, pues es el encargado de resolverlos.

En caso de no resolver dichos conflictos, el Estado podria caer en alguna
responsabilidad, por eso es por lo que si existen dictdmenes y opiniones especificamente
para el conflicto de la aplicacién de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias

Extraurbanas y Similares, Decreto Nimero 34-2003 del Congreso de la Republica de
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Guatemala, entre los municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula, en ese se tido

)
%
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a continuacion, se mencionan algunos.

“La Gnica informacion TECNICA con que cuenta el Instituto Geografico Nacional para
poder definir el limite municipal entre ambos municipios es el trazo contenido en la hoja
topografica SAN JOSE PINULA, EDICION 2-NIMA, SERIE E754 HOJA 2159 IV, ESCALA

1:50,000".2°

En dichos planos se hace mencion de las coordenadas geograficas que son
representadas en los mapas que se adjuntan a la seccion de anexos del presente trabajo

de investigacion.

“En providencia que antecede, este instituto ratifica el contenido del dictamen emitido en
providencia No. 0008/2005 de fecha cuatro de febrero de dos mil cinco, referente a que
la Gnica informacién confiable, técnica, producida independientemente de cualesquiera
de las dos municipalidades interesadas...es el trazo limitrofe definido en la hoja
topografica SAN JOSE PINULA, EDICION 2-NIMA, SERIE E754 HOJA 2159 IV, ESCALA
1:50,000".21

El Instituto Nacional Geografico ademas de los informes de las municipalidades en
conflicto, tiene informacion confiable de los limites municipales, por ser técnica y

producida de forma independiente de las dos municipalidades interesadas, incluso dicha

2 bid. Pag. 3
2 Ministerio de Comunicaciones. Providencia de Direccién 15/2006. Pag. 1105
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institucién participa en el proceso para solucionar los conflictos de limites que se

entre dos municipalidades.

De esta forma, se puede observar que, segun los dos expedientes administrativos
consultados por el investigador, se hace referencia a la misma hoja topografica para
definir los limites entre el municipio de Guatemala y Santa Catarina Pinula, no se
menciona las coordenadas en esas hojas topograficas, pues, a juicio del investigador, se
facilita su comprensién, adjuntando el mapa de dichos limites en el apartado de anexos

del presente trabajo de investigacion.

5.5. Posibles soluciones para los administrados para la aplicacion de la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares en zonas de

conflicto limitrofe entre dos municipalidades

Resulta importante puntualizar que la legislacién vigente provee una solucidén ante un
conflicto limitrofe entre dos municipaﬁdades, el Articulo 24 del Cédigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, establecié el
procedimiento para resolver la controversia, sin embargo, el Congreso de la Republica
de Guatemala se reservé la facultad para dar una solucién definitiva derivado que deben

de emitir el decreto correspondiente para la definicién de los limites correspondientes.

Existe una iniciativa de ley identificada con el nimero 3441, que fue entregada por el
Organismo Ejecutivo el seis de marzo del 2006, pero al dia de hoy, todavia no se aplica

en Guatemala. En virtud que la problematica aun persiste, la Corte de Constitucionalidad
67


emiimpresos02
Cuadro de texto


%)

ThACULT
“ERSID,

u

ha emitido dos precedentes, sentencia de fecha 12 de septiembre del 2016, dic
dentro del expediente 57-2016, 30 de junio del 2022 dictada dentro del expediente 6699-

[

2021, en las que considerd: “...Aunado a lo anteriormente considerado, por las
circunstancias particulares del caso y debido a la controversia suscitada en cuanto al
hecho de que dos municipalidades pretenden el pago del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, respecto de un mismo bien, con el argumento de que el mismo se encuentra
en sus respectivas jurisdicciones, este Tribunal estima oportuno referir que el
contribuyente cumple con su obligacién al cancelarlo ante cualquiera de las
corporaciones municipales aludidas, en tanto no se solucione el conflicto limitrofe entre
ambas, situacion que no debe afectar a los administrados, debido a que dicha obligacién
es unica frente al Estado, por ende, su cumplimiento ante una u otra municipalidad, en
este tipo de circunstancias, se tendra como valida y bien hecha, de ahi que el
requerimiento de cobro no constituya un acto ejecutable en forma directa, por si mismo y
deba, en todo caso, hacerse coercible el cobro por la via judicial, ante la autoridad
respectiva, la que tendra la obligacion de tomar en consideracion el hecho de la

indeterminacion de la jurisdiccion real del bien aludido y el hecho, en su caso, de haberse

liquidado el impuesto ante la otra municipalidad...”.

Si bien es cierto, estos precedentes fueron emitidos por el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles y no resolvieron el problema de fondo, se deben de tomar en consideracion
para hacerlos valer en sede administrativa, en el proceso judicial del que se conozca el
contencioso administrativo o dentro del procedimiento del recurso extraordinario de
casacion, en el procedimiento econdmico coactivo, inclusive de ser necesario en una

accion constitucional de amparo, dejando en claro que las obligaciones contenidas en la
68
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2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, también son de cumplimiento
obligatorio ante el Estado, por lo que se deben de utilizar dichos argumentos por los
administrados que se estan viendo afectados por los conflictos limitrofes que persisten

entre las municipalidades de Guatemala y Santa Catarina Pinula.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La delimitacién geografica entre los municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula
crea un conflicto de caracter tributario y administrativo debido a la confusién de dénde se
debe tributar cuando una empresa desea colocar vallas publicitarias en las areas
limitrofes de estos dos municipios, pues no esta determinado especificamente dénde
termina Ciudad de Guatemala y dénde empieza la jurisdiccion de Santa Catarina Pinula,
la resolucion del conflicto limitrofe es una facultad exclusiva del Congreso de la Republica
de Guatemala que se reservé para si, de conformidad con el Articulo 24 del Cédigo

Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por tanto, es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, analice de
manera consciente las leyes en materia municipal ya vigentes en el pais de manera que
se puedan realizar reformas objetivas y efectivas que garanticen el bien comun y la
armonia entre los vecinos y las municipalidades para poder otorgar una certeza juridica
a las personas que desean cumplir con las ordenanzas municipales; asi mismo exista un
compromiso politico para que las autoridades municipales resuelvan sﬁs diferencias para
no afectar directamente a los administrados, quienes podran hacer uso de los
precedentes emitidos por la honorable Corte de Constitucionalidad al ejercer su derecho
de defensa en el proceso administrativo, proceso contencioso administrativo,

procedimiento econdmico coactivo o una accién constitucional de amparo.
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Anexo Il

Decreto Nimero 1126 del Congreso de la Republica de Guatemala
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Anexo IV
Mapa del municipio de Guatemala del departamento de Guatemala, conforme a
los registros del Instituto Geografico Nacional de Guatemala

MUNICIPIO DE GUATEMALA,
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Anexo V
Mapa del municipio de Santa Catarina Pinula del departamento de Guatemala,
conforme a los registros del Instituto Geografico Nacional de Guatemala
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Anexo VI

Mapa del municipio de Santa Catarina Pinula del departamento de Guatemala,

zona de conflicto limitrofe con el municipio de Guatemala del departamento de
Guatemala

MUNICIPIO DE SANTA CATARINA PINULA

AREA GEOGRAFICA QUE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
PRETENDE DESPOJAR A SANTA CATARINA PINULA

Qu CIPIO DE SANTA CATARINA PINULA PERDERT
PO RSN . A x-u‘_m N
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