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acultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de
Guatemala 05 de junio de 2023

Atentamente pase al (a) Profesional, JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
para_que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante, RINA AMARILIS
DARDON FIGUEROA con carné 9510872, _intitulado: INCUMPLIMIENTO DE
SALARIOS AL TRANSCURRIR _VARIOS MESES Y NO HABER FIRMADO
CONTRATOS EN EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y

ALIMENTACION. .

Hago de su conocimiento que esté«faculfado (@) ‘para recomendar al (a) estud:ante la
modificacion del bosquejo prehmma e temas, las fuentes de consulta originalmente
contempladas; asi como, el tntulbd tes;s«propuesto

El dictamen correspond[en ,

utilizadas, la redaccuon Ios cuadros estad'l sticos s,, ueren necesanos la contribucién
cientifica de la m:sma,s@. ?concluswn dxscursava, y la blbhograﬂa utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de mVestlgac:on Expresamente dec!arara que no es pariente del (a)
estudiante dentro de los grados de ley y otras consxderacnones que estlme pertinentes.

Adjunto encontrara el pl’an;j;dj}éft»esis respectlvo
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LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
62. Ave.14-62 zona 1 Oficina 307 Comercial Esmol
Teléfono. 54066223

Guatemala, 19 de septiembre de 2023
Doctor:
Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Respetable Doctor Herrera:

De conformidad con su oficio de fecha cinco de junio de dos mil veintitrés, me permito
informar a usted que he asesorado y estableciendo que con la estudiante no existe
relacion de parentesco o enemistad, el trabajo de tesis de la estudiante: RINA AMARILIS
DARDON FIGUEROA, quien se identifica con niimero de carné universitario: 9510872,
quien presento su trabajo de tesis intitulado: INCUMPLIMIENTO DE SALARIOS AL
TRANSCURRIR VARIOS MESES Y NO HABER FIRMADO CONTRATOS EN EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION.

La estudiante RINA AMARILIS DARDON FIGUEROA, en su trabajo de tesis enfoca con
bastante propiedad legal y con apoyo en el derecho positivo y vigente y la doctrina, lo
referente incumplimiento salarial por parte del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion. El tema es abordado en una forma sistematica, de facil comprension y
didactica, abarcando antecedentes, definiciones, doctrinas, como la conclusién
discursiva, asi como regulaciéon legal en Guatemala, apoyando su exposicidn con
fundamento en normas constitucionales y derecho comparado, aplicables al derecho
positivo y por ende en normas vigentes.

Al trabajo de tesis se le hicieron algunas recomendaciones, las cuales fueron atendidas
fielmente por la estudiante: RINA AMARILIS DARDON FIGUEROA. Asi mismo, el autor
aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios que lo enriquecen, los se encuentran
fundamentados, pues son planteamientos serios y ordenados que demuestran un buen
manejo de criterio juridico.

a) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base
el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de
investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion,
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en ésta la
sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos. La observacion, cientifica
obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso. La bibliografica y documental
para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya que a través
de las cuales se estudié el fendmeno investigado y culminé con la comprobacién de
la hipdtesis planteada estableciendo los objetivos generales y especificos con el
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b)

LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
62. Ave.14-62 zona 1 Oficina 307 Comercial Esmol
Teléfono. 54066223

objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese prlema
en la practica y legal;

La redaccion: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro capitulos, se
realizé6 en una secuencia ideal empezando con temas generales para finalizar en
orden légico con el fenémeno en particular;

La conclusion discursiva: Al establecer que las administraciones de varios ministerios
coaccionan constantemente a los trabajadores de los mismos dejandolos que
trabajen por varios meses y no realizar los pagos correspondientes, por los contratos
anémalos que realizan, ya que el trabajador contratado bajo el reglon 029 por
servicios técnicos son contratados y ya llevan trabajando varios meses. Por lo cual el
problema es establecer desde que momento el ministerio es responsable del trabajo
de las personas que aun no encontrandose con contrato laboran por varios meses
con la esperanza de los contratos, por lo que es necesario un lineamiento para que
los trabajos sean establecidos por no menos de seis meses o que no se permita el
trabajo en el MAGA, cuando no se ha firmado el contrato respectivo y en aitimo caso

se haga efectivo los meses laborados sin el contrato respectivo con la informacion de
no seguir laborando en dicho ministerio.

En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Puablico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por lo que, emito DICTAMEN FAVORABL a que considero el tema un

importante aporte.

Q’Q,M‘rcx;?z 0/0
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, cuatro de junio de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis

titulado INCUMPLIMIENTO DE

de la estudiante RINA AMARILIS DARﬁ@N FlGUEROA

SALARIOS AL TRANSCURR Y. NO HABER FIRMADO

GRICULTURA, GANADERIA Y

ALIMENTACION. Articulés~:~~3‘1; 3y 34 del Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociale eral Publico.
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estudios que me permitid sofiar con ser una
profesional que hoy en dia estoy logrando.


emiimpresos02
Cuadro de texto


PRESENTACION

La investigacion, pertenece al tipo de investigacion es cuantitativa, perteneciendo a
la rama del derecho laboral; siendo el sujeto principal, los trabajadores contratados
bajo el Reglon 029; la investigacion se realizd conforme en la ciudad de Guatemala

comprendido del 2018 al afio 2022.

El objeto de estudio versé en la necesidad de un lineamiento para las gestiones
administrativas de contratacion sean realizadas, por no menos de seis meses 0 que no
se permita el trabajo en el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, cuando
no se ha firmado el contrato respectivo y en ultimo caso se hagan efectivos los meses

laborados previo a la firma del contrato.
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HIPOTESIS

Al establecer que las administraciones de Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, coaccionan constantemente a los trabajadores de los mismos dejandolos
que trabajen por varios meses y no realizar los pagos correspondientes, es necesario
gue se cambie el sistema de contratacion de trabajadores bajo el Reglon 029, como el

tiempo de debe transcurrir para realizar los contratos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para poder comprobar la hipétesis que se planted, se utilizaron distintos mecanismos
como técnicas de investigacion que a continuacion se mencionan para poder establecer
y comprobd que el trabajador contratado bajo el Reglén 029 por servicios técnicos son
contratados y llevan trabajando varios meses, con la esperanza de ser re-contratados
cada cierto tiempo, existen varios contratos que se realizan cada tres meses lo que crea

un descontrol en la misma administracion publica.

Para la comprobacién de la hipétesis se utilizaron las técnicas de investigacion: la
observacion, como elemento central de todo proceso investigativo apoyandose en esta
el sustentante para poder obtener informacion adecuada para presentar en el informe
final, también la técnica de la investigacion cientifica, obteniendo con ella un objetivo
claro, definido y preciso, la bibliografica y documental, para el efecto se tiene como base

el método analitico, sintético, deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

La investigacion al buscar que las administraciones del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, coaccionan constantemente a los trabajadores de los mismos
dejandolos que trabajen por varios meses y no realizar los pagos correspondientes, por

los contratos andmalos que realizan.

El objetivo del estudio versd en la necesidad de un lineamiento para que los trabajos
sean establecidos por no menos de seis meses 0 que no se permita el trabajo en el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, cuando no se ha firmado el contrato
respectivo y en ultimo caso se haga efectivo los meses laborados sin el contrato

respectivo.

Para completar la investigacion fue necesaria la divisiébn del contenido en cuatro
capitulos, en el primero se expuso, el tema del trabajo y el derecho de trabajo;
posteriormente en el segundo se explicd, el contrato y los contratos laborales, luego; en
el tercero se estableci6, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el servicio
civil; finalizando con el cuarto que explicod el incumplimiento de salarios al transcurrir
varios meses y no haber firmado contratos en el ministerio de agricultura, ganaderia y
alimentacion.

Para el desarrollo de la investigacion, la metodologia utilizada incluyé varios métodos
para alcanzar los objetivos que se establecieron: el método analitico, el método deductivo
y las técnicas, documental, bibliografico, la recopilacion y seleccion adecuada de la
informacion relacionada, para sustentar la investigacion, ya que, a través de estos, se
estudié el fendmeno investigado y culminé con la comprobacién de la hipétesis

planteada.

Concluida la investigacién es pertinente recomendar su estudio, sin embargo, esta
situacion se complica porque son constantes las demandas a dicho ministerio, al
momento de no renovar los contratos ya que al existir un cumplimiento por los

(i)
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trabajadores de estar laborando, tienen justificada la demanda que plantean ya
reunen todos los requisitos para que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, reinstale al trabajador o haga efectivo el pago de la pretension de la
demanda, por lo cual el problema es establecer desde que momento el ministerio es
responsable del trabajo de las personas que aun no encontrandose con contrato laboran
por varios meses con la esperanza de los contratos, por lo que es necesario un
lineamiento para que los contratos sean firmados por no menos de seis meses o que no
se permita el trabajo.

(ii)
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CAPITULO |

1. El trabajo y el derecho de trabajo

El trabajo es una actividad propia del ser humano, que realiza con el uso de maquinas,
animales y destrezas propias con objetos de la naturaleza, el ser humano a transformado
esa actividad en aprovechamiento personal para satisfacer otras necesidades, mientras
gue el derecho de trabajo es una ciencia del derecho que aporta principios de proteccion

a los trabajadores.

1.1. Antecedentes del trabajo

El trabajo, en la antigliedad era una actividad comun entre las personas, no existia
subordinacion, como un beneficio o lo que se le conoce ahora como un salario, de esa
manera se indica que el trabajo ni siquiera era concebido como algo propio de la actividad
humana, es decir, como un atributo especifico de la acciéon del hombre dirigida a asegurar

y crear las condiciones de su propia vida de un modo unico y que le es propio.

Es un antecedente, que no se identificaba la riqueza del trabajo en ningdn sentido, ya
gue mas era como un sacrificio. De un modo general, en el mundo antiguo y durante un
largo lapso posterior, hasta el fin de la Edad Media prevalecié una cosmovision
organicista y sexuada: “La tierra concibe por el sol y del queda prefiada, dando a luz

todos los afios”. !

1 Rieznik Dossier, Pablo Antonio. Las formas del trabajo y la historia. Pag. 19.

1
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producia ni se acumulaba por el hombre; siendo la idea de la degeneracion de la sociedad

prevaleciente. El trabajo para el mantenimiento de la vida del ser humano, era una tarea
obligada. “Las practicas agricolas nacieron como ritos tendientes a propiciar el maridaje
originario y, con ello, los frutos obtenidos. El arado comenzé siendo un instrumento en
estas practicas rituales. Ello es el motivo por el cual las practicas estaban entonces

abundantemente relacionadas con la agricultura en la historia del trabajo”. 2

“No existe en la antigiedad una palabra para designar el trabajo humano con la
connotacion gue le asignamos en la actualidad. Tres sustantivos designaban, a su modo,
actividades que hoy identificamos con el acto propio del trabajo: labor, poesias y praxis”.®
Para determinar esa actividad se le llamaba labor se referia a las disposiciones del cuerpo
en los trabajos pertinentes del hombre para el mantenimiento de su ciclo fundamental, y
por ende, de la perpetuacion de la especie; bajo el dominio de los diversos ritmos
caracteristicos de la naturaleza y del metabolismo del ser humano. La labor es excluyente
dé actitudes positivas y de propdsitos propios de la transformacion de la naturaleza o de

su conformacion a las necesidades humanas.
1.2. Definicion de trabajo

Establecidos los antecedentes de la palabra trabajo, en la doctrina ya se encuentran

definiciones claras con los elementos que conforman ese término, al indicar que el trabajo

2 Ibid. Pag. 21.
3 Ibid. Pag. 22.
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un fin econémico, que origina un pago en dinero o cualquier otra forma de retribucion. Es

una parte o etapa de una obra de un proyecto para la formacion de un bien de capital.
Labor, deber, relacion y responsabilidad que debe realizarse para el logro de un fin

determinado y por el cual se percibe una remuneracion”.

El derecho de trabajo se puede definir segin Méndez Salazar, como: “El conjunto de
principios, doctrinas, instituciones y normas juridicas que estudian y regulan las
relaciones entre patronos y trabajadores surgidas entre ambos, asi como la solucién de
conflictos derivados de estas relaciones. “El derecho laboral como creacion del hombre,
de la comunidad, fue formulado con un fin especifico, el cual es mantener la armonia en
las relaciones entre trabajadores y empleadores, entre quien da su trabajo y quien se
beneficia de él. Para el logro de este fin, este medio o instrumento que es el derecho
laboral, precisa nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura
intrinseca congruente con su razén de ser con los cuales debe identificarse plenamente

en todas sus manifestaciones”.®

Para Allacoti, quien cita a Caldera, “el trabajo es un hecho social basico mediante el que
se hace posible no tanto la vida del individuo que lo presta, como la vida social misma.
Sin el trabajo no hay progreso, no hay posibilidad de desarrollar la técnica al servicio de

la vida humana, no existe la divisién de tareas mediante las cuales algunos hombres

4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 168.
5 Aplicacion de las normas laborales en Guatemala, en atencion a las fuentes del derecho de trabajo.
Pag. 3.
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asociados. Por él viven los trabajadores y sus familiares, que componen la inmensa

mayoria de los seres humanos. De él depende, no sélo la subsistencia del trabajador,
sino la existencia de la familia, célula social por excelencia, si el trabajo es condicidn tan
esencial en la vida colectiva, también en él influyen otros factores sociales, es un
fenomeno sometido a las normas morales y juridicas tanto como a los principios
econdmicos, y exige una justa regulacion para que el mundo encuentre un fecundo

equilibrio, indispensable para la convivencia arménica”.®

1.3. Sujetos de la relacion individual de trabajo

Para establecer los sujetos que intervienen en la relacion laboral, debe tenerse en cuenta
que por una parte esta el trabajador y por otra esta el patrono o entidad a la que se le
presta el servicio, de esa manera los sujetos de la relacidn laboral principalmente son el

patrono y el trabajador como lo establece el Codigo de Trabajo indicando:

1.3.1. Patrono

De manera que el patrono debe ser una persona individual o una persona juridica. En el
primer caso de ser una persona individual, debe ser civilmente capaz, es decir mayor de
18 afios y en pleno goce de sus facultades y derechos; en el caso de menores o

incapaces podra actuar mediante una representante legal y si fuese de una persona

6 Derecho colectivo laboral. Pag. 44.
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persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno 0 mas trabajadores, en virtud

de un contrato o relacién de trabajo". Patrono individual es el propietario o duefio de un

establecimiento.

Para tener el caracter de patrono se requiere la utilizacion de los servicios de una o varias
personas, que se efectia mediante un contrato de trabajo o una relacién de trabajo. El
caracter lucrativo o no de la empresa es totalmente indiferente para el caso. Sin embargo,
en el Cédigo de Trabajo se repite el término empresa como equivalente de empleador
(Arts. 14, 239, 240), en todos se refiere a la figura del empleador. El empleador puede
adquirir los servicios de una persona para un determinado trabajo y convertirse en una

dependencia de trabajo tanto para el trabajador como para el empleador.

1.3.2. Trabajador

Cuando se trata del trabajador es toda persona individual que presta sus servicios en
relacion de dependencia, en virtud y cumplimiento de un contrato de trabajo. Como
fundamento legal en el Cddigo de Trabajo, Articulo 3 se establece: “Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo". El Codigo de Trabajo, no
hace la distincion entre empleados y trabajadores; cuando se habla de uno u otro, se
hace referencia a todo el que presta sus servicios, pero hace la siguiente distincion por
un tratamiento especial, estableciendo en el Codigo de Trabajo, siendo los siguientes:
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e Empleados no sujetos a la jornada de trabajo, Articulo. 124,

e Trabajadores a quienes no les es licito pertenecer a un sindicato, Articulo. 212. Y

e  Empleados de confianza, Articulo. 351.

Actualmente para determinar si una persona tiene o no el caracter de trabajador, puede
recurrirse a dos soluciones. Sera trabajador el que pertenezca a la clase trabajadora; vy,
la condicion de trabajador resultara del dato objetivo de ser sujeto de una relacién de

trabajo.

1.4. El derecho de trabajo

El derecho de trabajo en una rama del derecho, que trata de resguardar y proteger a los
trabajadores por posicidn en desventaja en la relacién laboral con el patrono, de manera
que el derecho de trabajo trata de equilibrar esa desventaja, velando por que los derechos
de los trabajadores no sean vulnerados, es una de las caracteristicas del derecho de

trabajo.

“En un principio, y en funcién de su origen, se le llamé legislacion industrial o leyes del
Trabajo Industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron de Derecho Obrero.
Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y normas nuevas
tenian como campo Unico de aplicacion el trabajo en la industria. Los empleados del
comercio y demas actividades econdmicas se regian por los codigos civiles y mercantiles
y por leyes especiales; una limitacion que se fue borrando paulatinamente, al grado de

que ya es posible afirmar que el derecho del trabajo de a los dias tiene la pretension de
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hacer concurrencia al término propuesto es la de Derecho Social, usada, entre otros, por

laboralistas brasilefios, pero no podemos fundir los dos términos porque la denominacion
Derecho Social posee multiples significados, en tanto el vocablo: Derecho del Trabajo,

tiene una connotacion precisa.”’

1.5. Origen del derecho de trabajo

Respecto al origen del derecho de trabajo es necesario citar al tratadista Mario de la
Cueva del cual expone que: "... es un principio, y en funcién de su origen se le llamé
legislacién industrial o leyes de trabajo industrial, aunque, afios mas tarde, algunos
profesores hablaron de derecho obrero. Todas estas denominaciones sirvieron para
hacer saber que las leyes y normas nuevas tenian como campo unico de aplicaciones
trabajo en la industria.” Los empleados del comercio y demas actividades econémicas
se regian por los codigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que
se fue borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del
trabajo de los dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo que se presta a

otros.

“La unica denominacién que aun quiere hacer concurrencia al término propuesto
es la de derecho social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefios, pero no
podemos confundir los dos términos porque la denominacion derecho social posee

en multiples significados, en tanto el vocablo: derecho del trabajo, tiene una connotacion

7 de la Cueva, Mario. Op. Cit. Pag. 3.
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precisa."®

Es necesario conocer sus derechos y deberes, asi como exigir el cumplimiento efectivo
de las garantias que de él se desprenden. Sin embargo, este estudio no puede quedarse
en una simple lectura del Cadigo de Trabajo. La cual establece: "... el derecho de trabajo
surgi6 a finales del siglo XIX como consecuencia de la aparicién del proletariado industrial

y de la agrupacién del mismo en torno a grandes sindicatos"®

1.6. Definicion de derecho de trabajo

Se concibe como el conjunto de normas juridicas que regulan la relacidén del patrono y
trabajador con motivo de la prestacion de servicios. “Derecho del trabajo es el conjunto
de normas juridicas que se aplican al hecho social trabajo, tanto por lo que toca a las
relaciones entre quienes intervienen en ély con la colectividad en general, como al
mejoramiento de los trabajadores en su condicion de tales.” 1° Podemos entonces indicar
que el derecho laboral, es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones

entre patronos y trabajadores y comprende:

a. De trabajo, leyes protectoras y jornadas.

b. Derecho del trabajo: Salario y contrato individual de trabajo.

8 |bid. Pag.10.
9 Enciclopedia multimedia Encarta 2006. Cd. Room.
10 Caldera, Rafael. Derecho del trabajo. Pag. 77.
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garantias contra el paro y determinacion de las causas de despido.
d. Derecho en el trabajo: Reglamentacion de las condiciones e indemnizaciones.
e. Derecho colectivo del trabajo: Sindicatos, convenios y pactos colectivos, conflictos,

conciliacién y arbitraje.
1.7.Naturaleza juridica

Establecer la naturaleza del derecho de trabajo, debe hacerse referencia a las diferentes

concepciones que se han otorgado siendo las siguientes:

a. Privativa: Esta concepcién argumenta que el trabajo se basa en un contrato, que debe
personalizarse como los demas, por la espontaneidad y voluntariedad de las partes.
En las normas juridicas civiles con las equiparables a ella, es un conjunto de normas
que regulan relaciones de tipo privado que la relacién de los sujetos es de coordinacion
y gue sus normas tienen caracter dispositivo.

b. Publicista: Esta corriente doctrinaria estipula que se trata de una concepcion publicista
porgue sus normas son taxativas o de caracter imperativo. La autonomia de la voluntad
se ve limitada a la aplicacion de este derecho pues sus normas tienden a proteger
intereses no particulares sino de caracter general.

c. Dualista: Se afirmar que por una parte el derecho de trabajo tuvo intereses privados y
por otros intereses de la generalidad.

d. Social: Esta concepcion le da una categoria nueva, incorpora a él una serie de

instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una misma idea con

9
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finalidad es la social. Tiene caracteristicas propias, peculiaridades espe

desborda los limites de las grandes ramas del derecho, es licito que sus normas sean
derogadas cuando lo convenido resulte mas beneficioso para la parte mas débil.
Recordar que no obstante, el derecho de trabajo es una rama del derecho publico, por
lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o

colectivo.

1.8. Principios del derecho de trabajo

Como elemento principal del derecho laboral, es necesario indicar que es auténomo,
porgue no depende de otra ciencia juridica, también que es oral, como impulsado de
oficio, otro elemento que es poco formalista y no produce costas porque vela por la

economia.

a) Principio de tutelaridad: La proteccion del trabajador constituye la razon de ser del
Derecho Laboral, y éste se conceptlia como un instrumento compensatorio de la
desigualdad econdmica que se da entre las partes de la relacion laboral.

b) Principio de irrenunciabilidad: La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
en su Articulo 106 indica: “Son nulas todas las estipulaciones que impliquen
disminucién o tergiversacion de los derechos de los trabajadores, aunque se
expresen en un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro documento”. Este
derecho se implementa con el objeto de asegurar los derechos mismos que establece
la ley y evitar a que el trabajador renuncie a estos derechos, ya sea por presiones,

engafios o por cualquier otro motivo.

10
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d)

de ello es que debe adaptarse a las diferentes circunstancias del ser humano, las

cuales cambian con rapidez. Todo derecho evoluciona, pero el derecho laboral posee
la caracteristica de ser tutelar del trabajador, lo cual puede entenderse en dos
sentidos:

Principio de obligatoriedad: Para que el derecho de trabajo cumpla con su cometido,
debe ser aplicado en forma imperativa, es decir que debe intervenir en forma
coercitiva dentro de las relaciones de un empleador con un trabajador. Se establece
un ambito de la voluntad de las partes, pero forzosamente se imponen unos limites,
independientemente de los acuerdos contractuales, de lo contrario este derecho

vendria a ser una simple enunciacioén de buenas intenciones.

e) Principio de realismo: Si el derecho laboral procura el bienestar de la clase trabajadora,

f)

9)

debe ponderar con objetividad las diferentes variables que se suceden en la actividad
cotidiana del trabajo subordinado, por ejemplo, tomando en cuenta los factores
econdmicos, y otros.

Principio de sencillez: El derecho de trabajo va dirigido a un sector abundante de la
poblacién, que, en términos generales, carece de altos niveles de preparacién y
educacioén en general, por lo que debe formularse en términos sencillos, de facil
aplicacién y asimilacion. Este principio cobra mayor importancia en el derecho
procesal de trabajo en donde se afirma que el derecho laboral carece de formalismos,
tomando como base la titularidad.

Principio conciliatorio: En los considerandos del Cédigo de Trabajo invocan "una
mayor armonia social" (considerando f); y a lo largo del Codigo encontramos este

principio. en la interpretacidn de las leyes laborales se debe tomar en cuenta

11
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fundamentalmente "el interés de los trabajadores en armonia con la convi
social" como lo indica el Articulo 17 del Cédigo de Trabajo; también en el Articulo 27
se hace ver que una de las funciones principales del Ministerio de Trabajo es
"armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores”. Finalmente, en el Articulo
103 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se indica que "las leyes

que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias".
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CAPITULO I

2. El contrato

El contrato es un documento en el cual se dejan plasmados todos los requisitos legales
que un documento sean necesarios para establecer el compromiso y los beneficios de
las partes al celebrarlo, también el contrato era la convencién acompafada de una forma
requerida por el derecho o fundada en una causa idénea para constituir una obligacién y

por ello produce accion y vinculo obligatorio.

Poco a poco van desapareciendo esas formas solemnes, pero aun en el sistema
Justinianeo no se da una elaboracidn unitaria del consensus, como elemento comun a
las diversas categorias de contratos; no sera hasta el siglo XVII que ello suceda, en
verdad una radical renovacion y un nuevo planteamiento de la teoria de los contratos, se
tuvo en Europa. Sélo al comenzar el siglo XVII por obra de la Escuela del Derecho
Natural, la cual desligo de los principios tedricos de su racionalismo anti-histérico, puede
por primera vez pronunciar el abstracto principio so/us consensus oblig o solus consensus
inducitin oblugationem y formular un nuevo sistema contractual fundado en la concepcion

unitaria y atipica el contrato como convencion.

De esa manera surgi6 la doctrina espiritualista del contrato, segun la cual el contrato se
podria decir que es un vinculo juridico que nace con el acuerdo o consentimiento de las
partes, o desde que la estipulacion se acepte para establecer las obligaciones y los

compromisos de las partes que celebran dicho instrumento cumpliendo de las
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consecuencias del incumplimiento.
2.1. Definicioén de contrato

Proviene, de la voz contractus no parece haber poseido un preciso significado técnico
juridico. Etimoldgicamente, contractus es el participio pasivo del verbo contrahere, por lo
cual designa genéricamente lo contraido. Asi pues, con razén afirma Lasarte “que el
contrato es fundamentalmente la vertebral juridica de una operacidn econdmica

consistente en un intercambio de bienes o servicios.”!

Manuel Ossorio dice: “hay contrato cuando dos 0 mas personas se ponen de acuerdo
sobre una declaraciéon de voluntad comun, destinada a reglar sus derechos.”’? Lo
contraido es un negocio 0, mas exactamente, una obligacion (Negotium contractum,
obligatio contracta). Contractus es, pues, aquella situacion que da origen a ese especial

vinculum iuris en que la obligatio consiste.

Diez Picazo afirma que contrato “es todo acuerdo de voluntades por medio del cual los
interesados se obligan”13. La obligacién de los interesados en el cumplimiento del mismo
es en las dos vias, por ejemplo, del contrato de trabajo el empleador se obliga a cumplir

con lo acordado como el trabajador y ambos se comprometen a cumplir con los beneficios

1 Lasarte Alvarez, C. Principios de derecho civil. Pag. 7.
12 Ossorio,Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 167.
13 Diez, Picazo, Fundamento del derecho civil patrimonial. Pag. 192.
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que es pacto o convenio entre las partes que se obligan sobre materia o cosa

determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas.

2.2. Fundamento legal del contrato

En Guatemala como fundamento legal del contrato, se establece en el Cadigo de Trabajo,
en Articulo 18. Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el
vinculo econdmico-juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a
prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personaimente,
bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de esta ultima, a

cambio de una retribucion de cualquier clase o forma.

En el caso de los gerentes, directores, administradores, superintendentes, jefes
generales de empresa, técnicos y demas trabajadores de categoria analoga a las

enumeradas, dicha delegacién puede incluso recaer en el propio trabajador.

La exclusividad para la prestacion de los servicios o ejecucidon de una obra, no es
caracteristica esencial de los contratos de trabajo, salvo el caso de incompatibilidad entre
dos o mas relaciones laborales, y sélo puede exigirse cuando asi se haya convenido

expresamente en el acto de la celebracion del contrato.

La circunstancia de que el contrato de trabajo se ajustare en un mismo documento con

otro contrato de indole diferente o en concurrencia con otro u otros, no le hace perder su
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naturaleza y por lo tanto a la respectiva relacion le son aplicables las disposicion

TEMALMGS

este Cdédigo.

2.3. El significado institucional del contrato

Una institucién, como el contrato, que es capaz de implicar los atributos esenciales del
hombre (igualdad, voluntad, y libertad), es una institucion que tiene facultad también de
afectar a lo mas denso y extenso del ordenamiento juridico indudablemente como, el
significado esencial del contrato consiste en ser un acto de autonomia, por lo tanto, un

acto de autorregulacion de los intereses de los particulares.

“El significado institucional esencial del contrato consiste en ser un acto de autonomia,
es decir un acto de autorregulacion de los intereses de los particulares, es decir
autonomia privada contractual es igual a auto legislaciéon o autodisciplina de los propios
intereses, cuyas referencias constitucionales se encuentran en los articulos 39 y 43 de la
Constitucion Politica de la Republica, relativos respectivamente a la propiedad y a la
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado, lo que supone,
necesariamente, la libertad de iniciativa privada en el campo econémico y la libertad a los
individuos para constituirse en agentes economicos. La libertad de empresa significa, en
todo caso, en lo que aqui interesa, el reconocimiento de Ia institucion contractual” 4 Por
consiguiente; el contrato es, concretamente una pieza fundamental de la iniciativa

econdmica privada (sin perjuicio de su utilizacion en la publica, planificacion concertada).

4 Mosset lturraspe, Jorge. Manual de derecho civil. Pag. 50.
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explicado como algo aislado, sino como una manifestacion mas de la diversa funcion del

Derecho en la sociedad moderna y como consecuencia de la produccion en masa, se ha
convertido el Derecho en un factor esencial para la mediacién de conflictos entre clases
y categorias de individuos, y para hacer frente a las crisis del sistema econémico

capitalista, de acaecimiento ciclico.”’®

“Ambas cosas acaban confluyendo en un papel cada vez mas acusado de la mano
publica, que repercute sobre la reglamentacién contractual, con variadas finalidades:
controles de actividad, regimenes de autorizacion y concesion, disciplina de precios,
disciplina de fabricacién y circulacién de bienes, concesion de incentivos, ordenamientos
sectoriales de determinacion de actividades”'® Frente a la concepcion liberal de la
autonomia privada, el negocio contractual tiende a ser considerado como una categoria
instrumental a los fines del ordenamiento juridico, en la medida en que es tutelado en
atencion a los intereses merecedores de proteccion actuados en el negocio juridico en

cuestion.

Las Constituciones sociales establecen un nuevo tipo de relaciones entre el Estado y los
individuos, y toma en consideracion la inversion de éstos en grupos sociales especificos.
El Estado asume el compromiso Constitucional de remover los obstaculos que impidan

que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas. Esta funcién activa supone el

15 Chan Guerra, Lucilita de los Angeles. Analisis juridico de los contratos de fianza y reafianzamiento
en el derecho mercantil de Guatemala. Pag. 27.
6 1hid. Pag. 27.
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creacion de un derecho social que penetra en el esquema contractual. Tanto un
fenbmeno como otro, abocan en lo que llamamos predisposicion del contenido del
contrato, al permanecen, pero en muchos casos deben ser entendidos dentro de este

contexto intervencionista que acabamos de exponer.

2.4. Los principios de autonomia de la voluntad y la libertad contractual

“La autonomia contractual es un principio juridico que supera las fronteras del Derecho
Civil para incardinarse en las Constituciones, especialmente las promulgadas después
de la segunda guerra mundial, y figurar ultimamente en textos internacionales y en los
Tratados fundacionales de la Unidn Europea. La idea de contrato y la obligatoriedad del
contrato encuentran su fundamento en la idea misma de persona y en el respeto de la
dignidad que a la persona le es debida. Ello implica el reconocimiento de un poder de
autogobierno de los principios, fines o intereses o un poder de auto reglamentacion, de
las propias situaciones y relaciones juridicas, al que la doctrina denomina autonomia

privada o autonomia de la voluntad.” 1/

2.5. Los contratos de trabajo

Hinojosa, citado por Cabanellas, menciona: “Que el Derecho Romano estimaba el

contrato de trabajo como una variedad de la locacion y arrendamiento, y distinguia dos

17 Edy Rolando Godoy Lépez. Analisis juridico de las obligaciones del contrato de arrendamiento y
su terminacion de conformidad con la legislacion civil de Guatemala. Pag. 30.
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especies: la locatiooperae y la locatiooperis, el arrendamiento de obra y el arrenda

de servicios.”1®

“El Contrato como institucidn tiene, en lo laboral, una significacion muy especial. Por un
lado se cuestiona su insercién e importancia dandole preeminencia a la mera situacion
de trabajo-, y por otro lado, se obvia un analisis profundo en su aplicacién practica, al
punto que muchas legislaciones, sin entrar a mayor examen confunden en forma tacita,

y aln en forma expresa, los conceptos contrato de trabajo.”’®

2.6. Fundamento legal del contrato individual del trabajo

Seglin como se establece del Articulo 18 del Cédigo de Trabajo en cuanto al contrato
individual de trabajo establece: “Es el vinculo econémico juridico mediante el que una
persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales
o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccién
inmediata o delegada de esta Ultima a cambio de una retribucién de cualquier clase o

forma”.

2.7. Elementos esenciales del contrato de trabajo

Entre los tres elementos esenciales que deben de llevar los contratos de trabajo, se

pueden tomarse en cuenta los siguientes elementos, que son:

18 El derecho del trabajo y sus contratos. Pag. Pag.37.
1% Femandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 85.
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1) Capacidad, 2) Consentimiento y 3) Objeto, que se definen de la manera siguient{

2.7.1. La capacidad

Para conocer lo relacionado a la capacidad, doctrinariamente se conocen dos clases de
capacidad, las cuales son: la capacidad de goce y capacidad de ejercicio, siendo la
primera aquella que hace a la persona como un ente sujeto de derechos y obligaciones;
y la segunda cuando hay facultad de cumplir por si mismo deberes y derechos juridicos,
ejemplo, el mayor de 14 afios es apto para contratar en materia laboral Gnicamente.
Contrario a la capacidad de las personas, se encuentra, ademas, lo que se le llama la
incapacidad, por eso se indica que es todo lo contrario a la capacidad, distinguiéndose

en la legislacion como incapacidad relativa y absoluta dentro del ambito del derecho.

2.7.2. Consentimiento

Para el desarrollo del presente tema el consentimiento es la libertad que el trabajador

tiene para contratar por si mismo un trabajo de acuerdo a las normas laborales.

2.7.3. Objeto

El objeto en el contrato de trabajo, es una actividad idénea, un servicio que presta el
trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacion del salario que paga tiene
derecho a los frutos del trabajo. Toda relacion de trabajo tiene un objeto, que es como

dijimos anteriormente, una actividad en la cual el trabajador va a desempefiar su funcion
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su servicio y otro una remuneracién a cambio de este vinculo estara protegida por la

tutelaridad que el derecho laboral otorga a la parte mas débil que es el trabajador.

Dentro de los elementos principales del contrato de trabajo, se desarrollan: “Dentro de
los principales elementos del contrato de trabajo el licenciado Mario Lopez Larrave, en
su obra derecho del trabajo guatemalteco, cita los siguientes: a) prestacién personal de
los servicios o de la ejecucion de la obra. b) Retribucidn de cualquier clase o forma. c)

Subordinacién. d) Ausencia de riesgos para el trabajador. e) Exclusividad.“%

2.8. Tipos de contratos

Manifiesta el profesor Larrave, sobre la clasificacion de los contratos de trabajo, la
siguiente forma “Por su duracién: El contrato individual de trabajo puede ser por tiempo
indefinido o indeterminado y por tiempo determinado. A su vez el trabajo por tiempo
determinado 'puede ser a plazo fijo y para obra determinada (Articulo 25 del Cédigo de

Trabajo).”!

Contrato por tiempo indefinido: Que es el contrato tipo y que constituye la regla
general. El Articulo 25 del Codigo de Trabajo establece: “El contrato individual de trabajo

puede ser:

20 [ 6pez Larrave. Sintesis del derecho del trabajo guatemalteco. Pag. 856.
21 |bid. Pag. 858.
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e Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion...).”

En el Cadigo de Trabajo, en el Articulo 26 respecto al contrato individual de trabajo,
preceptia: “Todo contrato de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido,

salvo prueba o estipulacién licita y expresa de contrario.

Deben tenerse como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a plazo fijo
o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas actividades sean
de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos contratos subsiste
la causa que le dio origen. En consecuencia, los contratos a plazo fijo y para obra
determinada tienen caracter de excepcion y soélo pueden celebrarse en los casos que asi
lo exija la naturaleza accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra
gue se va a ejecutar’. La mayoria de los contratos de trabajo son por tiempo indefinido,
debido a que las personas son contratadas para una actividad en la cual no se sabe
cuando va a terminar o si el empleador decide mantenerlo en su puesto de trabajo de

forma estable.

¢ Contrato por tiempo determinado: “Las dos figuras especificas que se incluyen en
este género a plazo fijo y para obra determinada, de acuerdo con nuestra ley tienen
las siguientes caracteristicas comunes: constituyen la excepcidn, pues todo contrato
individual se presume celebrado por tiempo indefinido; consecuentemente, solo cabe
gue se convengan por escrito y en forma expresa; aun en este caso, solamente resulta

licito contratar a plazo fijo o para obra determinada, cuando asi lo exija la naturaleza
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accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra que se va a gje

(Articulo 26 del Cédigo de Trabajo)."?

 Contrato a plazo fijo: “Nuestra ley contempla dos modalidades de este contrato. La
primera —propia — que es cuando “se especifica fecha para su terminacion”; la
segunda-que induce a confusién con la figura del contrato de trabajo para obra
determinada- que se da “cuando se ha previsto el acaecimiento de algin hecho o
circunstancia como la conclusion de una obra, que forzosamente ha de poner término

a la relacion de trabajo” (literal b del Articulo 25 del Cédigo de Trabajo).”?3

e Contrato laboral para obra determinada: La ley lo define como aquel en que “se
ajusta globalmente o en forma alzada el precio de los servicios del trabajador desde
gue se inician las labores hasta que éstas concluyan tomando en cuenta el resultado

del trabajo, o sea, la obra realizada.”?*

2.9. Finalizacion de los contratos

Para poder finalizar un contrato, es necesario establecer que la finalizacion del contrato
consiste en: “Accion y efecto de despedir o despedirse. Decision del empresario por la
que pone término a la relacion laboral que le unia a un empleado. Indemnizacién o
finiquito que recibe el trabajador despedido. El que en un juicio se declara no ajustado a

las causas legales. Es procedente cuando se ajusta a las causas legales.” ®

22| opez Larrave, El derecho latinoamericano del trabajo. Pag. 859.

23 lhid. Pag. 859.

24 | 6pez Larrave. Ob. Cit. Pag. 859.

25 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 134.
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por la continuidad en el empleo o sea obtener la maxima supervivencia del contrato.
Consecuencia del caracter vital que para la casi generalidad de la poblacion de cualquier
pais posee la retribuciéon que de aquel se obtiene. El despido es: “La causa de extincion
de larelacion laboral debida al desistimiento de emplear del empresario. Puede obedecer
a distintas razones, si bien las legislaciones laborales modernas tienden a garantizar una
minima estabilidad en el empleo, restringiendo la facultad de despido, para la que suele

exigirse una causa justa.” %

El autor Mario De La Cueva, sefiala que: La terminacion es la disolucion de las relaciones
de trabajo, por mutuo consentimiento o como consecuencia de la interferencia de un
hecho, independiente de la voluntad de los trabajadores o de los patronos, que hace

imposible su continuacion.

Al patrono se lo impone el Articulo 78 del Cédigo de Trabajo que indica: “La terminacion
del contrato de trabajo conforme a una o varias de las causas enumeradas que el articulo
anterior, surte efectos desde que el patrono lo comunique por escrito al trabajo
indicandole la causa del despido y este cese efectivamente sus labores, pero el trabajador
goza del derecho de emplazar al patrono ante los Tribunales de Trabajo y Prevision
Social, antes de que transcurra el término de prescripcion, con el objeto que pruebe la
justa causa en que se fundé el despido. Si el patrono no prueba dicha causa, debe pagar

al trabajador:

26 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag.134
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a) La indemnizacion que segun este Cadigo le pueda corresponder;

-

b) A titulo de darios y perjuicios, los salarios que el trabajador ha dejado de percibir desde
el momento del despido hasta el pago de su indemnizacién hasta un maximo de doce
meses de salario y las costas judiciales”. por una parte, el documento sirve de medio

probatorio, tanto del despido como de las causas que, en su caso, invoquen.

Por otra parte, determina exactamente la fecha en que dicha terminacién opera. En su
defecto puede alegarse que un despido verbal no ha sido efectivo hasta que sea

comunicado por escrito, corriendo mientras tanto el salario y demas prestaciones.

2.9.1. Por decision unilateral

El despido es el acto por el cual el patrono le hace saber al trabajador que prescinde de
sus servicios; se equipara al despido la circunstancia de que el patrono impida por
cualquier medio que el empleado ejercite el derecho que le otorga su contrato para
desempefiar el trabajo, o que se rehuse a ministrarle el trabajo; si en determinado caso

no se acredita ninguno de tales supuestos, no puede existir despido.

Cuando se plantea el despido de forma unilateral: “Es el acto unilateral de voluntad del
patrono, por virtud del cual pone fin a la relacién de trabajo”. La cesacion del trabajador,
cuando se produce por un acto unilateral derivado de la voluntad del empresario, se
denomina despido directo, éste a su vez podra ser con justa o sin justa causa, pero es
evidente que tal declaracion de voluntad unilateral pone fin al vinculo laboral que liga a

las partes.

25

SECRETARIA



emiimpresos02
Cuadro de texto


El Cédigo de Trabajo, en su Articulo 786, indica: *Hay terminacion de los contratos d@s,
trabajo cuando una o las dos partes que forma la relacién laboral le pone fin a esta,
cesandola efectivamente, ya sea por voluntad de una de ellas, por mutuo consentimiento
o0 por causa imputable a la otra, o en que ocurra lo mismo, por disposicion de la ley, en
cuyas circunstancias se extinguen los derechos y obligaciones que emanan de dichos
contratos”. De tal definicion se deducen cinco formas de terminacién de los contratos
individuales de trabajo: a). Por voluntad del patrono; b). Por voluntad del trabajador; c).
Por causa imputable a una de las partes; d). Por mutuo consentimiento; y e). Por

disposicion de la ley.

En el desarrollo de la accién de terminacion del contrato, también en esta forma de
terminacion del contrato de trabajo, esta fundamentada en el principio de libertad de
eleccién de trabajo, por medio del cual el obrero busca las condiciones econémicas que

garanticen a él y a su familia una existencia digna.

2.9.2. Por mutuo consentimiento

Esta forma de terminacién de los contratos individuales de trabajo, tiene su fundamento
en el acuerdo libre y voluntario de ambos contratantes de disolver en cualquier momento
sin incurrir por ello en responsabilidad. Nuestras legislacion laboral contempla dentro de
su ordenamiento esta forma de extincion, atendiendo Unicamente a el consentimiento
prestado en forma voluntaria y espontéanea, esto es, sin haber sido dado por error o por
violencia u obtenido por dolo, engafio o ardid de parte de los sujetos que forman la

relacién laboral; cabe agregar que la presente norma resulta necesaria, pues la misma
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agrupa e incluye dentro de si, todas aquellas situaciones legales, que se dan dentrs
una relacion laboral y que las partes invocan de comun acuerdo para dar por concluido
el contrato de trabajo, en el entendido que dicha disolucién no debe atentar contra las
garantias minimas que protegen al trabajador, aunque éste haya consentido para su

terminacion.

2.10. Definicion de contratos administrativos

Se debe establecer que como contrato y en este caso contrato administrativo: “Hay
contrato administrativo, cuando uno de los sujetos sea la administracion, y ademas el fin
propuesto mediante la prestacion contractualmente estipulada, como los Servicios
pUblicos.“?’ esto se enmarca en el desarrolio de la relacién de una institucion publica con

personas individuales.

Para conocer la importancia de los contratos administrativos se conoce que es necesaria
la contratacién administrativa para adquirir bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, por eso es necesario establecer los contratos
administrativos de suma importancia para establecer un contrato lesivo de una entidad

auténoma con el Estado.

Con los contratos administrativos: “Se llevan a cabo relaciones juridicas, debido a que el
particular otorga su consentimiento de relaciones juridicas debido a la administracion,

pero no obstante que las condiciones no han sido previamente determinadas por la

77 Ibid. Pag. 87.
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administracion, siempre que la manifestacion de voluntades del particular y

administracién sea de caracter obligatorio”.%®

De manera que los contratos administrativos forman relaciones juridicas, debido a que
el particular otorga su consentimiento de relaciones previamente establecidas. La
administracion, como lo es la administracién publica, necesita de la contratacion para la
adquisicion de los bienes, obras, servicios y suministros, estos con la idea de igualdad
de contratantes como contratado, para cumplir con los contratos que se comprometen.

El contrato supone la existencia de igualdad juridica de las partes.

2.11. Caracteristicas de los contratos administrativos

Como primera caracteristica, Fernando de Velasco declara, refiriéndose a los contratos
administrativos, que: “ Tienden este caracter los que efectian a una obra o servicio
publico, entendiéndose que persiguen un servicio publico los que tienen por objeto
inmediato y directo la satisfaccion de una necesidad publica.”® Afladiendo que a esta

diferencia sustantiva debe agregarse otras adjetivas:

El contrato administrativo lo caracteriza: “Primero: que una de las partes contractuales
sea la Administracion central, provincial o municipal, y que lo sean con atribuciones para
ello. Segun: que el contrato tenga por objeto inmediato la realizacién de una obra o

servicio publico”. Los elementos fundamentales del contrato administrativo: 1°. Dos

28 |bid. Pag. 84.
29 Fernandez de Velasco, Ricardo. Los contratos administrativos. Pag. 110.
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unilateral del imperio. 4°. Aceptacion voluntaria del particular, de donde procede el

caracter bilateral del acto. 5°. El objeto o causa estara constituido por una prestacion de
utilidad publica; es decir, el servicio publico en los criterios expuestos una coincidencia
fundamental. En todos ellos se reconoce implicita o concretamente la nocion del servicio

publico como objeto del contrato y el interés general como determinante del mismo.

2.12. Elementos del contrato administrativo

Los elementos de los contratos administrativos:

2.12.1. Sujetos

Dos son los sujetos que intervienen en un contrato administrativo, el primero debe ser
siempre un 6rgano del Estado que actda en funcién administrativa y la segunda puede

ser una persona publica no estatal o bien una persona privada.

2.12.2. Voluntad

Para hablar de la voluntad de la persona, es necesario establecer que es naturalmente
una forma indispensable que las voluntades participantes cuenten con validez, de
manera que los vicios de la misma son la violencia y el error, los cuales son generadores

de irregularidades.
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2.13. Formalidades del contrato administrativo

Dentro de las formalidades de cualquier contrato administrativo, para establecer su
estructura establecidas que se deben cumplir en la ley, para su cumplimiento y
elaboracion, como lo es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como en
otros ordenamientos de la que las leyes o los reglamentos y principios generales del

derecho, deben cumplirse.

2.13.1. Lacausa

La causa es aquella constitutiva del fundamento objetivo, encargado de justificar la
atribucion patrimonial, o sea, la base de la cual se deriva la obligacion. La misma, es de

utilidad juridica y objetiva para la justificacién del acto.

2.13.2. La finalidad

Uno de los elementos de los contratos administrativos, es la finalidad y la misma se debe
ajustar a las propias necesidades del servicio y la ilicitud de la misma puede lesionar el

contrato, dando lugar a su invalidez por el incumplimiento de una de las partes.

2.13.3. Laforma

La forma es el modo en el cual se documenta el vinculo del contrato administrativo y es

uno de los elementos fundamentales para la existencia del contrato en Guatemala y otros
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paises latinos.

2.14. Diversos sistemas de contratacion administrativa

El Estado, debe de cumplir con los lineamientos de ley y cuenta con el derecho de que
le suministren de los suficientes servicios, de mejores condiciones relativas a la
contratacion, de mayor eficiencia y de que le ofrezcan garantias para el mejoramiento de
su cumplimiento y de manera que se divide en dos formas de contratacion administrativa,

siendo las que a continuacién se indican:

2.14.1. Contratacion directa

Es aquélla contratacion en la cual la administracién busca al sujeto contratante, de la

misma forma que lo hacen los particulares, o sea, sin recurrir a la licitacion.

2.14.2. Contratacion Indirecta

La contratacion indirecta es aquélla que se lleva a cabo mediante la licitacion. Es uno de

los procedimientos utilizados con mayor frecuencia, al momento de llevar a cabo una

contratacion, pero que es mas tardada y con complicaciones por las licitaciones.
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3. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Servicio Civil

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, conocida por sus siglas como
MAGA, es un ministerio del Estado de Guatemala, de las cuales a continuacion se
describiran sus funciones y deberes, estableciendo que es de suma importancia que la
problematica que se presentd esta en relacién a este ministerio y la forma de contratacion

de las personas que laboran para ese mismo ministerio.

3.1. Definicion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Se llama MAGA al, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, como su nombre
lo indica es el Ministerio encargado de la agricultura a nivel nacional como también lo
relacionado a la ganaderia tema del cual se desarrolla como se encarga del control de
rastros o mataderos a nivel nacional, segun decreto 3484 de la Republica de Guatemala

y de la alimentacion a nivel nacional de supervisar todo lo relacionado a los alimentos

3.2. Antecedentes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

El Decreto Gubernativo numero 14, del 24 de agosto de 1871, establecidé un Ministerio
de Fomento, adjudicandole como funciones la proteccion y mejora del comercio,

agricultura, ganaderia, artes, industrias, obras publicas, lineas telegraficas, caminos,
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Consulado de Comercio, que venia desempefiando similares atribuciones.

Por Acuerdo Gubernativo del 1 de agosto de 1899, fue creada una Direccidon General de
Agricultura, adscrita al Ministerio de Fomento y se nombr6 como Director General al sefior
Enrique Diaz Duran. Un Acuerdo Gubernativo del 2 de abril de 1920, creé la Secretaria
de Estado en el Despacho de Agricultura y Trabajo, nombrando como titular al Licenciado
Mariano Lopez Pacheco, pero esta Secretaria no llegd a funcionar, debido al cambio de
Gobierno ocurrido el 8 de abril de ese mismo afio y los asuntos relacionados con la

agricultura siguieron atendiéndose por la Secretaria de Fomento.

3.3.Creacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Para la creacion, del Ministerio de Agricultura fue creado por el Decreto Legislativo No.
1042, de fecha 21 de mayo de 1920, que copiado literalmente dice: "Decreto No 1042, la
Asamblea Nacional Legislativa de la RepuUblica de Guatemala, DECRETA: Articulo tnico.
Se establece un Ministerio de Agricultura, para que este importante ramo, fuente principal

de la riqueza del pais, sea atendido como corresponde.

Pase al Ejecutivo para su cumplimiento. Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en
Guatemala, el 21 de mayo de 1920. Arturo Ubico, Presidente Adrian Recinos, Secretario
Ricardo C. Castafieda, Secretario. - Palacio del Poder Ejecutivo: Guatemala, 24 de mayo
de 1920. Publiquese. C. Herrera. El Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacion

y Justicia, A.A. Saravia".
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Agricultura”, este organismo, como todos los demas similares que operaban dentro del
Gobierno, se llamo Secretaria del Despacho de Agricultura, o simplemente Secretaria de

Agricultura, esta denominacion la conservo hasta el afio de 1933.

Durante los afios 34 y 35, se denomind Secretaria de Agricultura y Caminos. De 1936 a
1944 llevo nuevamente el nombre de Secretaria de Agricultura. En el afio de 1944 su
nombre recibidé dos cambios el 4 de diciembre: Secretaria de Estado en el Despacho de
Economia y Agricultura, por Decreto Gubernativo No. 28. El 26 del mismo mes de

diciembre: Secretaria de Agricultura y Mineria.

El Decreto Legislativo No. 93, del 25 de abril de 1945, le llamo: Ministerio de Agricultura,
nombre que conservo hasta 1981. Fue el Decreto Legislativo No 51-81 de diciembre de
1981, el que le dio la denominacion actual del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion.

3.4.Funciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, de los
recursos hidrobiolégicos, estos Gltimos en lo que le atafa, y en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales disefiar la politica para el manejo del

recurso pesquero del pais, de conformidad con la ley;
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b) Proponer y velar por la aplicacién de normas claras y estables en materi

estos Ultimos en lo que le corresponda, buscando la eficiencia y competitividad en los

mercados y teniendo en cuenta la conservacion y proteccion del medio ambiente;

c) Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales la politica
de ordenamiento territorial y de utilizacién de las tierras nacionales y promover la
administracion descentralizada en la ejecucion de esta politica; debera velar por la
instauracion y aplicacion de un sistema de normas juridicas que definan con claridad
los derechos y responsabilidades vinculadas a la posesion, uso, usufructo y, en
general, la utilizacion de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del

Estado;

d) Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios y de
los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le atafa, y administrar

descentralizadamente su ejecucion;

e) En coordinaciéon con el Ministerio de Educacién, formular la politica de educacién

agropecuaria ambientaimente compatible, promoviendo la participacion comunitaria;

f) Disefar, en coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio
exterior de productos agropecuarios y de los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos

en lo que le ataia;
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hidrobioldgicas, estas Ultimas en lo que le atafia, para fomentar el desarrollo

productivo y competitivo del pais;

Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad alimentaria

de la poblacion, velando por la calidad de los productos;

Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y acceso a la informacion

estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

Ejercer control, supervision y vigilancia en la calidad y seguridad de la produccion,
importacion, exportacion, transporte, registro, disposicion y uso de productos

plaguicidas y fertilizantes, rigi€éndose por estandares internacionalmente aceptados.”

3.5. La misién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Se puede establecer que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, es una

institucion estratégica del Estado, que coadyuva al desarrollo rural integral del pais,

promueve la certeza juridica, la transformacién y modernizacion de la agricultura,

desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales de los productores,

para lograr la soberania, seguridad alimentaria y la competitividad, con normas y

regulaciones claras para el manejo de productos en el mercado nacional e internacional,

bajo los principios de transparencia, subsidiariedad, eficacia, eficiencia, equidad,

muilticulturalidad e interculturalidad.
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escenario su papel, identificando su propia Misidn: "Entidad encargada de consensuar y
administrar politicas y estrategias que propicien el desarrollo sustentable del sector
agropecuario, forestal e hidrobiologico a través de regulaciones claras y estables, acceso
a recursos productivos, promocién de la empresarialidad, organizacion, competencia y
modernizacion sobre la base de principios de subsidiaridad, transparencia, eficiencia y

eficacia’.

3.6. Fomento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Los enfoques de una politica de desarrollo rural y agrario, abordando los aspectos
econdmicos, sociales, culturales, ambientales y politicos, con el fin de lograr el desarrollo
sostenible de las comunidades rurales. La Politica Agraria comprende el acceso, la
regulacion y regularizacion de la tenencia de la tierra y la resolucion de conflictos. Al
reflexionar sobre la importancia del abordaje del tema agrario, sin pretender ser
exhaustivos, se parte de que éste es un elemento base para el desarrollo rural cualquier
iniciativa de desarrollo rural no puede dejar de lado una realidad agraria, especialmente
la guatemalteca, que se encuentra inmersa en una serie de inconvenientes como la falta
de certeza juridica, la conflictividad por la falta de definicién de derechos, despojos y

estafas, entre otros elementos que dificultan una participacion equitativa de la poblacion.

El desarrollo rural visto en su complejidad, comprende el desarrollo humano, social,
productivo y ambiental, por lo que su promocidn debe realizarse en forma

interinstitucional: sector publico y privado, bajo relaciones de coordinacion y alianzas
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Avanzar en la ejecucion de tareas pendientes en el tema agrario se torna complejo toda
vez que el mismo esta revestido de multiples y variados intereses. Un aspecto clave para
viabilizar los procesos es contar con una verdadera voluntad politica, tal es el caso del
gobierno del Presidente de la Republica, Oscar Berger, pues uno de los puntos prioritarios
en su agenda es este tema, el cual ha sido designado al MAGA para su coordinacion
respectiva. El desafio es enorme, sin embargo, con la practica del trabajo en equipo se

podra avanzar.

El Consejo de Politica Agraria, también llamado “La Herradura’, encargado de impulsar
la reactivacion de esta Politica es presidido por el despacho del Ministerio de Agricultura
y conformado por Con tierra, Fondo de Tierras, Unidad Técnico Juridica — UTJ Protierra,
el Registro General de la Propiedad y entidades de apoyo que también coadyuvan a
viabilizar la Politica sobre la base de un plan de Ordenamiento Territorial, tales como la
Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado - OCRET, la Secretaria General de
Planificacion y Programacién de la Presidencia - SEGEPLAN, el Banco de Desarrollo
Rural - BANRURAL, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales - MARN, el Consejo

Nacional de Areas Protegidas - CONAP y el Instituto Nacional de Bosques - INAB.

La busqueda de un manejo adecuado de la situacién agraria del pais, tambien conduce
a desarrollar investigaciones sobre cémo es abordado el tema en otros paises
centroamericanos. Para ello, se observan interesantes ejercicios en Nicaragua, en donde

a través del proyecto “Asesoria Legal y Mediacién en Conflictos de la Propiedad Agraria”
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se aplican métodos de resolucion alterna de conflictos, que conllevan al desarr

capacidades de gestion juridica de los actores y se incluyen a las comunidades indigenas
en el tratamiento del problema de la propiedad. En Costa Rica, a través del Instituto de
Desarrollo Agrario se operan estrategias compartidas entre el gobierno y la comunidad,
en busqueda de las necesidades béasicas de las familias pobres en el contexto de un
enfoque de desarrollo humano. Estos ejemplos nos ayudan a buscar mejoras para la
implementacién de métodos y estrategias en el desarrollo de esta Politica en nuestro

pais.

Para la agricultura la tierra mas que un factor de produccién, es la base sobre la cual
descansa su sostenibilidad, por lo que su uso y aprovechamiento debe realizarse
participativamente en forma eficiente y de acuerdo a su vocacion. El conocimiento de
nuestros recursos, su ubicacion, su potencial y su relacidn con la poblaciéon y sus
necesidades, permitira el desarrollo de intervenciones publicas y privadas que incidan en

la reduccion de los niveles de pobreza especialmente en el area rural.

El MAGA se insertara a este proceso promoviendo el desarrollo productivo y comercial
de la agricultura, enmarcado en la competitividad, propiciando un incremento del nivel de
inversién y la innovacion tecnolégica a lo largo de las cadenas agro-productivo
comerciales con potencial competitivo. Asi también, se atender4 a campesinos y
agricultores de escasos recursos, enfocandose en poblaciones y territorios con aitos
niveles de pobreza, de inseguridad alimentaria y vulnerabilidad ambiental, impulsando
programas de desarrollo con equidad de género, considerando la diversidad cultural de

la poblacion rural. También se velara por el uso y manejo sostenible de los recursos
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la accién e interaccién de los diferentes actores tanto publicos como privados.

3.7. El Servicio Civil

Guillermo Cabanellas define al servicio civil como: “En términos amplios administrativos
toda actividad publica que no sea la militar.”3! Disposicién ordinaria de orden publico, que
tiene como objetivo regular las relaciones entre la administracion publica y sus servidores,
con el fin de garantizar la eficiencia en la prestacion del servicio, asegurar a los servidores
justicia y estimulo en el desempefio de sus labores, regulando la forma de aplicacion

de un sistema de administracion de personal.

Objetivos del Servicio Civil

Como institucion la Oficina Nacional de Servicio Civil tiene como objetivos los siguientes:

— Garantizar la eficiencia de la administracién publica, para alcanzar los niveles de
excelencia en la administracion de los recursos humanos;

-~ Garantizar a los ciudadanos guatemaltecos, sin discriminacion alguna, el derecho a
optar a cargos publicos, atendiendo a méritos de capacidad, preparacion, eficiencia y

honradez;

30 hitp://iwww.deguate.com/. Consulta electronica. Guatemala 18-07-2023
3t Cabanellas Guillermo. Ob. Cit. Pag. 131.
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iguales, con el proposito de denominarlos con un mismo titulo, asignandoles igual
salario y consecuentemente hacerlos objeto de tratamiento en las acciones de
personal;

— Garantizar a los servidores publicos la estabilidad en sus puestos, a menos que
incurran en causas de despido debidamente justificadas;

— Otorgar a los servidores publicos justas prestaciones econdmicas;

— Otorgar a los servidores publicos y a sus familiares, garantias al momento de su retiro,
para tener una vida decorosa, o a su fallecimiento, brindar seguridad a sus

beneficiarios.”32

Para poder alcanzar los objetivos que anteriormente he apuntado, la Oficina Nacional de

Servicio Civil desarrolla una serie de funciones, las cuales son las siguientes:

— Asesorar y orientar a los servidores publicos que laboran en el area de administracion
de recursos humanos al servicio del Estado; y la de divulgar el régimen de servicio civil
a todos los servidores publicos de la republica.

— Administrar y ejecutar politicas de administracion de personal que emanen de la
Presidencia de la Republica, estableciendo la normatividad y supervision respectiva;

- Mantener y administrar el sistema de servicio civil, enmarcandose en la centralizacion
normativa y desconcentracion operativa hacia las unidades de recursos humanos de

la administracion publica;

32 Oficina Nacional de Servicio Civil. Manual de organizacion del sector publico. Pags. 227 y 228.
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<
S
8,

administracién publica;

— Administrar el plan de clasificacion de puestos del Organismo Ejecutivo;

— Dirigir el sistema de reclutamiento y seleccién de personal, aplicando técnicas
evaluativas que determinen la capacidad y conocimiento de los candidatos que optan
a puestos en la administracién publica;

— Asesorar a diferentes dependencias del Estado, con el objeto de dar solucion a los
problemas o conflictos laborales que surjan en las mismas, a requerimiento de sus
autoridades por instrucciones del Ejecutivo;

— Administrar el régimen de clases pasivas del Estado, para lograr la proteccion del

servidor publico al momento de su retiro, o de sus beneficiarios conforme a la ley.

La integracion de la Oficina Nacional de Servicio Civil

a) Director de servicio civil: Organiza, dirige y coordina las actividades técnicas que

competen a la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Propone al Presidente de la Republica, la politica administrativa y salarial del sector
publico. Aprueba los planes de clasificacion de puestos y administracion de salarios del

gobierno central y sus entidades descentralizadas.

Vela por la correcta aplicacion de la Ley de Servicio Civil y demas disposiciones legales

referidas en la administracion de personal. Nombra y remueve al personal de la Oficina.
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gobierno. Realiza las demas funciones que le asignen la ley y el Presidente de la

Republica.

El Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil es miembro titular del de la Junta

Directiva del Instituto Nacional de Administraciéon Pablica.”33

b) Subdirector de servicio civil: Auxilia a la direccién, en la coordinacion y administracion
de las actividades técnicas y administrativas que competen a la Oficina; desempefa
las funciones que le sean asignadas por el Director y lo sustituye en casos de licencia,

enfermedad y ausencia temporal.

Auxilia al Director en la coordinacion, direccién y administracidon de las actividades

técnicas y administrativas que competen a la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Tanto el director como el subdirector de servicio civil, son nombrados por el Presidente
de la Republica, quienes unicamente pueden ser removidos de sus cargos por las causas

y procedimientos que establece la Ley de Servicio Civil.

Pero la Oficina Nacional de Servicio Civil como toda instituciéon del Estado, se encuentra
organizada por unidades, que coadyuvan con el director y subdirector para el

cumplimiento de los fines de la institucidn, por lo que dichas unidades son la siguientes:

33 Ibid. Pag. 229
44



emiimpresos02
Cuadro de texto


QO vty
MM CARL 5 Ly

De auditoria interna;

De administracion financiera;

Desarrollo institucional;

Administracion interna;

Administracion de puestos, remuneraciones y auditorias administrativas;
Normas y seleccion de recursos humanos;

Registros y verificacidon de acciones de recursos humanos;

Asuntos juridico-laborales, v;,

Prevision civil.
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4. Incumplimiento de salarios al transcurrir varios meses y no haber firmado

contratos en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

La problematica que se presenta en el Ministerio de Agriculiura, Ganaderia y
Alimentacién, es la estar laborando y transcurrir en varios meses sin haber cumplido con
los contratos laborales, también no se cumplen con los salarios, se utilizan en distintas
formas como se da el caso para realizar contratos laborales por tres meses y primero
pasan los tres meses y no firman y realizan otros contratos de la misma cantidad o mayor

tiempo siempre retrasando la firma como de los pagos del trabajo realizado.

4.1. El trabajador frente a un contrato

El trabajador frente a un contrato es la parte mas débil, por esa manera el derecho de
trabajo debe de prestar atencion a la diferencia de capacidad de la parte trabajadora y
recursos humanos, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de esa
manera Federico Puig Pefia, en su libro Compendio de derecho civil espariol
“Conceptualiza que el contrato es el acuerdo de voluntades, anteriormente divergentes,
por virtud del cual las partes dan vida, modifican o extinguen una relacién juridica de
caracter patrimonial.”3* El trabajo es necesario para cumplir con los fines de la familia,

pero también la seguridad de que al trabajar se cumpla por la parte del Ministerio de

34 Puig Peiia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Pag. 329
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Agricultura Ganaderia y Alimentacién, es necesario que se cumpla ya que al no fi

contratos por mas de 3 meses las personas.

Se preocupan por la renovacion de los contratos ya que lastimosamente al realizarse por
tan poco tiempo no se asegura la continuidad del trabajo, es por eso la preocupacién de
la mayoria de personas que les otorgan contratos por periodos cortos, pero con el
problema que al transcurrir varios meses dificulta la estabilidad economica familiar ya que

de la misma se tarda en cumplir con los salarios.

El Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece: "Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacién, es el vinculo
econémico-juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar
a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la
dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de

una retribucion de cualquier clase o forma."

4.2, El salario

“La voz salario viene de la voz latina salarium y esta a su vez de sal, porque fue costumbre
antigua dar en pago una cantidad de sal a los sirvientes domésticos”.3 La palabra
soldada parece tener su origen en sueldo, salario o estipendio que percibia cada uno de

los individuos que integraban la hueste de un rey o sefior, mas adelante recibieron

35 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. P4g. 536.
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aquellos el nombre de soldados, hombres de armas que servian por una soldada, o

que cobraban sueldo.

Se puede ver como parte de sus antecedentes, el trueque. Esta forma de pago, trueque,
ha venido aplicandose desde la época antigua, aunque era conocido con el nombre de
Trucksystem, o sistema de trueque, cobra a si apogeo en Inglaterra en el siglo XVIlI,

como una remuneraciéon patronal por el uso de la fuerza de trabajo de sus asalariados.

El jurisconsulto, Cabanellas define asi: “Es la contraprestacion total que el trabajador
recibe obligatoriamente por la prestacion de su fuerza de trabajo a la empresa, sea
aquella total o parcialmente, en metalico o en especie”.® Para el siervo la remuneracion
por sus servicios laborales, consistia en la entrega a modo de usufructo de tierras
cultivables, las cuales también trabajaban junto a su familia, y por las cuales pagaba con

su trabajo.

También como se puede establecer en el Convenio nimero 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo en el Articulo 1 regula salario significa: “La remuneracién o
ganancia, sea cual fuere su denominacién o método de calculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador o un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el
trabajo que este Ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado

o deba prestar”.

36 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 13.

49


emiimpresos02
Cuadro de texto


sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar el trabajador en virtud del cumplimiento

del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo vigente entre ambos”. La legislacion por
su parte, nos da un concepto y definicién del Salario, a fin de que sea claramente
entendido como un elemento de la relacion laboral, y el mismo se presenta a

continuacion.

4.3. Prestacion personal en la relacion laboral

La actividad especifica de un trabajador determinado es objeto del contrato de trabajo,
donde el asalariado es siempre una persona natural, a diferencia del empleador, en
donde puede desempefiarse como tal una persona natural o juridica, adoptando cualquier
forma asociativa, lucrativa o no, por lo que el dependiente, es esa persona concreta quien
debe ejecutar la prestacion comprometida, sin transferirla a un tercero, siendo su
actividad eminentemente personal, especialmente en el caso de los obreros calificados,

principalmente quienes tienen habilidades especificas.

De este modo, la tarea asignada por el empleador la cumple el trabajador solo o con los
colaboradores o asistentes que aquél le designe, por lo que la relacion se desnaturaliza
si el trabajador puede contratar por su cuenta a sujetos que lo apoyen o lo reemplacen
en su obligacion, principalmente si la misma depende de sus capacidades o habilidades
personales, como la tarea de un ebanista 0 de un mecéanico experto en un tipo de motor
especifico, pues se entiende que su contratacion se hace a partir de sus aptitudes

personales.

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


Esta prestacion personal del asalariado es una de las principales diferencias con
contratos de locacién de servicios y de obra, puesto que, en el primero, la prestacion del
que tiene relacién de dependencia es, en principio, personal, pero el locador puede
valerse, bajo su propia direccion y responsabilidad, de auxiliares y sustitutos, en ciertas
condiciones, por lo que la prestacion personal del deudor de trabajo no es, pues, esencial

en este contrato.

De igual manera ocurre en el contrato de obra, para un trabajo especifico, pues en este
tipo de relacion contractual, el contratista puede subcontratar la realizacion de la obra por
un tiempo indeterminado, parcial o integramente, en este Ultimo caso con autorizacion
del comitente, pues se trata de la realizacién de la misma sin importar quien la lleve a

cabo.

Como se aprecia, en estos contratos de parte del ministerio, los contratos son muy
tardados e incluso inestables, en el caso de los trabajadores, si los mismos se incapacitan
para el cumplimiento de su actividad, de manera temporal o definitiva o fallecen, la
relacion laboral se suspende o se extingue, segin sea el caso, puesto que el acto
contractual se llevé a cabo con él, por lo gue no puede trasladarselo a terceros, salvo

que, en casos excepcionales, se acuerde en pactos colectivos otra situacion.

En esta misma direccion va la solucion que debe darse al supuesto de que el empleador
sea una persona juridica, puesto que, si se disuelve y liquida ésta, las relaciones laborales
se extinguen, de lo contrario con la continuidad de la relacion del trabador con el

ministerio es dificil ya que se encuentra en el sentido de que el trabajador espera mucho
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tiempo en que resuelvan los contratos que deberian de ser de forma inmediata, para
cumpla la con los derechos para establecerse la relacién de trabajo dentro del trabajo

gue se desempenia.

4.4. Relacion de trabajo

Las relaciones de trabajo o laborales, la relacién de trabajo como “La idea principalmente
derivada de la doctrina italiana, segin la cual el dinero hecho de que una persona trabaje
para otra en condiciones de subordinacion contiene para ambas partes una serie de
derechos y obligaciones de indole laboral, con independencia de que exista o no un

contrato de trabajo.

Se establece que desde hace varias décadas los tratadistas han discutido hasta formar
una doctrina diferenciadora entre la relacion de trabajo en el contrato de trabajo. Se
propugna porque existe una marcada diferencia entre una y otra, mientras que otros
piensan en que, aun cuando hay diferencias terminoldgicas, ambas pueden fusionarse
de tal modo, que la relacién de trabajo viene a ser un elemento determinante del contrato

de trabajo.

A la par de esta corriente hay otra que establece que basta con la relacion de trabajo para
que exista el contrato de trabajo. Guillermo Cabanellas, se refiere a la relacion de trabajo
como: "... la idea principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el dinero

hecho de que una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacion contiene
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para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de indole laboral,

independencia de que exista o no un contrato de trabajo...".%’

4.5. La relacion de subordinacion

Como es sabido, un elemento caracteristico de la relaciéon de trabajo es la subordinacion
del asalariado hacia el patrono, lo cual implica un vinculo juridico entre el deudor y el
acreedor de trabajo, en virtud del cual el primero le ofrece su actividad al segundo y le
confiere el poder de conducirla, lo cual significa la existe sujecion del lado del trabajador
y direccion por parte del empleador, como dos aspectos centrales del concepto de

subordinacion.

O sea que la subordinacién es propia del contrato de trabajo, ya que, en las prestaciones
de servicios reguladas por el Derecho civil 0 mercantil, existe autonomia, por lo que el
poder de direccion que el empleador adquiere a partir del contrato de trabajo, se plasma

en atribuciones, aunque limitadas por la ley.

De esa manera se puede indicar que este poder de direccidn, le permite al empleador
dirigir, fiscalizar y sancionar al trabajador, por lo que aquel puede impartir instrucciones
de forma genérica, mediante reglas validas para toda o parte de la empresa, las cuales,
como tendencia, deben estar incorporadas comunmente al reglamento interno de trabajo,

para que sean de observancia dentro de la empresa.

7 Ob. Cit. Pag. 968.
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Asimismo, es importante sefialar que, en el desempefio de su poder de direccion, O

Urepan oS

empleador debe moverse dentro de determinados marcos, fuera de los cuales incurre en
ejercicio irregular de su derecho, porque el trabajador le ha puesto a disposicion su
actividad, no su propia persona, razén por la cual las atribuciones del empleador deben
limitarse a la utilizacién de dicha actividad, dentro de los limites del ordenamiento laboral,

sin afectar los derechos fundamentales del trabajador.

Esta limitacion a la libre disposicién del empleador se refiere a la labor para cuya
ejecucion se ha celebrado el contrato de trabajo, es por esa la importancia del contrato
laboral, asi como al tiempo y al lugar en que debe prestarse, pues el trabajador no esta
al servicio del empleador para cumplir cualquier actividad, durante todo el dia y todos los
dias y en el sitio que a éste le parezca, sino lo estipulado en el contrato, dentro del marco

de las leyes laborales.

Si se ha convenido una labor a desempefar de modo genérico, por ejemplo, limpieza, el
empleador podria hacer cambios dentro de ella, tal como de limpieza de talleres a
almacenes o con otras tareas equivalentes en categoria; esa ya es en la relacién de
trabajo existente entre el trabajador y el patrono, pero si se ha pactado de modo

especifico.

Por ejemplo, de una profesion, ya no cabria el traslado a otra, aunque el tiempo y el lugar
de trabajo, salvo que se hubieran acordado expresamente, que lo acordado admite
modificaciones por parte del empleador siempre que los cambios sean razonables para

el trabajador.
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Asimismo, los derechos fundamentales del trabajador son un limite legal que

empleador esté obligado a respetar, por lo que las érdenes impartidas no pueden vulnerar
el derecho del trabajador a la vida, a la salud y a la libertad, entre otros; de este modo,
seria arbitrario exigirle al trabajador la realizacién de una tarea que ponga en peligro su
integridad fisica o moral, como operar sofisticados equipos eléctricos a quien no cuenta
con la preparacién o los implementos para hacerlo o que el patrono lo trate con
humillacién y descalificacion, porque seria quebrantar el derecho que tiene el trabajador

a ser tratado como persona.

La actitud ante esta situacion, se debe de determinar la actitud que puede asumir el
trabajador, siendo una opcién cumplir la orden establecidas y después reclamar ante un
organismo jurisdiccional o resistirse a ejecutarla si considera que sus derechos estan por
encima de su necesidad de una fuente de empleo; en la practica, es comun que los
trabajadores acudan al derecho de resistencia del trabajador frente a las ordenes
arbitrarias del empleador, si afectan sus derechos fundamentales del primero y, en los
demas casos, el cumplimiento y eventual impugnacion en la Inspeccién de Trabajo y, si

es necesario, en lo judicial.

Ya relacionado esta actitud y sin perjuicio de ello, los inspectores de trabajo tienen la
facultad para ordenar la paralizacién o prohibicién inmediata de trabajos pueden ser
tomados de la forma de incumplimientos también en ese sentido como lo es las tareas
por inobservancia de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, de concurrir

riesgo grave e inminente para la seguridad del trabajador.
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publica y sus trabajadores

Para explicar los distintos ordenamientos juridicos que norman lo concerniente a las
relaciones que se producen entre la administracién publica y sus trabajadores, iniciamos
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, diciendo que es la ley superior
en la cual se establecen las formas de cdmo el Estado regula sus relaciones con sus
trabajadores, y en su Articulo 107 estipula qué trabajadores del Estado son los que estan

al servicio de la administracion publica.

El Articulo 108 establece que las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas
o auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley del Servicio Civil, con excepcion
de aquéllas que se rigen por leyes o disposiciones propias de dichas entidades. Los
trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y autdnomas que por ley o
por costumbre reciban prestaciones, que superen a las establecidas en la Ley del Servicio

Civil, conservan ese trato.

Al presentarse con la nocion de un trabajador del estado, pero solo de forma ocasional
como sucede con los que son contratados por tiempo determinado, no hubo mejor
decision por parte del 6rgano legislativo guatemalteco, que crear una ley con el objetivo
de normar todas las relaciones de caracter laboral entre el Estado y sus trabajadores,
dando vida juridica a la Ley del Servicio Civil. Esta ley es de orden publico y los derechos

que consigna son garantias minimas irrenunciables para los servidores publicos,
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de acuerdo al Articulo 1 de la Ley del Servicio Civil.

El propésito general de la Ley del Servicio Civil es regular las relaciones entre la
administracion publica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurar a
los mismos justicia y estimulo en su trabajo, segun el Articulo 2 de la Ley del Servicio
Civil. Esa nocion se debe de tomar como la principal razdén para garantizar a los

trabajadores la estabilidad aun sea por contrato de trabajo la relacion.

De la misma manera en el Codigo de Trabajo se hace la relacién del trabajo con el Estado,
la cual debe de ser a beneficio del trabajador, el Decreto 1441 Cddigo de Trabajo, reza
en su Articulo 191 que las relaciones del Estado... Se regiran exclusivamente por el
estatuto de los trabajadores del Estado, actuaimente corresponde a la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento, por consiguiente, dichas relaciones no estan sujetas a las

disposiciones de este Cédigo.

Para establecer la relacion ya en los ministerios, para una mejor regulacion de las
actividades internas de la administracién publica se crean los reglamentos, que son
disposiciones complementarias o supletorias de una ley, dictada por el poder ejecutivo,
sin intervencion del Organismo Legislativo, con ordenamiento de detalle expuesto a

variaciones con el transcurso del tiempo.

“El reglamento interno de trabajo constituye un conjunto de coleccion de reglas

concernientes mas a la ejecuciéon de las tareas que a las clausulas convencionales de
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prestacion laboral al fijar las lineas generales de los servicios debidos y el modo de

ejecutar las tareas”.

Segun el Articulo 57 del Cédigo de Trabajo “El reglamento interno de trabajo, es un
conjunto de normas elaboradas por el patrono de acuerdo con las leyes, reglamentos,
pactos colectivos y contratos vigentes que lo afecten, con el objeto de precisar y regular
las normas a que obligadamente se deben sujetar él y sus trabajadores con motivo de la
ejecucion o prestacion concreta del trabajo”. Las disposiciones reglamentarias de las
instituciones, emanan de los superiores jerarquicos de las instituciones o de los jefes de
los departamentos, que conforman las mismas, por medio de oficios, providencias,
circulares, etc. Las disposiciones reglamentarias deben ser cumplidas por los servidores
publicos y llevarse a cabo de acuerdo a los procedimientos creados para tal efecto, debe
tomarse en cuenta que estas disposiciones no deben contravenir la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

4.7. Papel del Estado en la relacion laboral

El Estado cumple un papel importante en el desarrollo de las relaciones laborales y deben
de cumplirse es por esa razéon que: “El Estado tiene que desempefiar un papel
fundamental, creando un marco constitucional propicio para que, al responder a la
evolucion de las exigencias de la economia global, se concilie la necesidad de flexibilidad
que tienen las empresas con la necesidad de seguridad que tienen los trabajadores, por

lo que, una estrategia para gestionar el cambio del mercado de trabajo resulta
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sociales de la globalizacion”.3®

Por eso es que el marco juridico por el que se rige la relacion de trabajo, resulta siendo
un componente importante de la politica nacional para que en la gestion de los cambios
del mercado de trabajo se tomen en cuenta la necesidad de incorporar flexibilizacion y
seguridad a dicho mercado; por lo que, al modificarse la organizacion del trabgjo y las
modalidades de contratacion, con frecuencia hacen referencia a la amplia difusion de
nuevas formas de empleo, asi las mismas, pueden ser comprendida de diversas maneras

y significados, en especial por lo que se refiere a sus efectos juridicos.

La relacion laboral es importante existiendo un contrato o en proceso de firmar esto
significa que, aun cuando toda persona puede ofrecer sus servicios en virtud de una
relacion de trabajo bajo las érdenes de un empleador a cambio de una remuneracion o
en virtud de una relacion independiente mediante un pago, existe una clara diferencia

sobre sus efectos legales.

4.8. La Inspeccion General de Trabajo

Para establecer una definicion de lo que es la Inspeccion General de Trabajo, se debe

hacer un desglose de cada uno de sus componentes. Para comenzar debe establecerse

lo que es Inspeccion, entendiéndose por esta el cuidado de velar por algo. “De las

38 Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit.. Pag. 4.

59


emiimpresos02
Cuadro de texto


UVP™ Uy,
RIS

A 057,

Y %

acepciones generales de inspeccidon entrafia, como examen, observacion
reconocimiento de alguien o algo, como nucleo o cuerpo que desenvuelve esa actividad
den alguna esfera”.®® Al referirnos al trabajo, este concepto hace alusion a las normas
laborales, por lo que teniendo esto claro se puede esgrimir que Inspeccion General de
Trabajo es el “6rgano administrativo que, dependiente de la autoridad de aplicacion, tiene
a su cargo la fiscalizacion laboral y la imposicion de sanciones para los casos de
infraccién de la misma™. %0 Asimismo se puede decir que Inspeccion General de Trabajo
es un “servicio oficial y administrativo encargado de velar por el cabal cumplimiento y
proponer la mejora de las leyes y reglamentaciones laborales, con la finalidad de
prestaciones mas seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y derechos
reciprocos de las partes y ajustadas al interés publico general de la produccion y el del

equilibrio social”.#!
4.9. Atribuciones de la Inspeccion General de Trabajo

Las atribuciones de la Inspeccion General de Trabajo, se caracterizan por siete

atribuciones de las cuales se desarrollan las siguiente:

Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo, higiene

y seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerable.

Armonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores.

38 |bid. Pag. 755.
40 QOssorio. Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Péag. 388.
4 Cabanellas. Ob. Cit. P4&g. 755.
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e Mantener programas previamente de visitas en materia de higiene y seguri
especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo, verificando si se
esta cumpliendo con el reglamento interior de trabajo.

e Evacuar las consultas que le formulen las dependencias del Ministerio, los
empleadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales
de su competencia.

e Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados por
Guatemala.

e Participar en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico, en que figuren
trabajadores menores de edad.

o Examinar libros de salarios, planillas o constancias de pago, para verificar si se esta

cumpliendo con las disposiciones legales.

4.10. Diversificacion de las relaciones laborales

“Las relaciones de trabajo se han ido diversificando, mas en algunos paises y sectores
de actividad econdmica gue en otros. Han pasado a ser mucho mas versatiles y, junto a
la mano de obra asalariada que trabaja a tiempo completo, los empleadores, cada vez
mas, estan contratando a trabajadores en virtud de otras modalidades, lo que les permite
utilizar sus servicios del modo mas eficiente posible, debido a que mucha gente acepta
contratos de corta duracion o conviene en trabajar sélo ciertos dias por semana debido a

la escasez de mejores oportunidades de conseguir empleo”.4?

42 Ibid. Pag. 11.
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Por eso es que, para verificar si existe o no una relacién de trabajo, es necesario gui
por los hechos y no por la denominacién o forma que las partes le hayan dado, puesto
que la existencia de una relacién de trabajo depende de si se han satisfecho o no ciertas
condiciones objetivas y no de la manera como cada una de las partes o ambas califiquen
la relacién entre ellas; o sea que, lo que cuenta es aquello que se conoce en derecho
como el principio de la primacia de la realidad, que a veces es enunciado expresamente

en algunos sistemas juridicos nacionales.

Lastimosamente en Guatemala, [a demostracién de la relacién laboral si en caso no se
cumple de forma normal, debe de realizarse por medio legal: "En muchos paises se
utilizan varios factores para determinar si existe una relacion de trabajo. Si estos bien
varian, entre los mas utilizados figuran el nivel de subordinacién a un empleador, si se
trabaja por cuenta de otra persona y si la prestacidn del servicio se realiza en virtud de
instrucciones recibidas. En algunos casos, la ley va mas allad y determina que seran
considerados asalariados algunos trabajadores cuya situacion pueda ser ambigua, o
presume que estan ligados por una relacion de trabajo. Otras leyes prescriben que formas

de empleo no representan una relacion de trabajo". 43

Es importante establecer que también se puede recurrir a determinados indicadores para
averiguar si existen o no los factores pertinentes que permiten determinar la existencia
de una relacion de trabajo, encontrandose entre esos indicadores, el grado de integracion

en una organizacion, quién supervisa las condiciones de trabajo, el suministro de

43 |bid. Pag. 12.
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en forma periddica y si constituye una proporcién importante de los trabajadores.

"En paises donde se aplica el derecho consuetudinario, los jueces basan su decision en
ciertos criterios, entre ellos los llamados criterios de control e integraciéon en la empresa,
realidad econdémica y obligaciones mutuas. En todos los sistemas incumbe normalmente
al juez decidir con base en los hechos, sean cuales sean las apariencias o el modo en
que las partes hayan definido determinada relacién contractual’.** La existencia de un
marco juridico que reglamente la prestacidon de servicios no impide que se produzcan
desacuerdos al examinar casos especificos en los que haya que determinar si existe una
relacion de frabajo; de hecho, esto ocurre con bastante frecuencia debido a la
proliferacién y gran diversidad de situaciones en que se carece de certeza acerca del

estatuto de los trabajadores.

4.11.Ingreso por contrato

El sistema de ingreso por contrato es de suma importancia para la administracion publica,
porgue a través de esta forma de contratacion, efectia actividades de caracter temporal,
este sistema es utilizado generalmente para las consultarias, por tiempo definido o para
trabajos especificos y al finalizar el tiempo o concluido el trabajo para el cual fueron
contratados con lo cual el contrato finaliza. Dentro de la administracion publica hay

contratos para personal que ocupa puestos de direccion que les otorga representatividad

4 Ibid. Pag. 14.
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prorrogable a voluntad de las partes.

Para dar seguridad se necesita la estabilidad laboral y de ese término Segun Mario de la
Cueva, estabilidad es: “es un principio que otorga caracter permanente a la relaciéon de
trabajo y hace depender su disolucion unicamente de la voluntad del trabajador y sélo
excepcionaimente de la del patrono, del incumplimiento grave de las obligaciones del
trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacién, que

hagan imposible su continuacion”.® La estabilidad es no ser destituido sin razon alguna.

4.12. Solucién a la problematica

Al establecerse, que los trabajadores deben de cumplir con sus labores cuando estan
contratados por alguna persona o cuando tienen la relacion laboral de trabajo, el
problema de no contar con la afirmacién de haber firmado un contrato, y seguir
cumpliendo un trabajo, no es para demostrar la relacién laboral sino que se enmarca en
la forma inadecuada de tratar a un trabajador, al cumplirse mas de tres meses de no
haber firmado y luego esperar para otro nuevo contrato es una forma inadecuada de

realizar un trabajo.

De manera que los contratos con los trabajadores por tiempo determinado de poco tiempo

que sea por trabajos técnicos cuando su relacion sea simplemente por un contrato que

45 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 216.
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puedan ser hasta cuatro contratos para los mismos servicios en el trascurso de un

para el mismo trabajador, se hace necesario que se presente de inmediato al momento
de iniciar labores la firma y el inicio del contrato individual de trabajo y erradicar los
contratos de tres meses o menos para no complicar la contratacion de los servicios

técnicos que se realicen por tiempo determinado como de trabajos temporales.
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CONCLUSION DISCURSIVA
Al establecer que las administraciones de Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, coaccionan constantemente a los trabajadores de los mismos dejandolos
gue trabajen por varios meses y no realizar los pagos correspondientes, por los contratos
andmalos que realizan, ya que el trabajador contratado bajo el Regldn 029 por servicios

técnicos son contratados y ya llevan trabajando varios meses.

Para establecer mejores contratos laborales con los trabajadores del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, debe ampliarse los contratos por dicho ministerio,
para que no se esté perdiendo tiempo ni recursos esperando que renueven contratos ya
que, al pasar varios meses sin recibir contratos, se vive la incertidumbre de contar o no

de esos contratos laborales.

Por lo cual el problema es establecer desde que momento el ministerio es responsable
del trabajo de las personas que aun no encontrandose con contrato laboran por varios
meses con la esperanza de los contratos, por lo que es necesario un lineamiento para
gue los trabajos sean establecidos por no menos de seis meses o0 que no se permita el
trabajo en el MAGA, cuando no se ha firmado el contrato respectivo y en ultimo caso se
haga efectivo los meses laborados sin el contrato respectivo con la informacion de no

seguir laborando en dicho ministerio.
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