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Introduccion

El Estado de Guatemala posee diversas funciones dentro de las cuales se
contempla brindar los recursos principales para el bienestar integral de los
guatemaltecos. Debido a lo anterior, es necesario percibir recursos que en su mayoria
provienen de los impuestos que aportan los contribuyentes. No obstante, por medio de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se ha establecido que haya
contribuyentes exentos de determinados tributos debido al giro comercial de dichas
entidades; es decir que gozan de beneficios fiscales en cuanto al pago de impuestos.
Los contribuyentes exentos por mandato constitucional son las entidades religiosas,
colegios privados, universidades, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la
Confederacion Deportiva y Comité Olimpico, debido a que estas instituciones no se
dedican a realizar actividades lucrativas.

Las exenciones de impuestos representan un beneficio que el Estado brinda a
ciertos contribuyentes para el pago parcial o total de uno o varios impuestos. En el caso
de Guatemala existen diversos tipos de exenciones. En la actualidad, la legislacién
tributaria regula los deberes formales para los colegios educativos privados, al momento
de la emisién de constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado. Este impuesto
es subvencionado a dichas instituciones educativas privadas, debido a la incapacidad del
Estado de Guatemala para el cumplimiento del derecho a la educacion de los
guatemaltecos.

Con base en lo anterior, se presenta la siguiente tesis: “EXENCION DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO A LOS COLEGIOS COMO INSTITUCIONES
PRIVADAS DE EDUCACION”, con el objetivo de realizar una investigacion de cémo
funciona este mecanismo. El trabajo se divide en cuatro capitulos, los cuales se describen
a continuacion.

En el capitulo | se detallan conceptos necesarios para conocer aspectos

fundamentales tales como la historia de la tributacion en Guatemala, la actividad
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cumplir con los fines que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

financiera del Estado y sus fases, los fines del Estado y la necesidad de los tribut

En el capitulo Il se describen los aspectos generales para la comprension de la
relacién entre los colegios educativos privados y las constancias de exencién. En
Guatemala existen diversos sectores educativos tales como: publico, privado, por
cooperativa y municipal. Esta investigacion esta enfocada en los colegios educativos del

sector privado y las exenciones que actualmente gozan estos contribuyentes.

En el capitulo Il se da a conocer la normativa tributaria guatemalteca para la
emision de constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado, dentro de las cuales
se encuentran: la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, el Cédigo
Tributario, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el Reglamento de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y la Ley de Actualizacién Tributaria.

Por dltimo, en el capitulo IV, se muestra un caso practico con el resuitado de la
investigacion realizada. Este analisis se efectudé con la muestra seleccionada para
determinar la necesidad del Estado de otorgar la subvencion de dicho impuesto a los
colegios como instituciones privadas de educacion en el pais, debido a que estos colegios

coadyuvan al cumplimiento del derecho a la educacién de los ciudadanos guatemaltecos.



CAPITULO 1
GENERALIDADES

1.1 Aspectos historicos

Antes de iniciar con la investigacion, es necesario conocer los antecedentes
histéricos que dieron lugar a los tributos, estos se han desarrollado desde la prehistoria
y han ido evolucionando en cada periodo histérico, sin embargo, en cada pais se
estipulan los tipos de tributos que recaudaran.

Para Alvarado y L6pez (2014) tributar es entregar “el vasallo o siervo” al sefior una
cantidad en sefial de reconocimiento del sefiorio. Pagar la cantidad determinada por las
leyes o autoridades (o la exigida ilegalmente, sobre todo por los ejércitos de ocupacion),
para contribuir al sostenimiento de las cargas publicas y otros gastos. (p. 116)

Garcia (1999) define lo siguiente: “Es ilustrativo el pasaje de la Biblia en donde los
fariseos preguntan a Jestis si en su opinién era justo dar tributo al César, y El les contesta:
“Dad al César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios". Los conquistadores
imponian tributos a los pueblos conquistados, algunas veces se los pagaban para gozar
de cierta autonomia (v.gr., los judios en tiempos de Cristo” (p. 13).

Derivado de lo anterior, se infiere que en cada pais existi® un método para la
recaudacion de fondos para el reinado o los jefes de Estado, de esa manera, en
Guatemala se dieron las siguientes etapas en la historia de la tributacion:

a) La sociedad maya, 1000 AC-1524

En este periodo no se han encontrado muchos datos de la tributacion, sin
embargo, en el momento de las conquistas entre los pueblos, estos se apropiaban
de bienes y esta fue una forma de tributo, ademas, también se inician las
actividades de produccién, comercio e intercambio local e interregional.
(Superintendencia de Administracién Tributaria, 2014).
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Aunque no se tengan precedentes historicos detallados, de alguna forma se fue
organizando cada sociedad maya y la economia fue una parte primordial en toda
sociedad independientemente de la época, en este periodo también se inician las
actividades de produccion y las actividades econémicas que dan lugar a la
subsistencia de cada ser humano.

Régimen colonial 1524-1821

En este régimen se dio el proceso de conquista y colonizaciéon espafiola de
Ameérica; el reconocimiento de la relacion de dominacion a la poblacién indigena
evidencia el pago de tributo en especie, el cual servia como base para el comercio
debido a que ponia en circulacion gran cantidad de bienes de consumo: maiz,
trigo, algodén, madera, cacao e hilados y tejidos que se vendian en subastas
publicas.

Ademas, en esta época se introdujo la obligacién de los primeros ingresos para la
corona espaiiola consistentes en el tributo, la alcabala, el quinto real y otros de
menor cuantia como el papel sellado y el aguardiente, entre otros. En este periodo
se inician los primeros tributos que permiten sentar un precedente histérico para
que estos evolucionen con el paso del tiempo. (Superintendencia de
Administracién Tributaria, 2014).

Epoca independiente 1821-1944

En este periodo surgi6 el sistema de gobierno federal, sin embargo, fracasé por lo
que se introdujo un gobierno liberal con la elecciéon de Jefe de Estado de Mariano
Galvez. En dicho gobierno se tomaron varias medidas para fortalecer la hacienda
publica del Estado de Guatemala.

Los ingresos de alcabala, tabaco, aguardiente y chica eran los mas importantes,
adicionalmente, se recibian ingresos por el papel sellado. Otra medida fue
establecer la tasa del 4% sobre las ventas y trueques de todos los frutos y efectos

2
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que se comerciaran en el territorio (alcabala interior). (Superintendentia®de"

Administracion Tributaria, 2014).

En esta época, surgi6 el primer Cédigo Fiscal de Guatemala (Decreto No. 263), el
cual fue reformado por ofras leyes que introdujeron los siguientes impuestos:
exportacion, importacion y bebidas alcohdlicas. En este momento también dio
inicio la legislacion tributaria en el pais, lo cual permitié que dichos tributos formen
parte del presupuesto de ingresos del pais y que la regulacion busque su
aplicabilidad para recaudar los tributos adecuadamente.

Periodo contemporaneo 1944-2006

En esta época, durante algun tiempo se continué la modalidad tributaria del
régimen anterior, sin embargo, se incrementaron los impuestos al café, a las
importaciones y a los derivados del petréleo. Ademas, surgi6 la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. Se dieron, ademas, la liberacion del comercio
intracentroamericano, al cual ya no se le aplicaron aranceles, y los incentivos a la
industria y produccion agricola y pecuaria, consistentes en exenciones y
exoneraciones mas amplias que en el pasado. Durante este periodo la normativa
tributaria tuvo un auge debido a que se iniciaron diversas leyes que legisiaron
actos comerciales, tanto impuestos directos e indirectos, lo cual permitié que los
ingresos del Estado aumentaran de forma gradual.

Como parte de las medidas para incrementar la carga tributaria y fomentar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, se aprobé en febrero de 1998 la ley
para la creacién de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Ademas, la
tasa del IVA del 10% al 12%. Esta medida continda en vigencia hasta hoy v,
ademas, se creo la Ley Antievasion para mejorar la recaudacion de esa época.

Adicionalmente, se crearon otros impuestos para generar mas ingresos por medio
de los tributos, dentro de los cuales estan: el Impuesto a las Empresas Mercantiles

e,
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Srerias
y Agropecuarias, lo que permite regular aiin mas cada actividad econémica que

surge en el pais. (Superintendencia de Administracion Tributaria, 2014).

Durante este periodo los avances para la recaudacioén de la Superintendencia de

Administracion Tributaria son:

Los formularios electronicos por medio de Declaraguate, sin embargo, alin
se aceptaban los formularios en papel.

Se inicia con el régimen optativo de facturaciéon denominado Factura
Electronica FACE, para la emision de facturas de ventas por medios
electrénicos.

Se utiliza la herramienta de escritorio Reten ISR version 1.0, con el objetivo
de realizar retenciones de rentas del trabajo, retenciones a proveedores y
retenciones sobré facturas especiales.

Agilizacion del proceso de inscripcion de empresas por medio de la

Implementacion conjunta de la Ventanilla Agil en el Registro Mercantil.
Habilitacion de quioscos electrénicos en AGEXPORT.

Se crean programas de capacitacién para los contribuyentes tanto en el
area aduanera como tributaria, los cuales se imparten de forma presencial

y se oficializan por medio de un diploma de participacion.

Implementacion del Libro Electronico de Compras y Ventas (Asiste-Libros),

para utilizacién de los contribuyentes especiales.

Creacién de la Aduana Mdvil y de la Unidad de Investigacién de Delitos
Tributarios y Aduaneros.

Programa de Operativos Fiscales Conjuntos.
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e Programa de presencias fiscales dirigido a incrementar el nimero de

contribuyentes inscritos y activos en la Administracién Tributaria, asi como
para verificar el cumplimiento de las obligaciones formales.

e) Epoca actual 2007-2022

Durante este periodo se crearon diversas leyes para la recaudacion de tributos,
entre las cuales estan: el Impuesto de Solidaridad; las reformas a las Disposiciones
para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el combate a la Defraudacion y al
Contrabando o Ley Antievasion; la Ley de Actualizacién Tributaria; el Reglamento
a del Libro | de la Ley de Actualizaciéon Tributaria; la Ley de Aduanas; el
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley para el
Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobemanza de Ila
Superintendencia de Administracion Tributaria. (Superintendencia de
Administracion Tributaria, 2022).

Adicionales a todas las leyes y acuerdos surgidos, la Superintendencia de
Administracién ha creado diversas herramientas tributarias las cuales permiten la

mejor fiscalizacion dentro de las cuales estan:

e La facturacion electrénica en linea (FEL): en un principio, con
contribuyentes especiales, sin embargo, mas adelante se adhirieron a los

contribuyentes afiliados al régimen general del Impuesto al Valor Agregado.

* Sistema de constancias de exencién del Impuesto al Valor Agregado (CIVA)
en FEL por medio de la agencia virtual con el fin de realizar las constancias
de forma mas automatizada.

e Sistema de retenciones web - ISR por medio de la agencia virtual.

e Sistema de constancias de adquisicion de insumos y servicios CAIS en

FEL, para los contribuyentes que gozan de esta subvencion de impuesto.
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Libro Electrénico Tributario (LET), lo cual permite el libro de ¢ '!%Q@fg}&;/
ventas de forma automatica con los datos que estan registrados en la
agencia virtual.

Sistema de planilla del IVA-FEL, lo cual permite realizar la planilla de los

asalariados de una forma mas eficiente.

Aplicacion de Facturacion Electrénica en Linea —APP FEL-, con el fin de
modernizar los medios para emisidn de los documentos tributarios
electrénicos.

Sistema de cita controlada SAT en puntos de atencién.

Actualizaciéon de datos por medio de agencia virtual, mas la solicitud de

primer NIT por medio de medios electronicos.

Se incorporan los nuevos formularios: Formulario SAT 0811 Ingresos
Cobranza; Formulario SAT 7200 Pago de Especies para Tabacos;
Formulario SAT 9050 Recibo Impuesto Unico Sobre Inmuebles 1US] y
Formulario SAT 2380 IVA Digital, entre otros.

El sistema tributario guatemalteco, a lo largo de la historia econémica y politica, ha

tenido un avance significativo lo cual permite que los ingresos que el Estado perciba

sirvan para ejecutar los gastos necesarios para el bienestar de los habitantes del pais,

no obstante, en la actualidad, las metas de recaudacion para cada afo no son suficientes

para cumplir sus obligaciones, por lo cual el Estado recurre a préstamos bancarios.

Derivado de lo anterior se infiere que existe una necesidad en cada Estado de

percibir impuestos, debido a que por medio de estos tributos se cumplen con los deberes

y se cubren las necesidades basicas de los habitantes de un determinado pais, por lo

cual esta actividad es fundamental para la gobernanza.



la poblacién de contribuir con los gastos segtn lo establecido en la ley, esto permite que
de forma obligatoria sea parte de la actividad financiera del Estado, para el cumplimiento
de sus funciones.

La definicion de contribuyente de Jarach (2001) en la Teoria del derecho tributario
sustantivo indica:

“Alrededor de la relacién juridica tributaria propiamente dicha, cuyo objeto es el
tributo, estan las relaciones juridicas accesorias entre el sujeto activo de la relacion
tributaria, de un lado, y el sujeto pasivo principal, contribuyente, u otros sujetos pasivos,
relaciones cuya finalidad directa e inmediata es la de garantizar el cumplimiento de la
obligacién principal, y que son relaciones accesorias, en cuanto légica y efectivamente
presuponen la existencia de la obligacion tributaria” (p. 14).

Debido a ello los contribuyentes poseen una relacion juridico-tributaria con el
Estado. Dentro de las obligaciones que tienen los contribuyentes se encuentran las
siguientes, de acuerdo con el articulo 21 “B” del Cddigo Tributario. Decretd 6-91 (1991):
Obligaciones de los contribuyentes. Constituyen obligaciones de los contribuyentes,
sean sujetos de imposicion o no, entre otros, los siguientes:

1. Presentar declaraciones, notificaciones, autoliquidaciones y otros documentos
que requiera la legislacion tributaria y la administraciéon tributaria para el
cumplimiento de sus funciones.

2. Mantener en su domicilio fiscal o en la oficina del Contador, los libros de
contabilidad y registros fributarios que las normas correspondientes
establezcan, durante el plazo establecido en la ley.

3. Atender las citaciones, comunicaciones y notificaciones por via electrénica o
cualquier otro medio valido en derecho realizadas por la Administracion
Tributaria.



4. Respaldar todas las operaciones que realice en la ejecucion de sus actividades
mercantiles, comerciales, profesionales y de cualquier indole, sobre las que
existan obligaciones establecidas en la legislacion fiscal, por medio de la
documentacion legal correspondiente.

5. Suministrar a la Administracion Tributaria la informacion que requiera para el

cumplimiento de sus funciones, en la forma y plazos que establece la ley.

Estas obligaciones son las principales, tal como lo indica el articulo anterior,
independientemente de si los contribuyentes estan afectos o no a tributar. Estos son
deberes formales que deben cumplir como sujetos pasivos del Estado; adicional a ello,
luego al afiliarse a un régimen del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado,
se establecen las obligaciones especificas de acuerdo con la actividad comercial o tipo
de servicio a brindar.

Segun Monterroso (2005): Las normas de liquidacion e ingreso de los tributos son
las normas dictadas, en general, por las administraciones tributarias, que establecen en
forma pormenorizada los procedimientos para el ingreso de los impuestos. Estas normas
fijan los conceptos que deben abonarse en cada tributo, es decir declaraciones juradas,
anticipos, retenciones, percepciones y pagos a cuenta, asi como los métodos para
determinar el monto de cada pago — base de célculo y alicuotas — y las fechas en que
deben ingresarse. Especifican, también, los créditos que pueden computarse contra cada
una de las obligaciones tributarias, tales como saldos a favor de los contribuyentes,
beneficios derivados de regimenes de promocién econémica, pagos efectuados en otros
impuestos, etc. Ademas, precisan los medios de pago con los que pueden cancelarse las
obligaciones tributarias. (p. 4)

Segun Arrioja (2003): Los procedimientos de recaudacion como parte de la funcién
recaudatoria tiene, como uno de sus principales componentes, estar relacionada con la
obligacidn tributaria del contribuyente y con otras actividades gestoras, entendidas en un
sentido amplio, en donde la misma se relaciona con el procedimiento de recaudacion, lo
cual da como resultado la extincién de la obligacion tributaria, lo que resulta a partir de la
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conexion evidente entre el vencimiento de esta y los plazos del procedimiento de
recaudacion en periodo voluntario asi como, en general, entre el pago y la recaudacion;
ademas, esta relacion implica vincularse con otros aspectos directamente en
concordancia con los tributos. Tal el caso del procedimiento de liquidacion, porque se
convierte en un presupuesto que garantiza el derecho estatal al ejercicio de la actividad
recaudatoria al determinar el monto del impuesto y su exigibilidad. (p. 9)

Los procedimientos de recaudacién son importantes debido a que por medio de
estos se perciben los tributos que los contribuyentes declaran de acuerdo con la
periodicidad establecida por la Ley, con el objetivo de que estos fondos sean recaudados
para que el Estado de Guatemala funcione con dichos recursos y satisfaga las
necesidades de los habitantes.

En Guatemala, de los procedimientos de recaudacion de tributos se encarga la
Superintendencia de Administracion (SAT), esta es una entidad auténoma, funcional,
técnica y administrativa que se fundo a partir del 21 de febrero 1998, debido a que, en el
afio 1997, el Ministerio de Finanzas Publicas decidio delegar esta funcion con el fin de
fortalecer el sistema tributario del pais.

Previo a la creacion de la SAT, esta funcién la ejercia la Direccién General de
Hacienda, fundada el 7 de octubre de 1825, sin embargo, se le cambié el nombre por el
de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el afio de 1971, posteriormente se volvid
a cambiar la denominacion por Ministerio de Finanzas Publicas y este creo la Direccion
General de Rentas Internas creada por medio del decreto 106-71 del Congreso de la
Reptublica de Guatemala.

La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal
descentralizada con competencia y jurisdicciéon en todo el territorio nacional para el
cumplimiento de sus objetivos, cuyas atribuciones y funciones las asigna la presente Ley.
Goza de autonomia funcional, econdmica, financiera técnica y administracién, asi como
de personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.



manera:

a)

b)

d)

9)

Funciones de Direccion: Directorio y Despacho del Intendente.

Funciones de Asesoria y Resolucion de Recursos: Tribunal Administrativo
Tributario y Aduanero y Asesoria del Superintendente.

Funcién de Control Interno y Externo: Auditoria Interna y Gerencia de Asuntos
Internos

Funciones Normativas Sustantivas: Intendencia de Atencién al Contribuyente,
Intendencia de Aduanas, Intendencia de Recaudacion e Intendencia de Asuntos
Juridicos.

Funciones de Apoyo Técnico: Gerencia de Planificacion y Cooperacion,
Gerencia de Informatica, Secretaria General, Comunicaciéon Social Externa y

Gerencia de Formacion de Personal SAT.

Funciones de Gestion de Recursos Humanos: Gerencia de Recursos Humanos,
Gerencia Administrativa Financiera, Gerencia de Infraestructura y Gerencia de

Seguridad Institucional.

Funciones de Ejecucion: Gerencia de Contribuyentes Especiales Grandes,
Gerencia de Contribuyentes Especiales Medianos, Gerencia Regional Central,
Gerencia Regional Sur, Gerencia Regional Occidente y Gerencia Regional
Nororiente.

Esta ultima division permite que la Superintendencia de Administracion
Tributaria tenga un alcance mayor en el pais debido a que estas Gerencias estan
distribuidas estratégicamente por departamentos siendo el departamento de

Guatemala uno de las regiones mas extensas.
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La Ley Orgéanica de la Superintendencia de la Administracion Tributaria. Deéré 01 -
98 (1998) en el articulo 3. Objeto y funciones de la SAT. Es objeto de la SAT ejercer con
exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en la legislacién de la

materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a)

b)

d)

Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizaciéon de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con
excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades;

Administrar el sistema aduanero de la Reptblica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas
con el régimen aduanero;

Establecer mecanismos de verificacién de precios, origen de mercancias y
denominaciéon arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o Ila
subfacturacién y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos
podran incluir, pero no limitarse, a la contratacion de empresas internacionales
de verificacidon y supervision, contratacion de servicios internacionales de

informacion de precios y otros servicios afines o complementarios;

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control
de los tributos a su cargo;

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para
cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus

intereses y, si corresponde, sus recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en
el Cadigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;
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g) Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada
por el Ministerio Pablico, en los casos de presuncidn de delitos y faltas contra el
régimen tributario, de defraudacion y contrabando en el ramo aduanero.

h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que facilten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Ademas de sus funciones, la filosofia de la Superintendencia de Administracién
Tributaria se detalla en su Mision: Propiciar el crecimiento de la recaudacién para incidir
en el bienestar de la poblacién, respetando el marco legal vigente, con soluciones
estratégicas y herramientas tecnoldgicas, actuando con ética y transparencia,
contribuyendo por el pais que todos queremos. Y Vision: Ser en el 2025 una
administracion tributaria y aduanera eficiente, que proporcione la confianza del
contribuyente, respetando sus derechos, que genere altos niveles de cumplimiento
voluntario, una recaudacion sostenida que permita el aumento de la carga tributaria en el
marco de la Ley; basada en una gestion integral de riesgo, innovacion tecnoldgica, ética
y transparencia, que promueva el desarrollo profesional de su recurso humano y asi
contribuir al desarrollo del pais que queremos.

1.2 Actividad financiera del Estado

Giuliani (1987) comenta lo siguiente “el Estado cumple funciones complejas para la
realizacién de los fines que persigue, ya que selecciona sus objetos, sus gastos, la
obtencién de los medios para atender esos gastos, ya sean esos medios pecuniarios o
de ofra especie, la gestidn y la administracion o manejo de estos, todo esto constituye la
actividad financiera. (p. 3)

Mientras que Ortega (2008) define actividad financiera como “la actividad que
desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos
publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y, en general, a la
realizacidn de sus propios fines” (p. 34).
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gestién y administracion de un pais para satisfacer las necesidades de sus habitantes
por medio de los ingresos y egresos, siendo estos diferentes tipos los cuales
complementan la actividad financiera del Estado.

La actividad financiera en Guatemala, se encuentra regulado por medio de la Ley
Organica del Presupuesto y esta establecido por medio de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (1985) en el articulo 171 “Otras atribuciones del Congreso.
Corresponde también al Congreso: a. Decretar, reformar y derogar las leyes; b. Aprobar,
modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia, el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo debera enviar el proyecto de presupuesto
al Congresos con ciento veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el
ejercicio fiscal. Si al momento de iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido
aprobado por el Congreso, regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio
anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Congreso; c. Decretar impuesto
ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las
bases de su recaudacion: d. Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo
informe de la Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y
egresos de la finanzas publicas, ...”

Raxon Diaz (2010) menciona: dentro de la actividad financiera del Estado existen
diversos elementos de los cuales se detallan algunos:

a) Necesidades publicas

Nacen de la colectividad y se satisfacen mediante la actuacion del Estado quien
serd garante de las principales necesidades que se originen dentro de una
colectividad. Estas necesidades, como las ramas de salud, educacion, justicia y
seguridad, solamente podran ser satisfechas por el Estado debido a que son de
imposible cumplimiento por cada uno de los individuos que conforman el colectivo.

13



b) Servicios pulblicos

Son las actividades que el Estado realiza para procurar la satisfaccion de las
necesidades publicas. Se encuentran estrechamente vinculados con las
necesidades frente a las cuales estan llamados a satisfacer, por lo cual se

distinguira entre servicios pulblicos esenciales y no esenciales.
¢) Gasto publico

Son las inversiones o erogaciones de riqueza que las entidades publicas hacen
para la produccion de los servicios necesarios para la satisfaccion de las
necesidades publicas, y para enfrentar a otras exigencias de la vida publica, que
son llamadas propiamente servicios.

d) Recursos publicos

Son los medios por los cuales se logran sufragar los gastos publicos y constituyen
todos los ingresos financieros a la tesoreria del Estado, cualquiera sea su
naturaleza economica o juridica.

1.2.1 Fases de la actividad financiera del Estado

Alvarado y Lépez (2014), mencionan que la actividad financiera del Estado posee
3 fases para llevarse a cabo dentro de las cuales se encuentran las siguientes:
recaudacion y obtencion de recursos; gestion y administracion de recursos; por ultimo,
erogacion o gasto. Estas fases se encuentran implicitas en la actividad presupuestal que
posee el Estado. A a continuacién se desarrollara cada una de ellas (p. 20):

a) Recaudacion y obtencidn de recursos

Alvarado y Lépez (2014), comentan que la obtencion o recaudacion de tributos

es la fase fundamental de la actividad financiera del Estado, porque es
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b)

agenciarse de fondos para poder funcionar y cumplir con sus fines, motivo por
el cual la mayoria de constituciones politicas contemplan o establecen la
obligacién de contribuir al gasto publico.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985) en el articulo
135, literal d, se establece “Deberes y derechos civicos: Son derechos y
deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas
de la Constitucion y Leyes de la Republica, los siguientes: d) Contribuir a los
gastos publicos, en la forma prescrita por la ley. (p.21)"

Ademas de la contribucion de los guatemaltecos por medio de los impuestos,
arbitrios y contribuciones, existen otras fuentes de ingresos tales como:
préstamos intemos y externos, regalias, bonos, donaciones de parte de

organismos internacionales, entre otros.

Gestion y administracion de recursos

Alvarado y Lopez (2014), establece: Gestion es la accion o efecto de gestionar
o administrar. Gestionar es procurar practicamente, valiéndose de diligencias,
tramites, visitas, intermediarios y otros medios e informacién o influencia
eficaces, el logro de alguna finalidad, que suele depender mas o menos
libremente de otros. Administracion es la gestion, gobiermo de los intereses o

bienes, en especial de los publicos. (p. 23)

Erogacion o gasto

Alvarado y Lopez (2014) “La erogacion o gasto, como fase de la actividad
financiera del Estado, es la fase en donde se emplean los recursos con que
cuenta el Estado en la satisfaccion de sus propias necesidades o en las de la
comunidad. El Estado programa las necesidades que va a satisfacer en el
presupuesto. Adicionalmente, el gasto publico es toda erogacion que realiza
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el Estado en funciones de Gobierno. Dichas erogaciones involucran tanto-las
efectuadas para la organizacion, como el funcionamiento de la propia
estructura institucional del Estado; asimismo, la produccién de ciertos bienes
y servicios que son indivisibles u otros que desean suministrarse en forma
gratuita. (p. 24)"

En Guatemala la actividad financiera del Estado se materializa por medio del
presupuesto general de la nacién, regulado por la Ley Organica del Presupuesto la cual
contempla los lineamientos que deben seguir las instituciones involucradas con respecto
al presupuesto de ingresos e ingresos. Este presupuesto se realiza anualmente con el
fin de cumplir con los deberes del Estado.

Villegas (2011) establece “Podemos definir el presupuesto diciendo que es un acto
de gobierno mediante el cual se prevén los ingresos y los gastos estatales y se autorizan
estos Ultimos para un periodo futuro determinado, que generalmente es un afio” (p. 125).

En la Ley Organica del Presupuesto. Decreto 101-97 (1997) se establece: “Articulo
7. El sistema presupuestario. El sistema presupuestario lo constituyen el conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de
todos los organismos y entidades que conforman el sector publico y que se describen en
esta ley y su reglamento.”

1.3 Fines del Estado y necesidad de los tributos

El diccionario de la Real Academia Espaiiola (RAE) define Estado como pais
soberano, reconocido como tal en el orden internacional, asentado en un territorio
determinado y dotado de 6rganos de gobiernos propios, ademas es la forma de
organizacion politica, dotada de poder soberano e independiente, que integra la
poblacién de un territorio.

Pérez (2013) define lo siguiente: Las funciones del Estado se encuentran orientadas

hacia tres aspectos fundamentales; en primer término, la obtencion de ingresos, los
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cuales pueden afluir al Estado tanto por institutos de derechos privado, cgr\n"’““"e? la
explotacion de su propio patrimonio (empresas industriales, renta de inmuebles, venta de
bienes); en segunda instancia, por medio de institutos de Derecho Publico, por ejemplo,
los diversos tipos de tributos, o por institutos mixtos, como la contratacién de empréstitos
o la emisién de bonos; a gestion o manejo de los recursos obtenidos y la administracion
y explotacién de sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente, y, en tercer
lugar, por medio de la realizacién de un conjunto variadisimo de erogaciones para el
sostenimiento de las funciones publicas, la prestacion de los servicios publicos y la
realizacion de otras muy diversas actividades y gestiones que el Estado modemo ha
asumido como propias. (p. 9)

El Estado es el encargado de brindar a sus habitantes los recursos minimos para el
desarrollo integral de la persona de forma individual y colectiva por medio de bienes y
servicios que contemplan aspectos de salud, educacion y seguridad, entre otros.

El Estado de Guatemala posee diversas funciones dentro de las cuales se
encuentra el brindar los recursos principales a los habitantes para la realizacion del bien
comun, sin embargo, es necesario percibir ingresos para cubrir las necesidades
principales de educacién, salud, trabajo, entre otros. En el articulo 1 y 2 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala (1985), se establece: “Articulo 1. Proteccion a la
persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la realizacién del bien comun.” y “Articulo 2. Deberes del Estado. Es
deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Dentro de los fines del Estado se encuentran los siguientes:
a) Elfin supremo es la realizacién del bien comdn
b) La proteccion de las personas y de la familia

c) Laviday la seguridad de las personas
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d) Laseguridad integral de la persona

e) Calidad de vida

f)  La salud, seguridad y asistencia social

La necesidad de los tributos surge asi, segtin Alvarado y Lopez (2014): El Estado,
como un ente destinado a la atencién constante y permanente de los intereses generales
de la colectividad, necesita obtener recursos para poder cumplir con su fin primordial de
satisfacer las necesidades publicas, entre las que encontramos: la defensa de su
territorio, la administracion de justicia, entre otros. Es decir que la finalidad es obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines sociales (p. 121).

El concepto de tributo de Cruz (1999) esta definido como “una prestacion monetaria,
coactiva, establecida por la ley y debida a una administracion publica por la realizacién
de un hecho que manifiesta capacidad econémica” (p. 65).

La necesidad de los tributos en Guatemala se debe a que el Estado debe tener
fondos para satisfacer sus fines. Estos tributos recaudados se utilizan en los diferentes
ministerios establecidos para proveer a la ciudadania las condiciones minimas que
requiere tanto de salud, educacion, seguridad, economia, entre otras.

Dentro de los deberes y derechos civicos para los guatemaltecos que establece el
derecho constitucional se encuentra en el articulo 135 literal d.: Contribuir a los gastos
publicos en la forma prescrita por la ley; dentro del ordenamiento tributario del pais se
encuentra regulado diversos tributos dentro de los cuales estan: impuestos, arbitrios,
tasas y contribuciones especiales.

En el Cddigo Tributario Decreto 6-91 (1991) se define lo siguiente: Articulo 9
Concepto. Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento
de sus fines. Articulo 10 Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras. Articulo 11 Impuesto. Impuesto
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es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal beneral“ no

relacionada concretamente con el contribuyente. Articulo 12 Arbitrio. Arbitrio es el
impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades. Articulo 13
Contribucion Especial y Contribucion por Mejoras. Contribucién especial es el tributo que
tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente,
derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales. Contribucion
especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y
como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble
beneficiado.

Derivado de ello una de las fuentes de ingreso que posee el Estado es el cobro de
impuestos. Dentro de estas obligaciones tributarias se encuentran: los impuestos
directos y los indirectos.

Impuestos directos: se denominan asi debido a que gravan directamente la
obtencién de renta:

a) Impuesto Sobre la Renta (ISR)
Este impuesto grava la riqueza proveniente de fuente guatemalteca, se divide
en rentas de actividades lucrativas (rentas sobre las utilidades de actividades
lucrativas y régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades
lucrativas), rentas del trabajo en relacién de dependencia, rentas de capital,
ganancias y pérdidas de capital.

b) Impuesto Unico Sobre Inmuebles (1USI)

Este impuesto grava la tenencia de bienes inmuebles como terrenos, casas,
edificios y otros tipos de propiedades.
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¢) Impuesto de Solidaridad (ISO)

Este impuesto grava los contribuyentes que dispongan de patrimonio propio,
realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y
obtengan un margen bruto superior al cuatro por ciento 4% de sus ingresos

brutos.

d) Impuesto de Herencias legados y donaciones

Este impuesto grava la cesion de bienes entre vivos o por causa de muerte,
especificamente los bienes muebles, dinero en efectivo, bienes inmuebles,

acciones nominales, entre ofros.

e) Entre otros impuestos.

Los impuestos indirectos: son los que gravan el consumo y son trasladados a diversos

contribuyentes. Dentro de ellos estan:

a)

b)

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Este impuesto se establece sobre los actos y contratos gravados, tales como venta
o permuta de bienes muebles o derechos reales constituidos sobre ellos,
prestacion de servicios, importaciones, arrendamiento de bienes muebles e

inmuebles, primera venta o permuta de bienes muebles, entre otros.
Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos
Se establece un impuesto anual sobre circulacion de vehiculos terrestres,

maritimos y aéreos, que se desplacen en el territorio nacional, las aguas y espacio
aéreo comprendido dentro de la soberania del Estado.
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c) Impuesto al Tabaco y sus productos

Se establece esta ley para la siembra, cultivo, transito, manufactura, comercio,
consumo, importacion, exportacion, del tabaco y sus productos.

d) Impuesto a la Distribucién de Cemento

Es un impuesto especifico que grava la distribucion de cemento de cualquier clase,
tanto de produccion nacional como importado, que se distribuya en el territorio
nacional, en bolsas, a granel o “clinker”.

e) Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

Se establece un impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para
Protocolos. Sobre los documentos que contienen los actos y contratos que se
expresan en esta ley tales como: los contratos civiles y mercantiles; segunda y
subsiguientes ventas o permutas de bienes inmuebles; los comprobantes de
pagos de premios de loterias, rifas y sorteos practicados por entidades privadas y
publicas, entre otros.

f) Entre otros impuestos.

1.4 Aspectos generales

En esta investigacion, el enfoque principal sera el analisis de la exencion del
Impuesto al Valor Agregado a los colegios como instituciones privadas de educacion,
como una subvencién otorgada constitucionalmente, tal como se detalla a continuacion:
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a)

b)

Analisis juridico

El diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) define Analisis como
distincién y separacién de las partes de algo para conocer su composicion.
Derivado de lo anterior el andlisis pretende determinar bajo el marco juridico la
normativa tributaria en cuanto a las constancias de exencién del Impuesto al
Valor Agregado emitidas por los colegios privados.

Normativa tributaria

Es el conjunto de leyes las cuales intervienen directa o indirectamente en la
emision de constancias de exencién del Impuesto al Valor Agregado para los
colegios educativos privados y se detallan a continuacion:

Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

Es la norma de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico del pais y da origen
a leyes especificas. Los colegios como instituciones privadas de educacion
gozan de exencion de impuestos debido a las actividades a las cuales se
dedican, debido a que dicha actividad contribuye al cumplimiento de los deberes
del Estado. El derecho a la educacién es un deber fundamental de todos los
ciudadanos, pero que el Estado no ha cumplido a cabalidad, por lo cual existen
las instituciones privadas.

Cadigo Tributario

Esta ley posee los lineamientos referentes a la tributacion en Guatemala tales
como: tributos, obligacion tributaria, contribuyentes, extincién de la obligacion
tributaria, infracciones fributarias, entre otros. Ademés, establece Ilas
obligaciones formales de los contribuyentes, aunque estos estén afectos al pago
de impuesto. Esta ley permite que los contribuyentes comprendan el impacto

22



tributario que poseen al momento de contribuir con los ingresos del Estado de
Guatemala.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Esta ley contempla los lineamientos y aplicacion de este impuesto indirecto,
dentro de los aspectos que considera esta ley es: hecho generador, sujeto pasivo
del impuesto, tarifa del impuesto, base del impuesto, entre otros.
Adicionalmente, este impuesto sera objeto de estudio en la presente
investigacion. Debido a que los colegios educativos privados poseen una
subvencion constitucional de este impuesto, es fundamental entender el origen
de la misma.

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Este reglamento tiene como objetivo ampliar o derogar algunos articulos de la
Ley y sirve de apoyo para la aplicaciéon de este impuesto adicional. Se dan a
conocer las constancias de exenciones del Impuesto al Valor Agregado. En dicho
reglamento se especifican los puntos primordiales para la emision de las
constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado, tales como
caracteristicas de las constancias, periodicidad de presentacién, formas en las
cuales se presentan, entre otros aspectos.

1.5 Definiciones

El Estado de Guatemala por medio de los tres poderes del Estado (el poder

ejecutivo, el poder legislativo y poder judicial) es el encargado de gobernar a la poblacion

guatemalteca, asi mismo, la administracion la ejercen por medio de los ministerios dentro

de los cuales estan: educacion, economia, relaciones exteriores, salud publica y

asistencia social, defensa nacional, gobernacién, entre otros.
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En el articulo 2 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala (1 985),M’sfe
establece: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona. Derivado de ello una de las fuentes de ingreso que posee el Estado, se
encuentran los impuestos, que estos son pagados por los contribuyentes.”

Mientras que, Ortega (2008) define actividad financiera como “la actividad que
desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos
publicos destinados a la satisfaccién de las necesidades publicas y, en general, a la
realizaciéon de sus propios fines” (p. 34). Asi mismo, Valdés (2013) concibe la actividad
financiera como “la actividad del Estado relacionada con la obtencién, administracion y
empleo de los recursos monetarios necesarios para satisfacer las necesidades publicas”
(p. 109).

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 239, establece
lo siguiente: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacioén, especiaimente las siguientes:
a. El hecho generador de la relacion tributaria;

b. Las exenciones;

c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;

e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f. Las infracciones y sanciones tributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas
legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones
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reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a ormar lo
relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.”

Los contribuyentes en el territorio guatemalteco surgen de la relacion juridico
tributaria que existe por medio de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
Existen distintos tipos de contribuyentes dentro de los cuales se ahondara en los
contribuyentes exentos, con ello se busca que estos contribuyentes que no poseen
actividades lucrativas se vean beneficiados brindandoles el beneficio fiscal de la emision
de constancias de exencién del Impuesto al Valor Agregado.

En Guatemala, existen contribuyentes los cuales aportan a los ingresos del Estado
por medio de los impuestos sin embargo, por medio de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, existen contribuyentes exentos de determinados tributos que,
debido al giro comercial dichas entidades, gozan de beneficios fiscales en cuanto al pago
de impuestos. Los contribuyentes exentos por mandato constitucional se detallan a
continuacion: las entidades religiosas, colegios privados, universidades, Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y la Confederacién Deportiva y Comité Olimpico,
debido a que estas instituciones no se dedican a realizar actividades lucrativas.

Las exenciones

Es un beneficio que el Estado brinda a ciertos contribuyentes para el pago parcial
o total de uno o varios impuestos. En el caso de Guatemala existen diversos tipos de
exenciones. Pérez (2001), establece lo siguiente “considerarse como una especie la mas

caracteristica o tipica de un género mas amplio: el de los beneficios tributarios.” (p. 21)

En el articulo 62 del Cédigo Tributario. Decreto 6-91 (1991) establece lo siguiente:
“Exencion. Exencion es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién
tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los sujetos
supuestos establecidos en dicha ley. Si concurren partes exentas o no exentas en los

25




{

actos o contratos, la obligacién tributaria se cumplird Gnicamente en proporcion a la parte
o partes que no gozan la exencién.”

Delgadillo (2000) comenta que: “Como sabemos, el significado genérico del
concepto exencién indica una situacion de dispensa, de liberacién, es decir, es un
mecanismo por el cual se libera o se dispensa a alguien de una. En sentido juridico es la
liberacion del cumplimiento de la obligacién a cargo de una persona, establecido por la
ley. Lo anterior ha llevado a identificar a la exencién con un privilegio, razén por la cual
podriamos decir que la exencién ftributaria es un privilegio establecido por la ley por
razones de equidad o conveniencia para liberar a una persona de la obligacion del
cumplimiento de pago de determinadas contribuciones” (p. 137)

Articulo 65 Alcance de las exenciones tributarias. Las exenciones y beneficios
tributarios que se otorguen seran aplicables exclusivamente a los contribuyentes que
realicen en forma efectiva y directa, actividades, actos o contratos que sean materia u
objeto especifico de tal exencidn o beneficio y mientras cumplan con los requisitos legales
previstos en las leyes que lo concedan. En ningtin caso los beneficios podran transferirse
a terceros por ningdn titulo.

Dentro de las exenciones en Guatemala existen dos tipos los cuales se detallan a
continuacion: Las exenciones generales conocidas también como objetivas debido a que
aplican a las actividades realizadas por los contribuyentes, mientras que las exenciones
especificas (subjetivas) se aplican a los sujetos pasivos, es decir, a los contribuyentes.
Dichas exenciones son respaldadas por medio de una constancia de exencion.

La constancia de exencion es un documento por medio del cual se respalda el no
pago del Impuesto al Valor Agregado al momento de la compra de bienes o servicios, sin
embargo, existen contribuyentes especificos los cuales estan autorizados por medio de
la Superintendencia de Administracion Tributaria, para la emision de dicha constancia.
Dentro de las caracteristicas que presentan estas constancias son: fecha de emision,
numero de constancia, nimero de identificaciéon tributario del proveedor, nombre del

proveedor, monto de la factura, monto de la exencién, nombre del establecimiento,
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exento, entre otros.

Estas constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado se emiten por cada
factura por compra, estas son declaradas ante el fisco como lo establece la ley en el
formulario del Impuesto al Valor Agregado de forma mensual, adicionalmente, se realiza
un reporte trimestral de las constancias de exencién emitidas. Dichas constancias son

emitidas por las siguientes circunstancias:

a) Con el objetivo de beneficiar a las instituciones que no tienen un fin de lucro, sino
que sus operaciones apoyan con los fines del Estado y ofrecen servicios a la
poblacién en general para su desarrollo integral, dichas instituciones son exentas
del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta.

b) El Estado garantiza esta dispensa para maximizar los beneficios caritativos que
puedan proporcionar a instituciones especificas, reduciendo de forma total o
parcial la eliminacién de sus obligaciones tributarias.

Centro educativo privado

En el articulo 19 de la Ley de Educacién Nacional. Decreto 12-91 (1991) establece
la siguiente definicioén “Los centros educativos son establecimientos de caracter publico,
privado o por cooperativas a través de los cuales se ejecutan los procesos de educacion
escolar”, adicionalmente a ello, el articulo 23: “Definicién. Los centros educativos privados
son establecimientos a cargo de la iniciativa privada que ofrecen servicios educativos, de
conformidad con los reglamentos y disposiciones aprobados por el Ministerio de
Educacién, quien a la vez tiene la responsabilidad de velar por su correcta aplicacion y
cumplimiento.”

Cabe mencionar que los centros educativos privados funcionan de conformidad
con el articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “Libertad de

educacion y asistencia econémica estatal. La familia es la fuente de la educacion y los
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padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores. El Estado
podra subvencionar a los centros educativos privados gratuitos y la ley regulara lo relativo
a esta materia. Los centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccion del
Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas oficiales de
estudio. Como centros de cultura gozaran de la exencion de toda clase de impuestos y
arbitrios. La ensefianza religiosa es optativa en los establecimientos oficiales y podra
impartirse dentro de los horarios ordinarios, sin discriminaciéon alguna. El Estado

contribuira al sostenimiento de la ensefianza religiosa sin discriminacion alguna.”
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CAPITULO 2
COLEGIOS EDUCATIVOS PRIVADOS Y LAS CONSTANCIAS DE
EXENCION

2.1. Aspectos generales

Los centros educativos privados en Guatemala han surgido de la necesidad de
suplir el derecho fundamental de brindar educacion a todos los habitantes del pais, debido
a la poca cobertura que ha tenido el Ministerio de Educacién, por lo tanto, es primordial
para el sector privado cumplir con este fin del Estado. Cabe mencionar que estos centros
educativos privados son supervisados por una delegacion la cual vela por la malla
curricular y que los montos de colegiatura e inscripcion sean adecuados, ademas de otras
cuestiones que deben de supervisar.

En Guatemala actualmente existen los siguientes sectores educativos: privado,
publico, por cooperativa y municipal, siendo el sector privado el objeto de estudio de la
presente investigacién; ademas, cada sector educativo puede brindar educacion por

ciclos, los cuales pueden ser: pre primaria, primaria, basicos y diversificado.

Dentro de los aspectos que un centro educativo privado debe cumplir para poder
funcionar legalmente en el pais se encuentran:

a) Ministerio de Educaciéon (MINEDUC)

Este Ministerio velara que el Colegio cumpla con lo requerido para que funcione
adecuadamente tales como: cuotas de inscripcién y colegiatura; malla curricular
conforme a los niveles educativos que el Colegio brinde; la némica del personal
docente y administrativo con especificacion de calidades y cargo que va a
desempenar; listado de material didactico, mobiliario y equipo existente debido a
que se supervisara ocularmente; debe presentar el proyecto educativo el cual

incluye: justificacién, visién, misién, objetivos, metodologia de ensefanza,
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sistema de evaluacion, perfil de egreso del alumno (como persona,
comunitario y ente social), servicios adicionales que prestard (comprobables);
antecedentes del prospecto que incluya: propésito, nimero maximo de alumnos
por aula, horarios, mensualidades y servicios que ofrece, entre otros.

Ademas, el Ministerio de Educacion se organizara por sedes departamentales,
las cuales se encargaran de inspeccionar las instituciones educativas de acuerdo
con la ubicacion. La estructura organizacional del Ministerio de Educacién se
detalla a continuacion:

¢ Despachos Ministeriales

Despacho Superior; Consejo Nacional de Educacion, Vice Despacho
Técnico; Vice Despacho Administrativo; Vice Despacho de Educacién
Bilinglie e Intercultural; Vice Despacho de Disefio y Verificacion de la
Calidad Educativa y Vice Despacho de Educacién Extraescolar y
Alternativa.

Dentro de las funciones especificas se encuentran:

i. Coordinar la ejecucion de las politicas y estrategias educativas
nacionales.

ii. Programar los recursos financieros, materiales y humanos
necesarios para el cumplimiento de los planes y programas
educativos.

¢ Funciones Sustantivas

Direccion General de Gestion de Calidad Educativa —DIGECADE-;
Direccion General de Educacion Fisica —DIGEF-; Direccion General de
Curriculo -DIGECUR-; Direccién General de Educacion Especial —
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DIGEESP-; Direccion General de Participacion Comunitaria y Servf?:‘ib 3

Apoyo —-DIGEPSA-; Direccién General de Coordinacion de Direcciones
Departamentales de Educacion -DIGECOR-; Direccion General de
Educaciéon Bilinglie e Intercultural —DIGEBI-; Direccion General de
Evaluacién e Investigacion Educativa —-DIGEDUCA-; Direccién General de
Acreditacion y Certificacion —DIGEACE-; Direccién General de Monitoreo
y Verificacion de la Calidad —-DIGEMOCA-; Direccion General de
Fortalecimiento de la Comunidad Educativa —DIGEFOCE- y Direccién
General de Educacion Extraescolar —-DIGEEX-.

Dentro de las funciones especificas se encuentran:

i.  Planificar, dirigir, coordinar y supervisar actividades relacionadas
con la implementacion de los aspectos técnicos y pedagdégicos en
la entrega de las modalidades educativas, en la implementacién de
los proyectos educativos, en la formacién docente; asi como, en las
acciones de caracter escolar y extraescolar.

ii. Dirigir y coordinar la formulacion y la implementacién de los
proyectos educativos institucionales que orientan las acciones
técnicas y pedagdgicas de los establecimientos educativos de su
departamento.

Funciones Administrativas

Direccion de Adquisiciones de Contrataciones —DIDECO-; Direccidn de
Servicios Administrativos —DISERSA-; Direccién de Recursos Humanos —
DIREH-; Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional ~DIDEFI-;
Junta Calificadora de Personal —JCP-; Direccién de Administracion
Financiera —DAFI-; Direccion de Informatica —DINFO-; Direcciéon de
Desarrollo Magisterial -DIDEMAG-; Jurado Nacional de Oposicion —JNO;
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Direccién de Comunicacién Social —-DICOMS- y Direccion de Cooperaéié
Nacional e Internacional -DICONME-.
Dentro de las funciones especificas se encuentran:

i. Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones asignadas a
dicha subdireccion.

ii. Plan Operativo Anual POA, Presupuesto y Plan Anual de Compras,
asi como en su consolidacion seguimiento y aprobacion.

e Funciones de Apoyo Técnico

Direccion de Planificacion Educativa —DIPLAN- y Direccién de Asesoria
Juridica —-DIAJ-.

Dentro de las funciones especificas se encuentran:

i. Atender a los usuarios, tanto internos como externos, en la

evacuacion de consultas juridicas.

ii. Apoyar y cumplir las programaciones y politicas juridicas y de
trabajo establecidas por la Direccion Departamental de Educacion.

¢ Funciones de Control Interno
Direccion de Auditoria Interna —DIDAI-
Dentro de las funciones se encuentran:
i. Evaluar la eficacia de la planificacidon, organizacion, direccion y

supervision, asi como la eficiencia, efectividad y economia
operacional, que incluye el uso y distribucion racional de los
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Educacion.

ii. Promover la observancia de la legislacion, las normas y politicas a
gue estén sujetas las Direcciones Departamentales de Educacion.

b) Registro Mercantil

El colegio debe cumplir con requisitos legales como el acta de constitucién, la
patente de comercio, la patente de sociedad entre otros; adicionalmente, los
requisitos formales de cada institucion o sociedad la cual se forma para el
funcionamiento, los colegios pueden inscribirse como una persona individual o
como una persona juridica dentro de las cuales estan: sociedad anénima,
sociedad de responsabilidad limitada, entre otras.

Cabe mencionar que a partir de la modernizaciéon que han tenido las instituciones
del Estado, el Registro Mercantil ha implementado las inscripciones y tramites de

forma virtual, para la agilizacion de los procesos que posee actuaimente.

Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

Los colegios deben cumplir en esta institucion con todo lo relacionado a los
impuestos a los cuales estan afectos, por medio de los formularios de
declaraguate, tanto mensual como anualmente segin sea el caso. Cabe
mencionar que los ingresos que el colegio reciba en concepto de inscripcion y
colegiatura seran exentos es decir, no pagaran impuestos, ni el Impuesto al Valor

Agregado como el Impuesto Sobre la Renta.

Ademas, el colegio debe actualizarse con base en las disposiciones que realiza
la Administracion Tributaria, por medio de las herramientas tributarias tales como:
factura electrénica en linea, sistema de constancia de exencién del Impuesto al
Valor Agregado, sistema de retenciones web ISR, entre otros.
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d)

Tributario, éstas se deben aplicar independientemente si son contribuyentes

afectos o no, es decir los contribuyentes se vuelven sujetos pasivos y el Estado
es el sujeto activo en la relacién tributaria.

Ministerio de Trabajo

En este Ministeric se deben de realizar reportes periddicos respecto a los
trabajadores que laboran en el colegio, esto con el fin de que dicho Ministerio
vele por el cumplimiento de la ley a favor del personal del centro educativo.

El colegio debe poseer contratos de trabajo, reglamento interior de trabajo en el
cual se establecen las normas, derechos y obligaciones tanto de la institucién
educativa como de los docentes y personal administrativo. Adicional a ello, este
ente vela porque las instituciones paguen a los colaboradores, conforme a las
leyes especificas, el bono 14, bonificacion incentivo, vacaciones, indemnizacion,

aguinaldo, ventajas econémicas, entre otros.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

De acuerdo con la legislaciéon del IGSS se debera inscribir y cumplir
mensualmente con la presentacién de la nomina de los trabajadores del colegio

para realizar el pago correspondiente a las cuotas patronales y laborales.

El colegio es el encargado de que los colaboradores opten a este beneficio que
brinda el IGSS, siendo las areas que cubre dicha institucién las siguientes:
maternidad, enfermedad comun, invalidez, vejez y sobrevivencia. Esta institucion
se organiza de acuerdo con la direccién domiciliar de cada colaborador, debido
a que los afilia a ciertos centros de atencion conforme la ubicacioén geografica.
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f)

4))

Instituto de Recreacién para los Trabajadores (IRTRA)

En esta institucion se debera de cumplir con los requisitos establecidos para que
el personal que labora en el colegio tanto los docentes como el personal
administrativo gocen de estos centros recreativos como parte de los beneficios

que brinda el colegio para el bienestar de los colaboradores.

Esto forma parte de los pagos que se realizan mensualmente al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, adicional a este, se encuentra el Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad —INTECAP-, en el cual los patronos
podran coordinar cursos y capacitaciones para el personal de forma gratuita o a
un bajo costo.

Direccién de Atencion y Asistencia al Consumidor (DIACO)

Esta institucion busca promover, divulgar y defender los derechos de los
consumidores y usuarios, por lo que los centros educativos deben de inscribirse
en esta institucion y cumplir con lo establecido, para que la relacién entre padres

de familia e instituciéon sea armoniosa y no existan cobros excesivos.

Los colegios han tenido un auge debido a que proporcionan mejores condiciones

tanto fisicas como educativas a los estudiantes, los padres de familia deberan establecer

qué centro educativo le conviene de acuerdo a ubicacion, costo de colegiatura e

inscripcion; ademas, en algunas instituciones educativas brindan la educacion bilinglie

para que el estudiante posea mas aptitudes al momento de iniciar en el mercado laboral

guatemalteco.

2.2

Definiciones

Dentro de las definiciones que se deben considerar para comprender de una

manera adecuada el presente capitulo estan:
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b)

Colegio

La Real Academia Espafola de la Lengua (2023) lo define “Establecimiento
de ensefianza para nifos y jévenes”. El colegio es un centro educativo que
permite brindar educacién privada a las personas que tengan la posibilidad
econdmica para acceder.

El colegio educativo es una institucion dedicada a impartir a los estudiantes la
educacion necesaria para el desarrollo integral del ser humano, uno de los ejes
fundamentales es la malla curricular que posee cada institucion educativa en

la cual se deben de apoyar para el desarrollo de sus funciones.

Tipos de colegio

En Guatemala existen los colegios privados, ademas los institutos o escuelas
por cooperativas, las cuales cobran a montos menores que un colegio privado,
siendo esta una opcién para acceder a la educacién debido a que el sector

publico no cubre todas las necesidades de la poblacién.

Adicional a ello, cada institucion educativa brinda servicios educativos a
diferentes niveles: preprimaria, primaria, basico, diversificado, primaria de
adultos, basicos de adultos, diversificado de adultos, entre otros. Ademas, los
colegios privados tienen la opcién de aplicar el ciclo americano, lo cual cambia
los meses que reciben clases dichos estudiantes.

Atribuciones principales de un colegio educativo

El centro educativo es el encargado de brindar servicios educativos a la
poblacion que lo requiera; dentro de sus atribuciones estan:
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d)

P Ly

Brindar instalaciones optimas para el desarrollo de las activida
pedagogicas de la institucién, dichas instalaciones son supervisadas por
medio de la departamental que aplique.

Contar con personal que cumpla con las competencias para impartir los
cursos asignados de acuerdo con los niveles que imparta entre los cuales
estan: preprimaria, primaria, basicos o diversificado.

Ensefiar con base a la malla curricular previamente aprobada por el
Ministerio de Educacioén.

Resguardar, revisar y actualizar los expedientes de los alumnos. Asi como
mantener los listados actualizados de grado, seccién, entre ofros datos
necesarios.

Supervisar y evaluar el desempeiio de actividades administrativas y
docentes.

Cumplir con las reuniones y requerimientos de parte de la Supervisiéon
Educativa.

Revisar la planificacién de docentes de forma continua.

Régimen tributario de un colegio educativo

Los contribuyentes son sujetos pasivos en la relacion tributaria con el Estado
de Guatemala, por medio de los impuestos que aportan a los ingresos para
que el Estado cumpla con los fines establecidos por la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala.

Sainz de Bujanda, al tratar este tema de las obligaciones tributarias, indica
que: “La determinacién exacta del momento en que nace la deuda impositiva
reviste suma importancia para las relaciones juridicas de indole tributaria que
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., e
ligan al ente publico impositor con el particular contribuyente, toda Vez que es

obvio, sblo desde el momento en que el crédito nace a favor del sujeto activo
de la misma relacién juridico-impositiva, puede y debe considerarse obligado
el deudor, con todas las consecuencias derivadas de esta situacion
obligacional, y que sdlo a partir del momento de su nacimiento comienza a
contar el plazo del crédito impositivo ” (p. 376)

En Guatemala, de acuerdo con el régimen en el que se inscriba la institucion
educativa, se debe cumplir con los requisitos que establece Ila
Superintendencia de Administracion Tributaria. Y aplica para el régimen del
Impuesto al Valor Agregado, la afiliacion al régimen general; y en el régimen
del Impuesto Sobre la Renta, el régimen opcional simplificado sobre ingresos.
Estos requerimientos son los adecuados, debido a que las actividades que
realiza se llevan a cabo sin fines de lucro.

Adicional a ello, los colegios no cuentan con costos directos durante la
prestacion de los servicios de ensefanza, es decir que no poseen procesos
productivos para la contabilizacion de sus ingresos y gastos. Debido a que

estas instituciones su fin primordial no es lucrativo.

2.3. Tipos de exenciones

La exencién es un beneficio que el Estado brinda a ciertos contribuyentes para el
pago parcial o total de uno o varios impuestos. En el caso de Guatemala existen diversos
tipos de exenciones. Pérez (2001), establece lo siguiente respecto a las exenciones
“considerarse como una especie la mas caracteristica o tipica de un género mas amplio:
el de los beneficios tributarios.” (p. 21)

Ademas, Puches y Viana (1996) afirman lo siguiente: “La dispensa de la obligacion
tributaria contenida en la misma ley que crea el tributo” (p. 55) Siendo la exencién del
impuesto al Valor Agregado una exencién total del pago de dicho impuesto para las
instituciones educativas privadas.

38



El articulo 62 del Cdodigo Tributario. Decreto 6-91. (1991) establece lo siguiente:
“‘Exencién. Exencién es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion
tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los sujetos
supuestos establecidos en dicha ley. Si concurren partes exentas o no exentas en los
actos o contratos, la obligacién tributaria se cumplira Gnicamente en proporcion a la parte
o partes que no gozan la exencion.”

Asimismo, se debe considerar los requisitos que en articulo 63 del Cddigo
Tributario. Decreto 6-91. (1991) menciona: “La ley que establezca exenciones,
especificara las condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que
comprende, si es total o parcial y en su caso, el plazo de su duracion. Para las leyes que
contengan beneficios fiscales para el fomento de actividades econémicas o para el
desarrollo de ciertas areas geograficas, el plazo maximo de su duracién sera de diez (10)
anos.”

Dependiendo de la exencién otorgada a los contribuyentes, se aplicara de forma
total o parcial. En el caso de los colegios privados el Estado otorga la exencion total
debido a la finalidad de sus actividades educativas, es por ello que las exenciones dadas

a estas instituciones son aplicadas directamente a la institucién.

Cddigo Tributario. Decreto 6-91. (1991) establece en el articulo 65 Alcance de las
exenciones tributarias. Las exenciones y beneficios tributarios que se otorguen seran
aplicables, exclusivamente, a los contribuyentes que realicen en forma efectiva y directa,
actividades, actos o contratos que sean materia u objeto especifico de tal exencién o
beneficio y mientras cumplan con los requisitos legales previstos en las leyes que lo

concedan. En ningun caso los beneficios podran transferirse a terceros por ningtn titulo.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985) se establecen
exenciones denominadas constitucionales debido a que se le otorga la dispensa del pago
de tributos. Se considera pues el fin de cada institucion, el cual no es un fin lucrativo.
Estas instituciones se enumeran a continuacion:
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a)

b)

Entidades religiosas (articulo 37)

“Articulo 37 Personalidad juridica de las iglesias. Se reconoce la
personalidad juridica de la Iglesia Catdlica. Las otras iglesias, cultos,
entidades y asociaciones de caracter religioso obtendran el reconocimiento
de su personalidad juridica conforme las reglas de su institucion y el
Gobierno podra negarlo si no fuese por razones de orden piiblico.

El Estado extendera a la Iglesia Catdlica, sin costo alguno, titulos de
propiedad de los bienes inmuebles que actuaimente y en forma pacifica
posee para sus propios fines, siempre que hayan formado parte del
patrimonio de la Iglesia Catolica en el pasado. No podran ser afectados los
bienes inscritos a favor de terceras personas, no los que el Estado

tradicionalmente ha destinado a sus servicios.

Los bienes de las entidades religiosas destinados al culto, a la educacién y
a la asistencia social, gozan de exencion de impuestos, arbitrios y
contribuciones.”

Centros educativos privados (articulo 73)

“Articulo 73 Libertad de educacion y asistencia econémica estatal. La familia
es la fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la ha de
impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros
educativos privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los
centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccion del Estado.
Estan obligados a llenar por lo menos, los planes y programas oficiales de
estudio. Como centros de cultura gozaran de la exencién de toda clase de
impuestos y arbitrios. La ensefianza religiosa es optativa en los
establecimientos oficiales y podra impartirse dentro de los horarios
ordinarios, sin discriminacién alguna. El Estado contribuira al sostenimiento

de la ensefianza religiosa sin discriminacion alguna.”
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c)

d)

e)

Universidades (articulo 88)

“Articulos 88 Exenciones y deducciones de los impuestos. Las
universidades estan exentas del pago de toda clase de impuestos, arbitrios
y contribuciones, sin excepcién alguna.

Seran deducibles de la renta neta gravada por el Impuesto sobre la Renta
las donaciones que se otorguen a favor de las universidades, entidades
culturales o cientificas.

Es Estado podra dar asistencia econdmica a las universidades privadas,
para el cumplimiento de sus propios fines.

No podran ser objeto de procesos de ejecucion ni podran ser intervenidas
la Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas,
salvo el caso de las universidades privadas cuando la obligacion que se

haga valer provenga de contratos civiles, mercantiles o laborales.”

Confederacién Deportiva Autdbnoma de Guatemala y Comité Olimpico
Guatemalteco (articulo 92)

“Articulo 92 Autonomia del deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia
del deporte federado a través de sus organismos rectores, Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco, que
tienen personalidad juridica y patrimonio propio, quedando exonerados de
toda clase de impuestos y arbitrios.”

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (articulo 100)
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“Articulo 100 Seguridad. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la

seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen
se instituye como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.
El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con
la Gnica excepciodn de lo preceptuado por el articulo 88 de esta Constitucion,
tiene obligacién de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a
participar en su direccién, procurando su mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad auténoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracion
total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar
con las instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que
corresponde al Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser
transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal y serd fijada de
conformidad con los estudios técnicos actuariales del Instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los
recursos administrativos y el de lo contencioso-administrativo de
conformidad con la ley. Cuando se trate de prestaciones que deba otorgar
el régimen, conoceran los tribunales de trabajo y prevision social.”

Dentro de las exenciones en Guatemala existen dos tipos, las cuales se detallan a

continuacion: las exenciones generales, conocidas también como objetivas debido a que

se aplican a las actividades realizadas por los contribuyentes, mientras que las

exenciones especificas (subjetivas) se aplican a los sujetos pasivos, es decir, a los

contribuyentes. Dentro de lo que se debe de considerar para cada tipo de exencion se

detalla lo siguiente:
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a) Exenciones especificas (subjetivas)

En el articulo 8 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Decreto 27-92 (1992)

se establece lo siguiente: “De las exenciones especificas. No deben cargar el

impuesto en sus operaciones de ventas, como tampoco en la prestacion de

servicios las siguientes personas:

Los centros educativos publicos y privados, en lo que respecta a la
matricula de inscripcion, colegiaturas y derechos de examen, de los cursos
que tengan autorizados por la autoridad competente.

Las universidades autorizadas para funcionar en el pais.

La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y el Comité Olimpico
Guatemalteco.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Las misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno de la
Republica, asi como los agentes diplomaticos, los funcionarios y empleados
diplométicos y consulares, incluidos en la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas y Consulares, con la condicién de que los paises
a que pertenezcan dichas misiones y personas otorguen igual fratamiento
de reciprocidad.

Los organismos internacionales a los que de acuerdo con los respectivos

convenios suscritos entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y

dichos organismos se les haya otorgado la exencién de impuestos.”
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b) Exenciones generales (objetivas)

En el articulo 7 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Decreto 27-92 (1992)

establece lo siguiente: “De las exenciones generales. Estan exentos del

impuesto establecido por esta ley:

1. Las importaciones de bienes muebles efectuadas por:

a)

b)

d)

Las cooperativas, federaciones y confederaciones de cooperativas,
legalmente constituidas y registradas, cuando se trate de maquinaria,
equipo y otros bienes de capital directa y exclusivamente relacionados
con la actividad o servicio de la cooperativa y federacion o
confederacién.

Las personas individuales o juridicas amparadas por régimen de

importacién temporal;

Los viajeros que ingresen al pais, bienes muebles en calidad de
equipaje, sobre los cuales no tienen que pagar derechos de importacion

de acuerdo con la legislacion aduanera;

Los funcionarios y empleados guatemaltecos diplomaticos y consulares
que retornen al pais al concluir su misién en cuanto al menaje de casa,
efectos personales y un vehiculo;

Las misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno de
la Republica, y las personas a que se refiere la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares, con la condiciéon de que
los paises a que pertenezcan dichas misiones y personas otorguen igual

tratamiento como reciprocidad;

Los organismos internacionales de acuerdo con los respectivos
convenios suscritos entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y
dichos organismos.
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Para efectos de la literal a) anterior, se debe solicitar dicha exericion al
Ministerio de Economia, previo dictamen favorable del Instituto Nacional de
Cooperativas (INACOP) para que el Ministerio de Finanzas Publicas
otorgue la franquicia correspondiente, acreditando en forma auténtica su
derecho a la exencion.

Las exportaciones de bienes y las exportaciones de servicios, conforme a
la definicién del articulo 2 numeral 4 de esta ley.

La transferencia de dominio de bienes muebles e inmuebles en los casos

siguientes:

a) Fusiones de sociedades.

b) Herencias, legados y donaciones por causa de muerte.
c) La aportacion de bienes muebles a sociedades.

d) La aportacion de inmuebles a sociedades.

No estara exenta la aportacion de inmuebles a sociedades cuando el
inmueble a aportar sea todo o parte de un inmueble previamente aportado

a una sociedad que se dedique al desarrollo inmobiliario.

Para gozar de esta exencion, el portante declarara bajo juramento, en la
escritura publica en la cual conste el aporte del bien o en acta notarial, que
el inmueble a aportar cumple con las condiciones establecidas en este
articulo para gozar de la exencion.

Los servicios que presten las instituciones fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos y las bolsas de valores autorizadas para
operar en el pais. En lo que respecta a la actividad aseguradora y
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afianzadora, estan exentas exclusivamente las operaciones de réaseguiros
y reafianzamientos.

Las cooperativas no cargaran el Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando
efectien operaciones de venta y prestacion de servicios con sus asociados,
cooperativas, federaciones, centrales de servicio y confederaciones de
cooperativas.

En sus operaciones con terceros deben cargar el impuesto correspondiente.
El impuesto pagado por las cooperativas a sus proveedores, forma parte
del crédito fiscal. En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, estan

exentos los servicios que prestan, tanto sus asociados como a terceros.

La creacion, emision, circulacion y transferencia de titulos de crédito, titulos
valores y acciones de cualquier clase, exceptuando la factura cambiaria,
cuando la emision, aceptacion o negociacion corresponda a actos gravados
por la presente ley.

Los intereses que devenguen los titulos de crédito y otras obligaciones
emitidas por las sociedades mercantiles y que se negocien a través de una
bolsa de valores, debidamente autorizada y registrada conforme a la
legislacién vigente.

La constitucién de fideicomisos y la devolucién de los bienes fideicometidos
al fideicomitente. Los actos gravados conforme a esta ley que efectie el
fiduciario quedan afectos al pago de este impuesto.

Los aportes y donaciones a asociaciones, fundaciones e instituciones,
educativas, culturales de asistencia o de servicio social y las iglesias no

lucrativas, constituidas legaimente y debidamente registradas como tales.

10.Los pagos por el derecho de ser miembro y las cuotas periddicas a las

asociaciones o instituciones sociales, gremiales, culturales, cientificas,
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educativas y deportivas, asi como a los colegios profesionales y los partidos
politicos.

11.La venta al menudeo de carnes, pescado, mariscos, frutas y verduras

frescas, cereales, legumbres y granos basicos a consumidores finales en
mercados cantonales y municipales, siempre que tales ventas no excedan
de cien quetzales (Q. 100.00) por cada transaccion.

12.La venta de vivienda con un maximo de ochenta (80) metros cuadrados de

construccion, cuyo valor no exceda de doscientos cincuenta mil quetzales
(Q. 250,000.00) y la de lotes urbanizados que incluyan los servicios basicos,
con un area maxima de ciento veinte (120) metros cuadrados, cuyo valor
no exceda de ciento veinte mil quetzales (Q. 120,000.00).

Ademas, el adquiriente debera acreditar que él y su nicleo familiar carecen
de vivienda propia o de otros inmuebles. Todo lo anterior debera hacerse
constar en la escritura publica respectiva. A excepcion de las viviendas -
indicadas en el parrafo anterior, la segunda y subsiguientes transferencias
de dominios de viviendas por cualquier titulo, tributaran conforme a la Ley
del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos.

13.Los servicios que prestan las asociaciones, fundaciones e instituciones

educativas, de asistencia o de servicio social y las religiosas, siempre que
estén debidamente autorizadas por la ley, que no tengan por objeto el lucro
y que en ninguna forma distribuyan utilidades entre sus asociados e
integrantes.

14.La venta de activos de Bancos o Sociedades Financieras a las que la

Superintendencia de Bancos haya aprobado un plan de regulacion o en que
exista Junta de Exclusion de activos y pasivos, cuando se transfieran a otros
Bancos o sociedades financieras, previa autorizacion de la Junta Monetaria.
Esta exencién tendra validez siempre que la operaciéon no sea para eludir

responsabilidades civiles, penales o de otra naturaleza.
47



15.La compra y venta de medicamentos denominados genéricos y alternativos
de origen natural, inscritos como tales en el Registro Sanitario del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, de conformidad con el Cédigo de salud
y su Reglamento.

También quedan exentas del impuesto a que se refiere esta ley, la compra
y venta de medicamentos antirretrovirales que adquieran personas que
padezcan la enfermedad VIH/SIDA, cuyo tratamiento esté a cargo de
entidades publicas y privadas debidamente autorizadas y registradas en el
pais, que se dediquen al combate de dicha enfermedad.”

2.4. Constancias de exencion de Impuesto al Valor Agregado

Las constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado son documentos
fiscales los cuales permiten que las instituciones gocen de este beneficio para no paguen
el Impuesto al Valor Agregado en las compras por bienes o servicios que realicen,
derivado de lo anterior estas constancias se declaran de ambas partes, tanto del
proveedor como el cliente.

En el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Acuerdo Gubernativo
5-2013. (2013) en el articulo 13 menciona: Constancia de exencién. Las personas,
entidades, organismos, misiones diplomaticas y consulares que se encuentran inscritas
ante la Administracion Tributaria como exentas, podran utilizar constancias de exencion
reguladas en el articulo 9 de la ley, salvo cuando se trate de pagos a pequefios
contribuyentes, en cuyo caso deberan pagar el monto total de la factura.

Cuando proceda la inscripcion como exento de un nuevo ente, persona, entidad,
organismo, mision diplomatica o consular, debera acreditarse previamente el derecho a
tal exencion ante la Administracion Tributaria, a efecto de obtener la autorizacién de la
constancia de exencion. Las caracteristicas de las constancias de exencién seran
establecidas por la Administracion Tributaria. Dentro de las caracteristicas que poseen

las constancias de exencién del Impuesto al Valor Agregado estan:
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9)

Serie, niimero de la constancia de exencion emitida y fecha.

Nimero de lIdentificacion Tributaria y razén o denominaciéon social del
proveedor.

Serie, nimero de la factura, monto total de la transaccién y monto exento.

Firma y sello del colegio educativo (De acuerdo con el formato anterior de

constancia de exencion del Impuesto al Valor Agregado, ver anexo ).

Nombre del establecimiento, nimero de identificacion tributaria y nombre del
contribuyente exento.

Cédigo de consulta en el Portal SAT.

De acuerdo con el formato actual de la constancia de exencion del Impuesto
al Valor Agregado (ver anexo ll), se detallan a continuacion las caracteristicas
que poseen:

e Direccion fiscal del establecimiento.

s Descripcion del bien o servicio adquirido. (Cantidad, descripcidn, precio
unitario y descuento)

¢ Cadigo de QR de la constancia de exencion emitida.

¢ Datos del certificador: nombre y nimero de identificacidn tributaria.
+ Numero de autorizacién.
e Hora de emision, fecha y hora de certificacion.

e Referencias de constancias (Régimen, nimero de autorizacion, fecha de
emision y monto VA exento.
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¢ N

Al momento de emitir la constancia de exencion del Impuesto al Valor Agregado,
esta se debe de entregar al proveedor para que tenga respaldo de la transaccion
realizada, la constancia de exencion debe de declararse oportunamente en la declaracion
mensual.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado. Decreto 27-92. (1992) establece: “Articulo
9. Régimen de las exenciones especificas. Las personas enumeradas en el articulo 8
anterior estan exentas de soportar e impuesto que se genere por los actos gravados por
esta ley y deberan de recibir de quien les venda o les preste un servicio, la factura que
corresponda, pero no pagaran el monto del impuesto consignado en el documento, sino
que entregaran a los mismos la constancia de exencion debidamente autorizada por la
Administracion Tributaria. Respecto a las importaciones que realicen estas personas,
deberan solicitar previamente y cada vez, a la Administracién Tributaria, resuelva si
procede la exencién.

En los casos de los numerales 5 y 6 del articulo 8 de esta ley, se requerira opinién
previa y favorable del Ministerio de Relaciones exteriores. Una vez emitida la resolucion
que autorice cada exencion y la franquicia respectiva, la Administraciéon Tributaria no
aplicara el impuesto y por lo tanto las personas exentas no deberan emitir constancia de
exencion por la importacion autorizada.

Para el control de las exenciones, la Administracion Tributaria autorizara y
notificara el uso de un documento que identifique a los beneficiarios de las exenciones
establecidas en este articulo. Dicho documento tiene como objeto que estos pueden
identificarse ante terceros como titulares del derecho de exencién. La Administracién
Tributaria establecera las caracteristicas de identificacién, asi como los procedimientos,

medios y formas para su elaboracion, entrega, utilizacién y vencimiento de la misma.”

El Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Acuerdo Gubernativo 5-
2013. (2013), en el articulo 14 menciona: Informe de constancias de exencion. Para fines
el registro y control de las constancias de exencion, las personas exentas establecidas
en el articulo 8 de la ley, deben presentar un informe ante la Administracién Tributaria,
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por medio electrénico u otro medio autorizado por la referida institucién, el cual debera
contener todas las operaciones y transacciones exentas por las cuales se haya emitido
constancias de exencion, y detalla, ademas, lo siguiente:

1)  Numero de la constancia de exencién emitida y fecha en la que la utilizé.

2) Nuamero de Identificacién Tributaria y nombre, razén o denominacién social del

proveedor.
3) El monto total de la transaccion.

4) Ndamero de la factura, la descripcion de los bienes y servicios adquiridos.

El informe de constancias de exencion indicado en el parrafo precedente, sera trimestral,
por lo que dentro de los primeros quince dias del mes inmediato siguiente de concluido
el trimestre que se reporta, deberéa ser presentado ante la Administracion Tributaria.

De acuerdo con el formato actual del informe trimestral de constancia de exencién
del Impuesto al Valor Agregado (ver anexo IV), se detallan a continuacion las
caracteristicas que debe presentar:

a) Periodo de imposicion.

b) Numero de formulario de declaraguate.
c) Ndmero autorizacion

d) Serie y nimero constancia.

e) Fecha de emision de la constancia.

f) Nuamero de identificacion tributaria y nombre, razén o denominacién social.

g) Serie, nimero de factura, monto total e IVA exento.
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h) Formulario Informe ExenlVA SAT 2360

Numero de formulario, nimero de contingencia y nimero de acceso.

¢ NIT del contribuyente y nombre.
e Periodo a declarar.

e Meses, cantidad de constancias emitidas por mes, monto total de la

transaccién por mes e IVA exento por mes.

El Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Acuerdo Gubernativo 5-
2013. (2013), en el articulo 15, menciona: Operaciones con sujetos exentos. Los
contribuyentes que vendan o presten servicios a las personas indicadas en el articulo 8
de la ley, declararan como gravados dichos ingresos y en una casilla aparte, acreditaran
el monto de las constancias de exencion que les fueron emitidas.

2.5. Colegios educativos privados

Antes de que iniciara la educacion privada y publica durante la Colonia, el obispo
Francisco Marroquin fue un pionero en la educacion y cultura del pais, debido a que abrié
el primer establecimiento educativo para nifios, llamado Escuela de Primeras Letras, sin
embargo, este estaba destinado para los hijos de los espafioles, por lo que mas adelante
se instituyé formalmente el acceso a la educacién para toda la poblacién guatemalteca.

La educacién es un derecho humano fundamental en nuestro pais y para ello
existe un sistema educativo que ofrece oportunidades para lograr la formacion integral
de la persona, con énfasis en el fortalecimiento de valores éticos y morales,
conocimientos, actitudes, habilidades y destrezas. Los establecimientos en Guatemala
operan en diversos sectores: pablico, privado, por -cooperativa y municipal, sin embargo,

los mas conocidos son el publico y privado.
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En el articulo 19 de la Ley de Educacion Nacional. Decreto 12-91. (1991) establece
la siguiente definicién: “Los centros educativos son establecimientos de caracter publico,
privado o por cooperativas a través de los cuales se ejecutan los procesos de educacion
escolar’, adicional a ello, el articulo 23 afirma: “Definicién. Los centros educativos
privados, son establecimientos a cargo de la iniciativa privada que ofrecen servicios
educativos, de conformidad con los reglamentos y disposiciones aprobados por el
Ministerio de Educacion, quien a la vez tiene la responsabilidad de velar por su correcta
aplicaciéon y cumplimiento.”

Cabe mencionar que los centros educativos privados funcionan de conformidad
con el articulo 73 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: “Libertad de
educacion y asistencia econdmica estatal. La familia es la fuente de la educacion y los
padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores. El Estado
podra subvencionar a los centros educativos privados gratuitos y la ley regulara lo relativo
a esta materia.

Los centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccién del Estado. Estan
obligados a llenar, por o menos, los planes y programas oficiales de estudio. Como
centros de cultura gozaran de la exencion de toda clase de impuestos y arbitrios. La
ensefianza religiosa es optativa en los establecimientos oficiales y podra impartirse
dentro de los horarios ordinarios, sin discriminacién alguna. El Estado contribuira al

sostenimiento de la ensefianza religiosa sin discriminacion alguna.”

El alcance que ha tenido el Estado de Guatemala para proporcionar una educacion
gratuita es limitado y no ha sido posible que ésta llegue a toda la poblacién guatemalteca.
En primer lugar, debido a que existen escuelas en el area rural de dificil acceso tanto por
ubicacién, como por la poca cultura educativa que se tiene en estos departamentos,
adicional a ello, se suman los recursos escasos que poseen las familias de las personas
a educar. Derivado de que el sistema educativo pablico no ha cubierto a toda la poblacién,
es necesario que existan colegios privados con el fin de que las familias que posean
recursos econdmicos puedan acceder a esta opcion con la finalidad que los nifios tengan
una educacion.
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CAPITULO 3
NORMATIVA TRIBUTARIA PARA LA EMISION DE CONSTANCIAS DE
EXENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Previo a conocer la normativa para la emision de constancias de exencion del
Impuesto al Valor Agregado, Hans Kelsen, desde la éptica del positivismo juridico, al
considerar que la legislacion es la principal fuente del Derecho David (1973), afirma: “b)
La legislacion: el concepto de fuente del Derecho. Constituyen el grado subsiguiente a la
constitucion, las normas generales producidas en el procedimiento legislativo, cuya
funcién no solo consiste en determinar los érganos y el procedimiento de las normas
individuales que ordinariamente han de ser dictadas por los fribunales y por las
autoridades administrativas, sino también, sobre todo, el contenido de las mismas” (p.
79).

Dentro de la normativa juridica de Guatemala existe la siguiente jerarquia en tema
de tributacion: las disposiciones constitucionales entre las cuales estan la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala y la jurisprudencia constitucional. Las leyes, los
tratados y convenciones internacionales que tengan fuerza de ley: las leyes, los tratados

y convenciones. Y por ultimo, se encuentran los reglamentos.

Los colegios educativos privados en el territorio guatemalteco, deben cumplir la
legislacion tributaria aplicable con respecto a la emision de constancias de exencién del
Impuesto al Valor Agregado, debido a que son sujetos pasivos de los impuestos
aplicables. A continuacion, se describe:

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la ley de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico de Guatemala, por medio
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala da origen a leyes especificas,
por medio del articulo 171 “Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso:
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a) Decretar, reformar y derogar las leyes;

b) Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en

d)

f)

g)

h)

vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El ejecutivo
debera enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias
de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento
de iniciarse el afo fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el
Congreso, regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior,
el cual podra ser modificado o ajustado por el Congreso;

Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades

del Estado y determinar las bases de su recaudacion;

Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la
Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y
egresos de las finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el
ejercicio fiscal anterior;

Decretar honores publicos por grandes servicios prestados a la Nacién. En
ningiin caso podran ser otorgados al Presidente o Vicepresidente de la
Reptiblica, en el periodo de su gobierno, ni a ningln otro funcionario en el
ejercicio de su cargo;

Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz;

Decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos cuando lo exija la
conveniencia publica;

Fijar las caracteristicas de la moneda, con opinién de la Junta Monetaria;

Contraer, convertir, consolidad o efectuar otras operaciones relativas a la
deuda publica interna o externa. En todos los Casos debera oirse
previamente las opiniones del ejecutivo y de la Junta Monetaria; Para que el

Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir
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)

k)

negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior
exterior, sera necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como para
emitir obligaciones de toda clase;

Aprobar o improbar los proyectos de ley que, sobre reclamaciones al Estado,
por créditos no reconocidos, sean sometidos a su conocimiento por el
Ejecutivo y sefialar enajenaciones especiales para su pago o amortizacion.
Velar porque sean debidamente pagados los créditos contra el Estado y sus
instituciones derivados de condenas de los tribunales;

Decretar, a solicitud del Organismo Ejecutivo, reparaciones o
indemnizaciones en caso de reclamacién internacional, cuando no se haya

recurrido a arbitraje o a juicio internacional;

1) Aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o cualquier arreglo

internacional cuando:

1. Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion requiera la
misma mayoria de votos.

2. Afecten el dominio de la Nacién, establezcan la unién econémica o
politica de Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o
transfieran competencias a organismos, instituciones o mecanismos
creados dentro de un ordenamiento juridico comunitario concentrado
para realizar objetivos regionales y comunes en el ambito
centroamericano.

3. Obliguen financieramente al Estado, en proporcién que exceda al uno
por ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto
de la obligacién sea indeterminado.

4. Constituyan compromiso para someter cualquier asunto o decision
judicial o arbitraje internacionales.
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5. Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento™:
jurisdiccién internacional; y

6. Nombrar comisiones de investigacion en asuntos especificos de la

administracion publica; que planteen problemas de interés nacional.”

Sin embargo, en el articulo 37 comenta: “Personalidad juridica de las iglesias. Se
reconoce la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica Las otras iglesias, cuitos,
entidades y asociaciones de caracter religioso obtendran el reconocimiento de su
personalidad juridica conforme las reglas de su institucion y el Gobierno no podra negarlo
si no fuese por razones de orden publico.

El Estado extendera a la Iglesia Catdlica, sin costo alguno, titulos de propiedad de
bienes inmuebles que actualmente y en forma pacifica posee para sus propios fines,
siempre que hayan formado parte del patrimonio de la Iglesia Catélica en el pasado. No
podran ser afectados los bienes inscritos a favor de terceras personas, ni los que el
Estado tradicionalmente ha destinado a sus servicios. Los bienes inmuebles de las
entidades religiosas destinados al culto, a la educacion y a la asistencia social, gozan de

exencién de impuestos, arbitrios y contribuciones.”

Ademas, establece: “Libertad de educacion y asistencia econémica estatal: la
familia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de
impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros educativos
privados gratuitos y la ley regulara lo relativo en esta materia. Los centros educativos
privados funcionaran bajo la inspeccion del Estado. Estan obligados a llenar, por lo
menos, los planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de
la exencidn de toda clase de impuestos y arbitrios.”

Adicional a ello, es necesario detallar los principios constitucionales que se deben
contemplar en cuanto a los colegios educativos privados, los cuales se detallan:
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Principio de legalidad

En el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala (1985)
establece: Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo con la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las
siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones:

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;
e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo
y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

Todas las regulaciones que los colegios educativos privados cumplen, deben ser
emitidas por medio de acuerdos gubernativos, de acuerdo con la Constituciéon
Politica de la Reptblica de Guatemala.

En este sentido, Monterroso (2000) comenta lo siguiente: “Analizando en esencia
los Principios de Legalidad y de Reserva de Ley se concluye que ambos enmarcan
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b)

una situacion dependiente, ya que son concordantes; el primero relaciona oé
aspectos tributarios que deben estar regulados por una ley y el segundo regula que
para esta ley sea valida debe ser creada por érgano para la realizacion de esta
funcién” (p. 30)

Principio de capacidad de pago

Alveiio (2019) lo describe de la siguiente manera: “Este principio hace referencia a
que los ciudadanos contribuyentes, es decir los sujetos pasivos del tributo, deben
tener capacidad econdmica por el pago de los tributos.” (p. 68)

Este principio se origina en el articulo 243 de la Constitucién Politica de la Reptblica
de Guatemala. “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las
leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.
Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mudiltiple tributacién interna. Hay
doble o muiltiple tributacién, cuando un mismo hecho generados atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos o mas, sujetos con poder tributario y por el mismo
evento o periodo de imposicion. Los casos de doble o mdiltiple tributacién al ser
promulgada la presente Constitucién, deberan eliminarse progresivamente, para no
danar al fisco.”

Derivado del articulo anterior proceden los siguientes principios:

¢ No confiscacion: este principio establece que el Estado no debe apropiarse
de la propiedad privada de los contribuyentes.
e Justicia y equidad tributaria: se refiere a que los contribuyentes deben tributar

conforme a su capacidad tributaria.

e Prohibicién de doble tributacion: considera que un tributo no debe tributar dos
veces, sino solo una vez.
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3.2

los principios que deben considerar los colegios educativos privados, debido a que

también contribuyen al fisco por medio de la declaracion de los tributos afectos.

Adicional al tema constitucional, existe otro a considerar como lo es la
jurisprudencia; Diego (1925) comenta lo siguiente: “La jurisprudencia implica el
conocimiento del derecho y, en ese sentido, se ha tomado para significar no un
conocimiento cualquiera, sino el conocimiento mas completo y fundado del mismo,
es a saber el cientifico. Como sinénimo de ciencia del derecho ha corrido entre
tratadistas y legisladores. Asi los romanos la definian como: rerum divinarum at
qgue human arumnotitia, iustiat que injustiscientia. Vera non simulata philosophia,
que decia Ulpiano” (p. 68)

Cdadigo Tributario

Esta ley posee los lineamientos referentes a la tributacién en Guatemala, establece

la relacion juridica tributaria que posee el contribuyente con el Estado, define cada uno

de los conceptos que conlieva esta relacién, tales como obligacion tributaria, tributos,

contribuyentes, hecho generador, entre otros. Ademas, instituye plazos que el

contribuyente debe considerar cuando se genere una obligacion tributaria, pues la

Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y cada contribuyente poseen una

relacion juridica tributaria.

Cabe mencionar que en el articulo 2 establece que: “Fuentes. Son fuentes de

ordenamiento juridico tributario y en orden de jerarquia:

1. Las disposiciones constitucionales.

2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza
de ley.

3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”
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:

en materia tributaria. Para ello es importante considerar que los colegios como sujetos

El Cédigo Tributario en jerarquia tributaria es la segunda fuente para la aplic

pasivos del impuesto deben cumplir de acuerdo con el articulo 21 B Obligaciones de los
contribuyentes, con lo siguiente:

“Constituyen obligaciones de los contribuyentes, sean sujetos de imposicion o no entre
otros, los siguientes:

1. Presentar declaraciones, notificaciones, autoliquidaciones y otros documentos que
requiera la legislacion tributaria y la administracién tributaria para el cumplimiento
de sus funciones.

2. Mantener en su domicilio fiscal o en la oficina del Contador, los libros de
contabilidad y registros tributarios que las normas correspondientes establezcan,
durante el plazo establecido en la ley.

3. Atender las citaciones, comunicaciones y notificaciones por via electrénica o

cualquier medio valido en derecho realizadas por la Administracion Tributaria.

4. Respaldar todas las operaciones que realice en la ejecucién de sus actividades
mercantiles, comerciales, profesionales y de cualquier indole, sobre las que
existan obligaciones establecidas en la legislacion fiscal, por medio de la
documentacion legal correspondiente.

5. Suministrar a la Administraciéon Tributaria la informacion que requiera para el

cumplimiento de sus funciones, en la forma y plazos que establece la ley.”

Ademas, existen obligaciones formales las cuales deben considerar los

contribuyentes y que se detallan a continuacion:

a) Inscripcién ante la Superintendencia de Administracién Tributaria.

b) Actualizacion de datos cada afio.
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9)

h)

)

k)

P)

Habilitacion de libros contables.

Emision de recibos autorizados por la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

Autorizacion y emision facturas contables cuando corresponda.
Solicitud de facturas en sus compras de bienes o servicios.
Fungir como agente de retencion (sueldos y proveedores).
Llevar contabilidad completa cuando corresponda.
Presentacion de declaraciones.

Solicitud de solvencia fiscal cada afo.

Implementar las herramientas que brinde la Superintendencia de
Administracién Tributaria para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
tales como: Reten ISR Escritorio, Reten ISR Web, Agencia Virtual para
emisién de Constancia de exencién del Impuesto al Valor Agregado.

Elaborar conciliaciones bancarias.

Sustentar con documentos las partidas de diario que originan la transaccion.
Registro en los libros de contabilidad, de las cuentas bancarias e inversiones.
Realizar mensualmente los libros de compras y ventas.

Entre otros.

Ademas, se encuentran los derechos de los contribuyentes establecidos en
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e 5 iy:‘
el articulo 21 A, el cual establece lo siguiente: “Constituyen derechos d& los’

contribuyentes, pudiendo actuar por si mismos, por medio de apoderado legal o tercero
autorizado, entre otros que establezcan las leyes los siguientes:

1. Ser tratado con imparcialidad y ética por el personal al servicio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

2. Garantizar el caracter reservado de los datos personales, informes, antecedentes
tributarios u otros obtenidos por la administracion tributaria, en los términos
previstos por la ley.

3. Ser informado y asistido por la Superintendencia de Administracion Tributaria en

el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

4. Formular consultas y obtener respuestas correspondientes.

5. Realizar todas las peticiones y cuestiones que se formulen en los procedimientos
de aplicacion de los tributos.

6. Obtener a su costa copia de:

a) Los documentos que conforman los expedientes administrativos.

b) Las declaraciones o informes que haya presentado a la Administracion
Tributaria; y

¢) Otras actuaciones realizadas en la Administracion Tributaria en los términos
previstos en la ley, excepto las derivadas de investigaciones tributarias que
no se hayan concluido.

7. No proporcionar a la Administraciéon Tributaria los documentos de identificacion
personal y los utilizados para el registro, inscripcibn o actualizacion, ya
presentados y que se encuentren en poder de la Administracion Tributaria.
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8. Repeticién y devolucién de los pagos en exceso, en la forma, procedimiento y
plazo que establece la ley.

9. Se aplique la prescripcion de la accidon de la Administracion Tributaria para
determinar obligaciones, imponer sanciones y exigir el pago de la deuda tributaria
en los casos previstos en el presente Cédigo.

10.Conocer el estado de las actuaciones administrativas de la tramitacion de los
procedimientos en que sea parte. Sobre este particular, la Administracion
Tributaria debera poner a disposicion de los contribuyentes en el portal de Internet
de la Institucién, un vinculo que muestre la etapa en la que se encuentra el

proceso.

11.Se identifique el personal de la administracién Tributaria, bajo cuya

responsabilidad se tramitan los procedimientos en que sea parte.

12.Ser informado al inicio de las actuaciones de control o fiscalizaciéon, sobre la
naturaleza y alcance de las mismas, asi como de sus derechos y obligaciones en
el curso de tales actuaciones y a que las mismas se desarrollen en los plazos de
ley.

13. Rectificar declaraciones de acuerdo con lo dispuesto en este Cadigo.

14.Impugnar las resoluciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria en
los términos previstos por la ley. Los medios para presentar impugnaciones de
preferencia seran electrénicos.

15. Al debido proceso, audiencia y de defensa.

16.A presentar alegatos y pruebas, dentro de los plazos establecidos por la
Administraciéon Tributaria en los términos previstos por la ley. Los medios para
presentar alegatos y pruebas de preferencia seran electrénicos.

17.Toda solicitud de informacidn que haga la SAT a los contribuyentes o a terceros,

con fines de fiscalizacion, debera hacerla en el requerimiento de informacién que
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deberan guardar relacién con el mismo proceso.”

Aunque los colegios educativos privados gocen de la exencion de impuestos,
deben cumplir con lo estipulado para los contribuyentes que contribuyen con los tributos
al Estado de Guatemala, debido a que no pagan, pero si deben reportar tanto los ingresos
como los gastos mensualmente tanto del Impuesto Sobre la Renta como el Impuesto al
Valor Agregado.

Ademas, el Cddigo Tributario. Decreto 6-91 (1991) establece lo referente en
materia privativa en el articulo 3 el cual detalla lo siguiente, para que existan leyes
especificas que rijan cada impuesto: “Se requiere la emisidon de una ley para:

1. Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir
el hecho generador de la obligacién tributaria, establecer el sujeto pasivo del
tributo como contribuyente o responsable y la responsabilidad solidaria, la base

imponible y la tarifa o tipo impositivo.

2. Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones,
descuentos, reducciones y demas beneficios fiscales, salvo lo dispuesto en el
inciso r) del articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

3. Fijar la obligacion de pagar intereses tributarios.
4. Tipificar infracciones y establecer sanciones, incluyendo recargos y multas.

5. Establecer los procedimientos administrativos y jurisdiccionales, en materia
tributaria.

6. Fijar las formas de extincion de los créditos tributarios por medios distintos a
los establecidos en este Codigo o en las leyes tributarias especiales.
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para solicitar la devolucién de los pagos en exceso y la de los derechos del

fisco para determinar y exigir los tributos, intereses, recargos y multas.

8. Establecer preferencias y garantias para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan
o tergiversen las normas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en este Codigo y en las demas leyes tributarias.

Las disposiciones reglamentarias se concretaran a normar lo relativo al cobro
administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.”

Ademas, es fundamental considerar si los actos o contratos existen partes exentas
y partes no exentas, la obligacion tributaria se cumplira Gnicamente por la parte que no
goza de la exencion tal como lo menciona el articulo 62 del Cédigo Tributario. Decreto 6-
91 (1991), al momento de generarse actos de compra y venta, el contribuyente exento |
por medio de la constancia de exencién del Impuesto al Valor Agregado se exime de la
obligacioén.

El articulo 65 comenta: “Alcance de las exenciones tributarias. Las exenciones y
beneficios fributarios que se otorguen seran aplicables, exclusivamente, a los
contribuyentes que realicen en forma efectiva y directa, actividades, actos o contratos
gque sean materia u objeto especifico de tal exencion o beneficio y mientras cumplan con
los requisitos legales previstos en las leyes que los concedan. En ninglin caso los

beneficios obtenidos podran transferirse a terceros por ningdn titulo.”

Esto quiere decir que en ningin caso es transferible el beneficio de la exencion
debido a que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece entidades
que gozan de dichas exenciones, ademas que las leyes especificas detallan las
actividades o requerimientos que deben de cumplir los contribuyentes para gozar de

dicha exencion ya sea de manera total o parcial.
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W
Dentro de los requisitos para gozar de la exencion brindada por la Constitucién-

Politica de la Republica de Guatemala se encuentran:

a) Que las entidades estén debidamente autorizadas por la ley que
corresponda.
b) Que no tenga por objeto el lucro.

c) Que en ninguna forma distribuyan utilidades entre sus asociados e
integrantes.

e Distribucion indirecta de utilidades

¢ Ingresos disfrazados como aportes o donaciones

Las infracciones tributarias en el articulo 71 del Cédigo Tributario. Decreto 6-91
(1991) establece: “Son infracciones tributarias las siguientes:

1. Pago extemporaneo de las retenciones

2. La mora

3. La omision del pago de tributos

4. Laresistencia a la accion fiscalizadora de la Administracién Tributaria
5. El incumplimiento de las obligaciones formales

6. Las demas que se establecen expresamente en este Cédigo y en las leyes
tributarias especificas.”

Dentro de las infracciones tributarias a los deberes formales que se establecen
para los contribuyentes en el Cédigo Tributario estan:
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a)

b)

d)

Realizar, sin estar inscrito, actividades para las cuales las normas tributarie;s h'ayan’
establecido la obligacién de estar previamente inscrito en los registros habilitados
por la Superintendencia de Administracion Tributaria. Sancién: Multa de diez mil
quetzales (Q10,000.00). Articulo 94 numeral 15.

Omision de dar aviso a la Administracion Tributaria, de cualquier modificacién o
actualizacién de los datos de inscripcion y del nombramiento o cambio de
contador. Todo ello dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la
fecha en que se producto la modificacion o actualizacion. Sancion: Multa de
cincuenta quetzales (Q50.00) por cada dia de atraso con una sancion maxima de
mil quinientos quetzales (Q1,500.00). Articulo 94 numeral 1.

Llevar los libros y registros contables, en forma distinta a la que obliga el Céodigo
de Comercio y las leyes tributarias especificas o no llevar al dia los libros contables
u ofros registros obligatorios establecidos en el Cédigo de Comercio y las leyes
tributarias especificas. Se entiende que estan al dia, si todas las operaciones se
encuentran asentadas en los libros y registros debidamente autorizados y
habilitados, dentro de los dos (2) meses calendario inmediatos siguientes de
realizadas. Sancion: Multa de cinco mil quetzales (Q5,000.00), cada vez que se le
fiscalice. Esta sancién aplicara sin perjuicio de la obligacién del contribuyente o
responsable de operar debidamente los libros o registros contables respecto de
los cuales la Administracion Tributaria constaté su atraso. Articulo 94 numeral 4 y
5.

Resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria. Constituye
resistencia cualquier accidn u omision que obstaculice o impida la accion
fiscalizadora de la Administracion Tributaria, después de vencido el plazo
improrrogable de tres (3) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del requerimiento hecho llegar al contribuyente para presentar la documentacion
o informacién de caracter tributario, contable o financiero. También constituye
resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria, cualquier
acciéon u omision que le obstaculice o impida el acceso inmediato a los libros,
documentos y archivos, o al sistema informatico del contribuyente que se
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relacionan con el pago de impuestos, asi como la inspeccion o verificacion de
cualquier local, establecimiento comercial o industrial, oficinas de depésitos,
contenedores, cajas registradoras y medios de transporte, en los casos en que la
Administracion Tributaria deba requerir el acceso inmediato, para evitar el riesgo
de la alteracion o destruccién de evidencias.

1. Impedir u obstaculizar las actuaciones o diligencias necesarias, para que la

Administracion Tributaria pueda determinar, fiscalizar y recaudar los fondos.

2. Negarse a proporcionar informacion e impedir el acceso inmediato a los libros,
documentos y archivos, o al sistema informatico del contribuyente que se
relacionan con el pago de impuestos, necesarios para establecer la base
imponible de los tributos y comprobar la cancelacion de la obligacién tributaria.

3. Negarse el contribuyente a proporcionar la informacion referente a actos,
contratos u otros hechos o relaciones mercantiles con terceros, generadores
de tributos.

4. No rehacer sus registros contables, o rehacerlos fuera del plazo establecido en
el presente Cddigo, en casos de destruccion, pérdida, deterioro, extravio o
delitos contra el patrimonio que se produzcan respecto de los libros, registros,

documentos, archivos o sistemas informaticos.

5. Omitir el registro en los libros de contabilidad, de las cuentas bancarias e
inversiones, que posea en los distintos bancos o grupos financieros de la
Republica de Guatemala o en el extranjero, de conformidad con lo establecido
en el Cédigo de Comercio. Se entiende que hay omisién de registro en los
libros contables, si el contribuyente no registra una o varias cuentas bancarias
gue se encuentren a su nombre en los distintos bancos o grupos financieros
de la Replblica de Guatemala o fuera de ella; no elabora las conciliaciones
bancarias que determinen la razonabilidad del saldo contable y las partidas de

diario no estan sustentadas por los documentos que originan la transaccion.
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g)

h)

Sancion: Multa equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos obtenidos
por el contribuyente durante el Gltimo periodo mensual, trimestral o anual
declarado en el régimen del impuesto a fiscalizar. Cuando la resistencia sea de las
que se constituyen en forma inmediata la sancion se duplicara. Si para el
cumplimiento de lo requerido la Administracién Tributaria, es necesaria la
intervencion de un juez competente y se aplicara lo dispuesto en la resistencia a
la accidn fiscalizadora tipificada en el Cédigo Penal. Articulo 93.

Se aplicara la sancion de cierre temporal de las empresas, establecimientos o
negocios, cuando se incurra en la comisién de cualquiera de las infracciones
siguientes: Articulo 85.

Presentar las declaraciones después del plazo establecido en la ley tributaria
especifica. Sancién: Multa cincuenta quetzales (Q50.00) por cada dia de atraso,
con una sancion maxima de mil quetzales (Q1,000.00) Cuando la infraccion sea
cometida por entidades que estan total o parcialmente exentas del Impuesto Sobre
la Renta, por desarrollar actividades no lucrativas, la sancién se duplicara. En caso
de reincidencia, ademas de la imposicion de la multa correspondiente se
procedera a la cancelacion de la inscripcion como persona juridica no lucrativa en

los registros correspondientes. Articulo 94 numeral 9.

Extender facturas, notas de débito, notas de crédito u otros documentos que no
cumplan con alguno de los requisitos formales segtn la ley especifica. Sancion:
Multa de cien quetzales (Q100.00) por cada documento. El maximo de sancion
que podra aplicarse sera de cinco mil quetzales (Q5,000.00). Articulo 94 numeral
8.

Adquirir bienes o servicios, sin exigir facturas o el documento que legalimente
confirme la transaccion, cuando corresponda. Sancién: Multa equivalente al monto
del impuesto correspondiente a la transaccioén. Si el adquiriente denuncia ante la
Administracién Tributaria a quien estando obligado no emitié o le entregd el
documento legal correspondiente, quedara exonerado de la sancion. Articulo 94
numeral 3.
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Adicional a lo establecido, existen diferentes tributos, los cuales estan afectos las

instituciones privadas educativas, los cuales se detallan a continuacién:

Blanco (1976) dice que: “Contribuciones especiales son las contraprestaciones que
el Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio a uno o varios sectores de la
poblacién, con el objeto de atender en forma parcial el costo de una obra o servicio de
interés general y que se traducen en un beneficio manifiesto a quien se presta.”

Estas contribuciones en Guatemala coadyuvan a los ingresos de las
municipalidades, debido a que este tributo se caracteriza por ser un tributo sectorial y
depende de la ubicacion territorial de los colegios educativos privados.

Ademas, el arbitrio establecido en el articulo 12 “El arbitrio es el impuesto decretado
por la ley a favor de una o varias municipalidades.” Dentro de los arbitrios estan: boleto

de ornato, Impuesto Unico Sobre Inmuebles, entre otros.

3.3. Ley del Impuesto al Valor Agregado

Esta ley contempla los lineamientos y aplicacion de este impuesto indirecto.
Dentro de los aspectos que considera esta ley es: hecho generador, sujeto pasivo del
impuesto, tarifa del impuesto, base del impuesto, exenciones, determinaciéon de la
obligacion tributaria, declaracién y pago del impuesto, control de contribuyentes, entre
otros.

Se caracteriza por ser un impuesto indirecto debido a que la obligacion es
trasladada a un tercero, es generado por la venta o permuta de bienes muebles o de
derechos reales constituidos sobre ellos, prestacién de servicios en el territorio nacional
y en el extranjero.

Los contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el impuesto
con una tarifa del 12% mensual sobre la base imponible. La tarifa del impuesto en todos
los casos debera estar incluida en el precio de venta de los bienes o el valor de los

servicios, considerando las excepciones a contribuyentes que establece esta ley.
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En la Ley del Impuesto al Valor Agregado en el articulo 8 numeral 1 establece: “De
las exenciones especificas. No deben cargar el impuesto en sus operaciones de
ventas, como tampoco en la prestacion de servicios, las siguientes personas:

1. Los centros educativos publicos y privados, en lo que respecta a matricula de
inscripcion, colegiaturas, derechos de examen y transporte terrestre
proporcionado a escolares, siempre que éste no sea prestado por terceras

personas.

2. Las universidades autorizadas para funcionar en el pais.

3. La Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala y el Comité Olimpico
Guatemalteco.

4. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

5. Las misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno de la
Republica, asi como los agentes diplomaticos, los funcionarios y empleados
diplomaticos y consulares, incluidos en ia Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas y Consulares, con la condicién de que los paises a
que pertenezcan dichas misiones y personas otorguen igual tratamiento como
reciprocidad.

6. Los organismos internacionales a los que de acuerdo con los respectivos
convenios suscritos entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y dichos
organismos se les haya otorgado la exencién de impuestos.”

Articulo 9. Régimen de las exenciones especificas. Las personas enumeradas
en el articulo 8 anterior estan exentas de cargar el impuesto que se genere por los actos
gravados por esta Ley y deberan recibir de quienes les venda o les preste un servicio, la
factura que corresponda, pero no pagaran el monto del impuesto consignado en el
documento, sino que entregaran a los mismos la constancia de exencion debidamente
autorizada por la Administracidn Tributaria.
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Respecto a las importaciones que realicen estas personas, deberan solicitar previameéente

y cada vez, a la Administracién Tributaria, que resuelva si procede la exenciéon. En los
casos de los numerales 5 y 6 del articulo 8 de esta ley, se requerira opinién previa y
favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores. Una vez emitida la resolucion que
autorice cada exencion y la franquicia respectiva, la Administracién Tributaria no aplicara
el impuesto y por lo tanto, las personas exentas no deberan emitir constancia de exencion
por la importacion autorizada.

Para el control de las exenciones, la Administracién tributaria autorizara y notificara el
uso de un documento que identifique a los beneficiarios de las exenciones establecidas
en este articulo. Dicho documento tiene por objeto que estos puedan identificarse ante
terceros como titulares del derecho de exencion. La Administracion Tributaria establecera
las caracteristicas de la identificacion, asi como los procedimientos, medios y formas para
su elaboracion, entrega, utilizacién y vencimiento de la misma.

Derivado de lo anterior, la ley establece que los contribuyentes afectos a este
impuesto deben declarar mensualmente los ingresos en el mes inmediato siguiente,
solamente que se incluiran ventas y servicios exentos, mieniras que las compras se
incluyen en compras que no generan derecho a compensacién del crédito fiscal, por
medio del formulario de declaraguate 2237 IVA GENERAL. Ademas, se debe detallar el
namero de constancias de exencién emitidas en dicho mes, de acuerdo con el articulo
40 el cual detalla lo siguiente:

“Declaracion y Pago del Impuesto

Los contribuyentes deberan presentar, dentro del mes calendario siguiente al del
vencimiento de cada periodo impositivo, una declaracion del monto total de las
operaciones realizadas en el mes calendario anterior, incluso las exentas del impuesto y
consignar en la misma forma los demas datos que se sefiale en el Reglamento utilizando
los formularios que proporcionara la Direccion al costo de su impresion. De manera

simultanea, con la presentacién de la declaracion se hara el pago del impuesto resultante.
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que las compras de bienes y dias de adquisiciones de servicios, durante tres periodos

consecutivos, deberan acompanar a la declaracion, una justificacion documentada de las

razones por las cuales estan comprando mas de lo que venden.”

Dentro de las caracteristicas que poseen los contribuyentes en el Impuesto al Valor

Agregado, se detallan las siguientes:

a)

b)

d)

No hay monto maximo, ni minimo en los ingresos.

El contribuyente debe de considerar que, al momento de estar afiliado al Impuesto
al Valor Agregado, no existe un monto maximo o minimo para declarar, e incluso
si el contribuyente no posee ingresos en determinado mes, éste debe declara a

cero el formulario que corresponde.

El contribuyente debe inscribirse en el régimen del Impuesto Sobre la Renta.

El contribuyente debe adherirse al régimen del Impuesto Sobre la Renta, por los
ingresos obtenidos en el territorio guatemalteco, aunque estos ingresos no estén
afectos al pago de impuesto, deben ser declarados como rentas exentas.

El periodo impositivo es mensual.
El contribuyente debe declarar de forma mensual en el mes inmediato siguiente.

El tipo impositivo es del 12%.

Los contribuyentes no pagan el impuesto, sin embargo, presentan las compras y
ventas de forma exenta. Adicionalmente, se debe incluir el nimero de constancias
de exencion del Impuesto al Valor Agregado realizadas en el mes.

e) Emision de Documentos Tributarios Electronicos (DTE)
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De acuerdo con las disposiciones de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, los contribuyentes deben adherirse al régimen electrénico y deben
emitir documentos tributarios electrénicos.

f) Los documentos con los cuales debe respaldar sus transacciones se encuentran:
facturas, facturas especiales, notas de débito, notas de crédito, recibos y recibos
de donacion.

Aunque el contribuyente no este afecto al impuesto debe exigir en las compras
que realice los documentos que la Superintendencia de Administracion Tributaria
ha establecido.

3.4. Reglamento de Ia Ley del Impuesto al Valor Agregado

Este reglamento, tiene como objetivo ampliar o derogar algunos articulos de la ley,
sin embargo, estos son de apoyo para la aplicacién de este impuesto adicional. A
continuacion, se dan a conocer las constancias de exenciones del Impuesto al Valor
Agregado, que se emiten al momento de que el colegio educativo realice compras y
servicios relacionados con la educacion.

Articulo 12 Centros educativos y universidades. Los centros educativos
publicos y privados, asi como las universidades autorizadas para funcionar en el pais,
referidos en el articulo 8, numerales 1 y 2 de la ley, deberan inscribirse como
contribuyentes para todas las actividades que realicen y presenten la declaracion a que
se refiere el articulo 40 de la ley, por las ventas realizadas o los servicios prestados, sean
gravados o exentos.”

Los centros educativos son autorizados de forma constitucional debido a que su
fin es prestar servicios educativos y no tienen finalidad de lucro. Cabe mencionar que
dichos centros, al momento de cumplir con las disposiciones del Ministerio de Educacion,

estan autorizados para operar en el pais.
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Articulo 13 Constancia de exencion. Las personas, entidades, org
misiones diplomaticas y consulares que se encuentran inscritas ante la Administracién
Tributaria como exentas, podran utilizar las constancias de exencion reguladas en el
articulo 9 de la ley, salvo cuando se trate de pagos a pequefios contribuyentes, en cuyo
caso deberan pagar el monto total de la factura.

Cuando proceda la inscripcion de exencion de un nuevo ente, persona, entidad,
organismo, mision diplomatica o consultar, debera acreditarse previamente el derecho a
tal exencién ante la Administracion Tributaria, a efecto de obtener la autorizacién de las
constancias.

Las caracteristicas de las constancias de exencion seran establecidas por la
Administracion Tributaria.

Cabe mencionar que la Superintendencia de Administracién Tributaria ha brindado
los medios para la emision de las constancias de exenciéon del Impuesto al Valor
Agregado, sin embargo, en el afio 2022 ,por medio de la agencia virtual, permite realizar
la emisién de dichas constancias, lo cual agiliza la innovacién en las herramientas
tributarias de los contribuyentes.

Las constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se realizan por
cada factura de bien o servicio que esté afecta al IVA, por medio de proveedores que
estén afiliados al régimen de IVA general, debido a que contribuyen con el 12%, estas
constancias no se pueden emitir a pequenos contribuyentes.

Articulo 14 Informe de Constancia de exencion. Para fines del registro y control
de las constancias de exencion, las personas exentas establecidas en el articulo 8 de la
ley, deben presentar un informe ante la Administracion Tributaria, por medio electrénico
u otro medio autorizado por la referida institucion, el cual debera contener todas las
operaciones y transacciones exentas por las cuales se haya emitido constancia de
exencion, y especificar lo siguiente:
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1. Numero de constancia de exencion emitida y fecha en la que la utilizé.

2. Ndmero de Identificacién Tributaria y nombre, razén o denominacién social del
proveedor.

3. El monto total de la transaccion.

4. Namero de la factura, la descripcion de los bienes y servicios adquiridos.

El informe de constancias de exencion indicado en el parrafo precedente sera trimestral,
por lo que dentro de los primeros quince dias del mes inmediato siguiente de concluido
el trimestre que se reporta, debera ser presentado ante la Administracion Tributaria.

Articulo 15 Operaciones con sujetos exentos. Los contribuyentes que vendan o
presten servicios a las personas indicadas en el articulo 8 de la ley, declararan como
gravados dichos ingresos en una casilla aparte acreditaran el monto de las constancias
de exencién gque les fueron emitidas.

3.5. Ley de Actualizacion Tributaria

Esta ley permite que el contribuyente tribute las rentas obtenidas en el territorio
guatemalteco. Dentro de los temas desarrollados estan: tipos de actividades lucrativas,
regimenes, sujetos pasivos, determinacion de la renta imponible, exenciones, base
imponible y el tipo impositivo, entre otros. Constituye uno de los impuestos directos que
posee el Estado, debido a que este impuesto permite que el verdadero contribuyente
cumpla con la obligacidn tributaria.

Ademas, en la Ley de Actualizacién Tributaria. Decreto 10-2012 (2012) en el
articulo 8 numeral 3, se establece lo siguiente:

Exenciones generales. Estan exentos del impuesto:
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3. Los centros educativos privados, como centros de cultura, exclusiva
las rentas derivadas de: matricula de inscripcion, colegiaturas y derechos de
examen, por los cursos que tengan autorizados por la autoridad competente;
se excluyen las actividades lucrativas de estos establecimientos, tales como
librerias, servicio de transporte, tiendas, venta de calzado y uniformes, internet,
imprentas y otras actividades lucrativas. En todos los casos, deben cumplir con
las obligaciones contables, formales o de retencion que pudieren
corresponderles a estas entidades.

Derivado de lo anterior la ley establece que los contribuyentes afectos a este
impuesto deben declarar mensualmente los ingresos en los 10 dias habiles del mes
inmediato siguiente, solamente que se incluiran rentas de actividades lucrativas y monto
de rentas exentas, por medio del formulario de declaraguate 1311 ISR OPCIONAL
MENSUAL.

La obligatoriedad de declarar los ingresos que percibe el establecimiento educativo
es fundamental, ademéas se debe considerar que estos servicios prestados a los
estudiantes se respaldan por medio de recibos los cuales detallan la exencién de
impuestos. Dentro de los servicios que gozan de exencién estan: matricula, colegiatura
y examenes. Mientras que otros ingresos ajenos a la educacion se encuentran afectos al
pago de impuestos tales como libros, moras, entre otros.

Dentro de las obligaciones que adquieren los contribuyentes inscritos en el
Impuesto Sobre la Renta se encuentran las siguientes:

a) Extender documento autorizado segun corresponda,

Previo al régimen electrénico de documentos, el contribuyente debia de autorizar
documentos ante la Superintendencia de Administracion Tributaria.

b) Exigir facturas o documentacion de soporte.
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d)

S5 A

Al momento de compra de bienes u obtencién de servicios, estos deben de
respaldarse por medio de facturas, facturas especiales, recibos, entre otros
documentos que cumplan con los requisitos formales que debe tener.

Presentar declaraciones tanto mensuales como anuales.

En el caso de las declaraciones del Impuesto Sobre la Renta, se deben declaran
en los 10 dias inmediatos siguientes, después de concluido el mes. En el caso de
la declaracion anual, se debe presentar en los primeros tres meses del periodo
fiscal terminado.

Habilitar y llevar libros.

El contribuyente debe de habilitar los libros contables que requiera dentro de los
cuales estan: libro de compras, libro de ventas, libro diario, libro mayor, libro de
estados financieros, entre otros.

Practicar las retenciones segun corresponda.

De acuerdo con lo requerido por la Ley de la Actualizacion Tributaria, los
contribuyentes son los responsables de realizar las retenciones de ISR cuando
aplique y debera realizar el pago en los 10 dias habiles del mes inmediato
siguiente, dentro de estas retenciones se encuentran las retenciones del trabajo y
las retenciones por actividades lucrativas.

Solicitar solvencia fiscal.
El contribuyente, cuando lo requiera, debe solicitar la solvencia fiscal que indica si

dicho contribuyente ha cumplido con todos los impuestos de acuerdo al régimen
en el cual esta inscrito.
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CAPITULO 4
DEBERES FORMALES EN LAS CONSTANCIAS DE EXENCION DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EMITIDAS POR LOS COLEGIOS
PRIVADOS
(CASO PRACTICO)

4.1. Antecedentes

En Guatemala, el Estado debe cumplir con los fines que se le establecen por medio
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, dentro de los cuales estan: el
bienestar integral de los habitantes y la satisfaccion de sus necesidades basicas. Dentro
de estas, se contemplan: la salud, la seguridad, la educacién, la vida y la justicia, entre
otros. Es por ello que el derecho a la educacion, el Estado lo garantiza por medio de las

instituciones educativas de caracter publico, privado, por cooperativa o municipal.

Los colegios privados surgen con base al articulo 73 de la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala, el cual detalla que los colegios privados funcionaran bajo la
inspeccion del Estado por medio del Ministerio de Educaciéon. Asimismo, en el afio de
1991, por medio del Decreto Legislativo 12-91, se cred la Ley de Educacién Nacional en
la cual se establecieron los lineamientos para que el sistema educativo nacional funcione
adecuadamente.

Dentro de las caracteristicas principales del sistema educativo nacional estan:

a) Participativo

Significa que el sistema educativo puede fortalecer el aprendizaje por medio de la
intervencién de los involucrados.

b) Regionalizado

Se refiere a que el sector educativo se encuentra organizado por regiones, a saber:
sur, norte, occidente y oriente.
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c) Descentralizado

En el sistema educativo nacional, las personas pueden acceder a su formacién en
cualquier municipio de los departamentos de Guatemala, con la finalidad de que
el derecho a la educacion sea para todos los habitantes del pais.

d) Desconcentrado

Debido a que el Ministerio de Educacion es el encargado de ejercer las funciones
que le competen.

Los colegios privados deben cumplir con los requisitos establecidos por medio de
la Ley de Educacion Nacional para que el Ministerio de Educacién pueda autorizar su

funcionamiento. Dentro de los requerimientos se encuentran:

a) Presentar las cuotas a requerir de los padres de familia.

El Ministerio de Educaciéon por medio de una resolucion autoriza las cuotas que

los colegios educativos privados cobraran.

b) Dar a conocer la malla curricular a desarrollar en el plantel educativo.

La planificacién que realiza el centro educativo debe de ser con base en los

lineamientos establecidos por las dependencias de dicho Ministerio.
¢) Cumplir con lo requerido en cuanto a instalaciones y personal.
Las instalaciones deben de ser adecuadas para la cantidad de alumnos que

atienden, asi como la capacidad de estudiantes por aula. Ademas, el personal
docente debe tener las competencias adecuadas para cumplir con sus funciones.

d) Aplicar el reglamento proporcionado por el Ministerio de Educacion.
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El Ministerio de Educacion contempla un reglamento que debe aplicar cada centro
educativo.

e) Entre otros.

Derivado de lo anterior, durante el afio 2023 el Ministerio de Educacién realizé la
publicacion del anuario preliminar correspondiente al ciclo escolar 2022 el cual contiene
las estadisticas correspondientes a dicho ciclo escolar, tanto de establecimientos,
docentes, alumnos, desercion escolar, cobertura a nivel departamental, entre otros. Sin
embargo, en la siguiente tabla brinda informacidn acerca del nimero de establecimientos
educativos en el departamento de Guatemala, del municipio de Guatemala.

Establecimientos por nivel y sector del departamento de Guatemala del municipio
de Guatemala durante el ciclo escolar 2022

Sector Puablico | Privado | Municipal | Cooperativa Total
Preprimaria 280 446 3 729
Primaria 294 451 745
Primaria de adultos 30 42 72
Basico 86 625 6 77
Diversificado 60 628 1 2 691
Total 750 2192 4 8 2954

Fuente: Anuario preliminar 2022 del Ministerio de Educacion

Derivado de lo anterior, nos indica que el sector privado ha tenido una participacién
mayoritaria en el sector educativo, debido a que las instituciones publicas no son
suficientes para cubrir las necesidades educativas que actualmente tiene dicho municipio,

cabe mencionar que este municipio es el que posee mayor poblacién en todo el pais.

Los colegios educativos privados también deben cumplir con requisitos que
establecen las leyes tributarias, debido a que son contribuyentes, es decir sujetos pasivos

en la relacion tributaria y el Estado es el sujeto activo. Aunque los colegios no realicen el
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pago de impuestos debido a que gozan de exencién, deben cumplir con 16

requerimientos formales que apliquen.

En la Superintendencia de Administracion Tributaria se detalla el nimero de
colegios que se encuentran inscritos ante dicha institucion a nivel nacional, siendo el
sector privado el que tiene mayor cantidad de colegios inscritos, esto es relevante al
momento de determinar el objeto de estudio de la presente investigacién. Aunque sea un
deber del Estado proveer la educacion a la ciudadania, las instituciones publicas que
brindan dicho servicio no son suficientes para cubrir a la cantidad de poblaciéon que
actualmente tiene el pais.

Establecimientos inscritos ante la Superintendencia de Administracion Tributaria

Descripcion Puablico | Privado |Municipal |Cooperativa| Total
Establecimientos 411 4543 10 993 5957
Total 41 4543 10 993 5957

Fuente: Intendencia de Recaudacion — Superintendencia de Administracion Tributaria

Cabe mencionar que, en el departamento de Guatemala, en el municipio de
Guatemala se concentra la mayor parte de la poblacién del area urbana y debido a ello
en dicho municipio se concentran los centros educativos privados. Sin embargo, las
instituciones educativas son las responsables de cumplir con lo establecido en la Ley de
Educacion Nacional y también en el Reglamento de la Ley de Educacion Nacional.

Los colegios educativos pueden prestar los servicios por medio de diversas
modalidades, dentro de las cuales estan: virtual o presencial, bilinglie y de educacion
acelerada, lo que permite que las personas adultas puedan optar por una opcion
educativa.

La presente investigaciéon tiene como objeto realizar un andlisis juridico de la

normativa tributaria en cuanto a las constancias de exenciones del Impuesto al Valor
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Agregado emitidos por los colegios privados. La siguiente es una muestra representativa

de 3 colegios educativos privados, los cuales emiten dichas constancias.

4.2.

Esquema de normativa tributaria vigente

legislacion para el desarrollo de sus funciones:

Los colegios como instituciones privadas de educacién estan sujetos a la siguiente

No.

ley

Comentario de la ley

1

Constitucion  Politica de la
Republica de Guatemala. Articulo
73: “Libertad de educacion y
asistencia econémica estatal. La
familia es la fuente de la educacion
y los padres tienen derecho a
escoger la que ha de impartirse a
sus hijos menores. El Estado podra
subvencionar a los centros
educativos privados gratuitos y la
ley regulard lo relativo a esta
materia. Los centros educativos
privados funcionaran bajo Ia
inspecciéon del Estado. Estan
obligados a llenar, por lo menos, los
planes y programas oficiales de
estudio. Como centros de cultura
gozaran de la exenciéon de toda
clase de impuestos y arbitrios...”

Como centros de cultura, tanto del sector
publico como del privado, gozaran de la

exencion de toda clase de impuestos.

Fuente: Constitucion Politica de la Replublica de Guatemala y comentario personal del

maestrante.
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No.

ley

Comentario de la ley

Cédigo Tributario. Decreto 6-91.
Articulo 62 “Exencion. Exencion es
la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacién
tributaria, que la ley concede a los
sujetos pasivos de ésta, cuando se
los

verifican supuestos

establecidos en dicha ley.”

Exencion es la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacién tributaria.

Cddigo Tributario. Decreto 6-91.
Articulo 63 “Requisitos. La ley que
establezca exenciones,
especificara las condiciones y

requisitos  exigidos para su

otorgamiento, los tributos que
comprende, si es total o parcial y en
su caso, el plazo de duracion. Para
las leyes que contengan beneficios
fiscales para el fomento de
actividades econdémicas o para el
de

geograficas, el plazo maximo de su

desarrollo ciertas areas

duracioén sera de diez (10) afos.”

La ley que establezca exenciones
especificara: condiciones y requisitos para
su otorgamiento; tributos que comprende;
si es total o parcial y el plazo.

Cddigo Tributario. Decreto 6-91
Articulo 65 k

exenciones

“Alcance de Ilas

tributarias. Las
exenciones y beneficios tributarios
que se otorguen seran aplicables,
exclusivamente, a los

contribuyentes que realicen en

Las exenciones que se otorguen son

aplicables  exclusivamente a los
contribuyentes que realicen en forma
efectiva y directa el objeto especifico de tal
exencién, mientras cumplan con los
requisitos legales previstos en las leyes

que los concedan.
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forma efectiva y directa,
actividades, o actos o contratos que
sean materia u objeto especifico de
tal exencion o beneficio y mientras
cumpla con los requisitos legales
provistos en las leyes que los
concedan. En ningin caso los
beneficios  obtenidos podran
transferirse a terceros por ningtin

titulo”

Ley del Impuesto al Valor Agregado
Decreto 27-92 Articulo 7 numeral
13 “De las exenciones generales.
Los servicios que prestan las
fundaciones e
de

asistencia o de servicio social y las

asociaciones,
instituciones educativas,
religiosas, siempre que estén
debidamente autorizadas porla ley,
que no tengan por objeto el lucro y
que en ninguna forma distribuyan
utilidades entre sus asociados e

integraciones...”

Son exentos los servicios que prestan las
instituciones educativas, siempre que
estén debidamente autorizadas por la ley,

y que no tenga por objeto el lucro.

Codigo Tributario. Decreto 6-91.
Articulo 21 “A”. “Derechos de los
contribuyentes. Constituyen
derechos de los contribuyentes,
pudiendo actuar por si mismos, por

medio de apoderado legal o tercero

de
contribuyentes se encuentran:

Dentro los derechos de los

a) Ser informado y asistido por la
de

Administracion Tributaria en el

Superintendencia

ejercicio de sus derechos y el
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-autorizado, entre ofros que

establezcan las leyes...”

b)

d)

e) Entre otros.

cumplimiento de sus obligaciones |

tributarias.

Rectificar declaraciones de acuerdo
con lo dispuesto en este Cédigo.

Ser informado al inicio de las

actuaciones de control o}
fiscalizacién, sobre la naturaleza y
alcance de las mismas, asi como de
sus derechos y obligaciones en el
curso de tales actuaciones y a que
las mismas se desarrollen en los

plazos de la ley.

Conocer el estado de Ilas
actuaciones administrativas y de la
tramitacion de los procedimientos
en que sea parte. Sobre este
particular, la Administracion

Tributaria debera poner a
disposicion de los contribuyentes
en el portal de internet de la
Institucién, un vinculo que muestre
la etapa en la que se encuentra el

proceso.

Cddigo Tributario. Decreto 6-91.
Articulo 21 “B” “Obligaciones de
los contribuyentes. Constituyen

obligaciones de los contribuyentes,

Dentro de
contribuyentes se encuentran:

a) Presentar

las obligaciones de los

declaraciones,

notificaciones, autoliquidaciones y
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sean sujetos de imposicién o no

entre otros, ..."”

b)

d)

e)

otros documentos que requiera la|
legislacion tributaria y la
Administracion Tributaria para el

cumplimiento de sus funciones.

Mantener en su domicilio fiscal o en
la oficina del Contador, los libros de
contabilidad y registros tributarios
que las normas correspondientes
establezcan, durante el plazo
establecido en la ley.

Atender las citaciones,
comunicaciones y notificaciones
por via electrénica o cualquier otro
medio valido en derecho realizadas
por la Administracién Tributaria.

Respaldar todas las operaciones
que realice en la ejecucion de sus
actividades mercantiles,
comerciales, profesionales y de
cualquier indole, sobre las que
existan obligaciones establecidas
en la legislacion fiscal, por medio de
la documentacion legal
correspondiente.

Entre otros.

Fuente: Cddigo Tributario. Decreto 6-9; Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-

92 y comentario personal del maestrante.
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Los colegios educativos privados para la emision de constancias de exencion del

Impuesto al Valor Agregado deben considerar lo que se detalla a continuacién:

No.

ley

Comentario de la ley

1

Reglamento de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado — Acuerdo
Gubernativo 5-2013. Articulo 13
“Constancia de exencion. Las
personas, entidades, organismos,
misiones diplomaticas y consulares
que se encuentran inscritas ante la
Administracién Tributaria en el
articulo 9 de la Ley, salvo cuando
se trate de pagos a pequeiios
contribuyentes, en cuyo caso
deberan pagar el monto total de la
factura... Las caracteristicas de las
constancias de exencién seran
establecidas por la Administracién
Tributaria.”

La Administraciébn Tributaria brinda Ia

autorizacion para la emisibn de las
constancias de exencién del Impuesto al
Valor Agregado, de acuerdo con los

contribuyentes que apliquen.

Ley del Impuesto al Valor Agregado
Decreto 27-92 Articulo 9 “Régimen

de Ilas exenciones de las
exenciones especificas. Las
personas enumeradas en el

articulo 8 anterior estan exentas de
soportar el impuesto que se genere
por los actos gravados por esta Ley
y deberan recibir de quien les
venda o les preste un servicio, la
factura que corresponda, pero no

pagaran el monto del impuesto

Para emitir la constancia de exencion del

Impuesto al Valor Agregado, el
contribuyente debera recibir una factura de
quien les venda o preste el servicio, pero
no pagaran el monto del impuesto
consignado en el documento, sino que se
entregara al proveedor dicha constancia
autorizada

debidamente por la

Administracion Tributaria.
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consignado en el documento, sino
que entregaran a los mismos la
de
debidamente autorizada por la

constancia exencion

Administracion...”

3 Reglamento de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado - Acuerdo
Gubernativo 5-2013. Articulo 14
“Informe de constancias de
exencion. Para fines del registro y
de

exencion, las personas exentas en

control las constancias de

el articulo 8 de la Ley, deben

presentar un informe ante la

Administracion  Tributaria, por

medio electrénico u otro medio
referida

autorizado por |la

institucion, el cual debera contener

todas las operaciones y
transacciones exentas por las
cuales se hayan  emitido

constancias de exencién... El
informe de constancia de exencion
indicando en el parrafo precedente,
sera trimestral, por lo que dentro de
los primeros quince dias del mes

inmediato siguiente de concluido el

trimestre que se reporta...”

Caracteristicas de las constancias de
exencion del Impuesto al Valor Agregado:
nimero de constancia, fecha de emision,
namero de identificacion tributaria, nombre
del

transaccion,

proveedor, monto total de la

nimero de la factura,
descripcion de los bienes y servicios

adquiridos.

Informe de constancias de exencion
trimestral, se presentara en los primeros
quince dias del mes inmediato siguiente de
concluido el trimestre que se reporta,
debera ante la

ser presentado

Administracion Tributaria.

Fuente: Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado — Acuerdo Gubernativo

5-2013.; Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 y comentario personal del

maesftrante.
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No. |ley Comentario de la ley

4 Reglamento de la Ley del Impuesto | Presentar la declaracién mensual del
al Valor Agregado - Acuerdo | Impuesto al Valor Agregado, dentro del
Gubernativo 5-2013. Articulo 12| mes inmediato siguiente al del
“Centro educativos y | vencimiento de cada periodo impositivo,
universidades. Los centros|en la cual se detalla la cantidad de
educativos publicos y privados, | constancias emitidas en cada mes.

referidos en el articulo 8, numerales
1 de la ley, deberan inscribirse
como contribuyentes para todas las
actividades que realicen vy
presentar la declaracién a que se
refiere el articulo 40 de la ley, por
las ventas realizadas o los servicios
prestados, sean gravados o

exentos.”

Fuente: Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado — Acuerdo Gubernativo
5-2013 y comentario personal del maestrante.

Anteriormente se describio la normativa tributaria que regula los deberes formales
en cuanto a la emisién de constancias de exencién del Impuesto al Valor Agregado, para
los colegios educativos privados. Sin embargo, la legislacién que actualmente regula los
deberes formales para los colegios educativos privados, al momento de la emision de
constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado, no contempla lo que se detalla
a continuacion:

a) Determinacion de compra de bienes y/o servicios afectos o no afectos a la emision
de constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado.

Debido a que las instituciones educativas adquieren diversos bienes o servicios lo
cual no se especifica sobre cuales compras se pueden emitir constancias de

exencioén del Impuesto al Valor Agregado.
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b)

d)

Monto minimo para emision de constancias de exencion del Impuesto al Valor
Agregado.

La legislacion actual no ha establecido un monto minimo para emisién de
constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado.

Periodo especifico al momento de emitir constancias de exencién del Impuesto al
Valor Agregado.

Al momento de emitir una constancia de exencion del Impuesto al Valor Agregado
no se especifica el tiempo en el cual se debe de emitir dicha exencién, o si se
puede emitirse en un mes diferente a la fecha en que emitié la factura
correspondiente.

Tiempo estipulado para la entrega de la constancia de exencién del Impuesto al
Valor Agregado.

Se debe especificar un plazo para la entrega de la constancia de exencion del

Impuesto al Valor Agregado.

Sancién por la no emisidon de constancias de exencién del Impuesto al Valor
Agregado.

El Cédigo Tributario y la ley correspondiente no han establecido una multa por la

no emisioén de dichas constancias de exencion.

Sancion por la entrega de la constancia de exencion del Impuesto al Valor
Agregado fuera del plazo establecido o la no entrega de la misma.

Al momento que la ley establezca el periodo de la entrega de la exencién del

Impuesto al Valor Agregado, se debe sancionar si no se entrega en el plazo
establecido.
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4.3.

Planificacion del trabajo

En la presente investigacion, la unidad de analisis estuvo conformada por tres

colegios educativos privados ubicados en la zona 11 de la ciudad de Guatemala, del

departamento de Guatemala, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de

diciembre del 2022, para lo cual se detalla lo siguiente:

a)

b)

Objetivo

Realizar un analisis del marco juridico de la normativa tributaria en cuanto a las
constancias de exencién del Impuesto al Valor Agregado emitidas por los colegios
educativos privados.

Alcance

El andlisis se realizé por medio de los colegios educativos privados determinados,
durante el periodo del afio 2022.

Planificacion

El primer paso fue la visita preliminar para dar a conocer el objetivo de la presente
investigacion y el cual permitio sustentar la tesis de maestria en Derecho Tributario
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, la cual se denomina: “EXENCION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO A LOS COLEGIOS COMO INSTITUCIONES PRIVADAS DE
EDUCACION”. Luego, se dio a conocer la necesidad de realizar dicha
investigacion.

Ademas, en el trabajo de campo se conocieron las actividades educativas de
acuerdo con los niveles que posee cada colegio, tiempo de funcionamiento,
principales politicas contables en cuanto a la emision de las constancias de

exencion del Impuesto al Valor Agregado.
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d)

f)

Se realizaron entrevistas a las personas involucradas en el proceso de la emisién
de las constancias de exencién y a la junta directiva y se indag6 si han tenido
auditorias de parte de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria para
fiscalizar dicho aspecito.

Trabajo de campo

El trabajo de campo inicié con la visita presencial de las instalaciones de cada
colegio, luego, se realiz6 la revision documental con respecto al periodo establecido,
con el fin de identificar la aplicacién de la legislacién tributaria en cuanto a la emisién
de las constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado.

La visita se realizé durante un mes en las instalaciones de los centros educativos,
considerando el horario de cada centro.

Recursos

El estudio y evaluacién de las unidades de anélisis las realiz6 la maestrante de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Ademas, se llevaron a cabo las visitas de forma presencial y los datos fueron
digitalizados por medio del equipo de computo.

Resultado de la investigacion

El resultado se presenté en el momento de finalizar la investigacion, por medio del
detalle de la informacion evaluada y los resultados obtenidos de la misma. Ademas,

se realizd la comprobacién de la hipdtesis planteada.

4.4. Trabajo de campo

Durante el trabajo de campo de la presente investigacién se llevd a cabo lo

siguiente:
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a) Dentro de las entrevistas con el personal que dirige los colegios se determiing.lo-

L

siguiente:

Los colegios son centros educativos de caracter privado.

Los colegios estan fundados alrededor del afio 1990 y algunos durante el
afio 2006.

La estructura organizacional se encuentra conformada de la siguiente
forma: junta directiva, departamento contable, departamento administrativo,

departamento docente y departamento de mantenimiento.

Los colegios tienen de 3 hasta 150 colaboradores.

Los niveles educativos que brindan son los que se detallan a continuacion:
preprimaria, primaria, basicos, diversificado (Bachiller en Ciencias y Letras),
primaria por madurez, basicos por madurez y bachillerato por madurez
(Bachiller en Ciencias y Letras).

La forma de impartir las clases es: virtual, hibrida, presencial y en linea.
El ciclo que imparten es ciclo americano y ciclo normal.

El rango de estudiantes por colegio es de 100 a 500 estudiantes.

Jornadas que imparten: matutina y en linea.
Los colegios son mixtos.
Los colegios educativos privados no profesan una religién, son laicos.

Los colegios dieron a conocer su vision, mision, objetivos y filosofia.

b) Dentro de la revisiéon documental se validé lo siguiente:
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sociedades andnimas.

Los colegios actualmente cumplen con las leyes para su funcionamiento,

tanto los requisitos legales como formales de las leyes que aplican.

Se encuentran inscritos en el régimen general del Impuesto al Valor
Agregado y en el régimen opcional simplificado sobre ingresos en el
Impuesto Sobre Ia Renta.

Actualmente realizan la presentacion de impuestos tanto mensuales como
anuales.

Emiten las constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado por
medio de la agencia virtual de acuerdo con las disposiciones que ha
establecido la Superintendencia de Administracién Tributaria a partir de
septiembre del 2022. Previo a esto se emitian en la modalidad anterior
establecida por la Administracion Tributaria.

Cumplen con los informes trimestrales de las constancias de exencién

emitidas, de acuerdo con las fechas para su presentacion.

Las constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado se
documentan por medio de facturas, las cuales cumplen con los
requerimientos establecidos por la Administracion Tributaria.

Los colegios educativos privados poseen un sistema de contabilidad, por
medio del cual generan la informacién contable que utilizan para la
presentacion y pago de impuestos.

¢) Se revisaron los procedimientos que contienen las politicas contables referente a

la emisién de las constancias de exencién del Impuesto al Valor Agregado:
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Las constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado se emiténal™
momento que el bien o servicio adquirido tienen la firma de autorizacion de
la persona encargada.

Es decir que no existe un plazo especifico para la emision de la constancia,
por lo que en algunos casos, la emision de dicha constancia de exencién se
realiza en el mes siguiente.

Los proveedores a los cuales se les emite constancias de exencién se
encuentran: seguridad, servicio de agua, servicio de luz, servicio de internet,
servicio de arrendamiento, material didactico, entre otros. Esto derivado de
una fiscalizacion que tuvieron con la Superintendencia de Administracion
Tributaria en la cual indicaron qué tipos de servicios o bienes aplicaba para

la emision de las constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado.

La auditoria fiscal realizada por la Administracién Tributaria se realizé en el
afio 2012, en la cual inicamente fue auditado un colegio, sin embargo, los
lineamientos brindados por el personal de la Superintendencia de
Administracion Tributaria fueron aplicados a los 3 colegios.

Las constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado se entregan

en el momento que se realiza el pago de la factura.

En algunos casos, se entrega en el mes siguiente de acuerdo con el crédito
que se posee con el proveedor, sélo al momento de que la compra sea al
contado se entrega la constancia de exencién por medio de correo

electronico en el mismo momento.

Existen compras de bienes o servicios adquiridos sobre los cuales no se
realiza la constancia de exencion del Impuesto al Valor Agregado.
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Dentro de los rubros los cuales no se emite constancia de exencion del

Impuesto al Valor Agregado esta: compra de insumos de limpieza, compra
de papeleria para uso en administracion, gastos del personal, entre otros.

4.5. Informe de la investigacion

Derivado de la investigacion se presenta el resultado del trabajo realizado. Los
colegios educativos privados ubicados en la zona 11 de la ciudad Capital, del municipio
de Guatemala, del departamento de Guatemala, conformaron la unidad objeto de
andlisis. Previo a realizar el estudio y revisién, se conocié la historia de cada institucion,
asi como su estructura organizacional, ademas de otros aspectos como informacion de
las actividades que realizan en dichos centros educativos.

Estos colegios cumplen con los requisitos legales y formales de las leyes, son
entidades objeto de fiscalizacién o revision, incluida la de la Departamental Educativa de
Guatemala, la cual realiza inspecciones eventuales para verificar si cumplen con o
requerido. Adicional a ello, la Direccion de Atencidén y Asistencia al Consumidor realiza
visitas para validar si las cuotas que actualmente cobran cumplen con las cuotas
autorizadas.

Dentro de los aspectos fundamentales en la investigaciéon se destacé que los

colegios educativos privados han cumplido con lo siguiente:

a) Inscripcion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria y afiliacion a
los regimenes correspondientes, régimen general del Impuesto al Valor
Agregado y régimen opcional simplificado sobre ingresos del Impuesto Sobre
la Renta.

b) Inscripcion ante el Ministerio de Educacién para cumplir con lo requerido y
autorizar las operaciones en los centros educativos.

c) Inscripcién ante el Ministerio de Trabajo para la presentacién del informe del

empleador.
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d)

g)

h)

)

k)

1)

p)

~
Inscripcion ante la Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor para
garantizar a los padres de familia que no se estan realizando cobros excesivos.

Inscripcién ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para la
presentacion de la planilla mensual de los colaboradores.

Inscripcién ante el Registro Mercantil, como sociedad anénima, adicional a las
patentes de sociedad y patente de comercio.

Inscripcién ante el Instituto de Recreacidon para los Trabajadores, para la
presentacion de la planilla mensual de los colaboradores.

Inscripcién ante el Instituto Técnico de Capacitaciéon y Productividad, para la
presentacion de la planilla mensual de los colaboradores.

Actualizacién de datos cada afio ante las entidades que lo requieran.

Mantener en su domicilio fiscal, los libros de contabilidad y registros tributarios
que las normas correspondientes establezcan, durante el plazo establecido en

la ley.

Habilitacion de libros contables para el respectivo registro contable.

Extender recibos autorizados por la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

Autorizar y emitir facturas contables cuando corresponda ante la
Administracion Tributaria.

Solicitar facturas en sus compras de bienes o adquisicion de servicios.

Actuar como agente de retencién (sueldos y proveedores) y pagar el impuesto
retenido.

Llevar contabilidad completa.
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q)

t)

y)

Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado.

Solicitar solvencia fiscal cada afio ante la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

Utilizacién de las herramientas que brinde la Superintendencia de
Administracion Tributaria para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
tales como: Reten ISR Escritorio, Reten ISR Web, Agencia Virtual para
emision de Constancia de exencion del Impuesto al Valor Agregado.

Elaborar las conciliaciones bancarias mensualmente por cada cuenta bancaria
que posee.

Respaldar con documentos las partidas de diario que originan cada
transaccion.

Registro en los libros de contabilidad, de las cuentas bancarias e inversiones.

Realizar mensualmente los libros de compras y ventas, para la presentacion
de impuestos.

Suministrar a la Superintendencia de Administracion Tributaria la informacioén
que requiera para el cumplimiento de sus funciones, en la forma y plazo que
establece la ley.

Atender las citaciones, comunicaciones y notificaciones por via electrénica o
cualquier medio valido en derecho realizadas por la Administracion Tributaria.

Presentar declaraciones, notificaciones, autoliquidaciones y otros documentos
que requiera la legislacion tributaria y la Administracion Tributaria para el
cumplimiento de sus funciones.
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1.

Conclusiones
La tributaciéon en Guatemala ha ido evolucionando con el paso del tiempo en diversos
ambitos de la sociedad; sin embargo, el sector educativo es uno de los niveles que
ha gozado de diversas exenciones de impuestos debido a su fin no lucrativo, sino de
coadyuvar en el cumplimiento de uno de los fines primordiales del Estado que es
brindar educacion a la poblacién en el pais. Dentro del funcionamiento de los centros
educativos del pais se contemplan el publico, el municipal, por cooperativa y el
privado, siendo esta Ultima la modalidad con mayor cobertura en el territorio
guatemailteco, debido a la incapacidad del Estado de brindar la educacién de forma
gratuita a los ciudadanos que la requieran en el pais.

Las instituciones privadas educativas que brindan servicios en el territorio
guatemalteco tienen la posibilidad de emitir constancias de exencién del Impuesto al
Valor Agregado en el momento de realizar compras de bienes o servicios, y dichas
transacciones deben documentarse con facturas debidamente autorizadas; asimismo
las constancias deben cumplir con todos los requisitos formales. Este beneficio fiscal
se deriva de su contribucion con uno de los fines del Estado que es el derecho a la
educacion.

La legislacién tributaria contempla las constancias de exencién del Impuesto al Valor
Agregado y estas se detallan en las disposiciones en diversas leyes, entre las cuales
estan: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
y la Ley de Actualizacion Tributaria. Esta normativa establece los requerimientos
necesarios para que las instituciones educativas los apliquen, en virtud de que gozan
de estos beneficios debido a que su fin no es lucrativo.

El andlisis juridico de la exencién del Impuesto al Valor Agregado a los colegios como
instituciones privadas de educacion, se debe a que el Estado posee una incapacidad
para el cumplimiento de la obligacion de brindar la educacién gratuita a toda la
poblacién guatemalteca, y debido a ello dispone constitucionalmente la subvencion
por medio de la exoneracion de impuestos a dichas instituciones, como

compensacion del cumplimiento de uno de los fines primordiales del Estado.
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Anexos

L Formato de constancia de exencién del Impuesto al Valor Agregado

Fsar

CONSTANCIA DE EXENCION DE IVA
SAT 2093 No. 83321

2710412022  00:00:00
Guatemala, C.A.

HIT DEL PROVEEDOR

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION
DEL PROVEEDOR O VENDEDOR

SERIE FACTURA
NUMERO FACTURA
HONTO DEL CONSUNO
MONTO EXENCION DE

NOMBRE DEL ESTASLEGHUENTO

NIT CONTRIBUYENTE EXENTO

NOMBRE CONTRIBUYENTE EXENTO

Bara et lea aw sngress af portad BAT
&35 LORGMER "OOTEIAGG wransiin: BATT & okt
BLANIITI NI e T A ST IR
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de febrero del 2022, la Superintendencia de Administracién (SAT) incorporé este

nuevo Documento Tributario Electrénico (DTE) para uso de contribuyentes
catalogados como “Exentos Constitucionales”.

Constancia de Exencion de IVA

. SOCIEDAD ANONIMA NUMERO DE AUTORIZACION:
Nit Emisor:
COLEGIO Serie: namero de DTE:
COLONIA zona 11, Guatemala, GUATEMALA Numero Acceso:
NIT Receptor: Fecha y hora de emision:
Nombre Receptor: - Fecha y hora de certificacion:
Moneda: GTQ
#No BS Cantidad Descripcion P. Unitario con Descuentos (Q) Otrox Towal {Q) Impucstos
IVA(Q} Descucntos(Q)
0.00 [i8
TOTALES: 000 i
Referencias de Constancias
Régimen: Régimen actual (FEL})
Nimncro de autorizacion: ’
Focha de omision:
Monto IVA cxento:

Datos ded certificador
| Superintendencia de Administracion Tributaria NIT: 16693949
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lll. Formato del informe trimestral de las constancias de exencion del Impuesto al Valor
Agregado

INFORME TRIMESTRAL DE CONTANCIAS

( g.-“cw DE EXENCION DE IVA SAT-2118

BT RATENGL NG £ ATRIIRACIH TRBTTANA Inf: Tii ! de uso de ias de Relgase 8
No. Formulario
NIT del contribuyente Nombre, razdn o denominacion social del contribuyente
PERIODO DE IMPOSICION
Trimestrs
Anc

= Relmpresion de Notificacion

Datos de la Notificacion Recibida. i

NUMERQ DECLARACION:
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IV. Formato de informes de constancias de exencion del Impuesto al Valor Agregado

(CIVA) a partir de febrero del 2022, la Superintendencia de Administracion (SAT)
incorporé este nuevo Documento Tributario Electrénico (DTE) para uso de

contribuyentes catalogados como “Exentos Constitucionales”.

En el banco presente la Boleta SAT-2000, con valor. Nunca presente este formulario.
Mantenga en secreto el Numero de Acceso pues parmite ver todo el fotmu!ano

supermengencase ~ INFORME ExenIVA SA‘[;ZBGO
Admanistraciin Tributana s
Imnuesm al valor Agregads. Exenciones homero de Formutario
REmero de Access | efecuadas. Informe Trimostra. : .
: ‘ Nimere de Contingendia
3 de 4: Congelado togenda
Aclaraciones

L a) !.Qulﬁns pundan utilizar este formulario?

R que establedmten.ns ctasificados coma Exento Constitudonal autorizados poria
Super is de Adrmint 33, otros contribuyentes que sin tensr establecimientos emten
constancias da exencidn del XVA ¥ que deben p et o en Ley.

) &COHMO e usa este formulario?

Ulenato autemdtico por parte del aplcative Tr VA, en Agencia Virtual
1. NIT DEL CONTRIBUYENTE
. SOCIEDAD ANONIMA
2. PERIODO A INFORMAR =
Trimestre  Octubre a Diciembre v
Ao 2022 hd
Mez @ © 4 de Constanci - nsaccién | IVA Exento
; emitidas onto total de la tra " :
Noviembre |
. ; }
Ciciembre | ;
. Total
4. RECTIFICACION (opcional)

(Uiene solo si necesita corregir datos de un anterior formulario SAT-2118, 2360 o equivalente)

Niimero de formulario SAT-2360 que se rectifica

5. OTROS

(Liene solo si tiene muita por la no presentacién del informe, por medio del Formulario SAT 0811)

3Mam&muwﬂnmmealafed\adevaﬁmwdema

; i

i Calendano Tributano ; 2370172023
Namero del Formulario SAT- osn o
! valor de pago def Formulario SAT-0811 0.00
| TOTAL A PAGAR 0.00
§A)Lasdommenwsdesoponedelapr5entededmamse a la ley, per eradn en mi poder por el plazo
i &0 pi 4 a requerimiento de ta SAT

‘fB)Declaroyjumqo.selosdams i en este for i son verdad y que conozoo {a pena correspondiernte

; al delito de perjurio.
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DETALLE DE CONSTANCIAS
DE EXENCION DE IVA

NIT DEL CONTRIBUYENTE NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL

Namero de formulario de declaraguate P DE IMPOSICION
TRIMESTRE
ANO
Namero Serie Nimero Fecha NIT nombre, razén o Serie Numero Monto IVA
Autorizacién | constancia | constancia| emisién |} proveedor denominacién social factura factura total exento
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