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Atentamente pase al (a) Profesional, MARIO RAUL MOREIRA CANO

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
REBECA BELEN CHAMALE RAMOS , con carné 201341709

intitulado APLICABILIDAD DE LAS PRESUNCIONES A FAVOR DEL PRESUNTO INFRACTOR POR IMPOSICION
DE MULTA POR ABUSO DE AUTORIDAD.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
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de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
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el trabajo de tesis de la bachiler REBECA BELEN CHAMALE RAMOS
denominado APLICABILIDAD DE LAS PRESUNCIONES A FAVOR DEL
PRESUNTO INFRACTOR POR IMPOSICION DE MULTA POR ABUSO DE
AUTORIDAD, resulta procedente dictaminar respecto a la asesoria del mismo, de
conformidad a las siguientes justificaciones:

a) Luego de discutir con la alumna el contenido del trabajo se realizaron las
modificaciones pertinentes a los capitulos, indice, presentacion, hipotesis,
comprobacion de la hipétesis y conclusion discursiva.
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siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo, siendo acordes a la
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PRESENTACION 3

Se realiz6 una investigacion cientifica de caracter cualitativa y documental, desde el punto
de vista del derecho administrativo y constitucional, siendo el derecho administrativo una
rama del derecho publico, que se encarga de estudiar la organizacién y funciones de las
instituciones del Estado, en especial, aquellas relativas al poder ejecutivo. En el caso del
derecho constitucional es una rama del derecho publico que tiene por objeto analizar un
conjunto de fuentes, principios y leyes fundamentales que rigen el ordenamiento juridico

de un pais.

Se hace un analisis para determinar los controles para que los agentes de transito no
impongan sanciones sin vulnerar derechos y garantias procesales de presuncion de
inocencia y debido proceso. Los métodos investigativos fueron los siguientes: analitico,
sintético, inductivo y deductivo a través de las cuales se sintetizd convenientemente el

contenido del presente trabajo.

El objeto de la tesis fue determinar, cuales son los principios, derechos y garantias que
son vulnerados a los conductores por infracciones ilegales. El competente son los
Juzgados de asuntos municipales. Los sujetos en estudio fueron los particulares que son
objeto de sanciones por parte de los policias de transito. El ambito del desarrollo de tesis
fue del afio 2018 al 2019. Y el ambito geogréfico fue en la ciudad capital de Guatemala.
El aporte académico sefiala que se ve limitado el derecho de defensa e inocencia en los
particulares, al momento que los diversos policias de transito imponen multas, quedando

como Unica opciodn a los particulares cumplir con el pago.



HIPOTESIS

Establecer las garantias que se ven vulneradas y perjuicio econémico ocasionado
especificamente a los conductores, en relaciéon a algunas medidas tomadas por la Policia
Municipal de Transito al establecer sanciones, sin conocer los hechos vulnerando la
presuncion de inocencia y debido proceso que exigen las diferentes instituciones
involucradas para que se realice de manera adecuada la rebaja o anulaciéon de las
mismas; ademas de las obligaciones que de acuerdo con la legislacién guatemalteca

deben de cumplirse a lo largo del procedimiento.

Estudiar y analizar todos y cada uno de los requisitos que deben llenar las impugnaciones
de las multas de transito limitando a los conductores a establecer su derecho de defensa,
volviéndose al mismo tiempo tardios los lapsos para exigir las reclamaciones de los
derechos y garantias que son vulnerados y puede afectar a todos los automovilistas en

la ciudad de Guatemala.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis formulada al tema aplicabilidad de las presunciones a favor del presunto
infractor por imposicién de multa por abuso de autoridad, se valid6é y se comprobé al
indicar que en Guatemala se multa a los conductores de los vehiculos en la mayoria de
las ocasiones por abuso de autoridad de los policias de transito, por el simple hecho de
defenderse de sus derechos y reclamar dichas acciones injustas donde imponen multas,
y los policias de transito aducen que les faltaron el respeto existiendo cierta presuncién
humana favorable al presunto infractor ya que no existe una forma de comprobar la

veracidad de los hechos.

Para la comprobacion de la hipotesis se utilizaron los métodos: documental y los métodos
investigativos fueron los siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo, que
permitieron la comprobacion de la hipétesis, toda vez que se logré determinar con ayuda
de la informacion doctrinaria y legislativa, que actualmente se ven limitados los derechos
de los particulares, violentando los principios de presuncién de inocencia y del derecho
de defensa, ya que al momento que se les impone una multa de transito, se ven en la
obligacién de pagarlas, sin llevar un procedimiento previo para poder establecer si es

procedente o no la imposicién de la multa, utilizando abuso de poder.
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INTRODUCCION

La tesis sefalada se justica que en Guatemala se multa a los conductores de los
vehiculos en la mayoria de las ocasiones por abuso de autoridad de los policias de
transito; EI motivo que me indujo a escoger este tema para trabajo de tesis, fueron las
constantes quejas y manifestaciones de desacuerdo de varios conductores, con relacion
a algunas medidas tomadas por la Policia Municipal de Transito que por el hecho de
defenderse de sus derechos y reclamar dichas acciones injustas donde imponen multas,
y los policias de transito aducen que les faltaron el respeto existiendo cierta presuncién

humana favorable al presunto infractor.

La presente investigacion se enfoca en que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala preve tal libertad en el Articulo doce que determina: "derecho de defensa. La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado oido y vencido en proceso legal ante juez
o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos

legalmente".

Por lo que se debe de respetar la presuncion de inocencia del infractor, si el agente
policial desconoce los hechos no debe de imponer sanciones solo porque se presume,
ya que se esta vulnerando diversidad de derechos constitucionales y procesales a la
persona ya que no existe una forma de comprobar la veracidad de los hechos, muchas
de estas disposiciones carecen de validez legal ya que no se encuentra regulado la forma

de probar dicho acontecimiento.

La hipotesis fue validada al determinar las garantias que se ven vulneradas a los
conductores, por parte de los agentes de transito al establecer sanciones, sin conocer los
hechos vulnerando la presuncion de inocencia y debido proceso, limitando a los
conductores a establecer su derecho de defensa, volviéndose al mismo tiempo tardios

los lapsos para exigir las reclamaciones de los derechos y garantias que les fueron

(1)



vulnerados. Fue plenamente comprobada conforme el desarrollo de la lnveéli\@%clon
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doctrinaria, documental y analisis de las instituciones referentes a los particulares; &t

juzgado municipal de transito, y la policia municipal de transito.

El objetivo general fue determinar cuales son los principios, derechos y garantias que
se le ven vulnerados los a los conductores por infracciones ilegales. La tesis se
desarrollé6 en cuatro capitulos. En el primer capitulo, Generalidades de la policia
municipal de transito, el segundo capitulo, indica generalidades del transito vehicular,
en el tercer capitulo, sujetos en materia de transito en el cuarto capitulo se detalla:

garantias constitucionales en Guatemala.

La técnica utilizada fue la documental y los métodos investigativos fueron los siguientes:
analitico, sintético, inductivo y deductivo a través de las cuales se sintetizd

convenientemente el contenido del presente trabajo.

El ambito de las normas de transito se encuentra dentro del ambito del derecho
administrativo, es decir, se trata de normas cuyo contenido axiolégico es el orden y, por
ende, deben estar estructuradas de manera tal que aseguren el ordenado
desenvolvimiento de la actividad que regulan; en este caso, el transito. Las autoridades
de transito quebrantan las normas generales establecidas, y violan el derecho de
defensa y el debido proceso. Es importante aprovechar el marco juridico para la
aplicabilidad de la presuncién humana a favor del infractor, ya que existe una

imposicién de multa desconociendo los motivos.

Asi mismo, conocer los derechos y procedimientos en esta materia como las funciones
del Juzgado de Asuntos Municipales de Transito y la Entidad Metropolitana Reguladora
de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana
(EMETRA), coadyuvando a que los conductores y propietarios de vehiculos conozcan
sus derechos y obligaciones en la materia de transito, exigiendo que se respete el
debido proceso y derecho de defensa que les otorga la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

(if)
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1. Generalidades de la policia municipal de transito

Es una entidad que forma parte de la estructura de la Municipalidad de Guatemala,
encargada de velar por el ordenamiento del transito terrestre del territorio metropolitano.
Es de caracter eminentemente civil, regido por los principios de jerarquia, subordinacion
y vocacion al desempenar sus funciones con apego a la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Las Leyes relacionadas con la seguridad publica y las tareas que se realizan son en
beneficio de la seguridad vial o en apoyo a la poblaciéon en general. La actividad que la
poblacion inmediatamente reconoce de la Policia Municipal de Transito — PMT, es la

institucion encargada de la regulacién del transito de la ciudad capital de Guatemala.

La Policia Municipal de Transito de la ciudad de Guatemala ejerce la autoridad
unicamente en el territorio del municipio de Guatemala, la cual estd compuesta por
zonas. La definicidén de las zonas de la ciudad se basa en un sistema de espiral que se
desenvuelve en direccién opuesta a las agujas del reloj, fue creado por el ingeniero
Raul Aguilar Batres. Los criterios empleados por este eminente urbanista guatemalteco
fueron la division que, de hecho, se establecia en la ciudad a través de las principales
vias de acceso y la divisoria continental de las aguas que pasa por el centro del Valle

donde se asienta la capital. Las primeras quince zonas fueron aprobadas en el afio

1952.
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1.1. Antecedentes historicos de la policia municipal de transito N/ NS
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Debido al crecimiento vehicular desproporcionado en la ciudad capital de Guatemala, la
ciudad que se acrecienta dia con dia, la falta de una infraestructura vial adecuada,
suman factores determinantes en el cual la Municipalidad de la ciudad de Guatemala se

ve en la necesidad de crear un ente regulador encargado de administrar el transitar de

los vehiculos.

Para ser mas especificos, el Municipio de Guatemala cuenta con una poblacion
residente de 4,290,000 habitantes aproximadamente y una poblacion flotante de
alrededor de trece millones que vive fuera de la urbe, pero que su principal actividad
econémica la realiza dentro del area metropolitana. Se cuenta con un sistema de
movilizacién como lo es el del transporte colectivo publico, el cual es utilizado por la

mayoria de guatemaltecos diariamente.

En el afio 1996 la Municipalidad de Guatemala, crea el proyecto de la Policia Municipal
de Transito - PMT, cuya planificacion y organizacién necesit6 nueve meses de
desarrollo (de junio de 1997 a febrero de 1998). El 22 septiembre de 1997 se inicia el
entrenamiento de 107 aspirantes a PMT, quienes se graduaron el 27 de febrero de
1998, iniciando operaciones el 28 de febrero del mismo afio, cubriendo los principales

cruceros de la urbe.

Pero no era solo crear una entidad que se encargara de poner orden en el transito, sino

que llevé todo un proceso, desde realizar la respectiva solicitud al Ministerio de

2
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Gobernacién, quien es directamente el ente encargado de dicha labor, para Ileﬁvﬁa den"?
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una mejor manera el control vehicular en Guatemala.

1.2.  Funcionamiento de la policia municipal de transito

Con la inauguracién de la era constitucional en Guatemala, la primera constitucion, del
ano 1825, en su Articulo 37 establece una division territorial integrada por
departamentos, distritos y municipios. La instauracién de municipalidades se contempla
en el Articulo 162, para los poblados que tengan mas de doscientos habitantes, y para

los que tengan menos, el Articulo 163 instituy6 la figura del alcalde auxiliar.

Estas medidas marcan la tendencia de los proyectos de reforma del siglo XIX. Asi, el
municipio comenzaba a tener autoridades institucionalizadas en leyes nacionales, y
comienzan a reconocerse autoridades en el nivel comunitario, con la limitacién de ser
nombradas por el alcalde municipal, y no electas por la comunidad, en donde subsistian

paralelamente las autoridades tradicionales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 1879, que contenia la
inspiracion liberal del régimen y que estuvo vigente hasta 1944, era un texto de 104
Articulos, que en un contexto laico, centralista y sumario establecié, entre otros, un
“poder ejecutivo fuerte que funcionaba con la asesoria de un consejo de Estado de

caracter consultivo y no representativo”.

! Garcfa Laguardia, Jorge Mario. Sistema constitucional de la Republica de Guatemala. Pag. 11.
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Este ordenamiento marca la fuerte tendencia de centralizacion del poder éﬁ?ﬁl
organismo Ejecutivo, en especial en la presidencia. Esa centralizacion se replico, desdé
entonces, desde el municipio hacia la comunidad. Prueba de ello es la ley municipal el
decreto 242 de esa misma época, que especificaba que los alcaldes de las aldeas
debian informar cada ocho dias a las municipalidades que los habian nombrado, siendo
considerados como agentes de policia. “Cada finca con mas de diez familias contaba

con alcalde auxiliar, propuesto a la municipalidad por los duefios de las fincas”.?

“Este cuerpo legal establecia ademas que cuando los alcaldes auxiliares ya no
merecieran la confianza de los duefios de las fincas, podrian ser removidos sin
necesidad de ningln otro motivo”.® El gobierno de Jorge Ubico suprime en 1931 la
autonomia municipal, pero no se quitd a las municipalidades el gobierno de los
municipios. En este gobierno adquiere fuerza el cobro de tributos y la utilizacion de los

indigenas para las obras de infraestructura.

Surge también la figura del empirico, que se encargaba de trasladar al registro civil los
datos de nacimientos y fallecimientos acaecidos en su jurisdicciéon y de controlar los
trabajos y obras comunitarios. Este ordenamiento mantiene y refuerza la tendencia

centralista que venia desde la reforma liberal.

La constitucion de 1945, promulgada después del movimiento revolucionario que

derroca a Jorge Ubico, trae consigo un cambio de tendencia que recoge los principios

2 Fundacién Centroamericana para el Desarrollo-FUNCEDE. Las nuevas responsabilidades municipales de
conformidad con el proceso de paz, Guatemala, Fondo Nacional para la Paz y el banco mundial. P4g. 32.
? Ochoa Garcia, Carlos. Los contextos actuales del poder local gobernabilidad y municipalismo. Pag. 20.
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de justicia social que inspiraron la revolucion de 1944, y dentro de sus prlr\é\lgfales
Ua‘” EiaLa.C j’/f
contenidos propicia por vez primera la descentralizacion administrativa y reconoce la
autonomia municipal. Ademas, amplia los niveles de participaciéon con el
reconocimiento del voto a las mujeres y los analfabetos, el reconocimiento, por vez

primera, del “derecho de organizacion de partidos politicos y el principio de

representacion proporcional”.4

El Cédigo Municipal de 1957 Decreto 1183, asi como el de 1988 el Decreto 58-88 que
establecen un capitulo especifico para los alcaldes auxiliares en las comunidades, al

determinar su naturaleza, limitaciones y funciones. El cargo se define como obligatorio.

Un elemento representativo del poder militar de esta época es que durante los afos en
que el conflicto armado se agudizé, los alcaldes auxiliares en las regiones con
presencia guerrillera eran nombrados por el comandante de la zona militar, entre los
patrulleros y comisionados militares estos Ultimos fueron suprimidos por orden
presidencial en 1995. “Con la firma de los acuerdos de paz hasta 1996, el cargo de
alcalde auxiliar recupera su dimensién civil, como un delegado de la autoridad municipal

y un promotor del desarrollo de su comunidad”.®

Dentro de los elementos que integran el municipio actualmente, la organizacion
municipal y el sistema de eleccion y nombramiento de sus maximos 6rganos es un

tema de especial importancia, ya que en él se concreta un aspecto basico del sistema

* Garcia Laguardia. Op. Cit. Pag. 13.
S Ibid. Pag. 15.



@

98 v %
US-_C; h‘--_-"“-—-_.&__%“‘
23 SECRET o 2 )
1o -‘\‘h‘f‘ln,-‘l/{lc‘:é_

politico representativo y del propio principio de autonomia local. El papéib\.—éie la :*‘4’.,}}

4 0y
ML C R

organizacién municipal es el de velar por el gobierno y la administracién del municipio.
Asi pues, al concejo le corresponde ejercer las funciones y adoptar los acuerdos en que

se materializan las competencias que las leyes atribuyen a los municipios.

Ahora bien, el municipio no puede ser, ni en las poblaciones mas pequefias, un érgano
simple y Unico, es decir un organismo unicelular. Son tantas y tan variadas las
resoluciones que diariamente deben adoptar los concejos para ejercer efectivamente
sus funciones de gobierno y administracion municipales, que no es imaginable que
todas estas resoluciones puedan ser adoptadas por el concejo reunido en concejo
plenario. Aunque estuvieran permanentemente reunidos, probablemente no daria

abasto.

Por este motivo, el ordenamiento ha configurado la organizacién municipal como una
estructura compleja. La organizacion municipal se concreta, efectivamente, en el
concejo, pero éste no es un 6rgano simple, sino un conglomerado mas o menos
complejo de érganos. El concejo actia, precisamente, por medio de la actividad de los

6rganos que lo forman.

Por tanto, el establecimiento de una organizacion compleja es un requisito
imprescindible para que el concejo pueda actuar. Desde otra perspectiva, también hay
que tener en cuenta que, tanto desde un punto de vista juridico como politico, interesa
determinar hasta qué punto una resolucién, acto o acuerdo determinados, adoptados
por un miembro o por un grupo de miembros del concejo, expresa efectivamente la

6
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voluntad municipal. “Este es uno de los otros retos de la organizacion mun,jci N <
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establecer una estructura perfectamente delimitada de érganos municipales y distribuir
entre ellos las atribuciones publicas que corresponden a los municipios, de manera que
en sus parcelas respectivas, cada 6rgano esté en condiciones de expresar la voluntad

municipal”.®

Como ya se ha indicado, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
determina en su Articulo 254 que los érganos que integran el municipio son el alcalde,
los sindicos y los concejales. Por consiguiente, la ley debera regular y atribuir funciones
a estos 6rganos municipales y la capacidad de auto-organizacién municipal desarrollara

el resto de la organizacién municipal.
1.3.  Objetivos y funciones de la policia municipal de transito

Dentro de los objetivos que se pueden mencionar estan el de generar, coordinar,
ejecutar, dirigir y supervisar acciones para la soluciéon de problemas de transito. Velar
por el cumplimiento de la Ley y Reglamento de Transito y velar por la seguridad vial,
para el conductor y el peatén. Educar a la poblaciéon en materia de educacion vial.

Por lo que la Policia Municipal de Transito desempefa funciones con apego a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes relacionadas con la

seguridad publica.

Todas las tareas se realizan en beneficio de la seguridad vial y en apoyo a la poblacion

¢ Ballbé Manuel, Franch Marta. Manual de derecho administrativo. P4g. 158.
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en general, a continuacién, se detallan algunas funciones especificas:

a) Control de paradas del transporte colectivo.

b) Ordenamiento en las bifurcaciones, incorporaciones.

c) Ordenamiento vehicular.

d) Sancionar a conductores infractores de la Ley y su Reglamento de Transito.

e) Agilizacion en los horarios de mayor presencia vehicular.

f) Generar carriles reversibles para una mejor movilidad.

g) Cobertura de actividades programadas.

h) Cobertura en incidentes o accidentes.

i) Mantener informado a los conductores sobre incidentes, para que circulen por vias
alternas por medio de pantallas informativas moviles o fijas.

J) Retirar obstaculos de las vias.

k) Ceder la via a peatones.

l) Revisién de taxis y capacitacion para sus conductores.

m) Movilizacion de vehiculos con desperfectos mecanicos a puntos donde no
obstaculicen la movilidad de los vehiculos.

n) Apoyo a Instituciones municipales y estatales.

0) Charlas de educacion vial. 7

1.4. Laregulacion del transito en Guatemala

El dia9 de diciembre de 1996, mediante acuerdo del concejo municipal del municipio

7 (Ley de Transito y su Reglamento, Decreto 132-96)



creacion a la Empresa Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito EMETRA, “

modificando posteriormente el concejo municipal del municipio de Guatemala, mediante
Acuerdo numero COM-008 con fecha trece de febrero del afio dos mil uno, el nombre
de EMETRA, el cual queda asi: Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y
Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de influencia Urbana, nombre que

puede abreviarse EMETRA. 8

El organismo ejecutivo a través del ministerio de gobernacién, mediante acuerdo
gubernativo nimero 67-98 publicado en el Diario de Centro América el 13 de febrero de
mil novecientos noventa y ocho, delegé la competencia de la administracion de transito
a la Municipalidad de Guatemala, exclusivamente dentro de su respectiva jurisdiccion,
delegacion que fue convalidada por el honorable concejo municipal con fecha veintitrés

de febrero del mismo afio.

Segun el acuerdo nimero COM-009, creado por el concejo municipal del municipio de
Guatemala, que contiene las reformas al reglamento de la Entidad Metropolitana
Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de
influencia Urbana en su Articulo 20 se establece que: “son fines de la Entidad
Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus

Areas de influencia, los siguientes:

8 6 CEUR, Universidad de San Carlos de Guatemala, Centro Histérico.
<http://www.usac.edu.gt/usacceur/pdf/foro21ago_2006_1.pdf.> (Guatemala, 3 de septiembre 2007)



a) La administracion, planificacién, organizacion, control y fiscalizacion del t"i%i“\:céﬁgﬁ(fél\p
municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana;
b) El control y fiscalizacién del transporte de pasajeros en cualquier medio, sea este
publico o privado en el municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana;

c) Proponer al concejo municipal las normas, ordenanzas, reglamentos, acuerdos,

resoluciones y demas disposiciones para la libre y ordenada locomocién de los

habitantes del municipio”.

Asi como en el Articulo tres de Reglamento de la empresa Metropolitana Reguladora de
Transporte Y transito del municipio de Guatemala establece que: “Son atribuciones de
EMETRA: Disefiar, mejorar, supervisar y fiscalizar dentro del municipio de Guatemala y
sus areas de influencia urbana, todo lo relativo a la circulacion del transporte publico de
pasajeros sea este publico o privado y de vehiculos, la conduccién y transito de los
mismos, conforme la ley de transito y su reglamento y demas disposiciones que se

emitan y que tengan relacién con el transito de vehiculos y medios de transporte”.

En el articulo ocho establece: Se ratifica en todo su demés contenido del reglamento de
la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala y sus Areas de influencia Urbana; el cual indica en el Articulo cuatro que:
‘es también atribucion de Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito
del Municipio de Guatemala EMETRA: Asesorar a las Municipalidades de la Republica
de Guatemala en materia de su competencia, cuando estas se lo requieran; efectuar la
sefializacion horizontal y vertical de las vias publicas; la administracién y control de los
depositos municipales de vehiculos en reparacion y/o abandonados en la via publica; la

10



remocion de obstaculos al transito de vehiculos.

El control y administraciéon del sistema de estacionamiento publico por medio de
parquimetros municipales; proponer la ubicacién de las terminales de autobuses
extraurbanos, asi como la ruta de acceso a las mismas; incentivar al sector privado
para la construccion de terminales de transporte colectivo urbano, que deben cubrir las
rutas del servicio de transporte, aprobadas por el concejo municipal; elaborar planos
para ubicacion de paradas del transporte colectivo urbano, en la ciudad de Guatemala;
elaboracién del manual de especificaciones técnicas, a que se refiere el Articulo 17 del
Reglamento de Servicios de Transporte Colectivo; y otras funciones que le asigne el

concejo municipal”.

La entidad metropolitana reguladora de transporte y transito del municipio de
Guatemala y sus areas de influencia urbana EMETRA, es una dependencia de la
Municipalidad de Guatemala, cuyo érgano superior es el Concejo Municipal del
Municipio de Guatemala, segun el Articulo siete del Acuerdo ya mencionado, cuenta
ademas con una Junta Directiva integrada como lo indica el Articulo ocho del mismo

cuerpo legal por:

a) Un Presidente que sera el alcalde municipal del municipio de Guatemala.

b) Un Vice-Presidente que sera el concejal primero del concejo municipal del municipio
de Guatemala.

c) Tres directores titulares y tres suplentes nombrados por el concejo municipal,
miembros o no del mismo:

11



y d) Un Secretario que sera el director general.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: que, para el
cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de conformidad
con la ley, el Juzgado de Asuntos Municipales, de acuerdo con sus recursos y

necesidades, el que funcionara bajo 6rdenes directas del sefior alcalde municipal.

Asi mismo, el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, dispone que le
corresponde exclusivamente al concejo municipal emitir los reglamentos y ordenan zas
para la organizaciéon y funcionamiento de sus oficinas, empresas, dependencias vy
unidades de servicios administrativos, asi como las demas disposiciones que

garanticen la buena marcha de la administracion municipal.

A partir de la delegacién en materia de transito a la Municipalidad de Guatemala, a
través de acuerdo del Concejo Municipal, publicado en el Diario de Centro América el
veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y ocho, se creé el Juzgado de Asuntos
Municipales de Transito, que tiene competencia exclusivamente para conocer asuntos
relacionados en materia de transito en todo el ambito territorial del municipio de
Guatemala; aplicando para los efectos legales consiguientes las normas del Decreto
12-2002 del Congreso de la Republica; la Ley de Transito y su Reglamento; asi como

las ordenanzas y reglamentos municipales que regulan la materia.

Hubo necesidad de crear Juzgados de Asuntos Municipales de Transito, para aplicar

las infracciones y sanciones previamente establecidas, érgano competente a efecto de

12
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que los pilotos automovilistas que transitan diariamente en el perimetro de la bwi'dag
pueden alegar o hacer valer sus derechos cuando se ven afectados con multas al haber

violado las normas de transito.
1.5. Policia municipal de transito del municipio de Guatemala

De acuerdo al acuerdo municipal del municipio de Guatemala, de fecha 29 de junio de
1998, el cual contiene el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Departamento de la Policia Municipal de Transito en su Articulo uno establece “El
departamento de la Policia Municipal de Transito es de caracter eminentemente civil,
regido por los principios de jerarquia y subordinacion, desempefiara sus funciones con
apego a la Constitucion Politica de la Republica y Leyes relacionadas con la seguridad

publica.”

En el Articulo tres prescribe el objeto de la siguiente manera: "El departamento de la
Policia Municipal de Transito, tiene por objeto realizar funciones especializadas como
agente de la autoridad de transito dentro del distrito municipal territorial, a la que se
extiende la jurisdiccién del Municipio de Guatemala y en consecuencia le correspondera
dirigir y controlar el transito conforme a la ley y reglamento de transito, que afecten con
exclusividad la jurisdiccion del municipio de Guatemala. Sus integrantes estan

facultados para dirigir y controlar el transito.”

La organizacion operativa del departamento de la formada por:

13
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a) Director operativo;

b) Intendente administrativo;
c) Oficiales;

d) Suboficiales;

e) Motoristas;

f) Agentes de policia;

g) Auto patrullero;

h) Operadores de radio;

i) Auxiliares administrativos.

Ademas, cuenta con una organizacién administrativa para que pueda ejecutar sus
funciones inherentes a la administracion del transito en la jurisdiccion del municipio de

Guatemala, en forma eficiente e inmediata, integrada por:

a) Jefatura del area administrativa;
b) Seccidén de Recursos Humanos;
c) Academia de capacitacion;

d) Seccion de asuntos internos;

Seccion de asistencia juridica.®

? Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Departamento de la Policia Municipal de Trénsito. Acuerdo
Municipal, 29 de junio de 1998.
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2. Generalidades del transito vehicular

El transito se conoce como la accion de transitar, el paso o sitio por donde se pasa de
un lugar a otro o el paso, movimiento, circulacion de gente y vehiculos por calles,
carreteras, etcétera. También define transito como paso, transito rodado y trafico de
vehiculos. El transito mixto es el conjunto de vehiculos de todo tipo circulando en un
espacio comun. Por otra parte el diccionario juridico define el concepto de transito
como: el paso o traslado a través de vias o lugares publicos o bien como la circulacion

por calles o caminos”.'®

Por su parte el Articulo uno de la Ley de Transito especifica que para efectos de lo
dispuesto por la presente ley, por transito debe entenderse todas aquellas actividades
relacionadas con la regulacién, control, ordenamiento y administracion de la circulacién
terrestre y acuatica de las personas y vehiculos, sus conductores y pasajeros,
estacionamiento de vehiculos, sefalizacion, semaforizacién, uso de vias publicas,

educacion vial y actividades de policia, relacionadas con el transito en las vias publicas.

Las disposiciones de esta ley se aplican a toda persona y vehiculo que se encuentre en
el territorio nacional; s6lo se exceptia lo establecido en convenios y tratados
internacionales ratificados por el Estado de Guatemala. El Articulo dos de la citada ley

establece que la via publica se integra por las carreteras, caminos, calles y avenidas,

1% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 160.

15



ACHAD JUs
A G '-."-”,:,)

p / C.?‘:, ohN CAg, 5 /C?\
S (Ui
/;} ¥4

r
o

calzadas, viaductos y sus respectivas areas de derecho de via, aceras, pUem;est bl
pasarelas; y los rios y lagos navegables, mar territorial, demas vias acuaticas, cuy.clnn
destino obvio y natural sea la circulacién de personas y vehiculos, y que conforme las
normas civiles que rigen la propiedad de los bienes del poder publico estan destinadas

al uso comun.

Cabe resaltar aqui, que segln la ley las personas tienen el derecho de via o sea
prioridad ante los vehiculos para circular en las vias publicas, terrestres y acuaticas,
siempre que lo hagan en las zonas de seguridad y ejerciten su derecho por el lugar, en
la oportunidad, forma y modo que normen los reglamentos. Asimismo, se entiende por
vehiculo cualquier medio de transporte terrestre o acuatico, que circule
permanentemente u ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de
personas o carga o bien los destinados a actividades especiales, asi también la via

publica es el espacio publico por donde circulan vehiculos, peatones y animales.

En todo caso, la via publica se utilizara Unica y exclusivamente para el transito y
circulacion de personas y vehiculos, cuyos derechos se ejerceran conforme las

disposiciones de la ley de transito y sus reglamentos.

Los usuarios de la via publica estan obligados a comportarse en forma tal, que su
conducta no entorpezca la circulacién ni cause peligro, perjuicios o molestias a las
personas o dafos a los bienes. Siendo el transito vehicular en Guatemala, uno de los
grandes problemas que los gobiernos no han logrado solucionar. Es el fenémeno
causado por el flujo de vehiculos en una via, calle o autopista.

16
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Caracteristicas del transito vehicular

Como ya quedoé definido el transito vehicular es el conjunto de vehiculos de todo tipo,

circulando en un espacio comun. En Guatemala, la cantidad de vehiculos que circulan

hoy en dia, ya sobrepasaron el espacio comun o sea la via publica, debido a que contar

con vehiculo ya no es un lujo como lo era en los afios 80, ahora es una necesidad,

debido a que acorta muchas distancias. El exceso de vehiculos en la ciudad capital de

Guatemala, se debe a la concentracién de poblacién en la misma, lo que ocasiona los

tan de moda congestionamientos viales o transito vehicular.

A continuacién, enumero algunas de las principales caracteristicas del transito

vehicular:

a)

b)

d)

El ftransito vehicular aumenta dia a dia, lo que ha ocasionado grandes

congestionamientos de transito, principalmente en las horas pico.

Se ha logrado una descentralizacion de funciones, al delegarse a cada

municipalidad, que asi lo solicite, la funcién de transito en su jurisdiccion.

No se han logrado grandes avances o resultados, con los actuales planes de

circulacion, impuestos por la Municipalidad de Guatemala.

La Municipalidad de Guatemala, ha logrado un gran beneficio econémico, al hacerse
cargo del transito vehicular en la ciudad capital.

17



2.2. Reglas basicas que debe tomar en cuenta un automovilista

Parte de la educacion vial, que una persona debe de tomar en cuenta al momento de
entrar a su vehiculo es asegurarse de operarlo de manera eficaz y ante todo de manera
segura, es preciso optimizar tanto el uso del automévil, como el esfuerzo fisico y mental

de quién maneja.

Para ser un buen conductor, en todo el extenso sentido de la palabra, se requiere

cumplir con varias obligaciones de los conductores;

Establecidas en el articulo 47. Reglamento de transito Acuerdo Gubernativo nimero
499-97. Se debera conducir con la diligencia y precaucion necesarias para evitar todo
dafio propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro, tanto al mismo conductor, como
a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de los usuarios de la via publica. A estos
efectos debera cuidar especialmente de mantener la posicién adecuada y que la
mantengan el resto de los pasajeros y la adecuada colocacién de la carga transportada
para que no haya interferencia entre el conductor y cualquiera de ellos. Queda

terminantemente prohibido conducir de modo negligente o temerario.

Los conductores deberan estar en todo momento en condiciones de controlar su
vehiculo. Al aproximarse a otros usuarios de la via deberan adoptar las precauciones
necesarias para la seguridad de los mismos, especialmente cuando se trate de nifios,
ancianos, invidentes u oftras personas minusvalidas. Queda prohibido conducir

utilizando auriculares conectados a aparatos receptores o reproductores de sonido.

18



manos.

Deben verificar que las puertas estén bien cerradas y seguidamente ponerse el cinturén
de seguridad. Los buenos habitos personales haran un buen piloto que esté siempre
alerta mirando hacia la via que conduce, abarcando hacia los lados y no mantener la
vista solamente sobre el capé, siendo previsor se podra evitar colisiones o decisiones

de ultimo momento.

Tomar en cuenta no cambiar de carril constantemente, mantenerse siempre en el
mismo carril y cuando se quiera cambiar a otro utilice la pide vias, mirar a su retrovisor y
espejo lateral, pero antes de cambiar gire o voltee la cabeza para ver el lado donde se
ubicara. Este movimiento ha evitado innumerables accidentes y en paises avanzados

es regla obligatoria para todo conductor.

Otros factores a que deben considerar son las actividades que afectan a la seguridad
de la circulacion establecido en el articulo 48 del Reglamento de transito acuerdo
gubernativo nimero 499-97. Se prohibe arrojar, depositar o abandonar sobre la via
publica objetos o materias que puedan entorpecer la libre circulaciéon, parada o
estacionamiento, hacerlos peligrosos o deteriorar aquella o sus instalaciones. o producir
en la misma o en sus inmediaciones efectos que modifiquen las condiciones apropiadas
para circular, parar o estacionar. Asimismo, queda terminantemente prohibido tirar o

arrojar objetos o basura desde el interior del vehiculo, siendo el responsable de estos

19



hechos el conductor del mismo.

Quienes hubieran colocado sobre la via algin obstaculo o peligro deberan removerlo lo
antes posible, adoptando entre tanto las medidas necesarias para que pueda ser
advertido por los demas usuarios y para que no se dificulte la circulacion, sefalizando el
lugar de dia y de noche, segun lo estipule el Manual de Normas y Especificaciones para
la Fabricacion, Instalacion y Conservaciéon de Dispositivos para el Control de Transito

que publicara el Departamento

2.3. Control gubernativo del transporte

“La funcion que le compete al Estado en el control y orientacion del sistema de transito
es basica e importante, para que éste cumpla adecuadamente su funciéon de desarrollo
en Guatemala, las medidas apropiadas de orden legal y administrativas que se tomen,
contribuyen a facilitar su desenvolvimiento y evitan los congestionamientos viales tan de

moda en la época actual, que elevan los gastos y ocasionan pérdidas de tiempo”.""

Para un mejor desarrollo del transito vehicular, urge un estudio a conciencia de toda la
legislacion actual y relacionada a este sector, tanto a nivel urbano como rural, para
superar los obstaculos legales que le restan movilidad y fluidez a la funcién de transito,
poniendo en practica lo establecido en los Articulos ocho y nueve de la Ley de Transito,
especificamente en la delegacion de la funcidbn de transito por parte de las

municipalidades y seguir adelante con la descentralizacién del transito vehicular, lo que

! Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 35.
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2.4. Aumento del transito vehicular

Las calles de la ciudad capital ya rebasaron su capacidad, pues circulan mas de 900 mil
vehiculos y la ciudad so6lo puede soportar 350 mil. La capital ya no soporta mas
automotores. Sin embargo, cada afio aumenta el parque vehicular y amenaza con
asfixiar la ciudad, mientras los guatemaltecos pierden mas tiempo y dinero para llegar a
su destino. El trayecto del viaducto de la entrada a Villa Nueva, en el kilbmetro 14.5 de
la ruta al Pacifico, para el Centro Civico lleva unos 30 minutos en periodo normal, pero

en las horas pico se hace en mas de dos horas.

“El sefior Amilcar Montejo, vocero de la Policia Municipal de Transito, sefiala como un
problema serio el movimiento vehicular, pues se estima que hay exceso de medio
millon de automotores en la ciudad. La capital tiene capacidad para soportar unos 350
mil vehiculos, pero circulan actualmente entre 850 y 900 mil, el problema va en
aumento, pues mas de 35 mil vehiculos ingresan anualmente al pais y la mayoria se

queda en la ciudad capital”.

Las consecuencias son graves, pues los automovilistas conducen estresados vy
expuestos a accidentes, ademas del efecto nocivo de la contaminacion al ambiente y el
ruido en las calles. Estudios efectuados por la Policia Municipal de Transito, sefalan
que el crecimiento vehicular hara que el Bulevar Liberacion, donde circulaban en 1990,

84 mil automotores, actualmente tiene afluencia de mas de 153 mil y para el afio 2010
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tendran el doble de vehiculos de los que soportan actualmente.’?

La alta concentracion de poblacién en la ciudad capital, ha creado serios problemas de
urbanizacién, ya que la ciudad capital no fue creada para soportar una alta presion
demografica con los consiguientes estrangulamientos de transito, tanto de personas
como de vehiculos, lo que obliga a que el servicio de transporte de personas, sea
urbano o extraurbano, se realice en calles y avenidas estrechas, provocando los
famosos congestionamientos de transito, que redundan en desperdicio de combustible

y tiempo para toda la poblacion.

El urbanista Alfonso Yurrita comenta que al problema no se le ve solucién, pues la
expansion urbana hacia los municipios vecinos hace que entren y salgan en masa los
vehiculos, de manera que soélo los fines de semana la capital es mas o menos tranquila
y debido a la expansion urbana constante, el problema va aumentando dia a dia. Para
encontrar solucidn la solucién a este problema, se debe tener una vision de transporte

intermunicipal y no verlo aisladamente como un asunto interno del municipio.

También implica considerar factores como la inseguridad, porque el uso del automovil
permite a las personas vivir lejos en zonas mas seguras, ademas les permite

trasladarse a su lugar de trabajo o bien ir a dejar a sus hijos a los centros de estudio.

12 REPORTAJE: ASFIXIA VIAL, Edicién dominical, Prensa Libre, 20 de noviembre de 2006, pag. 2.
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diariamente a la ciudad y los buses urbanos, por lo que ya se impulsaron y estan en
vigencia regulaciones para limitar el acceso no solo al Centro Historico, sino que
tambien a la ciudad capital, aun asi hay lineas de transporte extraurbano que por tener
sus terminales en el centro de la ciudad, aln ingresan a la misma, como por ejemplo en
el area frente a la Estacion del Ferrocarril, en la diecinueve calle entre séptima, octava y

novena avenida de la zona uno.

Se ha comprobado que el 78 por ciento de los congestionamientos vehiculares, lo
producen los vehiculos de transporte de pasajeros, pues la mayoria no respetan las
sefales de transito y constantemente para cargar pasaje, paran los buses a mitad de
las calles lo que ocasiona mas caos vial, es por ello que existen dia a dia muchos
accidentes de transito, por haber mucho trafico. Debiendo de garantizar los derechos de

los particulares.

2.5. Accidentes de transito

Un accidente de transito es el resultado de una distorsién de la armonia en el sistema
usuario-vehiculo-via del transporte automotor y que tiene como consecuencia dafos
materiales o personales. Los motivos por los cuales sucede el accidente pueden radicar

en uno, dos o bien los tres componentes del mencionado sistema.

Numerosa cantidad de factores relativos a esos tres componentes pueden influir en

los accidentes; por lo tanto, su andlisis y la determinacion de las razones que los
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provocan, constituyen un problema de variable complejidad.
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De esta manera, las causas reales de un siniestro pueden ser numerosas y, a veces,
dificiles de determinar. Generalmente, los accidentes de transito son atribuidos al factor

humano y se sefiala al conductor o al peatén como causante.

Este enfoque tradicional es bastante subjetivo, ya que hay detalles que pueden
contribuir para que, al transitar los vehiculos por cualquier tramo o punto de una via, el
riesgo de siniestro sea mayor. Entre estos, se pueden mencionar irregularidades en la
superficie de rodamiento, inadecuada rugosidad en ésta, mala iluminacion de la via,
obstaculos en la calzada, ancho de los carriles, ausencia de espaldones, falta de una
buena sefializacién, bombeo insuficiente, drenajes mal dispuestos, pendiente de la via,

condiciones climaticas de la zona, entre otros.

Para tratar de determinar las causas reales de los accidentes, se debe estudiar el
problema por medio de un registro que permita al investigador interpretar, de una forma
cercana a la realidad, el modo en que sucede el siniestro. Asi sera posible establecer
las razones que los accidentes tienen en comun, para tratar de corregir el problema,
disminuir su incidencia y, si es posible, eliminarla. Cuando se pretende definir un
concepto no solo es necesario tener en cuenta los elementos principales que deben
estar contenidos en el resumen definitorio, sino que es de importancia no limitarlo

exageradamente.

Otros hechos que en esencia pertenecen a la definicion, queden fuera de ella; por otra
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parte, las expresiones que se utilicen tienen que reflejar, por su alcance, el ¢
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exacto de lo que se quiere decir. A propésito de la expresion accidente de transito,
muchos autores usan el vocablo accidente, en su expresion gramatical y juridica, no

refleja exactamente lo que se quiso decir.

El concepto de accidente el en transito tradicionalmente, se ha entendido como limitado
a aquellos eventos que de vez en cuando aparecen con caracteres alarmistas en los
medios de comunicacién cuando, por su trascendencia, impactan a la opinién publica,
es corriente advertir que dichos érganos demuestran preocupaciéon cuando sucede un
hecho de gran envergadura y poco a poco se pierde el interés hasta que sobreviene
otro accidente que cause alarma. Este concepto restringido, tradicional tiene como
fundamentos la propia indefinicion, y el general desconocimiento acerca de hechos que

también son accidentes en el transito en el amplio sentido de la expresion.

Asi, incluso estadisticamente, el accidente aparece como significado de los tipos
usuales ya se trate de choques, colisiones, entre otros. Pero, sin embargo, es
indiscutible que el empleo directo de vehiculos a motor produce efectos que debieran
ser accidentes o accidentales y que, sin ser una osadia, afectan en mayor medida a la

comunidad en conjunto.

Por ejemplo, las congestiones habituales tienen una notable incidencia en la salud
publica y afecta a todos especialmente a los conductores que después de largas
esperas, la mayoria de las veces innecesarias, se ven afectadas en su sistema

nervioso. El trénsito mismo genera condiciones que afectan a la salud siendo las mas
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importante el ruido y la contaminacion atmosférica, que son de tal entidad que megeegn
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un estudio mas acabado en un capitulo especial y que en el futuro tendran que, estar

incluido en el acervo profesional de los especialistas en Investigacion de Accidentes.

De lo dicho, queda como conclusién que existen accidentes que se podrian denominar
directos y otros indirectos, haciendo la salvedad que la separacion es una mera manera
de centrar el estudio en los primeros mas que una separacion en cuanto a importancia,
trascendencia o semantica. Algunos tratadistas se refieren a las situaciones que se
comentaban denominandolos efectos nocivos del transito, lo que supone que el uso de
vehiculos siempre sera nocivo en circunstancias que existe una gradacién dentro de
cualquier fendmeno que permite diferenciar cuando es mas o menos nocivo o cuando el

grado sea aceptable como no nocivo.
2.6. Laeducacion vial y su importancia

La educacion en términos generales, es tanto un derecho como una obligacién. Existe
tanto un sujeto activo como uno pasivo en esta premisa. Ahora, partiendo de lo anterior,
es importante desarrollar cuestiones generales de la educacién, para poderse adentrar,
especificamente, en la tematica del presente capitulo, que es la educacion en materia

vial, y todo lo que conlleva la misma en la busqueda de la seguridad vial.

La educacion vial tiene por objeto desarrollar en el ciudadano en su condicién de
conductor, pasajero o peaton las aptitudes, destrezas, habitos y el interés necesario

para que disponga de mayor pericia, conocimiento, equilibrio mental; actie de manera
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de transito y transporte terrestre y asi contribuya a prevenir y evitar accidentes viales.
Ahora bien, algo de suma importancia es la concientizacion de la poblaciéon en este

tema.

Es importante respetar las sefiales de transito para que todos puedan ser protegidos de
algun accidente. Tomar en cuenta, las sefales de transito, asi como respetar los
semaforos evitas accidentes. Llevar un control adecuado de la velocidad en la ciudad,

es muy importante para que logres frenar a tiempo y evitar algtin acontecimiento.

Una de las reglas importantes que un conductor debe tener presente, es el uso del
cinturén de seguridad, que ante cualquier impacto evita que la persona salga del auto.
En el caso de los motociclistas la norma principal es el uso del casco, ademas de no

llevar mas de una persona.

En otras palabras, no se trata inicamente de transmitir y fijar un concepto, se trata de
inculcar una forma de vivir en sociedad, una forma de vida que respeta el derecho a la
vida, y garantiza seguridad a las personas que utilizan los medios de transporte o

circulan por cualquier medio las vias de comunicacién.

Es por ello que cada uno de los conductores debe de respetar cada una de las diversas
sefalizaciones de transito, para disminuir el nimero de accidentes que se ocasionan en

las calles.

27



28




CAPITULO llI

3 Sujetos en materia de transito

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, sujeto es: toda “persona
innominada. Frecuentemente cuando no se quiere declarar de quién se habla, o cuando
se ignora su nombre”."® Desde el punto de vista juridico sujeto “es toda persona en
general, susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones, por eso se habla de

sujeto de derecho”.’

3. 1. Los conductores

El conductor o chofer es la persona encargada de conducir un vehiculo de motor para
transportar a personas. También llamamos conductor a la persona que conduce un
vehiculo, no precisamente para transportar personas, podrian ser animales o bienes
muebles, de un lugar a otro, con el debido permiso autorizado por autoridad

competente.

El Reglamento de Transito en el Articulo siete numeral treinta y siete define conductor
como: “Toda persona que conduce un vehiculo por la via publica”. A su vez la Ley de
Transito establece en el Articulo 14 que todo conductor de vehiculos debe poseer

licencia de conducir, que no es mas que el documento emitido por el Departamento de

13 Real Academia de la Lengua Espafola. Pag. 52.
4 Baqueiro Rojas, Edgar; y Buenrostro Béez, Rosalia. Derecho Civil. Introduccién y Personas. Pag. 34.

29



\ ;,'.:-',‘1\“_______‘

L 4 - - - - - Z 4\':'&—;:". g b

Transito de la Direccion General de la Policia Nacional Civil que autoriza a una ;§e\£§é9na N,
" :"r“ {;:,___; aph, B

para conducir un vehiculo de acuerdo con la ley; en consecuencia, habilita e identifica a
su titular como conductor, quien esta obligado a portar la licencia de conducir siempre

que conduzca un vehiculo y exhibirla a la autoridad cuando le sea requerida.

Todo lo relativo a la emision, renovacion, suspension, cancelacion y reposicion de la
licencia, los requisitos a cumplir, tipos, medios, materiales y procedimientos los fija el

Reglamento de Transito respectivo.

Asi mismo la Ley de Transito en el Articulo 15 preceptia que para conducir un vehiculo
por la via publica, es necesario que el conductor retina los requisitos siguientes: a)
Estar habiltado mediante licencia de conducir, extendida por la autoridad
correspondiente; b) Encontrarse en el pleno goce de sus capacidades civiles, mentales
y volitivas; y ¢) Conducir el vehiculo en la via publica por el lugar, en la oportunidad,
modo, forma y dentro de las velocidades establecidas conforme esta ley, sus

reglamentos y demas leyes aplicables.

3.2. Los peatones

El peatén es la persona que transita a pie por espacios publicos. En espacios cerrados
no tiene sentido usar este término por ser todos peatones. Asi, a los usuarios de la
bicicleta se les conoce como ciclistas, a los usuarios de automdviles automovilistas, a

los conductores de las motocicletas motoristas y asi sucesivamente.
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Peatdn a toda persona que transita a pie por la via publica; se entiende también como™
peaton al que empuja una bicicleta o motobicicleta y el minusvalido que circula en silla
de ruedas. La Ley de Transito en el Articulo 12 da prioridad a las personas ante los

vehiculos, siempre y cuando se conduzca en una zona determinada como segura.

Para muchos, los términos transelnte y peatén son sindénimos, pero no es asi
estrictamente, pues la palabra peatén remite a una persona que transita de un lugar a
otro, a pie, sin la utilizacion de un vehiculo, pues dejaria de ser peatén y pasaria a ser
conductor o pasajero. El transeunte, segun el Articulo 13 del Cédigo Municipal, es quién
se encuentre accidentalmente en una circunscripcién municipal, teniendo su vecindad

en otro.

3.3. Los pasajeros

El pasajero es todo ser humano, varén, mujer, nifio o nifia, que viaja en un vehiculo. Se
considera pasajero también a algunos animales (perros, gatos, etc.), pero ellos son
transportados en valijas especialmente disefiadas para su movilidad; se excluyen los
animales que son transportados como carga (semovientes). El pasajero puede ser
transportado en un avion, autobus, barco, carreta, automévil o cualquier medio de
transporte. Otra definicion seria persona que viaja en un vehiculo, en especial un barco

0 avion, sin conducirlo ni formar parte de la tripulacion.

El Reglamento de Transito en el Articulo siete numeral 72 define al pasajero como:
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reglamentario en el Articulo 46, establece el nimero maximo de personas a transportar:

al establecer que en un vehiculo no podra ser superior al de plazas autorizadas en la

tarjeta de circulacion o las que sefialen la autoridad competente.

Para los efectos de computo, los menores de dos afios no se contaran si no ocupan
plaza y los menores de doce afios se contaran como media plaza, siempre y cuando no

sobrepasen la mitad del nimero total de ocupantes.

El Articulo 47 expone que estd prohibido transportar personas en emplazamientos
distintos a los destinados y acondicionados para ello en el vehiculo. No obstante, en los
vehiculos de transporte de mercancias o cosas podran viajar personas en el lugar
reservado a la carga, si se circula a una velocidad igual o inferior a cincuenta kilémetros
por hora. Los vehiculos que conjuntamente transporten carga y pasajeros, deberan

estar provistos de una adecuada proteccion.

En las areas donde no exista circulacion de buses urbanos y extraurbanos, el transporte
de personas podra llevarse a cabo por medio de pick-ups en el lugar donde también se

transporta carga, debiendo observar las siguientes condiciones:

a. Un maximo de 12 personas en pick-up de palangana corta;

b. Un maximo de 16 personas en pick-up de palangana larga;

c. Cada Pick-up debera estar provisto de barandas laterales o de cualquier otro medio
de proteccion para los pasajeros”.
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Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA), debe realizar campaﬁé.s:
informativas acerca de la educacion vial y sus incidencias por la violacién a las reglas
de transito, sefializar de manera visible cada cierto tiempo la linea roja que indica la
prohibicion de parquearse en ese lugar especifico y, colocar las demas sefales de
transito que sean necesarias, a efecto de evitar la imposicion de multas y cepos y no
incrementar los recursos de la Municipalidad a costa de la economia de los

conductores.
3.4. La poblacion en general

Poblacion humana, en geografia y sociologia es el grupo de personas que viven en un
area o espacio geografico. Poblacion biolégica es el conjunto de individuos de la misma
especie que habita una extensién determinada en un momento dado. Para la
demografia, centrada en el estudio estadistico de las poblaciones humanas, la
poblacion es un conjunto renovado en el que entran nuevos individuos por nacimiento o
inmigracién y salen otros por muerte o emigracion. La poblacién total de un territorio o
localidad se determina por procedimientos estadisticos y mediante el censo de

poblacién.'®

El Codigo Municipal en el Articulo 11 preceptia que “La poblacion del municipio esta

constituida por todos los habitantes de su circunscripcion territorial”. Asi mismo en el

15> www.poblacion-humana-en-geografia-y-sociologia-es-el-grupo-de-p/(consultado:03 de junio 2019)
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Articulo 12 se define vecindad como: “a circunscripcidon municipal en la que resides
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persona individual”.

Toda persona individual puede pertenecer a determinada circunscripcion municipal y de
esta manera pasa a formar parte de una poblacién ya organizada. Como miembro de la
sociedad no se es ajeno a todo lo relacionado con el transito, pues la cada persona en
algun momento determinado de su vida cotidiana utiliza cualquier vehiculo o medio de
transporte para desplazarse de un lugar a otro, desde una bicicleta hasta un autobus.
Por tal razén es que el Codigo Municipal en el Articulo 17 literal i), menciona como un
derecho y a la vez obligacion de los vecinos, el poder utilizar de acuerdo con su
naturaleza los servicios publicos municipales y acceder a los aprovechamientos
comunales conforme a las normas aplicables. Esto porque el transporte publico es un

servicio publico.

3.5. Ministerio de Gobernacién

Es el Ministerio del Gobierno de Guatemala responsable de la seguridad del pais, con
lo cual le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico
relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de
sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucidn de las érdenes y resoluciones
judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los Ministros de

Estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo.

Con sede en la Ciudad de Guatemala, el Ministerio de Gobernacion es rector del
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Sistema Penitenciario de Guatemala y 6rgano de direccion general de la

Nacional Civil. Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Gobernacién en el

Articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo, se encuentran las siguientes funciones

importantes de dicha dependencia donde debe regir y regular a todo el personal que

labora para el ministerio, siendo estas:

b)

c)

d)

e)

9)
h)

Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la
Repubilica.

Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de asociacién, que
requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de las
mismas.

Ejercer la vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo lo
dispuesto por leyes especificas.

Administrar descentralizadamente los registros y sistemas de documentacion de
identidad ciudadana, bajo su jurisdiccion.

Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia en lo
que le compete.

Prestar el servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Camara y de
Gobierno.

Atender lo relativo a la impresion de publicaciones de caracter oficial.

Velar por la eficiente administracion de los registros pulblicos sometidos a su
jurisdiccion.

Representar, en el seno de la administracion publica, al Presidente de la Republica y

coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales.
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debe seguirse en el pais.

k) Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos migratorios. 1)
Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en circulacion y la
identificacion de sus propietarios.

I) Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al
mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus bienes.

m) Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno.

n) Proponer los anteproyectos, para reglamentacion de los servicios privados de
seguridad.

o) Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar informacion
para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun, dentro del marco de la
ley.

p) Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros
6rganos del Estado.

q) Es la mano derecha del presidente y es el vocero del presidente.

Especificamente, la Ley de Transito, en cuanto a las autoridades se refiere, preceptia
en el Articulo cuatro que compete al Ministerio de Gobernacion por intermedio del
Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional el ejercicio de
la autoridad de transito en la via publica, de conformidad con esta ley, salvo lo

dispuesto en los Articulos ocho y nueve (que se refieren a las funciones municipales).

Asi mismo en el Articulo cinco de la Ley de Transito se establecen las facultades que
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Ministerio de Gobernacién, que son:

9)
h)

)
k)

Planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional;
Elaborar el reglamento para la aplicacion de la presente ley;

Organizar y dirigir la Policia Nacional de transito y controlar el funcionamiento de
otras entidades, publicas o privadas, autorizadas para cumplir actividades de
transito;

Emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir;

Organizar, llevar y organizar el registro de conductores;

Organizar, llevar y actualizar el registro de vehiculos;

Disefar, colocar, habilitar y mantener las sefales de transito y los semaforos;
Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacion de esta ley disponer de ellos
conforme a la misma:

Aplicar las sanciones previstas en esta ley;

Disefar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacional vial; y

Todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el ministerio de

gobernacion en materia de transito.

En cuanto a la organizacion el Articulo seis de la Ley de Transito establece que el

Ministerio de Gobernaciéon mediante acuerdo gubernativo organizara el Departamento

de Transito, el que sera dirigido por un jefe y un subjefe nombrados por el titular del

ramo, a propuesta del director general de la policia nacional, contara con las

dependencias y delegaciones que sean necesarias para el debido cumplimiento de la
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como parte integrante de la Policia Nacional, y con funciones especializadas de transito
a la cual le correspondera aplicar la presente ley y por lo tanto sus integrantes estan

facultados para dirigir el transito y aplicar las sanciones instituidas en esta ley.

El Ministerio de Gobernacion, norma el Articulo siete de la Ley citada, podra trasladar o
contratar funciones que se competen al departamento de transito con

las entidades publicas o privadas, mediante la suscripcion de un convenio, pero el
Ministerio se reservara el derecho de dar por terminada esta relacion en cualquier
tiempo sin responsabilidad alguna de su parte, por incumplimiento o incapacidad de la
otra parte o por motivos de seguridad nacional. Las funciones que se trasladen o
contraten conforme la ley estan sujetas al cumplimiento de las disposiciones legales de
transito y al control del Ministerio de Gobernacion y/o municipalidad correspondiente

segun el caso.

Merece especial atencion, lo regulado en el Articulo 11 de la Ley de Transito, al
establecer que el Ministerio de Gobernacién, por intermedio del Departamento de
Transito de la Direcciéon General de la Policia Nacional, ejercera la autoridad de transito
en todas las carreteras nacionales y departamentales, asi como en las carreteras
municipales y en los caminos de herradura y vecinales, cuya administracion no haya

sido trasladada a las municipalidades.

Por su parte, el Articulo uno del Reglamento de Transito dispone que el Departamento

de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, se integrara con las
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Secciones, Divisiones, Unidades Ejecutivas y Delegaciones Departamentales de

Transito.
3.6. Policia Nacional Civil

Es un érgano del Ministerio de Gobernacién, pero debido a su importancia en materia
del transito en la via publica se le menciona por separado. La Policia Nacional Civil es
una institucion profesional y jerarquizada, ajena a toda actividad politica, es el tnico
cuerpo policial armado con competencia nacional cuya funcion es proteger y garantizar
el ejercicio de los derechos y las libertades de las personas, prevenir, investigar y
combatir el delito, mantener el orden publico y la seguridad interna, ejerce sus

funciones durante las veinticuatro horas del dia, todos los dias del afio.

Se rige por lo dispuesto en la Ley de la Policia Nacional Civil (Decreto Niumero 11-97
del Congreso de la Republica), que dispone que el mando supremo de la Policia
Nacional civil sera ejercido por el Presidente de la Republica, a través del Ministro de

Gobernacion.

En tal sentido, la Policia Nacional Civil es la institucion encargada de proteger la vida, la
integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los
derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el
orden y la seguridad publica. Dispone la Ley de la institucion referida, que, para el
cumplimiento de su mision, la Policia Nacional Civil desempefara las siguientes
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funciones que se establecen dentro del marco de la ley y son:

b)

d)

e)

)]

h)

i)

hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores; 2) Reunir los elementos de investigacion Utiles para dar
base a la acusacion en proceso penal;

Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los
bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa.

Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores.

Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposiciéon de las autoridades competentes dentro del plazo legal.
Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata
al Ministerio Publico.

Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley.

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las oOrdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias.

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.
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j) Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises, cor}forme o |
a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los que Guatemala
sea parte o haya suscrito.

k) Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de seguridad,
registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.

l) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de Transito,
establecidas en la ley de la materia.

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion
personal y antecedentes policiales.

n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del Organismo
Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

o) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha contra la
delincuencia.

p) Las demas que le asigna la ley. Entre las demas funciones que le asigna la ley, tal
como se menciondé con anterioridad, le corresponde a la Policia Nacional Civil ser la
autoridad material o ejecutora en el ejercicio del transito en la via publica, pues
como lo establece la Ley de Transito, le compete al Ministerio de Gobernacién por
intermedio del Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia

Nacional (Civil) el ejercicio de la autoridad de transito en la via publica.

3.7. La Municipalidad

La municipalidad, tal como se indic6 en capitulos anteriores, es el organismo que

administra una comuna, canton o distrito. Esta encabezada por un Alcalde o Presidente
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Municipal y un Concejo Municipal, todos elegidos por votacion popular, el Alcald\e\efg&yn

funcionario electo, en forma popular y directa, que representa a la Municipalidad yal
Municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la representacion judicial
que se le atribuye al sindico; es el Jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal;
miembro del consejo de desarrollo departamental respectivo y presidente del consejo

municipal de desarrollo.

Por ser un funcionario electo, se le debe guardar la consideracion y el respeto debidos,
tanto por parte de los vecinos, como por parte de los demas funcionarios y empleados
del Estado, el alcalde venia siendo en las épocas antiguas, una magistratura en la cual,
no solo aparecen confundidas las funciones gubernativas y las judiciales, sino que

predominan éstas ultimas.

Generalmente habia dos o mas alcaldes en cada municipalidad, lo cual se explica dado
el deseo de impedir la existencia de una sola persona, que, por razén del cargo que
desempeiiaba, ejerciera mayor influencia sobre los asuntos publicos de la que convenia

al progreso de aquellas localidades.

En sintesis, una de sus principales funciones es la de administrar los servicios publicos,
y entre ellos se encuentra el transporte terrestre, por lo que se debe de garantizar
siempre la seguridad de todos los usuarios. Dispone el Articulo ocho de la Ley de
Transito, en cuanto al ejercicio de funciones de transito por las municipalidades, que el
Organismo Ejecutivo mediante acuerdo gubernativo, podra trasladar la competencia de

la administracion de transito a las municipalidades de la Republica que se encuentren
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en condiciones de realizar dicha funcion eficientemente dentro de su jurisdic‘tsiégj y

acrediten como minimo, los extremos sefialados en este Articulo.

Para tal efecto ademas del acuerdo gubernativo referido, el Concejo Municipal
correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante acuerdo municipal. Este
traslado no comprendera en ningun caso las facultades para reglamentar los temas
relativos a licencias de conducir, placas de circulacion seguros, registro de conductores
y de vehiculos y los otros asuntos de observancia general. En consecuencia, las
municipalidades a las que se les delegue esta funcion Unicamente podran emitir

regulaciones que afecten con exclusividad su jurisdiccion.

Para que el Organismo Ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a una
municipalidad, es necesario que esta asi lo solicite y manifieste formalmente contar con
los recursos necesarios para desempenar dicha funcion. Asi mismo, se responsabiliza
por su ejercicio y mantenimiento, dictara los reglamentos y/u ordenanzas necesarias
para el efecto y creara un departamento especifico de policia municipal de transito si

careciere del mismo.

La Ley de Transito en el Articulo nueve, prevé el ejercicio conjunto municipal, al
establecer que de dos o mas municipalidades podran solicitar les sean trasladadas en
forma conjunta funciones de la administracion de transito en sus respectivas
circunscripciones municipales, con el fin de alcanzar objetivos comunes. En este caso

las municipalidades interesadas suscriban, previamente, un convenio de compromiso

entre si y luego solicitaran al Ministerio de Gobernacion el traslado de funciones.
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Que el Ministerio de Educacion conjuntamente con el Departamento de Transito, F{gl.jpia

Nacional Civil y otras autoridades implementen desde ya, en el programa de estudios
de los alumnos de primaria, el curso o la clase de educacién vial, para que cuando sean
adolescentes y tengan edad para conducir vehiculos, estén capacitados para hacerlo y

ademas se vean obligados a respetar la ley y reglamento de transito.
3.8. Juzgado de Asuntos Municipales

Es un érgano de la Municipalidad, pero debido a su importancia en materia del transito
en la via publica se le menciona por separado. Es creado por la Constitucion Politica de
la Republica, en el Articulo 259 al disponer que: “Para la ejecucion de sus ordenanzas y
el cumplimiento de sus disposiciones las municipalidades podran crear, de conformidad
con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerpo de Policia de acuerdo con

sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo 6rdenes directas del alcalde”.

En igual sentido se hace mencién al Articulo 161 del Cédigo Municipal que establece
gue para la ejecucion de sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos, demas
disposiciones y leyes ordinarias, la Municipalidad podra crear, segin sus recursos y
necesidades, los juzgados de asuntos municipales que estime convenientes y los
juzgados de asuntos municipales de transito que considere necesarios. En la creacion
de juzgados podra asignarse competencia por razén de la materia y territorio, segun las

necesidades del municipio.

La doctrina considera al Juzgado de Asuntos Municipales no como un 6rgano de

44
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administrativa.

Asi lo reconoce el Codigo Municipal en el Articulo 162, al establecer que: “El juez de
asuntos municipales ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el ambito de la
circunscripcion municipal de que se trate, conforme a las normas de la Constitucion
Politica de la Republica, de este Codigo y demas leyes ordinarias, ordenanzas,
reglamentos y demas disposiciones municipales y leyes de la materia, asi como el

derecho consuetudinario correspondiente.

Los juzgados de asuntos municipales de transito, tendran a su cargo conocer las
infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la municipalidad ejerza la

administracion del mismo en su circunscripcion territorial”.

Especificamente, el Articulo 165 literal f), en cuanto al ambito de su competencia,
refiere el Codigo Municipal que el juez de asuntos municipales es competente para
conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue: De las infracciones a la ley y reglamentos de
transito, cuando la municipalidad ejerza la administracion del mismo en su

circunscripcion territorial, y no tenga el municipio, juzgado de asuntos municipales de

transito.

Debiendo cumplir con las disposiciones reglamentarias internas de la municipalidad,

para garantizar los derechos de los habitantes.
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3.9. Policia Municipal de Transito

Es también un érgano de la Municipalidad, pero debido a su importancia en materia del
transito en la via publica se le menciona por separado. Son agentes de autoridad de
transito, los servidores publicos sujetos a los principios de jerarquia y subordinacion,
observando en todo momento el respeto debido a la autoridad y superiores, acatando

sus instrucciones con disciplina.

Los Policias Municipales de Transito, son servidores publicos y ejercen una funcién
publica, que se deriva por que el transito proviene del Organismo Ejecutivo por
intermedio del Ministerio de Gobernacion y delegado a las municipalidades, lo cual
establece con claridad que los Policias Municipales de Transito son servidores del

Estado y su funcion es de caracter publico.

Es una Institucion eminentemente de caracter civil, regida por los principios de jerarquia
y subordinacion, desempefiando sus funciones con apego a la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y las Leyes relacionadas con la seguridad publica; todo esto

a traves de las unidades que la conforman, ejerciendo direccién y control en todo lo que

respecta.

Segun se desprende de lo preceptuado en la Ley de Transito, por regla general,
compete al Ministerio de Gobernacién por intermedio del Departamento de Transito de
la Direccion General de la Policia Nacional Civil el ejercicio de la autoridad de transito

en la via publica, salvo que tal funcion sea delegada a las Municipalidades, quienes lo
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ejecutan o canalizan a través de sus respectivas Policias Municipales de Trénsito\

Es la autoridad que se encarga de la regulacion, control, ordenamiento y administracion
de la circulacion terrestre y acuatica de las personas y vehiculos, sus conductores y
pasajeros, estacionamiento de vehiculos, sefializacion, semaforizacion y uso de las vias

publicas, educacion vial y actividades de policia, relacionadas con el transito.

Decreto numero 132-96 en su articulo ocho. ley de transito establece: Del ejercicio De
Funciones De Transito Por Las Municipalidades. El Organismo Ejecutivo mediante un
acuerdo gubernativo, podra trasladar la competencia de la administracion de transito a
las municipalidades de la Republica que se encuentren en condiciones de realizar dicha
funcion eficientemente dentro de su jurisdiccion y acrediten, como minimo, los extremos

sefialados en este articulo.

Para tal efecto, ademas del acuerdo gubernativo referido, el Concejo Municipal
correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante acuerdo municipal. Para
que el Organismo Ejecutivo pueda delegar la competencia de transito, es necesario que
esta asi lo solicite y manifieste formalmente contar con los recursos necesarios para

desempenar dicha funcién.
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CAPITULO IV

4. Garantias constitucionales en Guatemala

Los derechos individuales son facultades reconocidas al individuo, que le permiten
realizar con independencia y eficacia su destino personal, en el marco de una sociedad
organizada, son en esencia derechos de libertad, de estar libore de agresiones,
restricciones o injerencias indebidas, especialmente por parte de las autoridades
publicas, por ello se afirma que consisten en una especie de barrera o cerca que
defiende la autonomia del individuo frente a las posibles injerencias indebidas de los

poderes publicos, sus 6rganos y agentes.

“Los Derechos Humanos individuales tienen predominantemente por contenido un no
hacer, no violar, no perjudicar de los otros individuos y principalmente del Estado. Estos
derechos estan destinados a garantizar la libertad frente al Estado y la proteccion

contra el Estado”.'®

Se ha considerado que lo que concierne a Garantias Constitucionales, constituye la
columna vertebral de la ley fundamental de un Estado de Derecho. “Los estudiosos del
Derecho le llaman parte dogmatica, de ahi, la importancia que reviste en un régimen de

derecho, las Garantias Constitucionales”.!”

¢ Morales Montufar, Oscar Adolfo. La modernizacién del sistema de justicia como garantia para el cumplimiento
y respeto del debido Proceso. Pag. 76.

7 Locon Rivera, Arsenio. Andlisis critico de las garantias constitucionales en el proceso penal guatemalteco. P4g.
87.
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Es innegable que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiéqe-'aun
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cuerpo de leyes, en las cuales hay garantias de caracter social, cultural, econémicc.).,'
encontrandose por sobre ellas las de caracter individual y procesal, que tienen
particular importancia por tratarse de un aspecto, sobre las personas o seres humanos
y son derechos que inciden directamente en la tramitacion de los procesos penales, que
tienen observancia obligatoria. Dichas garantias son altamente satisfactorias y casi
completas, que abarca todos los 6rganos de la persona humana; es amplia, extensa y

protectora de las personas y tiene su principal fuente en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

La Constitucion de 1985 reconoce tanto los derechos individuales como los derechos
sociales, al igual que los derechos civiles y politicos, como derechos individuales y a la
vez garantias procesales establece el principio de legalidad, la presuncion de inocencia,

un proceso justo y el derecho de defensa entre otros.

Se puede sefialar que “Las garantias procesales son las seguridades que se otorgan
para impedir que el goce efectivo de los derechos fundamentales sea conculcado por el
ejercicio del poder estatal, ya sea limitando ese poder o repeliendo el abuso”.'® Las
garantias procesales propiamente, son el conjunto de certezas juridicas que se
conceden dentro del desarrollo de un proceso para reconocer efectivamente y no
violentar los derechos que a los sujetos involucrados en el mismo les asisten, evitando
a toda costa que el Estado o cualquier otro ente de derecho pueda de alguna manera

restringirlos o limitarlos.

18 Maier, Julio. Derecho Procesal Penal Argentino. Pag. 76
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un uso arbitrario o desmedido de la coercién penal”.’®

Las garantias procesales no solo coadyuvan en la administracion de justicia, ademas,
brindan certeza juridica al procedimiento que ha de seguirse en el proceso penal
especificamente y con ello protegen y le garantizan un estado de derecho al sindicado,
sino que ademas obligan al juzgador a sujetarse a ellas en todo su actuar; son
directrices que le determinan como debe desarrollarse el proceso, puesto que si no lo
hace asi, estaria violentando garantias inherentes, es decir, derechos humanos
fundamentales del ser humano, en este caso del sindicado, y todo el proceso estaria
viciado, y por lo tanto podria anularse y no concluir con la emision de una sentencia y

posterior ejecucion de la pena.

4.1. Principio de derecho de defensa

Es el principio procesal sobre el cual versa la mayoria de sistemas de justicia penal en
el mundo, o por lo menos en los Estados democraticos. No se puede concebir la
palabra justicia sin este concepto idoneo que equilibra el peso de una acusacion, la

defensa.

Es un principio eminentemente constitucional y procesal y se refiere a que nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin antes haber sido citado, oido y vencido

en proceso legal, ante juez o tribunal competente y preestablecido, ademas la

19 Ferrajoli, Luigui. Justicia Penal y Democracia en el contexto extraprocesal. Pag. 43.
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Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) estableée\::jfjgfé,
el inculpado tiene derecho de defenderse personalmente o ser asistido por un defens-orw
de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor, ademas que,
tiene derecho irrenunciable, a ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,

remunerado o no.

La observancia que tienen que realizar los tribunales de justicia en relaciéon con todas
las normas relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de obtener su
pronunciamiento que ponga término de la forma mas rapida al proceso penal, y como
fin supremo busca que antes de que el tribunal imponga una sentencia al procesado,

debe citarlo y escucharlo.

El derecho de defensa, es un principio y garantia constitucional esencial y a su vez
imprescindible en un estado de derecho; este principio se encuentra consagrado en el
Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de la siguiente
manera: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en

proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”.

El derecho de defensa consiste en una garantia inherente del ser humano, y esta
contempla a su vez una serie de garantias y principios como el derecho al debido

proceso y el derecho de presuncion de inocencia, entre otros.

Es importante que la persona en defensa de sus derechos deba ser asesorada por un

52



abogado, no por un procurador o estudiante, siendo que es un derecho ser d‘é{é dido
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por un letrado en leyes como lo es un abogado. Toda actuacion judicial en que la ley
exija expresamente la intervencion del defensor y no participara, conlleva la nulidad del

acto.

De igual forma este principio vela por que si en algin momento una persona es
detenida, se le hagan saber los motivos que originan su detencién, puesto que es
necesario que la persona procesada por un hecho delictivo tenga pleno conocimiento
de los hechos que se le imputan, tanto antes de su primera declaracién como al

plantearse la acusacion y el debate, para que pueda defenderse de los mismos.

El respeto a este principio genera la obligatoriedad correlativa entre acusacién vy
sentencia, por lo que no se pueden condenar hechos sobre los cuales no sea formulada
acusacion, evitando con ello violar preceptos constitucionales, como se regula en los
Articulos 20, 81, 92, 106 del Codigo Procesal Penal y por ende el Articulo 14 del Pacto

de Derechos Civiles y Politicos.
4.2 Derecho a la tutela judicial efectiva

Este derecho se refiere eminentemente a la jurisdiccion, pues es el Estado en primer
lugar el garante de los derechos que le asisten a las personas que estan siendo
sindicadas de un proceso penal, y solo él es el encargado de administrar justicia a
través de los 6rganos jurisdiccionales competentes para conocer del caso determinado;

todas las personas tienen derecho a obtener la tutela judicial efectiva de los jueces y
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de los tribunales de justicia propiamente, en el ejercicio de sus derechos, y en éé\e}jﬁbre ?
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ejercicio de sus derechos no pueden restringirselos o violentarselos de ninguna forma,

es decir, es la pretension del titular del derecho, y que espera la tutela judicial le sea

favorable.

El derecho a la tutela judicial o jurisdiccional efectiva, significa que se garantiza a
cualquier habitante del pais, la posibilidad de pedir el amparo o protecciéon de sus
intereses ante los tribunales de justicia, pero para que dichos érganos jurisdiccionales
competentes puedan proporcionar esta proteccion necesitan que el mismo haya sido
requerido con anterioridad, es decir, es a instancia de parte, y lo cual originara que el

proceso jurisdiccional se desarrolle.

El autor Ludwin Villalta establece de este derecho como: "la libertad esencial de todo
habitante de la Republica de reclamar la tutela jurisdiccional o sea la ley, que es
derecho de toda persona individual o colectiva de instar la actuacion de la norma y el

deber del Estado de responder a esa interpretacion a través de su organo

jurisdiccional”.2°

Si las personas no son notificadas de la sancion, no pueden ejercer su derecho de
defensa ante el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, dentro del plazo que
estipula la ley y, de lo contrario, al momento de tener conocimiento de la sancién no

tienen otra eleccion que cancelar el monto de la misma sin alegar derecho alguno, por

2 Villalta Ramirez, Ludwin Guillermo Magno. Principios, Derechos y Garantias Estructurales en el Proceso Penal.
Pag. 90.
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4.3. Principio de inocencia

La sentencia es el unico mecanismo por el cual el Estado declarara la culpabilidad de
una persona, mientras ésta no sea condenatoria y esté firme, el imputado o procesado

posee juridicamente el estado de inocencia.

En tal sentido el principio referido lo desarrollan los preceptos legales siguientes:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 14: el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 14; el Pacto de San José, Articulo ocho:
Cédigo Procesal Penal en el Articulo ocho; Ley Organica del Ministerio Publico en el
Articulo siete; de tal forma se entiende por libertad la forma normal de actuar del ser
humano y la inocencia toma sentido cuando corre peligro la vulnerabilidad de la misma.
Por lo que se debe de garantizar la aplicabilidad de cada una de las normas, para

salvaguardar los derechos de los sujetos procesales.

4.4. El quebrantamiento del derecho de defensa del presunto infractor en las

multas de transito.

La violacion al legitimo derecho de defensa, se ve reflejado cuando no es posible
entregar personalmente la boleta al conductor o dejarla en el automévil, se sanciona al

vehiculo, por medio de su numero de placa, y el conductor no es notificado de esa
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la Municipalidad de Guatemala; la cual no es una forma legal de notificacion, en virtud
de que no todas las personas tienen acceso al internet ni mucho menos pueden
utilizarlo, violando asi el debido proceso, la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala prevé tal libertad en el Articulo 12.

El Tribunal Constitucional en relacion a tal precepto ha dicho: “Tal garantia consiste en
la observancia por parte del tribunal, de todas las normas relativas a la tramitacion del
juicio y el derecho de las partes de obtener un pronunciamiento que ponga término, del
modo mas rapido posible, a la situacién de incertidumbre que entrafia el procedimiento
judicial. Implica la posibilidad efectiva de ocurrir ante el érgano jurisdiccional
competente para procurar la obtencién de la justicia, y de realizar ante el mismo todos
los actos legales encaminados a la defensa de sus derechos en juicio, debiendo ser

oido y darsele solemnidades prescritas en las leyes respectivas.

Si al aplicar la ley procesal al caso concreto se priva a la persona de su derecho de
accionar ante jueces competentes y preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y
aportar prueba, de presentar alegatos, de usar medios de impugnaciéon contra
resoluciones judiciales, entonces proceso estara ante una violaciéon de la garantia

constitucional del debido proceso.

Los derechos de audiencia y al debido proceso reconocido en el Articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al provenir de una norma general

prevista en la parte dogmatica, deben tener plena observancia en todo procedimiento
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en que se sancione, condene o afecten derechos de una persona; tienen%yor
relevancia y caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero su aplicacién es
imperativa en todo tipo de procedimientos, aun ante la administracion publica vy
organismo legislativo y cualquier otra esfera de actuacion, media vez, por actos de

poder publico, se afecten derechos de una persona.

Tales derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de
prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas, y el pronunciamiento definitivo de
conformidad con la ley. Su observancia es vital por cuanto determina proteccion de los

derechos de la persona y fortalece la seguridad juridica.

En caso semejante, refiriéndose a la garantia constitucional de audiencia, esta Corte ha
expresado que se trata, en cada uno de los procedimientos que leyes de diversa indole
han previsto, de satisfacer la exigencia de oir adecuadamente a quien la denuncia
afecte, a fin de llevar a cabo el iter procesal, porque es la audiencia la que legitima la
labor de ponderacion del asunto que la autoridad deba decidir, salvo, desde luego,
frente al silencio del obligado a responder, que puede obrar como tacito asentimiento

del hecho por el cual se le cuestiona.

Este derecho de la persona ha sido virtualmente la principal preocupacion de esta Corte
en el ejercicio de su competencia en amparo, habiéndose establecido su doble
condicion de derecho propio y garantia de otros derechos. El desarrollo jurisprudencial
ha ido perfilando los alcances de este derecho y, en particular, en lo que al caso

examinado concierne, la garantia de audiencia. Pasados doce afios de analisis
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considerarse consolidado el principio de que la audiencia prevista en las leyes

procesales es no soélo fundamental sino elemental.

Siendo el amparo una proteccién de los derechos de la persona cuando a ésta se le ha

inferido agravio, no puede tenerse como causa fenecida aquella en la que una de las
partes no ha tenido oportunidad de defensa, o que se le haya privado de sus derechos
sin las garantias del debido proceso, siendo entre éstas de valor capital el de la

audiencia o citacion, que implican la base de un verdadero juicio.

En virtud de la supremacia constitucional, todo el ordenamiento juridico debe guardar
armonia con los valores, principios y normas, por lo que en materia administrativa,
como en cualquier otra, el derecho de defensa y el de audiencia deben sostenerse
plenamente respecto del proceso legal no pueden tenerse como iguales los judiciales
con los administrativos, por existir en la legislacion diferentes regulaciones, las que
responden a la naturaleza de cada uno de ellos, siendo, eso si, aplicables a ambos

aquellos principios que son fundamentales en todo sistema de derecho.

El derecho primario en todo procedimiento por medio del cual se pretenda afectar a una
persona, es el derecho de la defensa juridica, el cual se origina desde la oportunidad de
audiencia debida al afectado, con el objeto de que éste alegue lo que considere

pertinente respecto de la imputacion que se le formula.

Dicha norma "se refiere a una garantia para la proteccion de los derechos individuales,
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natural o Juez legal. Consiste en la atribucién de potestades para juzgar a aquel Juez o
Tribunal predeterminados por la ley y que evita el funcionamiento del Juez ad hoc o ex
post ipso y mucho menos, los tribunales secretos, proscritos terminantemente por la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Sin embargo, cabe hacer énfasis en el hecho de que dicho principio no se agota con el
s6lo cumplimiento de las fases que conforman los procesos -cualquiera que sea su
indole, pues es necesario que en cada una de ellas se respeten los derechos que la ley
confiere a las partes de acuerdo al derecho que ejercitan. De ahi que en la
sustanciacion de un proceso bien podrian consumarse todas las etapas necesarias
para su tramitacion pero, si en una o varias de ellas se impide o veda a las partes el uso

de un derecho, ello se traduce en violacion del derecho al debido proceso.

Esta disposicion constitucional garantiza el derecho de defensa y establece el derecho
de audiencia, da oportunidad que surja el contradictorio necesario y permite el acceso a
la jurisdiccion que habra de dirimir o resolver el conflicto de intereses que se hubiere

suscitado entre personas determinadas.

La garantia del debido proceso no sélo se cumple cuando en un proceso se desarrollan
los requisitos procedimentales que prevé la ley y se le da oportunidad de defensa a
ambas partes de esa relacion procesal, sino que también implica que toda cuestion
litigiosa debe dirimirse conforme disposiciones normativas aplicables al caso concreto

con estricto apego a lo que dispone el Articulo 204 de la Constitucion Politica de la
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observado meticulosamente el procedimiento en la sentencia se infringen principios que

le son propios a esta garantia constitucional.

El procedimiento administrativo en general dispone que con el derecho a ser oido, el
administrado tenga la posibilidad de exponer las razones de sus pretensiones vy
defensas antes de la emision de actos que se refieren a sus derechos subjetivos o
intereses legitimos, interponer recursos y hacerse patrocinar y representar

profesionalmente.

Cuando una norma expresa permita que la representacion en sede administrativa se
ejerza por quienes no sean profesionales del derecho, el patrocinio letrado sera
obligatorio en los casos en que se planteen o debatan cuestiones juridicas o al
momento de ejercer el control directo a través de los recursos o el control judicial lo cual

ya implica el presentarse ante 6rganos jurisdiccionales.

Esta garantia comprende un leal conocimiento de las actuaciones administrativas,
posibilidad de exponer las razones de sus pretensiones y defensas antes de la emisiéon
del acto, y desde luego también después, interponiendo los recursos correspondientes,

a hacerse patrocinar y representar profesionalmente.

El derecho a ser oido cuando se va a tomar una decision que afecta los derechos de
una persona es tanto una regla de buena administracion como de buena decisién
judicial.
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Es también un importante criterio de eficacia politica y administrativa, hasta de bm%n’é,g /

relaciones publicas y buenas maneras.
4.5. Derecho a ofrecer y producir pruebas

Dicho principio abarca el derecho a ofrecer la prueba de descargo de que quiera
valerse el particular, de que si ella es pertinente sea producida, que esta produccion
sea efectuada antes de que se adopte alguna decision sobre el fondo del asunto, que la
administracion requiera y produzca las diligencias necesarias para el esclarecimiento de

los hechos, que exista un contralor de los interesados de la produccion de la prueba.

La fundamentalidad del derecho a la prueba, estd en que es un derecho tipicamente
individual, inherente a la persona, de aplicacion directa, justiciable mediante la accién
de tutela. Se encuentra entre los derechos que deberian ser regulados mediante ley y
de los que no son susceptibles de suspensiéon durante los estados de excepcién. Tiene
un contenido esencial consistente en la facultad de las personas de propender por la
formacion de la convicciéon del juez sobre la verdad de los presupuestos facticos del

derecho o del interés material en litigio.

Precisamente, la acepcion de prueba como conviccién se erige en el contenido esencial
del derecho a probar. Este contenido esencial aglutina los demas componentes del
derecho a probar: a asegurar los instrumentos o las fuentes de prueba, a solicitar
medios de prueba, a la admisién, a la practica y a la valoracién; asimismo, incluye el
proponer al juez argumentos de prueba y a contradecir los que este aduzca como
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fundamento de su conviccion.

El contenido esencial de este derecho pone el acento en uno de sus aspectos mas
caracteristicos y es la conexion entre la actividad procesal y el derecho material.
Conexién que no es otra, que la verdad sobre los presupuestos facticos del derecho
material. La prueba es el elemento conector entre el derecho procesal y el sustancial,

es el puente entre ellos.

Las instituciones procesales y sus garantias son los condicionamientos de legitimidad

constitucional de la determinacién que hace el juez sobre la verdad juridica y factica.

Las diversas garantias procesales y probatorias son instrumentos de validez
constitucional de la decisién del juez sobre la verdad juridica y la verdad factica. Debe
tenerse presente que la adjudicacion del derecho sustantivo en el estado de derecho se
supedita a la coherente interpretacion de las normas que regulan tal derecho Quaestio
iuris y de la conviccion sobre los hechos que son el presupuesto del mismo Quaestio

facti.

El derecho a la prueba tiene como contenido principal la facultad de la parte o del
interviniente de exigir un determinado contenido de la verdad sobre los hechos
favorables al interés material que persigue. En estas condiciones el papel del debido
proceso es configurar y limitar el contenido de esa verdad a los condicionamientos de
validez constitucional o legal. Y la funcion del derecho al acceso a la justicia es exigir

una respuesta del juez sobre el derecho material en discusion, condicionando el
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contenido al debido proceso.

La prueba entendida en su acepcién de instrumento debe seguir el debido proceso en
su configuracién legal como derecho. El debido proceso, en general, sirve de
presupuesto de validez en la obtencion de la verdad de los hechos. Aunque no es
necesario que un derecho fundamental tenga un contenido totalmente independiente de
otros derechos, se quiere demostrar que no todos los contenidos del derecho a la

prueba se incluyen en algun otro derecho.

El derecho a la prueba, en esencia, busca convencer al juez sobre un determinado
sentido de la verdad de los hechos para satisfacer el interés material perseguido. El
papel del debido proceso y del acceso a la administracion de justicia es el de delimitar y

restringir el derecho a la prueba.

4.6. Derecho a una decision fundada

Se presume que la autoridad debe emitir fallos fundados y motivados, sosteniendo que
por fundamentacion, debe entenderse que la cita precisa del precepto legal es aplicable
al caso concreto; ahora bien, esto Ultimo se refiere no soélo al articulo exacto, sino
también a la ley o reglamento particularmente aplicable, de modo que en aquellos
casos en que se invocan determinados articulos, y varias leyes o reglamentos,
explicandose que aquéllos pertenecen a uno y a otro, es decir, a cualquiera de los

ordenamientos referidos.
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fundamentacion, ya que no corresponde a los gobernados el relacionar su conducta a
las diversas hipotesis legales en que pudiera encuadrar, de las varias leyes o
reglamentos que se invocaron como fundamento del acto de autoridad, para con ello
averiguar cual es la disposicion y ley o reglamento exacto que enmarca su caso, y, por

el contrario, es dicha autoridad la que esta constrefiida a hacerlo.

La fundamentacion de los actos es la esencia de un régimen republicano, democratico y
representativo como lo dicta la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
el que el funcionario ejerce su funcion por delegaciéon de la soberania que reside

originariamente en el pueblo que tiene derecho a controlar sus actos.

El derecho a una decisién fundada se conecta en su faz pasiva con el deber genérico
de motivar los actos administrativos. Por ello, dicho principio comprende la
consideracion expresa de todas y cada una de las cuestiones propuestas y de los
principales argumentos. La administracion no esta obligada a seguir a la parte en todas
sus argumentaciones, sino en las que considere conducentes a la solucién de la
cuestion. Pero la decision, ademas de ser fundada, debe resolver todas las

pretensiones de la parte, por aplicacion del principio de congruencia, y estar motivada.
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Los principios, derechos y garantias son vulnerados a los conductores por infracciones
ilegales donde imponen multas, y los policias de transito aducen que les faltaron el
respeto existiendo cierta presuncién humana favorable al presunto infractor ya que no
existe una forma de comprobar la veracidad de los hechos a la hora de pagar las
multas por infracciones a la ley y reglamento de transito, no se ha respetado la
capacidad de pago del infractor, que en la mayoria de veces es de escasos recursos o
bien gana el salario minimo, lo que afecta su presupuesto econémico a la hora de

pagar.

La violacion al legitimo derecho de defensa, se ve reflejado a la hora de la imposicion
de los cepos o las multas de transito, pues el infractor debe de realizar un tramite

administrativo que le lleva tiempo y no cuenta muchas veces.

En la imposicion de multas, debe respetarse el derecho de defensa, establecido en el
Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tomando en
cuenta la realidad econdomica del pais, con el propésito que se estimule a los
conductores de vehiculos a respetar la Ley y Reglamento de Transito. La autoridad de
transito debe capacitar constantemente y evaluar su desempefio, obtener informacion
sistematizada, oir opiniones, seleccionar agentes con personalidad y temperamento
acorde para tratar a la poblacion de manera cordial y no prepotente, asi evitar
enfrentamientos, con el objeto que disminuyan las infracciones de transito y los indices
que diariamente van aumentando.
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