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~ Atentamente pase al (a) Profesional. REYNA BEATRIZ SAPUT COJ

, para que proceda a asesorar el frabajo de tesis del (a) estudiante
JAIRO ESTUARDO CHAVEZ MENDEZ , con carné __ 201703141

Intitulado APLICACION DE UN IMPUESTO VERDE A LAS EMISIONES DE FUENTES FIJAS

PARA LA INCORPORACION DE TECNOLOGIAS LIMPIAS EN LAS ACTIVIDADES DE

INDUSTRIA EN GUATEMALA

Hago de su conocimiento que esté féyck:ukltédo (é) para récomendar al.(a) estudiante, la modificacion
del bosquejo preliminar de temas !as fuentes ‘de constuita ongmalmente contempladas; asi como,
el titulo de su tesis propuesto et kS

El dictamen correspondlente se debe emltxr en un plazo de no mayor de 90 dias continuos a partir
de concluida la lnvestlgaCIén en este debe hacer constar su_opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la- metodologla y técmcas de mvestxgacnén utilizadas, la redaccion,
los cuadros estadisticos si fueren necesanos la oontnbucnon c1entiﬁca de ia misma, la conclusion
discursiva y la blbhografla utlllzada si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion.

Expresamente declarara que no es panente del (a) estudlante dentro de los grados de ley y ofras

consideraciones que estime pertmentes e 7 [T
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LICDA. REYNA BEATRIZ SAPUT COJ
ABOGADA Y NOTARIA - COL 17588

Guatemala, 04 de marzo de 2024

Doctor:

Carlos Ebertito Herrera Recinos as
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis FACULTAESDYES%ECY;‘::ES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JUB_'_':)I‘f\ Ara

Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Respetable doctor: Herrera.

informar a usted que he asesorado y estableciendo que con el estudiante no existe
relacion de parentesco o enemistad, el trabajo de tesis del estudiante: JAIRO
ESTUARDO CHAVEZ MENDEZ, con carné nimero 201703141, de su trabajo de tesis
intitulado: APLICACION DE UN IMPUESTO VERDE A LAS EMISIONES DE FUENTES
FIJAS PARA LA INCORPORACION DE TECNOLOGIAS LIMPIAS EN LAS
ACTIVIDADES DE INDUSTRIA EN GUATEMALA.

El estudiante JAIRO ESTUARDO CHAVEZ MENDEZ, en su trabajo de tesis enfoca con
bastante propiedad y con apoyo en el derecho positivo y vigente y la doctrina, lo referente
a la importancia la aplicacion de un impuesto verde, para mejorar las condiciones del
ambiente, este impuesto a las emisiones de fuentes fijas para la incorporacién de
tecnologias limpias. El tema es abordado en una forma sistematica, de facil comprensién
y didactica, abarcando antecedentes, definiciones, doctrinas, como conclusién
discursiva, asi como regulacion legal en Guatemala, apoyando su exposicién con
fundamento en normas constitucionales y derecho comparado aplicables a nuestro
derecho positivo y por ende en normas vigentes, lo que hace de este trabajo un
documento de consulta y utilidad técnica y cientifica a quien esa clase de informacién
necesite.

Al trabajo de tesis se le hicieron algunas recomendaciones, las cuales fueron atendidas
fieimente por el estudiante JAIRO ESTUARDO CHAVEZ MENDEZ. Asi mismo, el autor
aporto al trabajo sus propias opiniones y criterios que lo enriquecen, los se encuentran
fundamentados, pues son planteamientos serios y ordenados que demuestran un buen
manejo de criterio juridico sobre la regulaciéon y necesidad de reforma a nuestras leyes
procesales vigentes guatemaitecas.

a) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base
el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de

3ra calle 1A-38 zona 5, Chimaltenango
Email: beatriz.saput@gmail.com
Teléfono. 4214 3140
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LICDA. REYNA BEATRIZ SAPUT COJ
ABOGADA Y NOTARIA - COL 17588

investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacién, como
elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en ésta la sustentante
para poder obtener el mayor nimero de datos. La observacion, cientifica obteniendo
con ella un objetivo claro, definido y preciso. La bibliografica y documental para recopilar
y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya que a través de las cuales se
estudid el fenémeno investigado y culminé con la comprobacién de la hipétesis planteada
estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de establecer
doctrinariamente y juridicamente cémo resolver ese problema en la practica y legal;

b) La redaccion: La estructura formal de la tesis esta compuesta de cuatro capitulos,
se realizé en una secuencia ideal empezando con temas generales para finalizar en orden
l6gico con el fendmeno en particular;

C) La conclusion discursiva: En la actualidad el parque industrial guatemalteco, es
altamente contaminante y los industriales no hacen nada para cambiar esa situacion,
debido a que no se les sanciona por ser tan contaminantes, lo cual conlleva a la
inexistencia de acciones para cambiar esa tecnologia obsoleta por una moderna
orientada a producir sin contaminar el aire, el agua y la tierra en Guatemala, lo cual
determina que sea el Estado guatemalteco el obligado a imponer un impuesto verde para
cambiar la tecnologia industrial en el pais. Se orienta a recomendarle al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales que elabore una propuesta de iniciativa de ley para que
el Presidente de la Republica de Guatemala la presente al Congreso de la Republica de
Guatemala, con la finalidad de crear un impuesto verde, que servirda para cambiar el
parque tecnolégico de la industria guatemalteca, en un maximo de cinco afios plazo, para
sustituirla por tecnologia limpia, para que los industriales ya no contaminen a Guatemala.

En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por lo que, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema un

importante aporte.
/\ Licdy. (Pcl g e Anz Suput CO]
. A nlana

oy

LICDA. REX e AT "SAPUT COJ
ABOGADA Y NOTARIA - COL 17588

3ra calle 1A-38 zona 5, Chimaltenango
Email: beatriz.saput@gmail.com
Teléfono. 4214 3140
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PRESENTACION

La investigacion realizada es de caracter cualitativo a partir de que se utilizaron los
fundamentos juridicos del derecho ambiental para establecer la manera en que se
continda contaminando al pais por las industrias guatemaltecas, al seguir operando las
mismas con tecnologias que generan muchos contaminantes en detrimento de la salud

de los guatemaltecos, porque el parque industrial en Guatemala es obsoleto.

El objeto de estudio fue el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, mientras que el
sujeto fueron los industriales que utilizan tecnologia antigua que contamina el ambiente
en Guatemala; el periodo en estudio fue del afio 2020 al afio 2022; mientras que el afio

2023 se utilizé para obtener la informacién necesaria.

El aporte realizado se orienta a recomendarle al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales que elabore una propuesta de iniciativa de ley para que el Presidente de la
Republica de Guatemala la presente al Congreso de la Republica de Guatemala, con la
finalidad de crear un impuesto verde, que servira para cambiar el parque tecnolégico de
la industria guatemalteca, en un maximo de cinco afios plazo, para sustituirla por

tecnologia limpia, para que los industriales ya no contaminen a Guatemala.
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HIPOTESIS

Para evitar que los industriales continien contaminando el pais a partir de que siguen
utilizando tecnologia antigua que contamina mucho, el Estado guatemalteco debe crear
un impuesto verde para que lo recaudado a través del mismo, sirva para crear un fondo
financiero que permita la compra de tecnologia limpia y asi en un plazo de cinco afios
sustituir toda la tecnologia industrial existente y que es muy contaminadora, por otra
tecnologia que no contamine en aras de un ambiente libre de contaminacion y en

beneficio de la salud de los guatemaltecos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue debidamente comprobada a partir de la utilizacion de los métodos
analitico, deductivo, inductivo y el sintético porque se demostré que la unica forma en
que se puede sustituir el parque industrial guatemalteco actual, por ser muy
contaminante, sustituyéndolo por una tecnologia limpia no contaminante, es a través de
la creacion de un impuesto verde, puesto que se trata de que lo recaudado por medio de
ese impuesto se oriente a que en un plazo de cinco afnos ya no haya tecnologia

contaminante en el parque industrial de Guatemala, sino solo tecnologia limpia.


emiimpresos02
Cuadro de texto


Introduccion.................o........

1. Los elementos juridicos que informan al derecho ambiental

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5.
1.6.
1.7.
1.8.

INDICE

CAPITULO |

Bl am D et . .. oo

1.4.1. Fuentes historicas

1.4.2. Fuentesrealesomateriales. ..o e

1.4.3. Fuentes formales
1.4.4. La costumbre.....

1.4.5. Lajunisprudencia...... ..o oo iiiii i e,

1.4.6. La doctrina.........

Caracteristicas............

Principios...................

Clasificacion................

delaguaylatierra...............

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.

La industria.................

.......................................................................

CAPITULO Ii

. La manera en que la industria contamina el ambiente, tanto a nivel del aire, como

........................................................................

O W W W 0 AN A

A A A A A -
HP NN =2 O O

15
15
15
16
17
17


emiimpresos02
Cuadro de texto


NN TV T4
%\:ﬂ; CARLG g
(%)

2.6. Demandas actuales delrecursoagua..........cccoevvieiiiiiiiieiiiieeeieee e 19
LA AR 07014 118 1o ¢ Lo X o [ 1= To o T PP 19
2.8. Demanda industrial......... ... 20
2.9. Demandade aguapara otrOS USOS.......ccvuirneinieeae e aeeeeeie e e aeaenenn 20
2.10. Definicion de contaminacion.............coiiiiiiiii i e 21
2.11.La contaminacion y deterioro del medio ambiente.....................cooiiiinnn. 21
2.12. Definicidn de contaminacion....... ...t iiiii i 22
2.13. Los contaminantes..........c.ouiuiiiii i e 23
2.14. Tipos de contaminacCiOn............ooeiiiii i e e e e 24
2.14.1. Contaminacion atmosférica...............coooiii i 24
2.14.2. Contaminacion hidrica.............ccovciii i e 25
2.14.3. Contaminaciondelossuelos.............oooiiii 25
2.14.4. ContaminaciOn SONOTA. ........oitiuinietiit ittt ee e e ae e e aenaes 26
2.14.5. La contaminacion visual.............o.cooiiiiii i 26
2.15.Eldeterioroambiental................cooi e, 27
CAPITULO 1li

3. LS IMPUESIOS. . oottt e e et e e e e e e e e e e 31
31 ElIMPUESIO. .ot e e e aaa 31
3.2. Principios doctrinarios del impuesto............cooooiiiii i 33
3.2.1. Principio de justiCia...........c.oooiiii i 33
3.2.2. Principiode certidumbre. ..o 34
3.2.3. Principiode comodidad..............c.cooi i 34
3.2.4. Principio de economia.............coiiiiiiiiiiii i e 34

3.3. Caracteristicas de [0S IMpPUESIOS........c.oiiiiiiiii e 35
3.4. Naturaleza juridica de los impuestos...........cccooiiiiiiiii i 36
3.5. Clasificacion de [os impuestos. ... ... 38
3.5.1. Elimpuesto SobrelaRenta (ISR) ............cooiiiiii i 39

3.5.2. Impuesto al Valor Agregado (IVA) ....ccoeeriiiiiii e 40


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.5.3. Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI)
3.8, Elarbitrio. . ... e e
3.6.1. Caracteristicas de los arbitrios..........c..cooiiiii i
3.6.2. Principios de los arbitrios..........c..voviriii i
3.6.3. Semejanzas entre los arbitrios y los impuestos................co.coooi .
3.6.4. Diferencia entre los arbitrios y los impuestos.............c.cooeiiiiiini .
3.7. Contribuciones especiales y contribuciones por mejoras

CAPITULO IV

4. La relacion entre la creacion de un impuesto verde y la obligacion estatal de
garantizar en cinco afos el cambio de la tecnologia industrial existente por una
tecnologia limpia en favor del ambiente y la salud de los guatemaltecos..................
4.1. Andlisisde laproblematica.............coooiii i
4.2. Regulacién legal del derechoambiental............ ...
4.3. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.....................o
4.4. Ley de Areas Protegidas decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica

deGuatemala....... ..o
4.5. Leyde Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente....................o

4.6. Regulacién internacional del derecho ambiental.................................

4.7. LOSIMPUESIOS VEIAES. .. ...ttt e e

4.8. Beneficios de los impuestos ambientales...................

4.9. Que gravan los impuestos VEIdeS...........oveiiiiiiiiie e

4.10. ANAlISIS JUMAICO. .. ou it e

S T TR o [T [ P

CONCLUSION DISCURSIVA. ... oo oo e e
BIBLIOGRAFI A ... o

45
45
46
48

50
51
52
54
56
57
59
60

61
63


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

La investigacidn se justifica a partir de que en la actualidad el parque industrial
guatemalteco, es altamente contaminante y los industriales no hacen nada para cambiar
esa situacion, debido a que no se les sanciona por ser tan contaminantes, lo cual conlleva
a la inexistencia de acciones para cambiar esa tecnologia obsoleta por una moderna
orientada a producir sin contaminar el aire, el agua y la tierra en Guatemala, lo cual
determina que sea el Estado guatemalteco el obligado a imponer un impuesto verde para
cambiar la tecnologia industrial en el pais.

El objetivo general fue determinar que, en Guatemala existe el problema de que no hay
una aplicacion de un impuesto verde a las emisiones de fuentes fijas para la
incorporacion de tecnologias limpias en las actividades de la industria en Guatemala;
mientras que los objetivos especificos se orientaron a establecer los elementos que
determinan la existencia del derecho ambiental, la manera en que las industrias con
tecnologia obsoleta son uno de los principales contaminantes ambientales; vy, la
importancia de los impuestos especificos como el impuesto verde, para alcanzar fines
sociales y ambientales.

El cuerpo capitular consta de cuatro capitulos; el primero, permitio establecer los
elementos juridicos que informan al derecho ambiental, sus caracteristicas, la
importancia de la proteccion ambiental, entre otros; el segundo, expuso la manera en
que la industria contamina el ambiente, tanto a nivel del aire, como del agua y la tierra;
el tercero, se elaboré para exponer lo que es la contaminacién y un ambiente libre de
contaminacién; mientras que el cuarto, contribuyd a exponer la relacién entre la creacién
de un impuesto verde y la obligacion estatal de garantizar en cinco afios el cambio de la
tecnologia industrial existente por una tecnologia limpia en favor del ambiente y la salud
de los guatemaltecos.

Luego de realizar la investigacion se recomendé al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales a elaborar una propuesta de ley para que se cree un impuesto verde en
Guatemala, con la finalidad de que el Presidente de la Republica de Guatemala lo

@
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obtenidos a través de ese impuesto es para garantizar que en un plazo de cinco afios e
parque industrial guatemalteco contara con tecnologia limpia y ninguna industria
trabajara con tecnologia obsoleta y contaminante, en beneficio del ambiente y de la salud
de los guatemaltecos.

(i1)
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CAPITULO |

1. Los elementos juridicos que informan al derecho ambiental

El derecho es importante para el equilibrio de la aplicaciéon del derecho ambiental, en
Guatemala, dentro de los elementos juridicos del derecho ambiental, se debe de tener
en cuenta los siguientes elementos, de los cuales el derecho ambiental cuenta para su

aplicacion.

1.1. El ambiente

Para definir el ambiente se indica: "Se define el ambiente como las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas de la regién en la que vive un organismo. En lo tocante a la
poblacion humana, la tierra misma, es su totalidad, es el ambiente, compuesto de aire,
agua, suelo y todos los demas organismos".! el ambiente es el continente que engloba
y aglutina los sistemas naturales atmosféricos, biolégicos, fisicos y otros que condicionan
las actividades del hombre y de la sociedad y que, a través de los elementos existentes

en él mismo posibilita su desarrollo.

La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas naturales, los bienes y servicios que
satisfacen sus derechos bioldgicos, entendiendo se tuvo como sus necesidades basicas
naturales, entre las que cabe mencionar alimento, vestido y vivienda y, ademas sus

aspiraciones culturales, o sea, sus necesidades subjetivas. Para definir el ambiente,

" Travis Wagner. Contaminacion causas y efectos. Pag 19.
1
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particular por la Unesco, corresponde a una de las definiciones mas amplias, por cuanto

designa la totalidad del ambiente humano, la parte del universo donde, de acuerdo al

conocimiento actual, toda la vida se concentra".2

El término mismo "ambiente” es nuevo en nuestro lenguaje, por lo menos como esta
definido hoy. Sus origenes datan del siglo Xl cuando se usaba el verbo "envolver”, sin
embargo el término ha sido utilizado desde el comienzo de los afios 60. En otras lenguas
fueron creadas otras palabras en la misma década para expresar este concepto: “Umwit",
en aleman, "Milieu" en holandés, "el medio ambiente" en espariol, "medio ambiente" en
portugués, "Al biah" en arabe, "okruzhayusaya sreda" el ruso, "kankyo" en japonés, y
otros. Estos inventos indican que aproximadamente hace 30 afios, un gramo partes del
mundo descubrié simultaneamente un nuevo fendémeno, que representd un gran desafio

para la sociedad moderna y que tiene que ser identificado y estudiado.

1.2. El derecho ambiental

El derecho ambiental, es una rama del derecho, que tiene origen desde momento en que
el ser humano comprende los efectos negativos que causa la degradacién de los
recursos naturales. Se comparte la opinion de la jurista Silvia Jaquenod, al manifestar
que el inicio de la utilizacion descontrolada de los recursos naturales, se debe aquel
hombre ha incorporacion dentro de sus actividades, el cambio de suelo, convirtiendo el

mismo en terrenos de agricultura y control del ganado.

2 Man Belongs to the Eath UNESCO’s. Mand and the biospeher Programme. UNESCO, 1988
2
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Ademas de aceptarse en poblaciones numéricas, trayendo como consecu

aumento demografico dentro del area de los recursos naturales.

Sea considerado que el Digesto siglo VI, fue el primer escrito de normas en el que se
incluye el término contaminacion; dicha norma establecida que el acto de echar estiércol
a una persona o ensuciar la de lodo, y contaminada las cafierias hubo otra cosa publica,
ofendia las buenas costumbres. También se redobld la proteccion de los bosques,

contenido en el fuero juzgo, el cual es un antiguo texto juridico espafiol.

Los pueblos de-incaicas veneraban a la naturaleza, y en especial a la tierra, mama",
rendian verdadero culto a los recursos naturales y castigados severamente a los

infractores que danaban esos recursos.

Uno de los acontecimientos mas importantes en el interés por el medio ambiente, fue
cuando se establecié uno de los primeros fundamentos para la proteccion de los recursos
naturales, determinando que era necesaria la proteccion en forma global de la
naturaleza, y no sélo en cierta especie animal o digital, ademas fue el creador de la
definicién monumento natural; concluyé con el medio ambiente siendo el promotor de la

ciencia ecologica.

Muchos afos han transcurrido con para que el hombre comprenda la urgencia y
necesidad de crear normas que constituyan a la proteccién y conservaciéon del medio
ambiente. Es aqui donde el derecho ambiental tiene un papel muy importante en la vida

de los seres vivos.
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capitulo Xlll incluye dentro de sus preceptos juridicos el término ambiental; claro que los

mismos no fueron descritos en forma especifica; en importantes tener presente que este

derecho evoluciona con el hombre.

1.3. Definicion de derecho ambiental

Se puede establecer que seguln la definicion de derecho ambiental, a la cual se hace
referencia a la siguiente definicion: "Es un campo de preceptos juridicos de naturaleza
multidisciplinaria, que tiene como cometié proteger y conservar los recursos naturales
renovables y no renovables, las bellezas escénicas y el ambiente humano, establecer
politicas ambientales para actividades productivas, previene y mitiga los riesgos y

desastres naturales'

Para definir el derecho ambiental, es importante establecer que derecho, es el conjunto
en manoseo tenaz juridicas, que tiene como fin regula los derechos y obligaciones de
las personas que conforman un estado, quienes le han otorgado el poder de legislar,

haciendo prevalecer el bien comun.

Puede indicarse, el conjunto de doctrinas y preceptos juridicos de caracter natural cuya
finalidad es prevenir la destruccion del medio ambiente; ademas de establecer normas

que protejan y conservar los recursos naturales renovables y no renovables; regula las

3 La Serna Gomez, Maria M. fundamentacion y rico-metodolégica del diccionario de términos de
derecho ambiental, pag. 1.
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comunicaciones que se debe tener en las actividades y servicios que ofrece la naturs

al ser humano, asegurando con ello los riesgos y desastres naturales.

De manera que se puede indicar que, como cualquier rama del derecho, en el derecho
ambiental, de demuestra que estas normas juridicas ambientales ejercen la accion
coercitiva, asi como las sanciones a la violaciébn de las mismas, al realizar

contaminaciones.

Segun el Articulo 64 de Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. "Patrimonio
natural. Se declaran de internacional a conservacion, proteccién y mejoramiento del
patrimonio natural de la nacién. El Estado fomentara la creacién de parques nacionales,
reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantiza su

proteccion, la de la fauna y la flora que en ellos exista".

También en el Articulo 97 de Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. "Medio
ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estédn obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Se editaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion." Es importante hacer notar, que éste Articulo
constitucional, establecen la obligatoriedad de prevenir la contaminacion del ambiente y
propiciar un equilibrio ecolégico, a 3 actores principales siendo uno de ellos: el Estado,

las Municipalidades y los Habitantes del territorio nacional.
5
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Luego en el Articulo 119. "Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentale$,

Estado:

a) Promover el desarrollo econdémico de la nacion, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;
b) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente”.

Estas dos obligaciones que tiene el Estado, se relacionan entre si, y tienen que cumplirse
ambas para obtener el interés deseado, ya que al promover actividades agricolas,
pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza se contribuye al desarrollo del pais;
pero se debe tomar en cuenta en la aplicacion de estas actividades, las medidas que se
deben adoptar para la regeneracion de los recursos naturales utilizados con y la

conservacion, proteccion y aprovechamiento de aquellos que adn no han sido usados.

Para el Articulo 125. "Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declaran de
utilidad y necesidad publica, la explotacidn técnica y racional de hidrocarburos, minerales
y demas recursos naturales no renovables. El Estado establecerd y propiciara las

condiciones propias para su exploracion, explotacion y comercializacion."

Los recursos naturales no renovables, son aquellos que para su formacion, necesidad
de procedimientos complejos que tomaron afios, lo cual implica que hacer utilizados no
pueden regenerarse, por tanto el Estado procurard la utilizacion necesaria de los

mismos, bajo un control de desarrollo sostenible.
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Segun en el Articulo 126. "Reforestacion. Se declaran de urgencia nacional y de int ?

areund €

social, la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques..."

La Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, Como ley rectora de la
proteccion del medio ambiente, ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente,

decreto 68-86 del Congreso de la Repubilica.

A esta ley le corresponde formular y ejecutar politicas relacionadas con medio ambiente;
cumplir y hacer que se cumplan las normas juridicas referentes a la conservacion,
proteccidén y mejoramiento del medio ambiente y recursos naturales, y con ello garantizar

los habitantes un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Ha sido creada por ordenamiento de la constitucién, ya que el Articulo 97, se establece
el compromiso que tiene el estado de elaborar normas que regulen el uso racional de los
recursos naturales de flora y fauna; ademas Guatemala aceptdé la declaracion de
principios, de las resoluciones de la histérica conferencia de las Naciones Unidas,
celebrada en Estocolmo, Suecia, 1972, debiéndose integral a los programas mundiales

para la proteccion y mejoramiento en medio ambiente y la calidad de vida.

Los ilicitos son los siguientes: prohibido incumplir con la presentacion de estudios de
impacto ambiental en todo proyecto de obra o industrias, 0 cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas puede producir deterioro de los recursos naturales renovables o
no renovables, al ambiente o0 y conduzcan modificaciones nocivas o contrarias al paisaje

y a los recursos culturales del patrimonio nacional, Articulo 8. Omitir el requerimiento del
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Convenio sobre la diversidad bioldgica, tiene como un activo, establecer los valores

ecologicos, enérgicos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos, culturales,

recreativos y especificos de la diversidad biologica componente.

Como enfoque principal de la presente investigacion, Como indica el Articulo 8 del
convenio sobre la diversidad Biolbgica en su literal J) Con arreglo a su legislacion
nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica
y promovera su aplicacion méas amplia, con la aprobacion y la participacién de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y préacticas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacidbn de esos conocimientos, innovaciones y practicas se

compartan. Equitativamente;

1.4. Fuentes del derecho ambiental

Para definir las fuentes del derecho ambiental, de donde provienen los fundamentos u
origen del derecho ambiental, es importante determinar que al tratar de los origenes del
ordenamiento juridico como de otras areas donde pueden ser fuentes para el derecho
ambiental. De manera que se han considerado desde tiempos muy remotos la ley es la
unica fuente derecho. Las fuentes del derecho, para su mejor comprensién se indican a

continuacion:
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1.4.1. Fuentes historicas

o Tt

Las primeras fuentes del derecho ambiental, se puede determinar las fuentes histéricas,
se puede sefialar que son aquellas manifestaciones del derecho, principalmente
documental, que transmiten las ideas de como funcionaba el ordenamiento juridico en el
pasado; y poder explicarse el nacimiento de las instituciones legales que son aplicadas

en la vida de las personas en el presente.

1.4.2. Fuentes reales o materiales

También se encuentran las fuentes reales o materiales, para que se aborde el tema del
origen de la evolucién del derecho, necesario que se profundice en la realidad social en
que se da; porque las normas juridicas han sido la creaciéon del ser humano, y por lo
tanto forman parte de las actividades sociales del grupo de personas que aceptaron vivir

bajo ese régimen legal.

1.4.3. Fuentes formales

Como fuente formal, que es una de las principales fuentes del derecho ambiental, ya que
son las fuentes formales, fidedignas y con certeza, se se consideran como unicas fuentes
derecho a la ley, por tanto, la fuente formal, es el procedimiento o proceso para la
aprobaciéon, mediante la institucion juridica estatal para el caso de Guatemala
corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala, de las normas juridicas que

deben regir en un Estado.
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1.4.4. Lacostumbre

También esta la costumbre que como fuente, ha sido considerada la fuente del derecho,
desde momento que se determiné que existen pueblos indigenas que se ven con sus
costumbres; las personas que comete un delito falta en contra de lo establecido por la
comunidad, es castigado con la pena que le imponga el jurado, el cual es conformado

por los ancianos, pues ellos tienen la sabiduria de los afos.
1.4.5. Lajurisprudencia

Para hablar sobre la jurisprudencia, se indica que es cuando, en el ordenamiento juridico,
no se ha contemplado la regulacién de algun antojo y juridico que altere el bien comun;
para esta laguna de la ley, las autoridades judiciales estan debidamente autorizadas para
determinar fallos, a través de la interpretacidn que le den al caso concreto, siempre

auxiliando sed de la doctrina.
1.4.6. La doctrina

Esta fuente debe ser entendida como cientifica, y no como doctrina legal. Ya que la
primera, ha sido estudiada y creada por los jurisconsultos juristas que hacen estudios
cientificos del derecho, y la cual es informativa, didactica y tedrica. La segunda doctrina
en la que realiza un juez en determinado caso. El derecho ambiental utilizar las fuentes
formales del derecho, quedando subordinado como toda rama del derecho, ante la ley

suprema del estado; siendo esta la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
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que son consideradas como fuentes formales.

También utiliza la doctrina como fuente, porque a esta ciencia se le considera de reciente
creacion, y es necesario establecer por medio de estudios cientificos los elementos que
conforman este derecho. Utiliza la jurisprudencia en aquellos casos que exista laguna de
la ley; el juez puede emitir su criterio o interpretacion, auxiliando se siempre de la

doctrina.

1.5. Caracteristicas

Los elementos que diferencian un término de otro son sus caracteristicas, de manera

que las caracteristicas del derecho ambiental son:

a) Por considerar que el derecho ambiental es de importancia, a nivel nacional e
internacional, para la proteccion y conservacion del medio ambiente; se sienta las
caracteristicas principales:

b) Es de caracter preventivo, ya que el derecho ambiental a pesar de su dispositivo
sancionador, su objetivo principal de existir en el ordenamiento juridico de un estado,
es prevenir el deterioro ambiental.

c) Es interdisciplinario, porque cuenta con una serie de disciplinas que tienen en su
mayoria relacion entre si.

d) El derecho ambiental aplica la distribucion equitativa de gastos, esto quiere decir,

que la persona individual o juridica que se beneficie lucrativamente en el uso de

11
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cubran los gastos derivados de la contaminacion; o indemnizar los dafnos

ambientales.

e) Prevalecer los intereses colectivos, ya que el derecho ambiental es de naturaleza
publica; sin embargo, estad rama del derecho estd anualmente a resolver aquellos
problemas que sean de caracter publico o privado, quedan y el medio ambiente.

f) Propone soluciones para prevenir el deterioro ambiental.

g) Es de caracter transfronterizo, porque se ha determinado que el dafio ambiental no
es causa de un solo estado, sino trasciende a territorio internacional, y es aqui donde
los gobiernos que han suscrito convenios de proteccién al medio ambiente, deben

hacerse responsables por las acciones preventivas a tomar.

1.6. Principios

Por principio se debe entender, que lo mismo son criterios con fundamentos por los
cuales se van a determinar los origenes y desenvolvimiento de una ciencia o arte; el

presente casos aplica a la ciencia del derecho ambiental.

1.7. Clasificacion

Los jurisconsultos, ante el cercado los principios del derecho ambiental de conformidad
criterio de cada uno; existiendo por lo tanto varias clasificaciones de los mismos. Para el
presente trabajo, se hace mencién de los principios que desarrollar la autora Patricia

Madrigal Cordero, abogada, especialista en derecho internacional de la merced de Costa
12
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Rica y miembro de la comision de politica de legislacién ambiental de la unién m

para la naturaleza (UICN).

a) "El derecho a un ambiente sano comun derecho humano: se basa en que todo ser
humano tiene derecho a la vida y a que se le respete, el cual debe estar regulado
en ley y aplicarse desde la concepcidén. Ademas, los estados deben promover la

proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

b) La soberania como base fundamental del derecho internacional ambiental: el

derecho internacional ambiental se desarrolla a partir del principio de soberania.

¢) Los estados un soberano de aprovechar sus recursos naturales, sin embargo, este

aprovechamiento debe ser racional y sostenible.

d) Laresponsabilidad por dafios mas alla de la jurisdiccidn nacional: hace referencia
a que los estados, a pesar de gozar con soberania, ésta a tienen sus limites con
principio de responsabilidad por los danos causados a otros estados o a otros

espacios.

e) El que contamina para: el derecho ambiental desarrollar una politica de

responsabilidad objetiva, donde todo aquel que cause un dafio debe repararlo.

f)  Principio precautorio: se deben adaptar medidas eficaces para impedir la

degradacion del medio ambiente.

g) Principio preventivo: antes de buscar la reparacion de un dafo ambiental el derecho

debe utilizar todos sus instrumentos para prevenir que éste ocurra.
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h) Equidad intergeneracional: no limitar las opciones

generaciones futuras, se tienen la responsabilidad de dejar un legado a los

descendientes.

Desarrollo sostenible: el desarrollo sostenible es aquel estilo de desarrollar que satisface
la merced basicas pero sin limitar las opciones de desarrollo de las generaciones

futuras"4

1.8. La importancia de la proteccion ambiental

La proteccién al medio ambiente es un problema que nos preocupa ahora mas por los
cambios que se observan con respecto a las sequias o por el excesivo calor existente,
todo por los fenémenos que ocurren por el calentamiento global y otros dafios que se

han creado al medio ambiente.

4 Madrigal Cordero, Patricia. Conceptos basicos del derecho y derecho ambiental, pag. 7.
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CAPITULO I
2. La manera en que la industria contamina el ambiente, tanto a nivel del aire,

como del agua y la tierra

Los impuestos verdes, se deben de cumplir con la finalidad que tanto las grandes
empresas como las pequeias, cumplan con impuestos ambientales o impuestos verdes
para fomentar la mejoria del ambiente en Guatemala, por lo que es necesario tomar en
cuenta como las industrias son causantes principales de la contaminacion ambiental en

Guatemala, tanto del aire, agua y la tierra.

2.1. Laindustria

La industria se puede, establecer con el concepto de maquinaria, personal y dimensiones
grandes de areas de trabajo, la industria, puede en sus funciones, la funcion de

encargarse de toda la logistica de desarrollo de la misma.

2.2. Definicion de industrias

Para poder definir la industria, se puede indicar que: “Se entiende por industria: aquel
conjunto de operaciones materiales ejecutadas para obtener transformar, perfeccionar o
transportar uno o varios productos naturales o productos sometidos ya a un proceso

industrial preparatoria.” S

5 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Competencias en materia de control de la
contaminacién en Guatemala. Pag.15.
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El diccionario de la Real Academia Espafiola define a la Industria como: “mafay des(‘w-v z
o artificio para hacer una cosa, esta definicibn es muy amplia y ha dado lugar
confusiones en los términos “Industria y Empresa”, ejemplo de este error es cuando se
dice “Industria bancaria, industria hotelera, industria de seguros, industria de turismo,

industria de transporte, etc.”.

Dentro de las definiciones que mas satisface de acuerdo a la investigacion de varios
autores, es la que define a la industria como: “Una unidad econoémica transformativa de
las materias primas, organicas e inorganicas, proporcionadas por la agricultura, la
ganaderia, la mineria, la piscicultura, la avicultura y cualquier otra actividad econémica

denominada primaria”.
2.3. Clasificacion de la industria

Cualquier clasificacion que se haga de la industria se hard de conformidad con los
objetivos que persigue en la investigacién, dicha clasificacién se puede realizar tomando
en cuenta factores de tipo cuantitativos o bien cualitativos. Por lo tanto, después de
analizar las formas en que se manifiestan las relaciones de produccién en sus diferentes
etapas de desarrollo en nuestro pais y tomando en cuenta el aspecto cualitativo de las

mismas se clasifica a la industria de la siguiente forma:

— Industria Familiar o Doméstica.
— Industria Artesanal

— Industria Manufacturera
16
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—  Industria Fabril e

2.4. Contaminacion del aire

Como un ejemplo del aire se puede indicar la industria azucarera en Guatemala,
constituye uno de los rubros mas importantes dentro de la actividad productiva del pais.
Al igual que las demas industrias de Agro-Exportacion, su principal materia prima, la cafia
de aztcar, es cultivada en su mayoria en las tierras fértiles de la Costa Sur, ésta al ser

industrializada nos da como producto terminado el aztcar.

Ello ha permitido reducir el uso de plaguicidas, reduciendo costos e impactos
ambientales. Sin embargo, aun prevalece la quema previa a la cosecha, practica que es
de alto impacto ambiental, fundamentalmente en contra de la biodiversidad y la

generacion de humo y Co2.

2.5. Contaminacién del agua

De manera que la contaminacion del agua, puede indicarse, que es la vuineraciéon normal
del agua, la contaminacién hidrica o del agua: “Es la que se puede producir en aquellas
aguas que se encuentran ubicadas sobre la superficie terrestre o bien por debajo de Ia
misma. “El origen puede ser biolégico, quimico o térmico, con lo que la vuelve inutil,
segun el grado, para consumo humano, para usos recreativos, para ciertos cultivos y aiin

para usos industriales”.®

5 Martinez Solorzano, Ob.Cit. pag.16
17
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El agua es un bien comun esencial para la vida y la salud. El derecho al agua cor<g@WA §§

cada persona tenga agua suficiente y sana para uso doméstico y personal

La situacion actual de este recurso se refleja en el informe 2005 del programa mixto de
vigilancia de la Organizacion Mundial de la Salud y la UNICEF, donde se manifiestan los
efectos que produce la carencia de agua potable y saneamiento, situacion que padecen
cerca de mil millones y dos mil cuatrocientos millones de personas, respectivamente. Por
tal motivo, a inicios del 2005 sea declarado el Decenio internacional "El agua, fuente de
vida" (2005-2015). Dada la importancia que a nivel mundial se le reconoce a este
recursos, se plantea que el mismo debe ser un elemento catalizador para la cooperacion
y no una fuente de conflicto para las sociedades y que los recursos hidricos del planeta

son el Unico medio de supervivencia y de desarrollo sostenible en el siglo XXI.

De acuerdo a las metas del milenio, 2, 000 millones de personas alrededor del mundo
deberan tener acceso al abastecimiento y saneamiento basico para el 2015. En el
contexto guatemalteco y, estimando una poblaciéon de 18,4 millones al afio 2015, se
calcula que para alcanzar las metas del milenio se requerira una inversion cercana a los
US$ 2.3 mil millones para cubrir las necesidades de agua y saneamiento, lo que significa
1.9 millones de conexiones nuevas de agua potable en el area rural y 1.4 millones en el
area urbana; en el caso de saneamiento a la meta incluye de 1. 7 millones de conexiones

en las zonas rurales y 1.4 millones en las urbanas.

Para esta entrega del perfil ambiental de Guatemala se cont6 con un estudio especifico

cuyo objetivo era actualizar el balance hidrico nacional. En este sentido, se obtuvieron

18


emiimpresos02
Cuadro de texto


nuevos datos sobre la demanda y oferta del recurso en el pais.

.
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2.6. Demandas actuales del recurso agua

Hara determinar la demanda actual de recurso es necesario estimando la demanda para
los principales usos (agricola, consumo doméstico, industrial, servicios y pecuario) a
niveles nacional y departamental, y en lo posible municipal. Considerando la informacion

disponible, se determinaron cuatro grandes grupos de demanda:

1. Consumo de riego,

2. Consumo humano,

3. Consumo industrial y

4. Consumo de hidroeléctricas.

2.7. Consumo de riego

El desarrollo del consumo de riesgo, se puede determinar en planos sencillos, dé manera
que para determinar la demanda actual de riego se utilizé informacioén generada por la
unidad de operaciones rurales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA) en el afio 2002. Estos datos se complementaron con los obtenidos en el plan de
accion para la modernizacion y fomento de la agricultura bajé riego (PLAMAR, que es un
instrumento del MAGA que otorga créditos para riego). Finalmente se incorpord
informacion proporcionada por el sector cafero y bananero relacionadas con sus

demandas de riego.
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departamentos que mas demanda agua para esta actividad son los de la costa sur y el
oriente. La cuenca del rio Achiguate, seguida por la de los rios Motagua y Nahualate son

las que mas contribuyen, a nivel nacional, con el suministro de agua para riego.

2.8. Demanda industrial

Los resultados muestran que la demanda se concentra en el area metropolitana,
ocupando alrededor del 44% del consumo industrial de agua a nivel nacional. Otros
departamentos cuya industria consumen volimenes considerables de agua son:
Quetzaltenango, Escuintla y Suchitepéquez; no obstante, el consumo de agua del area
metropolitana es diez veces mayor en estos departamentos. Las cuencas de los rios
Motagua y Maria Linda son las que tienen mayor participacion en cuanto al suministro
de agua para la industria, con el 33.4% y 16. 3% del volumen total del recurso utilizado

en actividades industriales, respectivamente.

2.9. Demanda de agua para otros usos

El crecimiento demogréfico y la urbanizacion implicar la demanda de servicios
directamente relacionados con el recurso agua, entre los cuales es importante mencionar
la demanda de agua potable y de energia eléctrica. Sobre la base de los porcentajes de
cobertura por municipio que tiene el sistema de informacion de agua potable y
saneamiento (SAS) y de acuerdo a los datos de poblacion, se estimd el consumo de

agua potable a nivel de municipio. El consumo anual en el caso de agua potable se
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metropolitana. En el caso de la generacion de energia eléctrica, es importante mencionar

que si bien las hidroeléctricas requieren de una considerable cantidad de agua, también
es cierto que la misma se descarga nuevamente en la cuenca, por lo que no afecta el
balance global. Sin embargo, se estima que las principales hidroeléctricas utilizan
alrededor de 4511 millones de m3 por afio, siendo el embalse de mayor importancia con

460 millones de metros cubicos.

2.10. Definiciéon de contaminacion

Por contaminacion se entiende: “La alteracién directa o indirecta de las propiedades
radiactivas, bioldgicas, térmicas o fisicas de una parte cualquiera del medio ambiente,
gue puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud; supervivencia
o bienestar de cualquier especie viva™.? La contaminacion es la presencia en el medio
ambiente de uno de mas contaminantes, o bien de cualquier combinacién de los mismos,
la cual puede perjudicar, o molestar la salud, vida, bienestar humano, fauna o flora y
también es aquella que degrada la calidad del agua, aire, tierra y bienes de los recursos

de la Nacion.

2.11.La contaminacién y deterioro del medio ambiente

=

Al lado del deterioro del medio ambiente en el pais, también se encuentra la

contaminacion ambiental desmedida que existe actualmente, debido al descuido de la

7 Martinez Sol6rzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental, pag. 12.
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poblacién. La contaminacion y el deterioro que sufre actualmente la naturaleza debndéw

las actividades del hombre, ha sido ocasionado entre otros, por los siguientes factores:

a) Explotacién inadecuada de los recursos naturales.
b) Contaminacién ambiental.

c) Deforestacion.

d) Cambio de uso de tierra.

e) La sobrepoblacion

f) Laextrema pobreza

g) Falta de conciencia ambiental y educacién ambiental
2.12. Definicion de contaminacion

La contaminacion ambiental: “La contaminacion ambiental tiene importancia de acuerdo
con la extensién o nimero de seres humanos afectados por ella en una porcion
determinada de espacio, con lo cual es valido referirse a ella desde un punto de vista
geografico”.® Esa conducta humana se establece a través de leyes especiales en la

materia, que en el caso es ambiente y en especial al municipio de La Gomera, Escuintla.

Para el cuidado y la conservacion de recursos naturales para proteccion del medio
ambiente por ser de gran importancia para Guatemala como lo son los rios, lagos, playas

para proteccion de la naturaleza y en relacién se define el Derecho ambiental, de la

8 Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag.12.
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que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen

lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante
la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos vivos”.®

Al momento de la realizacion de una conducta no aceptable, como lo es la contaminacion

al quemar la basura o desechos en el ambiente.

Indica la autora Maria del Carmen Carmona, sefiala sobre el Derecho Ambiental que:
“Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las condiciones individuales
y colectivas con incidencia en el ambiente y regulan las relaciones de derecho publico y
privado tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacion; o mejorario

en caso de estar afectado”. 10

2.13. Los contaminantes

Contaminantes son las sustancias, materias o bien sus combinaciones o compuestos
derivados quimicos o biologicos, como lo son los polvos, hongos, bacterias, gases
cenizas, desperdicios y residuos, los que al acondicionarse al aire, tierra o al agua
pueden modificar o alterar sus propias caracteristicas o las del medio ambiente, asi como

también cualquier forma de energia como lo es la radioactividad, el calor y los ruidos, los

9 Carmona. Maria del Carmen. Derechos en relacion al medio ambiente. Pag. 30.
10 Carmona, Ob. Cit, pag. 26.
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normal. “La contaminacion ambiental tiene importancia de acuerdo con la extensién o

niimero de seres humanos afectados por ella en una porcién determinada de espacio,

con lo cual es valido referirse a ella desde un punto de vista geografico”. 1

2.14. Tipos de contaminacion

Entre las formas de contaminaciéon ambiental, se puede presentar de distintas formas, y
con caracteristicas de cada region, en la presente investigacion se inicia con la mas
importante que es la contaminacion atmosférica, que es irrecuperable y las demas de
importancia, que se debe sefialar las que a continuaciéon se enumeran y explican

brevemente, siendo las mismas:

2.14.1. Contaminacion atmosférica

“La contaminacion atmosférica es el material gaseoso que se encuentra disperso y el
gue encontrandose en el aire no es constitutivo del mismo. Es una concentracién

excesiva de cualquier constituyente minoritario”. 12

“La contaminacion del aire es una forma de guerra civil quimica y biologica, que no es
incluida en las estadisticas criminales, no obstante que ataca la salud y seguridad del

pueblo”. 13

11 Martinez Sol6rzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental, pag. 12.
12 Ibid, pag. 15.
13 |bid, pag. 16.
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2.14.2. Contaminacion hidrica

La contaminacion hidrica o del agua es la que se puede producir en aquellas aguas que
se encuentran ubicadas sobre la superficie terrestre o bien por debajo de la misma. “El
origen puede ser bioldgico, quimico o térmico, con lo que la vuelve inttil, segin el grado,
para consumo humano, para usos recreativos, para ciertos cultivos y ain para usos

industriales”.

También se le denomina a la contaminacién hidrica desechos liquidos y abarca la
descarga de aguas residuales que tienen un origen doméstico, agropecuario o industrial,
que es descargada en rios y en lagos, sin contar con el tratamiento correspondiente,
ocasionando con ello un serio problema relativo a la salud del medio ambiente para

cualquier forma de vida en las regiones que se ven afectadas debido a la contaminacion.

2.14.3. Contaminacion de los suelos

La contaminacioén de los suelos debido al uso excesivo de herbicidas y de pesticidas es
productora de efectos secundarios daninos y no deseados, tanto para la fauna como

para la flora, como también en determinados casos para la salud humana.

La misma, destruye indiscriminadamente, parte de las especies, las que son su objetivo,
a insectos productivos y beneficiosos. También afecta la calidad de alimentos, poniendo
en peligro la salud de la poblacion y produciendo el envenenamiento de las aguas de los

rios debido a los toxicos que los suelos tienen.

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


b3 JUR S
\Q}\@\\ CARy 0&04&

/ ‘

20
S

35
p)
TyanS >

|

DAp
(2]
fxa)
5
x)
m
A
-
)
o

1¥NO

asil

e ————————

I

13
3

e X
idos o
1"'.‘rug|t P

semisolidos, los que son el resultado de un proceso cultural o bien de eliminacién natura

LAl
¥

Los derechos solidos se encuentra conformados por todos los materiales s

que es el producto de las actividades del ser humano, que no cuentan con un valor
utilitarista inmediato; lo cual provoca la necesidad de tener que ubicarlos en un
determinado lugar que faculte la posibilidad de la eliminacién de consecuencias que sean

perjudiciales para el medio ambiente.

La presencia de la contaminacion de los suelos propicia la proliferacién y la aparicién de
problemas de salubridad, como lo son los criaderos de mosquitos y de moscas; los

cuales generan implicaciones obvias para la salud del ser humano.

2.14.4. Contaminacion sonora

“Ruido es el sonido o radiacion electromagnética al azar, que no es necesaria para €l
observador y que, incluso, puede entorpecer los sonidos importantes”. 1 Los efectos
nocivos a la salud humana que se derivan de la contaminacién sonora se pueden sentir
tanto en su aspecto fisico como el psicolégico, y consecuentemente también
emocionalmente. La manifestacion fisica mas seria se constituye en la pérdida del

sentido del oido o bien en sordera.

2.14.5. La contaminacion visual

Todos los elementos artificiales de orden habitacional o comercial que le restan belleza

14 |bid, pag. 16.
26


emiimpresos02
Cuadro de texto


BRGIUNLE

y majestuosidad a las distintas formas o medios de manifestacion fisica de la naturaleza

son contribuyentes a la contaminacion visual.

“La contaminacion visual es todo aquello que impide apreciar lo estético y grandioso de
los lugares abiertos o de recreacién natural. Los carteles publicitarios, ventas callejeras
y edificios que no estan acordes al ambiente, son formas en que se manifiesta la

contaminacién visual del ambiente”. 1%
2.15. El deterioro ambiental

La vida moderna, la comodidad, la salud y la esperanza de vida son elementos a los que
nos hemos venido acostumbrando casi sin darnos cuenta. Parece que todas las
comunidades con las que pudimos comprar cuyo fueran indispensables y frutos de
verdaderas necesidades seguramente muchos de los factores de los que hoy
disponemos ademas de hacemos la vida mas agradable incébmoda, nos facilitaron ciertos

elementos minimos para poder sobrevivir.

El derecho a mejores condiciones de vida, a disponer de mejor salud, a contar con formas
agiles de comunicacion, son conquistas que dificiimente podriamos ceder; sin embargo,
muchas de las otras comodidades de las que disfrutamos ni son

indispensables ni mejoran realmente nuestra calidad de vida.

15 |bid, pag. 17.
27


emiimpresos02
Cuadro de texto


'39 S VARG,

<

&
7
)
5

Q
0\

9

\
‘\t-%\
Z &

Las repercusiones de los grandes avances cientificos y tecnologicos aparecernantg, ,“?‘

I
¢
=

WGEY

o

nuestros ojos a cada instante, muchas veces bajo formas espectaculares como los viajes
espaciales o los diagnosticos mediante ultrasonido, otras veces bajo formas tan triviales

y cotidianas que pasan casi inadvertidas.

La dimension general de las repercusiones de hombre sobre la naturaleza quedaria
incompleta si no incorporamos las que influyen directamente sobre nuestra vida
cotidiana, por eso, parte de esta seccion esta orientada a ofrecer algunos aspectos que

impartan directamente a la naturaleza, de manera inmediata y cercana a nosotros.

En muchas ocasiones pensamos que la crisis energética, la contaminacion Ramos Erika,
la lluvia &cida con la basura es algo que no tiene que ver con nosotros, que son otros los
que la producen y los que la padecen un sin embargo, esto no es asi como el hombre
con su actual, de manera casi natural, produce un impacto importante en el medio que
le rodea. Gran parte de ese impacto no afecta dramaticamente a la naturaleza, sin

embargo otra parte la afecta de manera duradera.

Se podria decir que el deterioro ambiental aparecié sobre la tierra aun antes de la
aparicion del hombre sobre ella. Gran cantidad de gases toxicos se han liberado a la
atmasfera y han permanecido suspendidos durante cientos de afios. Algunos de esos
contaminantes han sido sefialados como culpables de la extincion de algunas especies.
El hombre primitivo ya generaba importantes cambios en el ambiente aunque sélo
dispusiera de tecnologia muy precaria. La disposicion del fuego dio un importante

impulso al desarrollo de la humanidad pero también trajo consigo importantes efectos
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contaminantes, sobre todo mientras el hombre fue incapaz de controlarlo con segun"
Por mas de 7000 afios del hombre ha puesto en peligro el equilibrio de medio y, a veces,

lo ha roto irremediablemente.

Durante el "segundo seminario sobre politicas ambientales en Guatemalay preservacion
del entorno humano”, se identificé como la causa fundamental del deterioro ambiental el
modelo de desarrollo seguido por el pais desde el pasado colonial hasta la fecha un el
modelo de explotacion de los recursos naturales es comun a muchas culturas en las que
prevalece el concepto de hombre como dominados de la naturaleza. Y, ademas se

caracteriza como dependiente en lo econdémico, cultural, social, cientifico y tecnoldgico.
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CAPITULO Il

3. Los impuestos

El impuesto es la cuota, parte representativa del costo de produccion de los servicios
publicos, que el Estado obtiene legalmente de los particulares; asi tenemos impuestos
directos, que son los que gravan los ingresos econdémicos de los individuos; y los
impuestos indirectos, que son los que gravan al sujeto a sabiendas de que éste

trasladara el impuesto al consumidor final.

3.1. El impuesto

Los Impuestos surgen fundamentados en las teorias del sacrificio y del deber. En el
primero se identifica al impuesto como una cara que debe ser soportada con el minimo
de esfuerzo, esta teoria mas que tratar de justificar la existencia de los impuestos nos da

un elemento que debe ser considerado en el establecimiento de las contribuciones.

Se ha dicho también que Impuesto es la prestacidn pecuniaria exigida por el Estado en
virtud de su potestad de imperio y en la forma y manera establecida por la ley, a las
personas individuales y colectivas, de acuerdo con su capacidad tributaria sin la
existencia de contraprestacion alguna determinada con la finalidad de satisfacer los
gastos publicos, entendiéndose como tal, los fines que como presupuesto se ha fijado el

Estado, también se afirma que Impuesto es una carga establecida por la autoridad que
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que puede ser el ciudadano nacional o extranjero.

Se puede indicar que en el Articulo 11 del Codigo Tributario establece que el “Impuesto
es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal no relacionada

concretamente con el contribuyente”.

Es la prestacion exigida al obligado independiente de toda actividad estatal relativa a él.
Segun el modelo de Cédigo Tributario para América Latina “Impuesto es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador una situacion independiente de toda actividad

relativa al contribuyente.”

En la antigliedad fue una prestacion hecha por los subditos al sefor feudal, luego se
transforma en servicio o suplica de los reyes al pueblo para ayudar a cubrir los gastos
de los servicios publicos, posteriormente fue una colaboraciéon del ciudadano y en la
actualidad se han convertido en una obligacién que se reafirma con todas las
modalidades de una prestacion obligatoria, que a la vez produce ciertos efectos

econdmicos y sociales.

El impuesto en sentido general concurre a la consecucion de los fines politicos,
econdmicos y sociales del Estado en cuanto procura los medios necesarios para
posibilitar su actividad, por medio del impuesto se puede prestar limitadamente a la
colectividad determinados servicios publicos, se entiende por impuesto la cantidad de

dinero que se destina al Estado, de caracter obligatorio para que sea posible proveer de
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en forma obligatoria y definitiva.”16

Dentro de los Impuestos el sacrificio que se produzca en cada individuo sea el menor
posible. La segunda teoria que quizas yo pueda referirme tiene su fundamento en la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, por la cual se obliga a todos los
ciudadanos a contribuir en los gastos publicos ya sea por razones de nacionalidad o
economia, un concepto breve que sintetiza bastante este tema lo desarrollamos como
que los Impuestos son la cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado exige

obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos publicos.

3.2. Principios doctrinarios del impuesto

Entre los principales principios doctrinarios del impuesto se encuentran:

3.2.1. Principio de justicia

Para determinar lo relativo de los principios de justicia, se puede determinar que los
subditos de cada estado deben contribuir al sostenimiento del Gobiemo en una
proporcion lo mas cercana a sus respectivas capacidades. De esa manera se puede
decir, en proporcion a los ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado, este
principio se proyecta bajo dos formas, la generalidad de los impuestos y la uniformidad

de los mismos.

6 Monterroso Velasquez, Op. Cit. Pag. 80
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3.2.2. Principio de certidumbre

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario. La
fecha de pago, forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claros para el
contribuyente y para todas las demas personas. Para el cumplimiento de este principio
es necesario especificar con precision los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota,
la forma de hacer la evaluacion de la base, la forma de pago, la fecha de pago, quien

debe pagar las penas en caso de infraccion.

3.2.3. Principio de comodidad

Todo Impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en la que es mas probable
que convenga su pago al contribuyente. El significado mas amplio que puedo decir de
ello es que un Impuesto cobrado inmediata o casi inmediatamente se resiente menos
gue el cobrado después de la situacién que la origin6. A mayor tiempo para el cobro,

mayor es el sacrificio para el individuo que lo paga.

3.2.4. Principio de economia

Todo Impuesto debe planearse de modo que la diferencia de lo que recaude y lo que
ingrese en el tesoro publico del Estado sea lo mas pequefio posible mencionaria un
ejemplo tan comun, si para cobrar un impuesto se contratan muchos funcionarios y
empleados publicos lo mas seguro es que los sueldos que se les pague devoraran la

mayor parte del producto de los impuestos.
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3.3. Caracteristicas de los impuestos
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Debe establecerse a través de la ley: el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece el principio de legalidad, el cual indica que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica decretar impuestos. El pago
del impuesto debe ser obligatorio: esta obligaciéon surge de la necesidad de dotar al
Estado de los medios suficientes para satisfacer las necesidades publicas o sociales;
asimismo deriva de actos particulares ejecutados por los contribuyentes y que coinciden

con las circunstancias contenidas en la ley como hecho generador.

Debe ser proporcional y equitativo: la proporcionalidad de un impuesto significa que
todos aquellos individuos que van a pagarlo se encuentren colocados en una misma
situacion y circunstancia, esta radica en que los sujetos pasivos, o sea los contribuyentes
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos;
el cumplimiento de esta caracteristica se realiza a través de tarifas progresivas, pues

mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior.

Los contribuyentes con mas elevados recursos, esto significa que la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econdmica; de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas para que en cada caso el
impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda y que debe

encontrarse en proporcion de los ingresos obtenidos que sea equitativo significa que el
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impacto del impuesto sea el mismo para todos los comprendidos en una misma sntt,@czl_pn.

La equidad esta en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo ftributo, los que en tales condiciones deben de recibir un tratamiento
idéntico; esto significa en consecuencia que los contribuyentes de un mismo impuesto

deben guardar una situacion igual frente a la norma juridica que la establece y regula.

Se establece a favor de la administracion activa: todo dinero que se pague proveniente
de los impuestos debe destinarse a cubrir el presupuesto del Estado. De la definicion
dada de los impuestos y otras definiciones doctrinarias y legales, encontramos en todas
una idea fundamental “La de que el impuesto es en esencia una aportacion que deben
los miembros del Estado, por un imperativo de la convivencia en una sociedad
politicamente organizada, para que el Estado se encuentre en la posibilidad de realizar

las atribuciones que se le han sefalado”.!”
3.4. Naturaleza juridica de los impuestos

La unica fuente de la obligacién de crear impuestos es la ley y las doctrinas que explican
la naturaleza juridica de los impuestos han dejado de tener relevancia juridica, citaré

algunas unicamente como un antecedente histérico ya que entre ellas tenemos:

a) Teoria de la equivalencia: Segun esta teoria, el impuesto es el precio de los servicios

prestados por el Estado a los particulares; esta primera tesis fue sostenida inicialmente

7 Flores Zavala, Emesto. “La teoria del Seguro”. Pag. 47
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por Pufendorf de la escuela “cameralista”, esta escuela nacié a mediados del siglo
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funcionarios fiscales de la “camara principis”, con conocimientos generales de economia

como ciencia de la administracion de la hacienda para los principes para preparar

y administraciéon, Pufendorf, sostenia que el impuesto “es el precio de la proteccion de
vidas y haciendas, por lo que debia existir una capacitacion moderada, para la proteccion
de la vida que se supone de igual valor para todos y una tributacidén por la cuantia de las

rentas, para la proteccién del patrimonio”. 18

b) Teoria del seguro: Segun esta teoria el impuesto es una “prima de seguros que se
paga como garantia de la seguridad individual que esta obligado a proporcionar al
Estado’; “el impuesto es la prima de seguro pagado por aquellos que poseen para
asegurarse contra todos los riesgos, de ser perturbados en su posesion o en su disfrute”;
19 Esta teoria se considera falsa por dos razones fundamentales: en primer lugar porque

en ningun tiempo se ha considerado la actividad del Estado.

Como una simple proteccidn de la hacienda de sus habitantes o subditos; por el contrario
el Estado moderno tiende a desarrollar su actividad en todas las érdenes; y en segundo
lugar, porque si se analizan someramente las cantidades que el‘Estado destina a Ips
servicios de seguridad de sus miembros, constituyen una pequefia parte de esos
presupuestos; en ningun tiempo el Estado ha actuado como una empresa de seguros,
ya que si asi fuera, tendria la obligacion al realizarse el riesgo, de indemnizar al dafiado

por dicho riesgo.

18 Flores Zavala, Op., Cit. Pag. 48
19 Ibid., Pag. 50
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¢) Teoria que considera al impuesto como un sacrificio: Es lo que se llama teoria-dél
sacrificio complementada con la teoria del sacrificio minimo; el impuesto, dice,
representa el minimo sacrificio posible, el impuesto es un sacrificio porque el
contribuyente debe desprenderse de una parte de su patrimonio sin obtener de inmediato
un beneficio y como ya apuntamos, este sacrificio debe ser el minimo posible y no ser

un obstaculo para el incremento de la produccion.

Dentro de las teorias expuestas, la del sacrificio es la mas aceptable para explicar la
naturaleza juridica de los impuestos; la misma, esta en funcién de dos variables: la mayor
igualdad de reparticion del impuesto entre los ciudadanos y el minimo obstaculo puesto
al aumento de la produccién, debo agregar que el sacrificio que eventualmente pueden
hacer las personas es un aspecto de la solidaridad humana, ya que existen personas
que no pueden pagar impuestos, pero, sin embargo, se benefician de los servicios
publicos, por otra parte, los tributos que se paguen hoy, pueden proyectarse para
generaciones futuras de la misma forma que hoy gozamos de servicios que con sus

impuestos pagaron generaciones pasadas.

3.5. Clasificacion de los impuestos

Para la clasificacion, los impuestos, se pueden sefalar que estos impuestos se han
clasificado tradicionalmente en dos grandes grupos:. impuestos directos e impuestos
indirectos; es de esa manera que al poder hacer la mencionar impuestos directos
Cabanellas lo preceptia “El establecido de manera inmediata sobre las personas o los

bienes, recaudados de conformidad con las listas normales de contribuyentes por el
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agente encargado de la cobranza”. 2

Por ofra parte define el impuesto indirecto como “El que gravita sobre los objetos del
consumo o determinados servicios y que se encuentra incluido, con especial indicacion
o sin ella en el precio de aquellos o en el pago por utilizar estos; recibe su nombre por
satisfacerse de manera indirecta” 2!, esta clasificacion de los impuestos es una de las
que mayor comentario ha creado en la doctrina del derecho financiero, y dentro de ellos
tenemos una clasificacibn muy importante ya que los impuestos directos pueden
clasificarse en personales y reales, personales son aquellos que toman en cuenta las
condiciones de las personas que tienen el caracter de sujetos pasivos, como por ejemplo
el impuesto sobre herencia, legados y donaciones; impuestos reales son aquellos que
recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin tener en cuenta la situacion de la persona
que es dueina de ella y que es sujeto del impuesto, por ejemplo el impuesto sobre la

propiedad.

3.5.1. El Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Este es un impuesto directo que grava las rentas obtenidas por toda persona, nacional
0 extranjera, obtenida en el territorio nacional, grava salarios y bonificaciones, que el
Estado y el sector privado pagan a sus empleados, también grava las ganancias
producidas por las empresas, se exceptua el pago del impuesto a las rentas obtenidas

por instituciones y personas a las que la ley exime del pago.

20 Cabanellas de la Cuevas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 753
21 |bid., Pag. 753
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3.5.2. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Creg

Este impuesto es un impuesto indirecto que recae sobre el consumo; grava todas las
fases del proceso de produccion y distribucién de bienes, incorporando el valor en cada
una de ellas; el unico y real sujeto que paga el impuesto al valor agregado -IVA-, es el
consumidor final del producto, ya que el impuesto al valor agregado -IVA-, es recuperable
para fabricantes, intermediarios y vendedores; cada uno recupera el impuesto hasta

llegar al consumidor final, quien no lo traslada sino paga el monto total del impuesto.

3.5.3. Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI)

El primero de julio del afio 2004, entraron en vigencia modificaciones al paquete tributario
de los guatemaltecos, entre ellos se incluye la creacién del impuesto extraordinario
temporal de apoyo a los acuerdos de paz —IETAAP- y el cambio de periodo fiscal, que
sera de enero a diciembre de cada ano, éste es creado por el Congreso de la Republica
y sustituye al impuesto de las empresas mercantiles y agropecuarias (IEMA), dado al
requerimiento de mayores recursos financieros para cumplir con los compromisos
gubernamentales; su vigencia es determinada por el gobierno, para los proximos tfres

afnos y lo pagan dichas empresas cada tres meses.

Debe de estar entendiendo que la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
es la entidad del Ministerio de Finanzas Publicas encargada de recaudar los recursos
financieros provenientes de los pagos de los impuestos, de todos los guatemaltecos de

los gastos que se efectuan.
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El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), es una inst
financiera regional, provee de recursos financieros a los Estados que lo soliciten, fu
creado en 1960, su sede se encuentra en Tegucigalpa, Honduras. Los recursos
provenientes de esta entidad regional centroamericana, como sabemos han venido a
tratar de resolver algunos programas o proyectos de los gobiernos de la regién para

disminuir la deuda publica.

3.6. El arbitrio

Los arbitrios que se existen en nuestro pais, son aquellos que se pagan en las
respectivas municipalidades, tales como el boleto de ornato, que es el que nos interesa
sobremanera, ya que los municipios para desarrollar sus planes de trabajo, deben buscar
recursos econémicos que le permitan cumplir con las obligaciones contraidas con su
poblacién; la mejor manera que se ha encontrado para recibir ingresos es estableciendo
en su circunscripcion municipal una serie de contribuciones que tienen que pagar los
habitantes de determinado territorio, a esta forma de tributacion es a lo que llamamos

arbitrio, en nuestro caso se le denomina arbitrio municipal.

El Articulo 12 del Cédigo Tributario estipula que “El arbitrio es el impuesto decretado por

la ley a favor de una o varias municipalidades”.

Arbitrio es el pago pecuniario, obligatorio y definitivo que establecen las municipalidades
para percibir los ingresos que le permitiran cumplir con sus obligaciones; es el dinero

que el vecino paga al municipio a través de las municipalidades a fin de que éstas puedan
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que paga todo vecino del municipio donde tiene su residencia es el boleto de ornato:

3.6.1. Caracteristicas de los arbitrios

— Es un pago pecuniario, significa que es un pago efectivo siempre en dinero.

— Es un pago obligatorio, todos los vecinos estan obligados a pagar los arbitrios que
establecen las municipalidades del pais.

— El arbitrio como todo tributo tiene que estar establecido en la ley.

— El arbitrio es de ambito territorial y de acuerdo a su territorio, su aplicacion es solo

para el municipio que lo establece.

3.6.2. Principios de los arbitrios

— Justicia: Este principio sefiala que todo vecino esta obligado a contribuir con los

gastos que efectuara el municipio, de conformidad con los ingresos que percibe.

— Comodidad: El pago debe establecerse en la forma y en la época que le sea més

favorable al vecino.

— Certeza: El arbitrio establecido debe ser conocido por el vecino en cuantia, forma y

época de pago.

— Economia: El monto del arbitrio debe ser lo mas bajo posible, sin perjudicar los

ingresos del municipio.
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3.6.3. Semejanzas entre los arbitrios y los impuestos

- Su finalidad: tanto los arbitrios como los impuestos, persiguen un mismo fin, que es
desarrollar obras de beneficio colectivo.
- Legalidad: ambos estan establecidos mediante una norma juridica.

- Su coercibilidad: tanto los impuestos como los arbitrios son de aplicacién forzosa.

3.6.4. Diferencia entre los arbitrios y los impuestos

Conforme el ambito de aplicacién: En los arbitrios el ambito de aplicacion esta
restringido a un territorio municipal; en los impuestos, el ambito de aplicacion se
extiende a todo el territorio nacional.

Conforme al ¢rgano que los crea: Los arbitrios los crea una municipalidad; los

impuestos son creados por el Organismo Legislativo.

3.7. Contribuciones especiales y contribuciones por mejoras

Las contribuciones especiales, segin el Articulo 13 del Cédigo Tributario indica: “La
contribucion especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas
o0 de servicios publicos. Contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear
la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su
recaudacion el gasto totaly como limite individual para el contribuyente el incremento

de valor del inmueble beneficiado”.
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tributos la contribucion especial y la contribucién por mejora, las cuales en apaW

podria pensarse que son lo mismo pero guardan entre si una clara diferencia, yaqueen
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la primera es el pago por la realizacién de una obra o servicio de interés generaly en la
segunda el beneficio directo derivado de Ia realizacion de obras publicas o de servicios

estatales.

Un ejemplo de una contribucién especial, es el pago que efecttan los vecinos por la
realizacion de un mercado. Ejemplo de una contribucién por mejoras es el pago que
efecttan los vecinos por el asfalto que se efectud en las calles y avenidas de la colonia

en donde residen.

Como puede observarse en las contribuciones tanto de tipo especial como por mejora,
el contribuyente percibe directamente el beneficio en Ia obra por la cual debe dar su
aporte, lo que las diferencias del impuesto en la cual los beneficiados no se observan en
una obra determinada, puesto que el Estado lo emplea en las prioritarias, pero de

beneficio general que crea convenientes.
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CAPITULO IV

4. La relacion entre la creacion de un impuesto verde y la obligacién estatal de
garantizar en cinco aiios el cambio de la tecnologia industrial existente por una

tecnologia limpia en favor del ambiente y la salud de los guatemaltecos

La Constitucién de la Republica reconoce el derecho a la salud como un derecho
fundamental y un bien pablico por el que deben velar todas las personas e instituciones
del pais. Se definen en ella los componentes de la salud: atencién a las personas,
proteccion ambiental, participacion comunitaria, produccion y distribucién de alimentos,

medicinas y productos quimicos y coordinacion interinstitucional.

El Codigo de Salud aprobado en noviembre de 1997 establece que el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social ejerce formalménte la rectoria del sector salud. También se
establece que, dentro de las comunidades, los encargados de velar por el bienestar de
la ciudadania seran las autoridades, en este caso corresponden a la Municipalidad y el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en colaboracién con la Comisién Nacional
del Medio Ambiente — CONAMA —. Cédigo de Salud, Decreto Nimero 90-97, Ministerio

de Salud.
4.1. Andlisis de la problematica

En Guatemala existe el problema de que no hay una aplicacion de un impuesto verde a

las emisiones de fuentes fijas para la incorporacion de tecnologias limpias en las
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orientaron a establecer los elementos que determinan la existencia del derecho
ambiental; la manera en que las industrias con tecnologia obsoleta son uno de los
principales contaminantes ambientales; y, la importancia de los impuestos especificos

como el impuesto verde, para alcanzar fines sociales y ambientales.

4.2. Regulacion legal del derecho ambiental

El Articulo 64 de Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. "Patrimonio natural.
Se declaran de internacional a conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio
natural de la nacién. El Estado fomentara la creacién de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantiza su proteccion, la de la

fauna y la flora que en ellos exista".

En el Articulo 97 de Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. "Medio ambiente
y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se editaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion."

Es importante hacer notar, que éste Articulo constitucional, establecen la obligatoriedad

de prevenir la contaminacioén del ambiente y propiciar un equilibrio ecoldgico, a 3 actores
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principales siendo uno de ellos: el Estado, las Municipalidades y los Habita

territorio nacional.

Articulo 119. "Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

c) Promover el desarrollo econémico de la nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

d) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacién, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente".

Estas dos obligaciones que tiene el Estado, se relacionan entre si, y tienen que cumplirse
ambas para obtener el interés deseado, ya que al promover actividades agricolas,
pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza se contribuye al desarrollo del pais;
pero se debe tomar en cuenta en la aplicacion de estas actividades, las medidas que se
deben adoptar para la regeneracion de los recursos naturales utilizados con y la

conservacion, proteccion y aprovechamiento de aquellos que atin no han sido usados.

Articulo 125. "Explotacién de recursos naturales no renovables. Se declaran de utilidad
y necesidad publica, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las
condiciones propias para su exploracion, explotaciéon y comercializacion." Los recursos
naturales no renovables, son aquellos que, para su formacion, necesidad de

procedimientos complejos que tomaron afios, lo cual implica que hacer utilizados no
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pueden regenerarse, por tanto, el Estado procurara la utilizacion necesaria

mismos, bajo un control de desarrollo sostenible.

Articulo 126. "Reforestacion. Se declaran de urgencia nacional y de interés social, la

reforestacion del pais y la conservacion de los bosques..."

4.3. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Como ley rectora de la proteccion del medio ambiente, ley de proteccién y mejoramiento

del medio ambiente, decreto 68-86 del Congreso de la Republica.

A esta ley le corresponde formular y ejecutar politicas relacionadas con medio ambiente;
cumplir y hacer que se cumplan las normas juridicas referentes a la conservacion,
proteccidén y mejoramiento del medio ambiente y recursos naturales, y con ello garantizar

los habitantes un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Ha sido creada por ordenamiento de la constitucion, ya que el Articulo 97, se establece
el compromiso que tiene el estado de elaborar normas que regulen el uso racional de los

recursos naturales de flora y fauna.

Ademas Guatemala aceptd la declaracidon de principios, de las resoluciones de la
historica conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, Suecia, 1972,
debiéndose integral a los programas mundiales para la proteccion y mejoramiento en

medio ambiente y la calidad de vida.
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Para indicar los ilicitos son los siguientes: prohibido incumplir con la present\a‘ﬁ‘i’g*n” de

estudios de impacto ambiental en todo proyecto de obra o industrias, o cualquier\o‘{w
actividad que por sus caracteristicas puede producir deterioro de los recursos naturales
renovables o no renovables, al ambiente o y conduzcan modificaciones nocivas o
contrarias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, Articulo 8. Omitir
el requerimiento del estudio de impacto ambiental cuando el funcionario tenga obligacién

hacerlo. Articulo 8.

También se hace mencion del Convenio sobre la diversidad bioldgica, este convenio
tiene como un activo, establecer los valores ecoldgicos, enérgicos, sociales, econémicos,
cientificos, educativos, culturales, recreativos y especificos de la diversidad biolégica

componente.

Para los impuestos verdes y en esencial como protector del ambiente, cuando se hace
mencidn la salud y la proteccion de medio ambiente, se puede indicar que como enfoque
principal de la presente investigacion, Como indica el Articulo 8 del convenio sobre la
diversidad Bioldgica en su literal J) Con arreglo a su legislacién nacional, respetarg,
preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promovera su
aplicaciébn mas amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la
utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan.

Equitativamente;
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4.4. Ley de Areas Protegidas decreto nimero 4-89 del Congreso de la Rep

de Guatemala

La ley de areas protegidas fue sancionada en el afio 1989, al determinar el peligro de
extincion de especies, y otras que corren riesgo de su extincién. Se fundamenta en el
Articulo 64 la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que declaran de
interés nacional, la conservacioén, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la
nacién; y mediante una ley especificas se garantizara la creacién de proteccion de
parques nacionales, reservas, refugios naturales, la fauna y flora que en ellos exista, lo
cual constituye definir diva mente a la adecuada proteccion conservaciéon del medio

ambiente.

La ley de areas protegidas tiene dos ejes fundamentales que son, la creacién de areas
protegidas y la conservacion de la diversidad bioldgica, como parte integral del
patrimonio natural de los guatemaltecos, hubiera entidad reguladora es el Consejo

Nacional de areas protegidas.

Dentro de los objetivos de las instituciones estan, en asegurar el fortalecimiento 6ptimo
de los procesos econdmicos en el sistema natural, ademas de alcanzar la capacidad de

interpretar un desarrollo sostenible en las especies y ecosistemas del territorio.

Por lo que es necesaria la implementacién de actividades que involucre a los habitantes

del pais, quienes ayudaran a la conservacidon del medio ambiente. Se deben
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4.5. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Como ley rectora de la proteccion del medio ambiente, Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala. A esta
ley le corresponde formular y ejecutar politicas relacionadas con medio ambiente; cumplir
y hacer que se cumplan las normas juridicas referentes a la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente y recursos naturales, y con ello garantizar los

habitantes un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Ha sido creada por ordenamiento de la constitucion, ya que el Articulo 97, se establece
el compromiso que tiene el estado de elaborar normas que regulen el uso racional de los
recursos naturales de flora y fauna; ademas Guatemala aceptd la declaracién de
principios, de las resoluciones de la histérica conferencia de las Naciones Unidas,
celebrada en Estocolmo, Suecia, 1972, debiéndose integral a los programas mundiales

para la proteccién y mejoramiento en medio ambiente y la calidad de vida.

Los ilicitos son los siguientes: prohibido incumplir con la presentacion de estudios de
impacto ambiental en todo proyecto de obra o industrias, o cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas puede producir deterioro de los recursos naturales renovables o
no renovables, al ambiente o y conduzcan modificaciones nocivas o contrarias al paisaje

y a los recursos culturales del patrimonio nacional, Articulo 8. Omitir el requerimiento del
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estudio de impacto ambiental cuando el funcionario tenga obligacion hacerlo. Artix ufg,8.
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Convenio sobre la diversidad biologica, tiene como un activo, establecer los valores
ecolégicos, enérgicos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos, culturales,

recreativos y especificos de la diversidad bioldgica componente.

Como enfoque principal de la presente investigacion, Como indica el Articulo 8 del
convenio sobre la diversidad Biol6égica en su literal J) Con arreglo a su legislacion
nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica
y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacibn de esos conocimientos, innovaciones y practicas se

compartan. Equitativamente;

4.6. Regulacion internacional del derecho ambiental

La norma internacional se refiere, a aquellas establecidas en los convenios con tratados
internacionales que han ratificado los estados en materia ambiental. Los tratados
internacionales tienen su origen en la convencidn celebrara en Viena, el 23 de mayo de

1989.

Se puede establecer que en la ley superior de Guatemala, en la Constitucion Politica de
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la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 46, como principio geﬁ”
materia de derechos humanos, los tratados de convenciones aceptadas que, vr
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno. Sin embargo, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ese cuerpo normativo de mayor

jerarquia y en todo el territorio, y esta sobre cualquier tratado internacional.

De conformidad con lo establecido anteriormente, siendo el derecho ambiental
reconocido como el derecho humano de persona generaciones, los tratados de
convenios internacionales en materia ambiental ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno; el cual se integra por las normas ordinarias la
importancia de adherirse a tratados con convenios de Estados, se menciona ocho

instrumentos de interés; siendo éstos:

1. Convenios sobre el comercio internacional de especies amenazadas de faunay flora
silvestre. 1973. |

2. Convenio relativo a los comensales de importancia internacional, especialmente
como ambiental de aves acuaticas. 1971.

3. Convenio de Brasilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion. 1989.

4. Convenio de las Naciones Unidas sobre la diversidad biologica.CDB. 1992.

5. Convenio de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. 1992.

6. Protocolo de Kioto de la convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio

climatico. 1992.
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convenio de creacién de la CCAD, 1992,
8. Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del convenio sobre

diversidad biolégica. 1992

4.7. Los impuestos verdes

Los llamados impuestos verdes o impuestos ambientales son aquellos destinados a
gravar los comportamientos nocivos para la salud del planeta. Parten de un sencillo
principio quien contamina, paga y son esenciales para frenar el cambio climatico. Te
contamos cuales son sus ventajas, cuanto recaudan y exponemos algunas de las

criticas.

El cambio climatico es la mayor amenaza medioambiental a la que nos enfrentamos los
seres humanos. La temperatura media global ya ha aumentado 1,1 °C desde la época
preindustrial y, de no cumplir el objetivo del Acuerdo de Paris, mantener el aumento por

debajo de los 2 °C y tratar de limitarlo a 1,5 °C.

Las consecuencias podrian ser catastréficas. Necesitamos, por tanto, reducir la emision
de gases de efecto invernadero a nivel mundial y organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), organizaciones ecologistas y numerosos
economistas coinciden en que una herramienta clave para combatir el cambio climatico

son los impuestos ambientales.
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Comision Europea, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y
la Agencia Internacional de la Energia (IEA), los impuestos ambientales son "aquelios
cuya base imponible consiste en una unidad fisica (o similar) de algiin material que tiene
un impacto negativo, comprobado y especifico sobre el medioambiente”. En un escenario
sin regulaciones, una empresa podria fabricar un producto de manera contaminante sin
considerar su impacto sobre la salud del planeta o del medio ambiente. Esto es Io que

en economia se conoce como externalidad.

La finalidad de los impuestos verdes es obligar a pagar una tasa a los contaminadores
bajo el principio de quién contamina paga, de tal forma que el precio refleje también el

coste de estas externalidades.

Los impuestos son pagos obligatorios, sin contrapartida, cobrables por las unidades

gubernamentales a los agentes econémicos (FMI, 2014, pag. 96).

Los impuestos ambientales son tributos cuya base imponible es una unidad fisica o su
proxi de algo que tiene comprobado impacto negativo en el ambiente (Naciones Unidas,

2016). No se requiere que su destino sea ambiental, aunque es deseable.

Objetivos:
Cambiar patrones de consumo
Cambiar patrones de produccion

Internalizar costos de externalidades negativas (pigouvianos)
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Instrumentos basados en mercado que aportan a la consecucion de péﬂ;mcas j
ambientales de manera costo — eficiente porque los agentes econdmicos deciden su
nivel de consumo.

Doble beneficio: Aportan al medio ambiente y al incremento de ingresos fiscales

4.8. Beneficios de los impuestos ambientales

Existe casi total unanimidad a la hora de sefalar la fiscalidad ambiental como una
herramienta clave para avanzar hacia una economia descarbanizada que favorezca el
desarrollo sostenible. Entre los principales beneficios que justifican la existencia de este

tipo de impuestos destacan:

Internalizan las externalidades negativas.

— Promueven el ahorro energético y la utilizaciéon de fuentes renovables.

— Desincentivan comportamientos antiecoldgicos.

— Incentivan a las empresas a innovar en sostenibilidad.

— Generan recaudacion para los gobiernos que puede servir para bajar otros impuestos

o para desarrollar proyectos ambientales.

— Protegen el medio ambiente.
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El FMI ha propuesto que los paises que mas gases de efecto invernadero emiten
establezcan un impuesto sobre las emisiones de CO2. Segun esta organizacion, esa tasa
tendria que ser de 75 délares/68 euros por tonelada en 2030. El organismo sostiene que
esta tasa impactard, principalmente, en el uso del carbdn para generar electricidad. Este
tipo de impuestos buscan desplazar formas de energia mas contaminantes en favor de

otras menos contaminantes, como las renovables.

La situacion ideal de la fiscalidad ambiental es lo que se conoce como la hipétesis del
doble dividendo. Contrariamente al prejuicio de que los impuestos verdes lastran la
economia, un escenario en el que la subida de estos impuestos se viera compensada
con una bajada de impuestos al trabajo, al capital o al consumo redundaria en un doble

beneficio: la mejora de la calidad ambiental y de la eficiencia del sistema econdémico.

4.9. Que gravan los impuestos verdes

Para establecer lo que graban los impuestos verdes, cada pais cuenta con su propio
disefio en materia de fiscalidad verde. Pese a ello, a nivel internacional los principales

hechos imponibles con interés ambiental son:

Las emisiones de mondxido de nitrogeno (NO) y didxido de nitrégeno (NO2z) que

producen, sobre todo, los vehiculos de combustion.
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Las emisiones de dioxido de azufre (SOz)—principal causante de la liuvi "écrda==‘" .
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producidas, especialmente, por la combustién de productos petroliferos y la queméiidél/

carbon.
La gestion de residuos (domésticos, comerciales, industriales, de construccion, etc).
El ruido producido por el despegue y aterrizaje de los aviones.

Los productos energéticos (gasolina, diésel, gas natural, carbdn, produccién de

electricidad con combustibles, etc.) cuya combustion genera emisiones de COx2.
Fuentes de polucion del agua (pesticidas, fertilizantes artificiales, acidos, etc).

El manejo de la tierra y la extraccién y uso de recursos naturales.

Las emisiones de dioxido de carbono (CO2).

Los productos que reducen la capa de ozono.

El transporte (matriculacion, uso, importacion o venta de vehiculos contaminantes).

En cuanto a los sectores, el mas afectado por la fiscalidad ambiental es el energético.

De acuerdo a Eurostat, en 2021 los impuestos sobre la energia en la Unién Europea

(UE) representaron mas de las tres cuartas partes de los ingresos totales por impuestos
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medioambientales (78,4 % del total), muy por delante de los impuesto

Wy y
transporte (18,1 %) y la contaminacion y los recursos (3,5 %). \\,,

4.10. Analisis juridico

En materia ambiental, el principio anotado es el encargado de presidir la responsabilidad
civil y el sistema de cargas, el que es consistente en la imposicion de cargas, tributos,

contribuciones especiales, subsidios, préstamos, exenciones y asistencia tecnologica.

La incorporacién legal del principio contaminador pagador permite que el primero se
encuentre obligado a la prestacion obligatoria relacionada con sus ganancias para la
indemnizacioén de la naturaleza, sin que pueda realizar la transferencia de los costos a

los precios.

Al establecer que el contaminador se encuentra obligado de manera independiente a la
existencia de la culpa, reparaciéon o indemnizacion de los dafos ocasionados al medio
ambiente por las empresas azucareras y a terceros que resulten afectados debido a su

actividad, es una caracteristica propia con la que cuenta el agente.
La contaminacion, como fenédmeno real ocasionado por las fabricas azucareras, deben

de ser reguladas y el Ministerio de Ambiente debe de sancionar de forma mas drastica

a los contaminadores, realizando estudios
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4.11. Solucién

La contaminacién del medio ambiente, de rios, del aire, o el suelo, es el bien juridico
tutelado en la presente investigacion es la salud y la vida por el alto grado de peligrosidad

de las industrias o empresas que explotan el medio ambiente o lo contaminan.

Las industrias contindan contaminando el pais a partir de que siguen utilizando
tecnologia antigua que contamina mucho, el Estado guatemalteco debe crear un
impuesto verde para que lo recaudado a través del mismo, sirva para crear un fondo
financiero que permita la compra de tecnologia limpia y asi en un plazo de cinco afios
sustituir toda la tecnologia industrial existente y que es muy contaminadora, por otra
tecnologia que no contamine en aras de un ambiente libre de contaminacion y en

beneficio de la salud de los guatemaltecos.

Recomendarle al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales que elabore una
propuesta de iniciativa de ley para que el Presidente de la Republica de Guatemala Ia
presente al Congreso de la Republica de Guatemala, con la finalidad de crear un
impuesto verde, que servird para cambiar el parque tecnolégico de la industria
guatemalteca, en un méximo de cinco afios plazo, para sustituirla por tecnologia limpia,

para que los industriales ya no contaminen a Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se encontré que en Guatemala existe el problema de que no hay una aplicacion de un
impuesto verde a las emisiones de fuentes fijas para la incorporacion de tecnologias
limpias en las actividades de la industria en Guatemala, por lo que los industriales siguen
siendo uno de los principales emisores de contaminantes, lo cual continuara mientras
que no se establezca una estrategia de sustitucion de las tecnologias contaminantes

hacia unas que sean limpias.

Ante la problematica encontrada se recomienda al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales que elabore una propuesta de impuesto verde para que el Presidente de la
Republica proponga al Congreso de la Republica la creacion del mismo, cuya finalidad
sea la compra de tecnologias limpias para las actividades de la industria en Guatemala,
para que en un plazo maximo de cinco afios todas las industrias guatemaltecas trabajen
con esta tecnologia y asi garantizar que no contaminen como vienen haciéndolo por afios

ante la falta de estrategias para cambiar Ia infraestructura tecnolégica de la industria.
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