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Facultad de Ciencias Juridicas y Socialeés L o

Facultad de Ciencias Juridicas y‘Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
seis de mayo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, VILMA YOLANDA SILIEZAR GALVEZ

. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
RAUL ALEXANDER MONTERROSO REYES , con carné 200213597

infitulado __ DISENO COMPARATIVO Y CRITICO DE LA APLICACION' DE LA MEDIDA DE PROTECCION DE LOS

_DERECHOS HUMANOS DE LA NINEZ CONSISTENTE EN LA COLOCACION DEL NINO EN FAMILIA AMPLIADA DE _

CONFORMIDAD CON LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE. LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, DICTADA POR EL
JUZGADO DE PAZ DE LANQUIN, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ..

1

Hago de su conocimiento que esté facultado-(a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo-
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente: se debe emitir en un plazo rio mayor de 90 ‘dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su: opinion respecto del contenido- cientifico y
técnico de la tesis, la.metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadios
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientffica de la misma, la conclusion discursiva, yla
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de. ipve
‘que no es pariente del (a) estudiante deritro de Ios
pertinentes.

stigacion. Expresamente declarara
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Licda. VILMA YOLANDA SILIEZAR GALVEZ
ABOGADA Y NOTARIA

Diagonal 5, 3-04 zona 7. Residenciales Imperial, Cobén, A.V. Tel. 55543910

Doctor:
CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Herrera:

En cumplimiento al nombramiento emitido de fecha seis de mayo del afio dos mil veintidés,
por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales en el cual se
me nombré como asesora del estudiante RAUL ALEXANDER MONTERROSO REYES, en la
elaboraciéon del trabajo de tesis titulado: “DISENO COMPARATIVO Y CRITICO DE LA
APj_lCACION DE LA MEDIDA DE PROTECC[ON DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
NINEZ CONSISTENTE EN LA COLOCACION DEL NINO EN FAMIA AMPLIADA DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LANINEZ Y ADOLESCENCIA,
DICTADA POR EL JUZGADO DE PAZ DE LANQUIN, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ";
resulta procedente dictaminar respecto a la asesoria del mismo de la manera siguiente:

El contenido cientifico y técnico de la tesis desarrolié un tema idéneo para la legislacion
guatemalteca y realidad nacional, en virtud que estableci6 la posibilidad de implementar la medida
de proteccion de familia ampliada en los juzgados de paz a nivel nacional, abarcando tépicos en
materia constitucional, civil, penal, familia; enfocada desde el punto juridico del Derecho de la
Nifiez y Adolescencia a nivel nacional como internacional a través de los distintos convenios y
tratados en esa materia ratificados por el estado de Guatemala.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas tienen como base el método cientifico que
permite comprobar la hipétesis propuesta conforme a la proyeccioén cientifica de la investigacion,
auxilidandose del método deductivo que contribuye seleccién de la informacién para el desarrollo
del tema asi como el método inductivo que permite llegar a la conclusién del tema; el método
analitico que le permitié definir los elementos de estudio mas importantes; método sintético que
le permitié converger todos los elementos de estudio para formar un nuevo tipo de conocimiento
integrado sobre el tema en particular, método histérico, el cual utilizb para conocer cada uno de
los antecedentes histéricos del derecho de la nifiez y adolescencia y su incidencia en su
proteccion y restitucion de los mismos; basandose en técnicas de investigacion documental y
bibliografica; tales como la observacion y la recopilacién de datos y seleccion de la informacion
para desarrollar el tema.

La contribucién cientifica del tema propuesto, consiste en un aporte al derecho de la nifiez y
adolescencia, desde el punto de vista de los Derechos Humanos y la accion de los juzgados de
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Licda. VILMA YOLANDA SILIEZAR GALVEZ
ABOGADA Y NOTARIA

Diagonal 5, 3-04 zona 7. Residenciales Imperial, Cobén, A.V. Tel. 55543910

‘e . . o x> VAT
paz dentro de los procesos de nifiez y adolescencia; centrandose un analisis juridico~—4

jurisprudencial, cientifico y técnico; delimitando un marco de accién para los jueces de paz; al
sustentarse en un aporte de teorias y analisis en orden legal, académico, técnico y cientifico
para que los usuarios del sistema de justicia, los estudiantes, catedraticos y profesionales del
derecho se guien y manejen dentro de este tipo de procesos a través de los principios que
inspiran al derecho de la nifiez en concordancia con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y demas tratados y convenios en materia de Derechos Humanos de la nifiez y
adolescencia al ser un tema que desarrolla dentro del producto de la practica en los tribunales
de justicia, y que consecuentemente se encuadra a la realidad social del pais.

La conclusion discursiva del trabajo de investigacion se centra en establecer la factibilidad de la
aplicacién de medida de proteccion consistente en colocacién del nifio o nifia en familia ampliada,
tomando en consideracion los principios procesales se pueden suplir las deficiencias procesales
para una aplicacion de justicia pronta y cumplida en favor de la nifiez y adolescencia;
concordando la misma al problema planteado, ia hipétesis y el contenido de la investigacién; por
lo que permite contribuir a la solucién del problema investigado; obedeciendo a una relacion
social, juridica y familiar; toda vez que la nifiez dentro de la organizacién de la familia deber ser
protegida por el conjunto de instituciones del Estado en especial por los érganos judiciales del
pais tomando en consideracion el principio de interés superior del nifio.

En mi opinidn sobre la bibliografia utilizada es suficiente y adecuada al ajustarse a los
requerimientos del tema, constituir una bibliografia actualizada a nivel nacional como
internacional siendo correctamente relacionada y relacionada con las citas bibliograficas en los
capitulos extrayendo los diversos aspectos esenciales y normativos asi como resoluciones de los
juzgados de paz, que describen y tendencias actuales del derecho.

Hago constar que no existe ningtin parentesco dentro de los grados de ley entre el estudiante y
la suscrita asesora; por lo que de conformidad a los extremos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico y en virtud de lo anteriormente expuesto, concluyo que el trabajo de
tesis cumple con los requisitos legales prescritos, por lo cual APRUEBO, el trabajo de
investigacion realizado y emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda
continuar el tramite correspondiente hasta su total aprobacién en su examen publico de tesis
previo a optar al grado académico del Licenciatura en Ciencias Juridi i

Sin otro particular me suscribo deferentemente;
Licda. Vilm iliezar Galvez

Abogada y Notaria
Colegiado 13913

>
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D.ORD. 557-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictimenes que.anteceden, s

utoriza la impresion del trabajo
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de la virgen Marié, angeles y santos; me brindan
ante la adversidad salud, fe, disciplina, paciencia,

perseverancia, sabiduria, y oportunidades.

Marta Cristina Monterroso Reyes, quien ante la
adversidad; se kconvirtiera en padre y madre, la
cual a través de su lucha me brindé lo necesario
para mi subsistencia, crecimiento, desarrollo,
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confianza, carifio, animos por salir adelante y
aprecio.

Licenciadas Rosalyn Valiente, Maria Fuentes,
Valeria Conde, Paula Osoy; Licenciados Henry
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durante este proceso.
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permitié proseguir mis estudios superiores, para
obtener conocimiento y conciencia de la realidad
social del pais, brindandome un crecimiento y
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Juridicas y Sociales “Derecho”.


emiimpresos02
Cuadro de texto


PRESENTACION

La investigacién fue enfocada en el derecho de la nifiez y adolescencia en un
analisis cualitativo y documental; al ser un area joven del derecho, la investigacion
se auxilia en doctrinas del derecho de civil y familia; dentro del estudio de
actuaciones, juridicas y doctrinarias, asi como jurisprudencia en los casos de nifiez
en situacion de amenaza de violacion de sus derechos humanos, relacionado a las
medidas de proteccion dictadas a su favor con el fin de reestablecer los derechos

que fueron vulnerados, utilizando la institucion juridica de familia ampliada.

El estudio se centré en un contexto diacronico desde la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, leyes ordinarias, tratados y convenios internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por Guatemala, y su sincronia con
resoluciones judiciales dictadas en materia de nifiez y adolescencia en el

departamento de Alta Verapaz; las cuales son objeto de esta investigacion.

El aporte de la investigacion consiste en la restauraciéon de los Derechos Humanos
de la Nifez y Adolescencia; vy la prevenciéon ante una situacion de amenaza de
violacién de los mismos al correr en riesgo su integridad, asi como la falta de
satisfaccion de sus necesidades; de esa cuenta la finalidad ultima es conocer, los
procedimientos, mecanismos para el resguardo y restauracion de los derechos

humanos de la nifiez y adolescencia, en procura de su desarrollo integral.
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HIPOTESIS

Con la finalidad de una aplicacidn de justicia eficaz, equitativa, expedita y equitativa
en el ramo de nifiez y adolescencia, es necesario que la medida de protecvcién de
institucionalizacién de los nifios, nifias y adolescentes en situaciéon de amenaza de
sus derechos humanos se como Ultimo recurso y de forma excepcional, y que la
medida de proteccion de colocacion en familia ampliada del nifio, nifia o
adolescente en situacién de amenaza de sus derechos humanos, sea aplicada por
regla general a efecto de brinda mayor efectividad para su resguardo, satisfaccion
de sus necesidades afectivas y desarrollo integral, brindando asi mayor certeza
juridica que el nifio, nifia o adolescente plena proteccidn ante el riesgo de su vida e

integridad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis fue comprobada a través de la utilizacion del método inductivo, que
permitié obtener premisas de los resultados obtenidos del estudio del proceso de
proteccion de nifiez desde las etapas introductorias del tramite a nivel de un juzgado
de paz hasta la confirmacién y control de medidas de proteccion dictadas por el
juzgado de nifilez y adolescencia. Asi también auxiliado por el método de
abstraccidn para la comprensién del objeto se relacioné los hallazgos acaecidos
dentro de un proceso de proteccidn de nifiez amenazada en sus derechos humanos
y sus posibles efectos en la colocacién en familia ampliada sea una medida
correcta para el desarrollo integral del nifio; estableciendo comparacion sistematica
de similitudes y diferencias a través del estudio de los procesos de protecciéon de

nifiez amenazada en sus derechos humanos.
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INTRODUCCION

La tematica posee importancia fundamental al estudiar la obligacién del estado de
favorecer desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes en su familia, y.su
separacion de la misma constituye violacién de sus derechos, al ser necesario
satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicoldgicas; por lo que merece
énfasis el analisis sobre la medida de proteccion de colocacion de familia ampliada
al evitar el alejamiento del entorno familiar y comunitario del nifio, nifia o
adolescente vulnerado en sus derechos humanos, al contrario de la denominada
institucionalizacion, lo cual permite adoptar las acciones positivas tendientes al
fortalecimiento familiar y consiguiente permanencia del nifio, nifia o adolescente en
el nucleo fundamental de origen.

Es necesario establecer que la estructura familiar de tipo ampliada reproduce las
condiciones de familiaridad hacia el nifio y sus relativas ventajas a la
institucionalizacién y desventajas en cuanto a la familia biolégica; al investigar y
comprobar que las medidas de proteccién son de tipo integral, conforme a la
situacién del grupo familiar y social en que el nifio, nifia o adolescente habita y se

desenvuelve; a fin de preservar el interés superior del nifio y su desarrollo integral.

El objetivo de la investigacién fue alcanzado al haber creado una estructura o
disefio de analisis comparativo y critico del funcionamiento, ventajas y efectividad
de la medida de proteccion de colocacion de familia ampliada dictada por el
Juzgado de Paz de San Agustin Lanquin, Alta Verapaz, otorgadas a favor de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de amenaza o violacion de sus derechos
humanos; de esa cuenta se hizo necesario auxiliarse de las técnicas de lectura para
lograr la integracion y estudio de la informacion los métodos inductivo y deductivo;
método histérico y en cuanto al estudio de resultados los métodos analitico sintético

y el método comparativo para la creacion del disefio de estudio de las resoluciones.

(i)
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El desarrollo de la investigacién se divide en cuatro capitulos consistentes; en
antecedentes sobre el nifio, nifia y adolescente; con un estudio diacrénico de la
evolucion del derecho de la nifiez y adolescencia; hasta la creacion de los
convenios y tratados internacionales que tienen observancia en Guatemala y la
creacion de leyes ordinarias de proteccién; posteriormente el capitulo dos
comprende los antecedentes doctrinarios e institucionales sobre la proteccion
integral de la nifiez y adolescencia en Guatemala; la adopcion de teorias en
derechos humanos de la nifiez y adolescencia, creacion de instituciones y érganos

estatales, que preservan y restauran el imperio de los derechos de la nifiez.

Los ultimos capitulos consistentes en un estudio profundo sobre el derecho vigente
y positivo del ramo de nifiez y adolescencia y su aplicacion, divididos en el tercer y
cuarto capitulo que desarrollan el marco juridico sustantivo que regula la proteccion
integral de la nifiez y adolescencia; y el area adjetiva, especificamente la aplicacion
de la medida de protecciéon de colocacién en familia ampliada en el proceso de
nifiez y adolescencia amenazada en sus derechos humanos y su eficacia al
perseguir el interés superior del nifio, nifia o adolescente en relacién a la

institucionalizacién de la persona menor de edad vuinerada, respectivamente.

Finalmente al ser un area eminentemente nueva y que se encuentra en pleno de
desarrollo el derecho de la nifiez y adolescencia, requiere mayor profundidad de
estudio con la finalidad de consolidar los mecanismos y procedimientos para
garantizar el desarrollo integral de la nifiez en Guatemala con el afan de logar
preservar y restaurar los derechos de la nifiez y adolescencia, de esa cuenta los
organismos del estado deben centrarse en reconocer y desarrollar una especialidad
en cuanto a las funciones que les atafien, asi como a las universidades una
especializacién en preparacion sobre el conocimiento de esta area del derecho, la

cual es un modelo apegado al desarroilo de los derechos humanos.

(ii)
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CAPITULO |

1. Antecedentes sobre los derechos del nifio, nifia y adolescente

En la antigliedad nadie pensaba en ofrecer proteccién especial a los nifios; en la
edad media, los nifios eran considerados como adultos pequefios. A mediados del
siglo XIX, surgié en Francia la idea de ofrecer proteccidn especial a los nifios; esto
permitié el desarrollo progresivo de los derechos de los menores. A partir de 1841,
las leyes comenzaron a proteger a los nifios en su lugar de trabajo y, a partir de
1881, las leyes francesas garantizaron el derecho de los nifios a una educacién. A
principios del siglo XX, comenzd a implementarse la proteccién de los nifios, incluso
en el area social, juridica y sanitaria. Este nuevo desarrollo, que comenzd en

Francia, se extendié mas adelante por toda Europa.

1.1 Historia y evolucion de los derechos de la nifiez

El marco histérico sobre la nifiez como poblacién con derechos se tiene como
antecedente en la ciudad de Londres, durante el afio de 1923, cuando la
organizacion save the children, con el apoyo del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), formulé la Declaracién de los Derechos del Nifio, con el fin de ayudar
y proteger a los nifios afectados por la guerra, posteriormente envi6 este texto a la
liga de las naciones (antecesora de la Organizacién de Naciones Unidas), quien
indicé que estaba convencida exigir ciertos derechos para la infancia y trabajar en

pro de su reconocimiento. Un afio mas tarde, en 1924, la Liga de las Naciones
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derechos especificos para nifias nifios y adolescentes.

Dentro de los derecho plasmados en la declaracién se encuentran: brindarles
asistencia especial cuando no tengan alimento, estén enfermos, discapacitados o
han quedado huérfanos; ser los primeros en recibir auxilio cuando se encuentran
en dificultades; libertad contra la explotacién econdémica; y una crianza que les
inculqgue un sentimiento de responsabilidad social. Este texto a pesar de que
contiene ciertos derechos fundamentales del nifio no tiene fuerza vinculante para
los estados. Una década después, la liga de naciones aprobd un nuevo documento
sobre los derechos de los nifios, sin caracter vinculante para los estados firmantes,

pero con la promesa de incorporar esos principios a su legislacion interna.

En el afio 1948 es aprobada la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
su Articulo 25 hace referencia a la infancia sefialando que deben recibir beneficios
y cuidados especiales y que la familia es un elemento fundamental en la estructura
de la sociedad. En 1959 la Organizacién de las Naciones Unidas aprueba la
Declaraciéon de los Derechos del Nifio, reconociendo derechos como la libertad
contra la discriminacion y el derecho a un nombre y a una nacionalidad, también
consagra especificamente los derechos de los nifios relativos al derecho a la
educacién, el derecho a la atencién de la salud y el derecho a una proteccion

especial de sus derechos.
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ambos pactos

promueven la proteccion de los nifios y nifias contra la explotacion y su derecho a
la educacién. En 1978, se elaboré un borrador de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; este se solventaria sobre la base de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En un equipo
de trabajo de las Naciones Unidas reviso este borrador y llegd a un consenso sobre

lo que seria la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En el afio 1979, es declarado como el afio internacional del nifio, esto sirvié como
preambulo para que un grupo de trabajo disefiara una convencidén sobre los
derechos del nifio juridicamente vinculante. En 1989, la Asamblea General de las
Naciones Unidas otorga su aprobacién a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, entrando en vigor al siguiente afio. Ya en el presente siglo se‘ concreta en el
afo 2000, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba dos
protocolos facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: uno sobre la
participacion de los nifios en los conflictos armados y el otro sobre la venta de nifios,

la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

En 2002, la Asamblea General de las Naciones Unidas realiza la sesién especial
de apoyo a la infancia, en ese evento se debaten por vez primera cuestiones

exclusivas de la infancia, participan cientos de nifios y nifias como miembros de las
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Acuerdo sobre los derechos de la nifiez llamado “Un mundo apropiado para los

nifios”. La aprobacion final de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, muchos
paises la ratificaron poco después de su aprobacion y otros se han adherido a ella
posteriormente, por lo cual se ha convertido en el tratado de derechos humanos

mas ratificado de la historia.

Aprobada la Convencioén sobre los Derechos del Nifio se han generado en el pais
modificaciones en leyes con respecto a la nifiez y adolescencia con el fin de
incrementar la sensibilidad social en favor de este grupo etario, con su aplicacion
se pretende que la situacién de los nifios y las nifias de Guatemala mejore

considerablemente, y esto abone al reconocimiento de los derechos de la infancia.

1.2 Teorias doctrinarias que definen la nifiez

Entre las referencias sobre la nifiez en la cultura europea de los siglos XVIi y XVIli,
se encuentran algunas definiciones de nifiez de fildsofos como, John Locke y Jean
Jacques Rousseau; asi mismo a través de la historia se identifica a la nifiez de
diversas maneras. Cabe resaltar que los estudios sobre el tema han sido mas
minuciosos y profundos conforme se vienen acercando a la época actual, esto
permite darse una idea sobre las teorias acerca de la nifiez, las cuales estan
siempre en constante cambio y se desconoce que nuevos descubrimientos se

realizaran en el futuro.
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1.2.1 Teoria de Locke

En el siglo XVII, John Locke realizé diversos trabajos donde argumentaba que el
nific es como una pizarra en blanco donde no se ha escrito nada y, por lo tanto, no
es malo ni bueno, sus caracteres pueden ser moldeados y aprenden a través de
las experiencias sensoriales. La educacién moral era de mayor importancia que la
adquisicion de conocimientos y habilidades. Esta visién reflejaba que el adulto era

quien decidia lo que el nifio tendria que ser.
1.2.2 Teoria de Rousseau

Jean Jacques Rousseau afirmaba que el nifio estaba en un estado de bondad y
que sus impulsos naturales se deben aceptar como son, sintetizando en su teoria
que el nifio nace bueno, es la sociedad quien lo corrompe. “La educacion debe
entender al nifio, satisfacer sus necesidades y mejorar sus intereses. Los primeros
afios se debe dedicar al disfrute de las actividades fisicas, los juegos, de la fantasia
y de experiencias inmediatas”!. El objetivo principal de educar, segtin este autor,
era el de fortalecer el juicio independiente para que cuando los nifios se enfrentaran
a valores contrapuestos o presiones sociales debian aprender a apoyarse y confiar

en su capacidad de razonar.

" Rousseu, Jean- Jacques, “Emilio o de la Educacién”. Espaifia: Alianza Editorial. 2011 p.30.
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1.2.3 Teoria de Piaget

En el siglo XX, Jean Piaget hizo numerosos estudios de la infancia, dividiéndola en
etapas, que él llamé estadios. La teoria de Piaget propone la divisién de estas
etapas durante el desarrollo mental de un nifio. “Durante la nifiez se gesta el
desarrollo cognitivo natural en el que los nifios aprenden a interactuar con el
entorno. Esto supone una serie de cambios evolutivos en la vida del nifio, marcados
por etapas durante toda la infancia, desde que nacen, hasta la pre adolescencia™.
De lo establecido. por Piaget; las etapas o estadios son un conjunto de hechos

relevantes en el proceso de desarrollo humano que ocurren proximos en el tiempo.

El tipo de lenguaje que utilizan los niflos puede ser diferente a una determinada
edad como: balbuceos, palabras inventadas, pseudo palabras, hablar en tercera
persona refiriéndose a uno mismo, también esta el tipo de pensamiento egocéntrico
en el que todo gira alrededor de lo que el nifio ve o cree, y de destrezas fisicas
utilizando los reflejos, como gatear, después caminar y por ultimo correr. Todo este
desarrollo cognitivo ocurre de forma continua y progresiva en torno a una edad
aproximada. Piaget propuso cuatro etapas del desarrollo cognitivo en nifios: periodo
sensorio-motor (Nifios de 0 a 2 afios), periodo pre-operacional (Nifios de 2 a 7
afios), periodo concreto (Nifios de 7 a11 afios), y periodo formal (Nifios y

adolescentes de 11 afios en adelante y aproximadamente hasta los 19 afios)

2 Piaget, J. Inhelder, B. “Psicologia del nifio”. Espafia: Morata. 1982. p. 15
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1.2.4 Teoria de la nifiez sobre la capacidad innata por aprender

En relacion las nuevas teorias acerca de la nifiez, se presenta informacion sobre la
capacidad que poseen los nifios de forma natural y como ésta, al ser estimulada
por los padres o cuidadores, puede resultar en consecuencias favorables para los
nifios. El ser humano nace con miles de millones de células cerebrales o neuronas
(aproximadamente con mas de cien mil millones), es precisamente en los primeros
aflos de vida cuando estas neuronas se organizan y comienzan a establecer
conexiones entre ellas (llamadas sinapsis) a una velocidad irrepetible. La mente
estd libre de conductas; lo Unico que presenta son algunas respuestas reflejas que

le permiten sobrevivir y comenzar su adaptacion a su nuevo espacio de vida.

Es durante la infancia cuando estas células desarrollan completamente la mielina,
la cual es una sustancia que permite que se establezcan conexiones entre las
neuronas, y su funcién principal es la de aumentar la velocidad de transmision del
impulso nervioso. En otras palabras, para una mejor comprension, el cerebro infantil
se transforma de acuerdo con estimulos enviados desde su entorno inmediato. A
esta gran capacidad que tienen los nifios de asimilar la estimulacién del mundo a

su alrededor se le denomina plasticidad cerebral.

Desde el nacimiento hasta los tres afios es cuando el cerebro tiene su maxima
plasticidad, las regiones cerebrales son capaces de adaptarse e incluso ejercer las

funciones de otras regiones si éstas estan dafiadas por cualquier motivo. La
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con la intensidad que se manifiesta en estos primeros 3 afios. La estimulacion de

sus capacidades linglisticas, motoras e intelectuales, asi como el trato amoroso y
el juego son esenciales para que los nifios tengan un potencial integro para ser
excelentes estudiantes y ciudadanos. Los cuidados y atenciones que reciba el nifio

en esta etapa, es lo que le permitira sobrevivir y estar fisicamente sano.

El cerebro abarca una tercera parte de todo nuestro organismo al momento de
nacer y llegara a un 80% de su tamafio adulto entre los cuatro y cinco afios. Ese
crecimiento se debe a las ramificéciones de las neuronas que se expanden para
extenderse. Cuando este drgano madura todas las areas cerebrales crecen vy, las
que mas se expanden son aquellas en las que tienen lugar las funciones mentales
mas elevadas, como el lenguaje o el‘pensamiento, también la visién es vital porque

el bebé la necesita para ser amamantado y reconocer a su madre.

Con lo anterior se establece que es crucial para un pleno desarrollo recibir los
cuidados y atenciones necesarios. Por ello es importante saber que durante los
primeros afios de vida las experiencias negativas pueden dejar dafios permanentes
que se relacionan con dificultades de aprendizaje, también una mala alimentacion
impacta en el funcionamiento cerebral, asimismo un ambiente hostil dificulta el

proceso de un desarrollo éptimo.
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1.2.5 Teoria de la metodologia de la ensefianza

La teoria de la metodologia de la ensefianza se va renovando a través de los
distintos métodos de ensefianza que existen, siendo la teoria 0 método Montessori
que, a pesar de su antigliedad, es de las teorias que se acercan a reivindicar y
valorar en su justa dimensioén la capacidad de aprendizaje de los nifios. Dicha teoria
hace mencién sobre la mente absorbente de los nifios, la cual posee capacidades
Gnicas. Se comprende asi que el primer periodo del desarrollo humano es el mas
importante. “Es la etapa de la vida en la cual hay mas necesidad de una ayuda o
apoyo que se debe realizar, no porque se le considere un ser sin capacidad, sino
porque estd dotado de grandes energias creativas, de naturaleza tan fragil que

exigen, para no ser menguadas y heridas, una defensa amorosa e inteligente™.

Los periodos sensibles son cuando los nifios pueden adquirir una habilidad con
mucha facilidad. “Se trata de sensibilidades especiales que permiten a los nifios
ponerse en relacion con el mundo externo de un modo excepcionalmente intenso,
son pasajeras y se limitan a la adquisicion de un determinado conocimiento™.
Asimismo, la libertad dentro del método Montessori es pieza clave para un mejor
aprendizaje, respetando esta ruta y el propio ritmo de los infantes se debe generar

la motivacién de descubrir ideas propias.

3 Montessori, Maria, “El método de la pedagogia cientifica: aplicado a la educacién de la
infancia”. Espafa: Biblioteca Nueva. 2003. Pag. 43
4 Ibid
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afos de vida". Esta teoria sostiene que el nifio necesita estimulos y libertad para

aprender, en donde el maestro tiene que dejar que el alumno exprese sus gustos,
sus preferencias y algo mas importante aun, dejar que se équivoque y que vuelva
a intentarlo. El método montessori insiste en que el rol del maestro dominante hay
que cambiarlo para dejar que el alumno tenga un papel mas activo y dinamico en

el proceso de aprendizaje.

Esta técnica pedagdégica incluye en su formula la idea de que el aprendizaje debia
provocar felicidad y alentar la propia creatividad y capacidad natural de los nifios;
asi mismo la relacién con el ambiente tiene una importante influencia para el
conocimiento, dando la oportunidad de elegir de acuerdo a su interés y habilidad
sobre lo que pretendan trabajar y el tiempo que quieran invertir en los proyectos o
materiales escogidos por él. Puede trabajar donde se sienta confortable, donde se

mueva libremente.

El material multisensorial para la exploracion fisica y descubre sus propios errores
a través de la retroalimentacion, ya que cada nifio marca su propio paso o velocidad
formulando sus propios conceptos que son respetados por el profesor. Ademas,
son motivados a ensefiar, colaborar y ayudarse mutuamente, este programa
involucra a los padres para que puedan entender la filosofia montessori y participar

en el proceso de aprendizaje. El método montessori tiene cierta relacién con los

5 Ibid. P4g. 80
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programas de estudio que utiliza Finlandia, pais que ocupa el primer lu aren

Europa y el quinto a nivel mundial en educacion el cual potencia la creatividad de
los alumnos por encima de la memorizacion. Esto contribuye significativamente a

que la nifiez en ese pais pueda desarrollar y alcanzar su maximo potencial.
1.3 Problemas que afectan a los nifios, nifias y adolescentes en Guatemala
1.3.1 Pobreza

Por medio de los datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), a
través de la encuesta nacional de condiciones de vida practicada en el afio 2014,
para asi determinar los niveles de pobreza en Guatemala, la cual proporciona
informacion que permite caracterizar a la poblacién pobre y no pobre del pais,
brindando resultados a nivel nacional, regional y departamental, se determiné que:
“Guatemala tiene una pobreza total de 59.3% de la poblacién se encontraba en
pobreza, habiéndose incrementado en 8.1 puntos porcentuales a comparacién del

afio 200676,

Asi mismo se determiné que: “La poblacién en pobreza extrema a nivel nacional,

asciende a un 23.4%, mientras que en las encuestas realizadas del afio 2000 y

5 [Instituto Nacional de Estadistica. Reptblica de Guatemala: Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida 2014, Principales Resultados, Guatemala diciembre 2015, Pag. 3
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2006 el nivel de pobreza extrema se mantuvo en un 157% vy

respectivamente™’.

Es necesario hacer notar también que el departamento de Alta Verapaz es uno de
los departamentos con mayor porcentaje de pobreza en el area rural y urbana;
donde existe una mayor proporcioén de poblacién indigena de casi un 95% y donde
el 51% de su poblacion habita en las areas rurales y es de tomar en cuenta que el
90% de esa poblacién rural es pobre. Mientras que el 46.7% de la poblacion vive
en pobreza extrema. “En el municipio de Lanquin la pobreza total asciende a un

85% y la pobreza extrema asciende 28%”8.

Derivado de lo anterior, se establece que, la mayoria de los nifios, nifias y
adolescentes son parte de familias de escasos recursos, los cuales estan en una
situacion de pobreza y pobreza extrema, lo que genera notablemente una serie de
problemas que inciden en el desarrollo integral, falta educacién, vivienda, trabajo
formal, no satisfacen necesidades basicas, estan inmersos en un circulo vicioso de
pobreza y desigualdad. Asi mismo el nivel de ingreso minimo, que un pais como
Guatemala tiene, de Acuerdo la practica laboral de sus pobladores, asi como de
sus costumbres, creencias, tradiciones, interfiere en el avance y agrava ain mas la

pobreza.

7 Instituto Nacional de Estadistica, Reptiblica de Guatemala: Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida 2014, Principales Resultados. Guatemala diciembre 2015, Pag. 8

8 Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala: Mapas de pobreza rural en Guatemala 2011.
Guatemala diciembre 2011, Pag. 57.
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1.3.2 Salud

Las deficiencias existentes en el sistema de salud, en especial en el apartado de
salud preventiva reflejan que en Guatemala se tenga altos indices de mortalidad
infantii comparada con otros paises de Latinoamérica. “De acuerdo a las
estimaciones elaboradas por el grupo interinstitucional para las estimaciones sobre
’mortalidad infantil de las Naciones Unidas (Unicef, OMS, Banco Mundial, Divisién
de Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos de y Sociales de las
Naciones Unidas), en la republica de Guatemala por cada 1000 nifios o nifias que
nacen, 23 de ellos mueren, siendo la mayoria de estas muertes prevenibles ya que

son causadas principalmente por diarreas y enfermedades respiratorias agudas™.

Lo anterior es debido a que Guatemala no cuenta con infraestructura y recurso
humano suficiente, para ofrecer un servicio de salud para los nifios, nifias y
adolescentes; aunado al brote de nuevas enfermedades que se suman a las ya
existentes; incluso al querer cumplir con los derechos de la salud de los niﬁos, las
tradiciones y visién de los pueblos indigenas influyen a veces negativamente por
sus costumbres a no acudir a los servicios de salud si no acudir a curanderos y
medicina tradicional; lo cual también es un efecto de las condiciones en que vive la
mayoria de la poblacion; pobreza, hacinamiento, agua contaminada, disposicion
inadecuadas de excretas, sin acceso a servicios basicos, lo que hace mas

vulnerable a la poblacién infantil para las causas de muerte infantil.

Shitps://datos.bancomundial.org/indicator/SP.DYN.IMRT.MA.IN?end=2019&locations=GT&most_re
cent_year_desc=false&start=1960&view=chart (Consultado: 15 de diciembre de 2021)
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1.3.3 Inseguridad alimentaria: desnutriciéon y hambre

La desnutricién es un fendmeno social que se produce principalmente por las
desigualdades, pero que regularmente se asocia al derecho a la salud. Sin
embargo, alimentarse es una necesidad basica que garantiza la vida. “En el Vcaso
de Guatemala el 46.5% de los nifios menores de 5 afios padecen de desnutricion
cronica segun la encuesta nacional de salud materno infantii ENSMI 2014-2015
realizada por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y la Secretaria de Planificacién y Programacion de la |
Presidencia (SEGEPLAN)"1°. El que existan problemas de desnutricién e
inseguridad alimentaria en el pais es un claro atentado contra la vida de los nifios,

nifias y adolescentes.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha denominado a la
desnutricion crénica el “enemigo silencioso”, derivado de los impactos que tiene
esta situacion, tanto en el presente como en el futuro, debido a que tiene secuelas
para toda la vida, en el crecimiento, en el desarrolio de capacidades para el
aprendizaje, en la esperanza de vida por su bajo nivel inmunoldgico, entre otros. La
desnutricién cronica es expresion de las desigualdades estructurales e historicas

del pais.

10 |Instituto Nacional de Estadistica (INE). Guatemala: VI Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil (ENSMI) 2014-2015, Informe de Indicadores Basicos, Guatemala Noviembre 2015. Pag.
9
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capacidad de producir sus propios alimentos, tampoco pueden acceder a ellos por

medio de la compra, pues no tienen los recursos para hacerlo; ademas las
A

condiciones de salud impiden el adecuado aprovechamiento biolégico de los

nutrientes cuando si tienen algo que comer, lo que da como resultado serios

problemas nutricionales.

La magnitud de la desnutricién es a partir del proceso que la provoca, se inicia con
la privacién prolongada de alimentos con lo que el peso disminuye. El organismo
para sobrevivir desarrolla un proceso de adaptacion. Las condiciones de pobreza y
pobreza extrema que tiene la mayoria de la poblacién, genera una serie de
problemas sociales pero algunos de ellos provocan la muerte como lo es la
desnutricién crénica, es una situacion que esta presente en la mayoria de las
familias, la escasez de recursos no les permiten satisfacer la necesidad de
alimentacion, y cuando satisfacen esa necesidad lo hacen con alimentos que
muchas veces es para satisfacer el hambre y no para nutrirse, generando en el

organismo una serie de carencias que limitan su desarrollo.

1.3.4 Trabajo infantil
Es toda actividad de produccién de bienes y servicios, realizada por nifios, nifias y

adolescentes menores de 18 afios, a veces a cambio del pago de un salario y a

veces sin ningln pago. “Los resultados del Estudio Cualitativo sobre el trabajo
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adolescentes participan el a poblacion econémica activa (PEA) como trabajadores

o buscando trabajo, y que los menores trabajadores corresponden al 20% del total
de los trabajadores del pais; siendo en su mayoria varones del area rural de tipo no
calificado en ocupaciones relacionadas a la agricultura, comercio, industria

manufacturera, servicios personales” 1.

El trabajo infanti se desarrolla en un contexto de pobreza, exclusion y
vulnerabilidad; incidido en los valores y tradiciones culturales, problemas familiares,
incumplimiento de leyes laborales y convenios internacionales, falta de politicas
sociales coherentes con la realidad de la nifiez, precarias condiciones de salud y
ausencia de un desarrollo equitativo. En efecto el trabajo lesiona de manera
significativa la vida futura de la nifiez y adolescencia, que tendra repercusiones en
la educacion, desarrollo emocional y afectivo donde se ha establecido que el afecto
tiene poco valor en sus vidas, pues toda su experiencia se limita a luchar por la
supervivencia; al asumir responsabilidades de mayores a temprana edad; asi como

los efectos sociales de aislamiento, maltrato y ambiente negativo en el trabajo.

1.3.5 Explotacion Infantil

La situacion social desigual de los nifios en Guatemala hace que proliferen

actividades en donde se explota a los nifios a nivel laboral, sometiéndolos a tareas

1 nstituto Nacional de Estadistica — Proyecto MECOV! IPEC/OIT. Estudio Cualitativo sobre el
trabajo infantil en Guatemala 2003. Pag. 38
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organos, prostitucion y pornografia infantil, trafico de nifios y adopcion ilegal. En

este caso los nifios son las primeras victimas de la delincuencia organizada, ya que
son utilizados sin ninguna consideracién. Lo que conlleva que las calles se vuelvan
inseguras, debido a la existencia de los grupos de pandillas, traficantes, asi como

la situacién de corrupcion e impunidad imperante.

1.3.6 Violencia infantil

La violencia en Guatemala afecta a la nifiez y adolescencia guatemalteca, quienes
arriesgan sus vidas, al existir el clima de inseguridad existente, la ausencia de una
familia responsable, la falta de proteccién que garantice su desarrollo, la violencia
intrafamiliar e incluso violencia escolar. La nifiez también se ve afectada por el
castigo corporal, practica que es aceptada socialmente en el pais, ya sea cultural o
tradicionalmente, finalmente la nifiez y adolescencia sufre abusos y terminan en

ocasiones en soledad, sin un lugar seguro al que puedan recurrir.

En Guatemala, los indices de violencia se van incrementando, al ser una sociedad
en donde la mayoria de la poblaciéon no satisface las necesidades basicas, por lo
tanto su situacion se agrava al interior de las familias provocando violencia
intrafamiliar en donde los mas perjudicados son los nifios y nifias, son vulnerables
para las agresiones fisicas, emocionales o psicologicas, descuidos o tratos

negligentes y abuso sexual.
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1.3.7 Uniones de hecho a la edad temprana

En agosto de 2017, Guatemala, reformé el Codigo Civil (Decreto 13-2017) para
prohibir el matrimonio de personas menores de 18 afios. Este primer paso fue muy
importante, sin embargo, en la realidad social existe la denominada unién infantil
forzada, donde uno o ambos contrayentes son menores de 18 afios. La mayoria de
estas uniones, afectan mayormente a las niflas y adolescentes; el cual
regularmente es de tipo forzoso, ya que no se cuenta con el consentimiento pleno,
libre e informado de una de las partes o de ninguna de ellas; sino que es pactado
por los progenitores y regularmente basandose en uso y costumbres culturales, en

especial en las areas rurales.

“En Guatemala, la Ultima estadistica oficial es de 2017, afio en el que se registrd
que el 5.4 % de las nifias de 15 a 19 afios estaban unidas”'2. Por lo general, en la
primera unién los hombres son mayores que las mujeres; en promedio los hombres
son 5 afios mayores que sus parejas. La edad promedio de la primera union es de
15 afios en las mujeres y de 20 afios en los hombres, esta situacion coloca en
mayor situacién de vulnerabilidad a las mujeres que enfrentan el embarazo y la
unién siendo aun menores de edad, mientras que los hombres enfrentan esta

situacién siendo mayores de edad.

12 Ministerio de Salud Ptblica y Asistencia Social, Instituto Nacional de Estadistica, Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia (2017). Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil 2014-2015. Pag. 91
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primera unién. La unién infantil forzada es una violacién de derechos humanos, la

cual regularmente es causada por la falta de implementacion de marcos legales
adecuados, desigualdad de género, pobreza y falta de oportunidades, violencia,
embarazo adolescente y lo cual al final tiene consecuencias de abandono escolar,
dependencia econémica y emocional de la pareja, afecta la salud fisica y
psicolégica, aumento de riesgo de muerte durante el embarazo y parto, mayores
posibilidades de sufrir violencia intrafamiliar, aumenta las posibilidades que las

adolescentes y sus hijos sufran desnutricion.
1.4 Instrumentos internacionales de derechos de la nifiez
1.4.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

En 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; que estipula que sélo puede realizarse el ideal
del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos. Tomando en consideracion los
preambulos de los instrumentos internacionales tienen varios propésitos. En los
instrumentos sobre derechos humanos, adoptados en el ambito de la Organizacion

de Naciones Unidas (ONU), generalmente se incluyen algunas disposiciones que
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basicos de la organizacién mundial.

El preambulo también sefiala los antecedentes mas relevantes, y, en muchos
casos, contiene algunas disposiciones que se refieren en términos generales a la
existencia de practicas o de situaciones que hacen necesario el instrumento.
Consecuentemente lo estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se vinculan a los primeros dos parrafos del preambulo a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en resumen se sefiala la necesidad de educar a los
ninos en el marco de los ideales de espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,

igualdad y solidaridad.

Asi mismo dentro del articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; fundamenta y reconoce que toda persona tiene todos los derechos y
libertados enunciados en ella, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
opinién politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. También en el segundo parrafo
del articulo 25 se establece: La infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccién social. Consecuentemente se encuentra la fundamentacion y
reconocimiento de los derechos de la nifiez y la fundamentacién y desarrollo de

distintos instrumentos internacionales, tal como se establece posteriormente.
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1.4.2 Convencion Americana de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es reafirmada en el llamado
también Pacto de San José, establece que Unicamente puede realizarse el ideal
del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos; por lo que los estado partes se
comprometieron a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

La Convencién Americana de Derechos Humanos, que persona es todo ser
humano en su primer Articulo y al establecér él articulo 19 de la misma que
establece: Los Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de
protecciéon que su condicién de menor requiere .por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado; se puede relacionar que los derechos de vida, integridad
personal, a la libertad personal, al nombre, prohibicidén de esclavitud y servidumbre,

por citar algunos.

Asi mismo merece atencion especial que en su articulo 5 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos establece con la finalidad de mantener su
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separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor

celeridad posible, para su tratamiento. En relacién a lo anterior las nifias y los nifios
que son victimas de cualquier tipo de maltrato o amenazados en sus derechos,
pueden acudir a la Comisién Interamericana o a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En [a Comision a través de denuncias de casos individuales,
o quejas de violacion a la Convencién Americana de Derechos Humanos, y en la

corte a través de presentaciones de casos.

La convencion sobre derechos del nifio que sera tratada posteriormente, forma
parte de los derechos que el articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos establece ya que toda violacién que se realice a los derechos de la nifiez
contenidos en la convencion sobre los derechos del nifio se entendera como una
violacion a la propia Convencion Americana por via de su Articulo 19. Esta
convencion le brinda proteccion a los derechos humanos de los nifios y nifias que

los previstos en la Convencidn sobre los derechos del nifio.

1.4.3 Convencion sobre los Derechos del Nifo

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, establece en
su articulo 1°. Que: se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes

la mayoria de edad. En consecuencia, como regla general refiere la importancia
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que los Estados reconozcan como la frontera para determinar la mayoria

Y, en consecuencia, la aplicacion de las reglas que imperan en el mundo de los
adultos. Desde esta perspectiva puede afirmarse, tal y como lo ha realizado la
propia Corte Interamericana de Derechos Humanos dentro de la opinién consuitiva
17/2002, que: Se entiende por nifio a toda persona que no cumplido dieciocho afios

de edad, incluyendo desde luego en este concepto a nifias, nifios y adolescentes.

Dentro de sus partes conducentes establece el mas bello y significativo principio
consagrado reconociendo al nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension. Asi como, subraya la importancia de la familia como elemento
basico de la sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus
miembros, en particular los nifios y la consecuente necesidad de prestar a la familia
la proteccidn y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus

responsabilidades dentro de la comunidad.

Relaciona también que el nifio por su falta de madurez fisica y mental necesita
proteccidon y cuidado especiales, incluso la debida proteccidon legal, tanto antes
como después del nacimiento. Es necesario hacer énfasis que al relacionar con el
Pacto de San José, este ultimo si reconoce la vida desde su concepcién tal como
lo establece en su articulo 2, lo cual no lo establece la convencién sobre los

derechos del nifio por haber cierta oposicion de algunos paises sobre el inicio de la
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internacionales en materia de derechos humanos se complementan, y perfeccionan

entre si para la realizacion de los mismos.

1.5 Legislacion Nacional que regula los derechos de la nifiez.
1.5.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala regula los derechos
humanos individuales desde el afio 1985, contenido en los articulos numero 3 al
nimero 46; y los dereqhos sociales los establece desde los articulos nimero 47 al
117 dentro del mismo cuerpo normativo. Desde los establecido en el articulo 1°.
Proteccién a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien
comun. Consecuentemente se desprende relacionado a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, se interpreta que el Estado segun las circunstancias debe

adoptar las providencias positivas para asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus.

Esto exige que el Estado, como responsable del bien comun, resguarde el
preponderante de la familia en la proteccién de la nifia y el nifio y presente
asistencia del poder publico a la familia, mediante la adopcién de medidas que
promuevan la unidad familiar. El articulo 2 de la Constitucién Politica de la

Reptblica de Guatemala, establece como deberes del Estado garantizar a los
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Republica de Guatemala establece que los derechos y garantias que otorga la

constituciéon no excluyen otros, que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana.

Por ultimo, cabe mencionar el articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala que establece la preeminencia del derecho internacional al
establecer que en materia de derechos humanos, tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala existe preeminencia sobre el derecho
interno. Por lo tanto, cabe establecer que los derechos humanos, tanto de la nifiez
y adolescencia como de las personas, en general, se encuentran amparados,
principalmente por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, como
norma suprema de obligatorio cumplimiento, asi como por la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

1.5.2 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia

El Decreto numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia se divide en tres libros, de los cuales
el primero contempla lo referente a los derechos a la proteccién de la nifiez y la

adolescencia, consistentes en; la disposiciones sustantivas, consideraciones
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basicas, principios basicos y derechos humanos, que contemplan el ca

juridicamente tutelar de los nifios, nifias y adolescentes.

En el segundo libro se contempla las disposiciones organizativas del Estado para
lograr el cumplimiento y la proteccion de los nifios, nifias y de adolescentes, es decir
las entidades o instituciones que auxiliaran a la nifiez guatemalteca. El tercer libro
contempla las normas de jurisdiccion y competencia procesal que regula los
procedimientos y etapas para resguardar y restablecer los derechos que fueron

violados o que se encuentran en situacidén de amenaza o vuinerabilidad de la nifez.

En la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, se encuentran los
principios contenidos en la declaracién de derechos del nifio y en la convencion de
esta materia; los cuales fueron transferidos a la legislacion guatemalteca, y que
deben coincidir con la vision de pais que se consagra en la Constitucion Politica de
la Republica; la referida ley es la culminacién de un proceso legislativo que
concluyd con una ley de caracter ordinario en nuestro pais; sin embargo, lo mas
destacable de ésta, es la creacion de las instituciones publicas encargadas de
realizar lo estipulado y especialmente los juzgados de la nifiez y la adolescencia; y
la creaciébn de un proceso preestablecido para la aplicacion de las normas y

garantias minimas que deben observar los juzgadores.

Dentro de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se establece

que la nifiez tiene derecho a gozar de una vida plena y digna, por lo que el Estado
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tiene la obligacién de asegurar el derecho a recibir programas de estim
temprana, educacion, servicios de salud, cultura, deporte, recreacién y
esparcimiento;' a la vez que a través de sus 6rganos competentes, cuando exista
amenaza o violacion a los derechos de la nifiez y adolescencia, de velar porque
todas las instituciones publicas o privadas que atiendan nifios, nifias y adolescentes
a quienes sus derechos han sido amenazados o violados, que estos les sean
respetados y restituidos, en especial su derecho a la vida, seguridad, identidad

cultural, costumbres, tradiciones e idioma y les brinden tratamiento integral y digno.

Otro aspecto importante que contiene esta ley, es lo referente a las obligaciones
que tienen los padres, tutores o personas responsables de la nifiez y adolescencia
para garantizar los derechos de sus hijos e hijas, de brindarles afecto y dedicacion
y proveerles los recursos materiales necesarios para su desarrollo, de Acuerdo a

sus posibilidades econémicas.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, es la culminacion de
un proceso legislativo que inicié con un decalogo de principios concebidos en la
Declaracion de Derechos del Nifio, pasando por la Convencién Sobre Derechos del
nifio para concluir en una ley de caracter ordinario en nuestro pais; sin embargo, _lo
mas destacable de ésta, es la creacién de las instituciones publicas encargadas
de realizar lo estipulado y especialmente los juzgados de la nifiez y la adolescencia;
y la creacion de un proceso preestablecido para la aplicacion de las normas y

garantias minimas que deben observar los juzgadores; todo lo anterior con la
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ECRETARIA §

D
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finalidad ultima de dar cumplimiento al marco juridico guatemalteco que pr

los nifios, nifias y adolescentes.

Consecuentemente dentro de su articulado la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y la Adolescencia se define como un instrumento juridico de integracion familiar y
promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez
y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto

a los derechos humanos; con la finalidad dltima de promover el desarrollo integral.

Asi mismo se establece que los nifios, nifias y adolescentes tienen derechos
fundamentales, entre los cuales cabe mencionar el derecho individual a la vida, con
el cual el Estado tiene la obligacién de garantizar la supervivencia, seguridad y
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes; el derecho individual a la
igualdad sin discriminacién alguna por razén de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional, étnico o social, posicién econémica, discapacidad fisica, mental o
sensorial o nacimiento; el derecho individual a la integridad personal, con el cual
todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra toda forma de
descuido, abandono o violencia; derecho a la libertad, identidad, respeto y peticion,

asi como también el derecho a la familia y a la adopcidn.
La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece cada una de

~ las atribuciones de los jueces de la nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto

con la ley penal consisten en conocer, tramitar y resolver aquellos casos que
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constituyan violacién o amenaza a los derechos humanos de los nifios,

adolescentes.
1.6.3 Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamitiar

El Degreto numero 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene
una serie de medidas de prevencion y de restitucion que tienen por objeto cumplir
prevenir, extinguir y sancionar la violencia intrafamiliar. Contiene atribuciones y
obligaciones que deben observar las instituciones del Estado, que por el gjercicio

de sus funciones, deben coadyuvar al combate de la violencia intrafamiliar.

Dentro de su articulado se establecen sus objetivos los cuales estan
interrelacionados a la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia; al
reconocer que la violencia intrafamiliar, constituye una violacién a los derechos
humanos consistente en cualquier accién u omisién que de manera directa o
indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto
en el ambito pablico como en el privado, a persona integrante del grupo familiar,
por parte de parientes o convivientes 0 ex convivientes, cényhges 0 con quien se

haya procreado un hijo.
Asi también dentro de las facultades que otorga al juez de familia, es que el campo

de accion de la ley para prevenir, erradicar y sancionar la Violencia Intrafamiliar

abarca la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que integran el grupo
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familiar o si el agresor es parte de los mismos. Sin embargo, es evidente que el juez

de la nifiez y el juez de familia pueden ordenar medidas cautelares en el mismo

caso; combinando las medidas de proteccién establecidas en ambas leyes.

1.6 Relacion del derecho de la nifiez y adolescencia con otras areas del

Derecho.

1.6.1 El derecho de la nifiez y la adolescencia y el derecho de familia

El derecho de familia afecta a la nifiez, por ser los nifios y nifias parte fundamental
en las relaciones familiares; asi mismo se puede mencionar la funcién del juez de
familia quien debe decidir sobre aspectos que afectan expresamente el futuro de
estos, con respecto a sus familias. En Guatemala el derecho de familia se encuadra
principalmente dentro del titulo Il, capitulo uno, del Cédigo Civil; que contiene las
instituciones relativas al derecho de familia; asi mismo la Ley de tribunales de
familia y Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar.
Inicialmente puede relacionarse con la institucion social del matrimonio donde se
encuentra la base o punto de partida para el surgimiento de derechos de los padres

hacia los hijos y viceversa.
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responsabilidad de brindarles alimentos; sin embargo, esta responsabilidad surge

desde el nacimiento hasta la mayoria de edad y lo que varia, en los casos de
separacion o divorcio, es que el juez competente fija el monto determinado de la
pension alimenticia. Asi mismo derechos tutelares de la nifiez se estipulan a través
de la declaracion del juez del ramo familia que puede otorgar medidas cautelares
tendientes a preservar derechos de la mujer y los hijos tales como su integridad

fisica, emocional, patrimonial, salud y seguridad.

De lo anterior se desprende la relacion a los derechos fundamentales contenidos
en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio. El parentesco comprende una destacable importancia, que
por definicién teleolégica es un instrumento juridico de integracion familiar, lo cual
se complementa con la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y
actian de forma armoniosa que brinda una base para que el juez de nifiez

considere priorizar los vinculos familiares como imperativo legal.

En cuanto a los presupuestos que establece el Cédigo Civil guatemalteco sobre la
pérdida de la patria potestad; implica que se afecta simultaneamente derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que el juez de la nifiez y
adolescencia debe actuar en proteccién de la o las victimas menores de edad,
tomando las medidas que sean convenientes para su proteccién, de conformidad

al articulo 112 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, toda
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forma de descuido, abandono o violencia.

Asi mismo los Articulos 256 y 262 de Cédigo Civil guatemalteco establecen en su
parte conducente la facultad de los jueces de resolver lo que mas convenga al
bienestar de los hijos, a través de providencias urgentes que exijan el interés y
conveniencia del menor; por lo que en ambos articulos de la norma civil se aprecia
la esencia del principio de interés superior del nifio protegido, piedra angular del
derecho de la nifiez, el cual faculta al juzgador para que con libertad de criterio
decida lo que es mas conveniente para los hijos y una vez mas puede dictar
medidas cautelares que en este caso pueden representar incluso la
institucionalizacion de los nifios para proteger su integridad fisica, psicolégica o

sexual.

El Cddigo Civil guatemalteco en sus normas reconoce seis clases de tutela;
testamentaria, legitima, judicial, legal, especial y especifica; por lo que al analizar
su naturaleza que consiste en el poder otorgado a las personas capaces para la
proteccién y defensa de los menores de edad, es evidente queﬂ esta institucién tiene
estrecha relacién con el derecho de la nifiez y la adolescencia; al estar facultado el
juez de la nifiez y adolescencia para entregar un nifio, nifia, o adolescente con
familia sustituta o ampliada, o en una institucion de beneficencia publica o privada,
al entregar un nifio para su cuidado y proteccion, esta otorgando tacitamente la

tutela.
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Ademas, en los casos en los que se entrega al nifio, nifia o adolescente con fa}nﬂaremm D
ampliada, al ser familiares dentro del grado de ley, se esta otorgando tacitamente
la tutela legitima. Pero también, la familia sustituta la cual es conformada por
personas que no tienen ningln vinculo con el nifio, nifia o adolescente, por lo que,

el juez de la nifiez y la adolescencia, estaria otorgando tacitamente la tutela judicial.
1.6.2 Derecho de la nifiez y adolescencia y el derecho penal

Para hacer un acercamiento al derecho penal se propone la definicidn siguiente:
“Conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto del delito como
presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y
asociando a la infraccién de la norma una pena finalista o una medida

aseguradora”’3,

En este caso se establece que la materia penal persigue la conducta del sujeto
activo, que comete actos, acciones u omisiones encuadran en un delito; a diferencia
de los derechos tutelares de la nifiez y la adolescencia que se centra en la victima,
ubicandolo como prioridad en el proceso y encaminando la accién estatal y sus
recursos a su reivindicacion; principalmente la restitucion de sus derechos violados.
En materia tutelar de la nifiez y la adolescencia el victimario o agresor pasa a

segundo grado de importancia, el Juez competente en materia tutelar, no lo es en

13 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Guatemala:
Datascan. (2010) Pag.30¢.
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juzgado penal, para que en esta instancia se promueva la persecucién penal.

Es posible afirmar que la relacion entre estas materias es complementaria, ya que
una vez restituidos los derechos humanos violados al nifio, nifia o adolescente, se
repara el agravio con la aplicacién de una pena al victimario; que debe ser acorde
al dafno causado. Si Unicamente se ofrece ayuda a la victima y el agresor es
protegido por la impunidad, el mensaje que se proyecta a la poblacién en general,
y a la victima en particular, es que el que actlia como agresor pude continuar
haciéndolo segin su voluntad y en el caso de nifiez, se esta fomentando

generaciones de nifios victimas que reproduciran el ciclo de la violencia.

1.6.3 El derecho de la nifiez y adolescencia y el derecho constitucional

Para delimitar algunas similitudes y diferencias, asi como la actuacién del juez de
la nifiez y la adolescencia frente al derecho constitucional el cual se define como:
“Rama del derecho publico que tiene por objeto la organizacién del Estado y sus
poderes, la declaraciéon de derechos y deberes individuales y colectivos y las
instituciones que los garantizan”'4. Por lo que al referirse a la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala se conoce que es de observancia general y

jerarquicamente superior a las normas ordinarias; y que representa la consumacion

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Guatemala:
Datascan. (2010) Pag.300.
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ideal del Estado y el maximo instrumento juridico,

preeminente.

Desprendiéndose de lo dispuesto en el articulo 46 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala que establece la preminencia de los tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos sobre el derecho interno; la
Declaracion Universal de Derechos humanos, Declaracion de Derechos del Nifio, y
la Convencion Sobre Derechos del Nifio; se encuentran vigentes en el Estado
guatemalteco al ser instrumentos de derechos humanos; pero que en ningtin caso
faculta el actuar de alglin juez, resolver de forma superior a la Constitucion Politica
de la Republica, en tal virtud se establece que para efectos adjetivos, se encuentra
supeditado jerarquicamente a las leyes constitucionales y el actuar del Juez debe

ser cuidadoso por respetar las normas constitucionales relativas al debido proceso.
1.6.4 El derecho de la nifiez y adolescencia y el derecho laboral

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia posee un apartado
especial para la proteccién de la nifiez y adolescencia trabajadora; cuyas normas
se encuentran contenidas en los doce articulos que contiene el capitulo Unico del
titulo IV, de la norma‘ citada y que incluso puede corresponder competencia del juez
de primera instancia de trabajo y prevision social de conformidad al articulo 283 del
Caodigo de Trabajo que establece la jurisdiccion privativa de los tribunales de

Trabajo y Previsiéon Social para conocer sobre los conflictos laborales.
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En este orden de ideas, se puede establecer que lo contenido en el Articulo 72 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia se relaciona y
complementa con lo establecido en los articulos 147 y 148 del Codigo de Trabajo,
Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, que refiere en
su parte conducente sobre el trabajo de los adolescentes y sus prohibiciones y se
infiere la prohibicién de la ekplotacién laboral de los nifios y nifias menores de

catorce anos.

Lo anterior sera competencia exclusiva de los jueces de la nifiez, quienes tienen la
competencia y obligacion de dictar las medidas de proteccion que restituyan los
derechos que estén siendo violados, especialmente el de proteccién contra la
explotacion economica, establecido en el Articulo 51 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, lo cual debe interpretarse el caracter tutelar a
nifios y adolescentes menores de catorce afios, quienes por definicién legal, no
pueden ser reconocidos como trabajadores, por lo que no estdn sometidos a la

jurisdiccion privativa de los jueces de trabajo y prevision social.
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CAPITULO I

2. Antecedentes doctrinarios e institucionales sobre la proteccion integral de

la nifiez y adolescencia en Guatemala

Los estados intentaron proteger a los nifios que se consideraban en riesgo, esto
cred una exclusion de aquellos nifios que eran considerados en situacién irregular.
Se percibe en esta etapa histérica, el deseo de aislar al nifio que representaba un
peligro o riesgo (a quien denominaban menor) de la sociedad, por lo que proliferan
los internados, orfanatorios o escuelas internas con ello se pretende la

rehabilitacion o reinsercion de los nifios.

Los centros son considerados como lugares de exclusién y marginacion al que
llegan aquellos nifios que han salido del sistema de tutela familiar y deben llegar a
esas instituciones como Ultima alternativa. Por lo que surge en contra de estas
practicas, la llamada doctrina de la proteccién integral que es producto del

reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
2.1 Doctrina de la situacion irregular
Doctrina nacida en los Estados Unidos de América basada en ideas proteccionistas

como una reaccion de la sociedad hacia los nifios, nifias y adolescentes que

padecian dificultades econdmico- sociales; es decir en estado de abandono, en
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situacion de riesgo y vulneracion a sus derechos; por lo que el estado se convie ﬁtﬁum o

.. o

en el encargado de atender dichos problemas al convertirse en tutores a través de
instituciones se encargan de los nifios, nifias y adolescentes, sustituyendo asi de
esa manera a la familia por considerarla no adecuada; naciendo de esa manera la
institucionalizacién del nifio o nifia por un tiempo determinado a través de lo

resuelto por los jueces de menores.

En la doctrina de la situacion irregular, se entiende que el nifio (a quien se le
denomina menor) es un objeto, y en su etapa de desarrollo no debe tener derechos.
En consecuencia, a la doctrina de la situacion irregular se le puede definir como
aquella situacién en la que se encuentra un nifio, nifia o adolescente (menor de
edad) en situacion de abandono material o moral, o victima de abuso o maltrato o
tiene algun padecimiento fisico o mental o ya sea cuando ha incurrido en un hecho
contrario a la ley penal. Previo de la Convencion de los Derechos del Nifio, la
mayoria de legislaciones relativas a las personas menores de edad se inspiraban
en esta doctrina la cual posee varias caracteristicas principales, las cuales son las

siguientes:

a) La primera radica en consideraciéon del nifio, nifia o adolescente dentro del
concepto de menor como objeto de la proteccidn, en el cual concentra la
existencia de nifios que vienen al margen de los derechos relativos a la
educacion, familia, salud, alimentacioén; es decir en un estado de abandono

material y moral o ya sea que poseen alguna discapacidad fisica o mental; por
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lo que divide de los nifios, nifias y adolescentes que si disfrutan de 808y

S——

derechos.

La segunda caracteristica consiste en la centralizacién del poder de decisién en
el ambito jurisdiccional, donde el juez de menores cuenta con competencia
absoluta, omnimoda y discrecional; que se traduce en una negacion explicita y
sistematica de los principios basicos y elementales del derecho, incluso de
aquellos contemplados por la propia Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala, asi como otros derechos los habitantes.

La tercera caracteristica considera la criminalizacién de la pobreza, al catalogar
como vulnerables por ser participes de conductas antisociales, nifios en estado
de abandono material y moral; lo cual condujo a que las politicas y el concepto
de proteccién social fueran dirigidas exclusivamente a los nifios, nifias y

adolescentes pobres.

La cuarta caracteristica consiste en que los nifios, nifas y adolescentes pueden
ser objeto de tutela donde el Estado ejerce un rol paternalista, al grado de
separarlo de sus progenitores, es decir, que directamente asume el compromiso
de proteger al infante, estableciendo para ello politicas proteccionistas de

control, por su situacién irregular de abandono.
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adolescentes son personas incapaces de ejercer por si mismas sus derechos,

porque no pueden asumir la responsabilidad de sus actos, por lo que los adultos
deben de tomar las decisiones que afectan la vida de la nifia o nifio o
adolescente, es decir sustituyen el ejercicio de sus derechos e incluso si ello

constituye una violacion a los mismos.

f) La ultima caracteristica presenta la existencia de una discriminacion o exclusién
del nifio, nifia o adolescente al excluir cualquier participacion de la nifia o nifio

en los procesos juridicos que los involucran.

Finalmente se puede apreciar que los elementos sefialados anteriormente, bajo la
doctrina de la proteccién irregular de los derechos de la infancia, las nifias, 10s nifios
y adolescentes son comprendidos como objetos de proteccién que deben ser
tutelados y no como sujetos de derechos; lo cual venia a legitimar practicas peno-
custodiales y represivas de forma encubierta, es decir; se convierten en
mecanismos de vigilancia y control; por medio de una cultura socio juridica de la

proteccion-represion, con mecanismos punitivo-asistenciales.

Esta doctrina fue difundida ampliamente en Latinoamérica incluyendo Guatemala
lo cual aun tiene consecuencias de la institucionalizacion de forma depiorable,
provocando mayor vulnerabilidad y deterioro a los problemas sociales que ya se

habia generado originalmente; por lo que prescinde de considerar que los
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problemas que motivaron su intervencién y asi afectan al grupo familiar ;:]\C\S{\)Hﬂfﬁ\-“-é/
conjunto; debido a que esas medidas o acciones no van dirigidas a restaurar la
situacion familiar ni a reconstruir los lazos afectivos intrafamiliares, sino que apelan
mas bien al desgaste de la relacidon materno-filial mediante la separacion, la

limitacion de visitas, lo cual finalmente provocara la ruptura entre padres e hijos.
2.2 Doctrina de la proteccion integral

Llamada concepcidn garantista de los derechos de las nifias y los nifios; posee una
vision contraria a la doctrina proteccionista o tutelar, la cual fue desarrollada
fundamentalmente a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas la cual data desde el veinte de noviembre de
1989, y se caracteriza por un cambio en la forma en que se convive a los nifios,
niftas y adolescentes junto a sus derechos; considerando a los mismos no como
objetos de proteccién del derecho sino sujetos titulares de derechos que convive
en una comunidad juridica; los cuales el estado tiene la obligaciéon de garantizar el
ejercicio pleno y efectivo de los mismos; e imponiéndose limites a la autoridad

respecto a las facultades que tienen relacion con los nifios, nifias y adolescentes.
‘Las bases sobre las cuales descansa la Doctrina de la Proteccién Integral,

consisten en que al ser la nifiez como sujeto de derechos, posee el derecho a la

proteccion especial y el derecho a condiciones de vida que permitan su desarrolio
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integral”®>. Lo anterior a la vez fue reconocido por la Corte Interamerican Ny

G
Derechos Humanos, en el primer punto resolutivo de la opinién consultiva diecisiete

relacionada a la condicién juridica y derechos humanos del nifio: en el cual
reconoce a la nifiez como sujetos plenos de derechos de conformidad al derecho

internacional de los derechos humanos.

La doctrina de proteccién integral es muy dificil hacerla positiva, al reconocer a la
nifiez como sujeto de derechos, cuya etapa vital necesita proteccion y atencion
especiales, ademas del respeto de todas las garantias de las que goza cualquier
ciudadano. Insta a atender el interés superior como categoria indispensable. Los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacién de vulnerabilidad social
deben ser debidamente atendidos y protegidos por el estado, en especial dentro
del sistema de justicia; donde se debe incorporar las garantias procesales y el
debido proceso a través de una justicia especifica para aquellos adolescentes que

infringen la ley penal.

Asi mismo la doctrina de la proteccién integral a diferencia de la doctrina de la
situacion irregular; pretende que todos los nifios, nifias y adolescentes, sin ninguna
distincion entre los que gozan de mejor posicién social y quienes viven condiciones
de marginacioén, y pueden participar y ser oidos en todas las decisiones que los

involucren. Las circunstancias que afecten sus derechos deben recibir atencién

% O’Donell, Daniel, “La Doctrina de la Proteccién Integral y las Normar Juridicas vigentes en
Relacién a la Familia®. México: Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Autdnoma de México. 2005 p.120.
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que opere ninguna accion estatal que conculque sus derechos en nombre de la

proteccién o interés superior.

De esa cuenta la visidn de integralidad permite que un ser humano se desarrolle
plenamente, procurando que sus necesidades individuales, materiales, afectivas o
espirituales sean satisfechas; por lo que la funcién del Estado dentro la doctrina de
proteccion integral, es de tipo reparadora sobre los derechos que fuesen
amenazados o0 hayan sido violados o conculcados a la nifiez contintien en su pleno
goce; por lo que el Estado debe tener plena observancia de los derechos humanos,
entre ellos el respeto y la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes. Al integrarse
el término de la dignidad acufiado por la Iglesia Catélica como una condicién
intrinseca a la cualidad de todos los seres humanos, que integra con todos los

derechos humanos, los civiles, los politicos, los econémicos y sociales.

En virtud de lo anterior se determinar que la finalidad principal de la presente
doctrina es de fortalecer el interés superior del nifio como uno de los principios
rectores que sirve como garantia para asegurar el respeto a sus derechos
fundamentales, y que la misma sea regulada y respetada por las legislaciones
internas de los Estados firmantes. La doctrina de proteccion integral posee

caracteristicas dentro de las cuales se enumeran:
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a) Elreconocimiento sin distincién de los nifios, nifias y adolescentes como suj et

b)

d)

de derecho.

La utilizacion del término menores, cambio a la acepcién nifio, nifia o
adolescente (segln el género y edad que posea la persona menor de edad);
que implica, un cambio de un ser humano desprovisto de facultades y derechos

de decision a un ser humano sujeto de derechos.

El juez de nifiez y adolescencia Unicamente puede intervenir atendiendo al
interés superior del nifio, y la privacion de su libertad es una excepcién como
ultima ratio; cuando se haya infringido la ley penal en forma grave y reiterada
dentro de un plazo breve, Io‘cual implica el proceso de adolescentes en conflicto

con la ley penal.

El Estado se obliga a través de politicas publicas de proteccidon especial

promovera el bienestar de la nifiez.

Su objetivo consiste en garantizar el cumplimiento de los derechos de la nifiez
y la adolescencia y el procedimiento judicial para restituir los derechos humanos

de los mismos cuando estos han sido violados.

La doctrina de proteccion integral es el conjunto de politicas, acciones, programas

y planes dictados y ejecutados por el Estado, con la firme participacion y solidaridad
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de manera efectiva y sin discriminacién de los derechos humanos a la vida, libertad,

seguridad, dignidad, salud, educacién, cultura, recreacion, alimentacion, respeto,
desarrollo y a la participacion, al tiempo de atender las situaciones de la nifiez que
se encuentra en vulnerabilidad o amenazada de sus derechos humanos, lo cual
aproxima a las distintas politicas publicas destinadas a generar condiciones
socioecondmicas, culturales, que permitan la satisfaccion de los derechos

humanos de la poblacion sin menoscabo de raza, edad, género, religion o ideologia.
2.3 Principios de proteccion de la nifiez.

Los principios rectores o basicos de los derechos de la nifiez o proteccién integral
se encuentran establecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio los cuales
incluyen la no discriminacién; la adhesién al interés superior del nifio; el derecho a
la vida, la supervivencia y desarrollo; y el derecho la participacién; son la base para
que todos y cada uno de los derechos se conviertan en realidad; los cuales también
permiten dar nacimiento a principios que sustentan la Ley de Proteccion Integral de

la Nifiez y Adolescencia, los cuales se complementan y correlacionan

a) Principio a la igualdad o no discriminacién: Establecido en el articulo 2 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio el cual estipula; los Estados partes
respetaran los derechos enunciados en la presente convencioén y aseguraran su

aplicaciéon a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distinciéon alguna,
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independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion—

politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién
economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién

del nifio, de sus padres o representantes legales.

Lo anterior contrasta con lo establecido en la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia en su articulo 14 que define este principio con el derecho
de identidad en los siguientes términos: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a tener su identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a
sus padres y ser cuidados por ellos, las expresiones culturales propias y su
idioma. Es obligacion del Estado garantizar la identidad del nifio, nifa y
adolescente, sancionando a los responsables de la sustitucién, alteracién o

privacion de ella.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a no ser separados de su
familia, sino en las circunstancias especiales definidas en la ley y con la
exclusiva finalidad de restituirle sus derechos. En ese orden de ideas se
considera como pilar fundamental sobre el cual se edifica la filosofia de los

derechos humanos y se erige como eje para la universalidad de estos derechos.

Implica la aplicacion y principio de todos los Derechos Humanos de los nifios,

nifas y adolescentes dirigido a vencer las condiciones, situaciones vy

circunstancias socioecondmicas y culturales, que generan discriminacion y
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b)

10 de la misma Ley relacionada que define al Derecho de lgualdad: “Los

derechos establecidos en esta ley seran aplicables a todo nifio, nifia o
adolescentes sin discriminacién alguna, por razones de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional, étnico o social, posicién econdmica,
discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o

condicion de éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables”.

Consecuentemente es la premisa fundamental para construir politicas de
proteccion integral, dirigida al desarrollo de politicas igualitarias en el ambito
publico y privado, que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
nifos sin importar la condicién social, el sexo, la religién o la edad (igualandose
asi los derechos de los nifios a los de los adultos), que ademas prohibe la
discriminacién en razén de alguna condicién de sus padres o representantes

legales, (nacionalidad o étnica).

Principio del caracter imperativo: La convencion posee inherentemente una
especie de Imperio de ley que consiste en la norma inherente al principio mismo
dirigida a establecerse la obligacién de los Estados en respetar los derechos
que se consagran a los nifios en esa convencion y que tiene caracter de
extraterritorial, toda vez que todo nifio sometido a la jurisdiccion del Estado de
que se trate, independiente del lugar en donde se encuentre el nifio, y respecto

a las actividades, opiniones, creencias de sus padres, tutores o familiares.
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¢) Principio del interés superior del nifio: Consistente en todas las medidas

concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio; lo anterior se encuentra establecido en el articulo 3 de la
Convencién de los Derechos del Nifio. El mismo que se relaciona con el
Derecho de Familia a través del articulo de dicha convencién que establece que
incumbira a los padres 0 en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio.  Su

preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.

Asi mismo en el numeral tercero del articulo 9 de la citada convencion establece
que ningun nifio, nifia o0 adolescente puede ser separado de su familia, a menos
que la medida sea necesaria para la proteccion del interés superior del nifio;
también sefiala el mismo como un criterio de determinacion para justificar la
suspension del derecho del nifio a mantener comunicacién con sus
progenitores; de manera similar el articulo 21 de Ia citada convencién dispone

que el interés superior del nifio debe ser una consideracion primordial.
Asi también del articulo 5 de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y

Adolescencia se desprende que El interés superior del nifio, es una garantia que

se aplicara en todas las decisiones que se adopten con relacion a la niflez y la
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respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingliistico,

teniendo siempre en cuenta su opinién en funcion de su edad y madurez. En
ningun caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos
y garantias reconocidos en la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala y en

esta ley.

De esa cuenta se puede observar que existe una evolucidén y desarrollo del
principio, en el cual otros instrumentos internacionales tal como lo establece
los articulos 5y 16 de la convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer al no considerar a los nifos, nifias y
adolescentes como objetos, dependientes de sus padres o de la arbitrariedad
de la autoridad, el principio fue importante para resaltar la necesidad de
reconocer al nifio su calidad de persona; al ser reconocido como un sujeto
portador de derechos, el principio se convierte en un mecanismo eficaz para

oponerse a la amenaza y vulneracién de ics mismos.

De lo anterior es posible definir al principio del interés superior del nifio como
todo aquello que favorezca el desarrollo fisico, psicolégico, moral y social para
lograr el pieno y armonioso desenvolvimiento de la personalidad del nifio, nifia
o adolescente; quien tendra prioridad de recibir proteccién y socorro en toda

circunstancia.
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que logren efectividad de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes;

el desarrollo de garantias sociales, econdmicas, legales, institucionales y
administrativas; establecido en el articulo 3 de la citada convenciéon: Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la convencion;
relacionado a los articulos 24, 28 y 29 de la misma que refieren sobre el derecho
a la salud y medidas apropiadas para prevenir y reaccionar a diversos males
sanitarios, educativos y medidas para garantizar en igualdad de condiciones el

acceso al mismo de forma gratuita y obligatoria, para eliminar el analfabetismo.

Este principio constituye un método de evaluacion sobre el desarrollo de las
medidas de efectividad que realiza el Estado sobre las politicas de derechos
humanos hacia los nifios, a través de las recomendaciones generales,
sugerencias técnicas y programaticas del Comité de Derechos del Nifio,
conforme a los articulos 43, 44 y 45 de la Convencién sobre los Derechos del

Nifio.

Principio de prioridad absoluta: Refiere la formulacién de medidas y politicas

publicas preferentes, y recursos publicos de forma prioritaria para la proteccién

_integral, con apoyo a la cooperacién internacional, conforme al Articulo 4 de la

Convencion de los Derechos del Nifio que establece: En lo que respecta a los

derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran las
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cooperacion internacional; es decir que los derechos humanos de los nifios y

nifas deben ser atendidos con prioridad absoluta en socorro a cualquier
circunstancia y proteccién preferente frente a la violacion o negacién de

derechos, asi como castigos o sanciones preferentes ante estas violaciones.

En consecuencia este principio permite transformar los asuntos del Estado,
puesto que brinda preeminencia a las politicas publicas, acciones, planes,
programas y medidas que refieren al cumplimiento de los derechos
socioecondémicos y culturales, sin excusa de caracter presupuestario,
emergente o circunstancial al momento de ser disefiado; pero si acaso no fueren
suficientes los recursos nacionales, también con prioridad se debe recurrir a la
cooperacion internacional, a efecto que su destino sea a la nifiez antes que a

otro sector social.

Principio de solidaridad: Es la participacién solidaria y democratica, en garantia
de los derechos humanos fundamentando la proteccidn integral, con el deber
de la sociedad a orientar mecanismos de garantia de proteccion necesarios
para integrar obligaciones sociales y del estado; conforme al articulo 5 de la
convencion relacionada: Los Estados partes respetaran las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la
familia ampliada o de la comunidad, segtin establezca la costumbre local, de los

tutores u otra personas encargadas legalmente del nifio, de impartirle, en

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente convencion.

Principio del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo de Ia nifiez: Consiste
en el derecho a la vida, propiamente de los nifios, nifias y adolescentes; obliga
a los gobiernos de los estados a implementar politicas que aseguren el
crecimiento y desarrolio saludable de la nifiez; establecido en el articulo 6 de la
convencion relacionada: Los Estados partes reconocen que todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida...garantizaran la supervivencia y el desarrollo del
nifio. Lo anterior implica que se deben realizar acciones y procesos que tienden
a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, a los nifios, nifias y
adolescentes, ademas de las condiciones materiales y afectivas que permitan

vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar.

Principio de participacion de la nifiez y adolescencia a ser escuchada: El nifio,
nifia o adolescente tiene derecho a decir lo que piensa al respecto y su opinién
debe tomarse en cuenta, cuando instituciones o progenitores o representantes
legales o tutores tomen decisiones que afecten su intereses; en ese orden de
ideas la convencion busca que los padres escuchen las opiniones de los hijos
y que los involucren en la toma de decisiones, es decir; que se reconoce que el
nivel de participacion en las decisiones debe de ser apropiado para el nivel de

madurez del nifio, nifia o adolescente.
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Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio...con tal fin, se dara al nifio
oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que le afecte, ya sea directamente o por medio de un representante o de un

6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley

nacional.

Principio tutelar: Principio propiamente nqcido de la legislacion guatemalteca
que consiste en la proteccidon o amparo del nifio, nifia o adolescente,
consecuentemente, brinda una proteccién juridica de tipo preferente; lo cual
viene a desarrollar a nivel interno o complementarse con los principios de
efectividad y de prioridad absoluta erigidos en la convencién de los derechos
del nifio, y relacionados con el articulo 6 de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia.

La Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 6
establece: El derecho de la nifiez y la adolescencia es un derecho tutelar de los
nifios, nifias y adolescentes, otorgandoles una proteccion juridica preferente.
Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de caracter

irrenunciable. El Estado debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes
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reciban entre otros: a) Proteccion y socorro especial en caso de desastres@@w
Atencion especializada en los servicios publicos o de naturaleza publica. c)
Formulacion y ejecucién de politicas publicas especificas. d) Asignacion
especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con la proteccion a la

nifez y juventud adolescencia.

Principio de proteccion integral de la nifiez: Contenido en el articulo 1 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia: La presente ley es un
instrumento juridico de integracion familiar y promocion social, que persigue
lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los
derechos humanos. Se interpreta el espiritu de la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, delimitando su objeto, consistente en promover el
desarrollo integral de la nifiez, con los elementos que permitan la realizacion
del nifio, la nifia y el adolescente y su satisfacciéon de necesidades, en paz,

armonia, dignidad, tolerancia, libertad e igualdad en un estado de derecho.

Su desarrollo se establece en el articulo 4 del mismo cuerpo legal: “Es deber del
Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia,
juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad,
paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura, deporte,

recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y
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de 6rganos especializados, cuyo personal debera tener la formacién profesional
y moral que exige el desarrolio integral de la nifiez y adolescencia, segln la

funcion que desemperfie y conforme a las disposiciones generales de esta ley.”

Se desprende también la garantia judicial de proteccién procesal, en la cual se
orienta al juez a promover las acciones que sean necesarias para resguardar
las garantias fundamentales en caso concreto y en términos generales, obliga

al Estado a impulsar las politicas necesarias para su cumplimiento.
2.4 Comisién nacional de la nifiez y adolescencia

Ente integrado por representantes del estado, entre los cuales figuran de los
sectores de salud, gobernacion, cultural, bienestar social, finanzas, trabajo y
prevision social, y de la secretaria de planificacion y programacién de la
Presidencia, representantes del Congreso de la Republica de Guatemala y del
Organismo Judicial y asi mismo por organizaciones no gubernamentales ~-ONG’S-
gue tengan ambito de accidn sobre el desarrollo de derechos humanos de la nifiez

y la adolescencia, religiosas, juveniles, indigenas, educativas y de salud.
Es encargada de formular politicas sociales basicas, politicas de asistencia social,

politicas de proteccién especial y politicas de garantia y estas sean trasladarlas a

las dependencias que correspondan para una proteccion integral de la nifiez y
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comisiones municipales de la nifiez y adolescencia.

2.5 Defensoria de la nifiez y adolescencia del Procurador de los Derechos

Humanos

Creada conforme al articulo 90 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, con la finalidad la defensa, proteccion y divulgacién de los derechos
de la nifiez, ante la sociedad; asi como la busqueda del cumplimiento de todas las
normas legales locales e instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos ratificados por Guatemala, tales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la Convencidn sobre los derechos del nifio; mediante la
investigacion de denuncias tramitadas de oficio a efecto de determinar
responsabilidades y ordenar el cese de la amenaza o violacién de los derechos
humanos del que sea victima la nifiez; la promocién de medidas de proteccién a

efecto que sean conocidas y tramitadas por los 6rganos competentes.

2.6 Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil, a través del Departamento Especializado en Nifiez y

Adolescencia -DENA-; conforme al Articulo 96 de la Ley de Proteccién Integral de

la Nifiez y Adolescencia, capacita y asesora sistematicamente a todos los miembros
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como su intervencién al ser afectada por algtn problema familiar o personal. La

cooperacion interinstitucional se basa en los principios de interés superior del nifio,
respeto a las leyes y tratados internacionales de derechos humanos, atencién
especializada, vocacion de servicio de caracter técnico y humano de conformidad

al articulo 97 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

2.7 Organismo Judicial

Conforme al articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el Organismo Judicial obtiene la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo
juzgado, por lo que para ejercer la jurisdiccion y competencia en materia de nifiez
y adolescencia y atender la problematica en la materia de forma especializada, la
Corte Suprema de Justicia cre6 los Juzgadqs de Primera Instancia de la Nifiez y
Adolescencia, de Adolescentes y Conflicto con la Ley Penal; Juzgados de Control
de Ejecucion de Medidas y Salas de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y
Adolescencia, ampliando la competencia de los juzgados de paz para conocer a

prevencion sobre los casos relacionados al ramo de nifiez y adolescencia.

Los tribunales seran organizados conforme a la Ley del Organismo Judicial y demas
disposiciones emanadas por la Corte Suprema de Justicia; auxiliandose de
profesionales de psicologia, trabajo social y pedagogia, intérpretes de idiomas

maternos y caracteristicas socioculturales de los lugares donde funcionan.
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2.8 Ministerio Publico

De conformidad al Decreto nimero 40-91 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Ministerio Publico de Guatemala, es la institucién que promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica y vela
por el cumplimiento de las leyes del pais. Para el efecto fue creada la fiscalia
especializada para la nifiez y adolescencia de Acuerdo a las reformas a la ley del
ministerio publico contenidas en el Decreto nimero 18-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala; la cual se encarga en dar una atencion integral a la nifiez
y adolescencia victima de delitos que atenten contra su integridad, debiendo brindar
atencion psicoldgica, asi como el inicio y tramite de denuncias, ejercer las

investigaciones, no importando el nivel socioeconémico de las victimas.

Lo anterior con el fin de promover la persecuciéon penal en contra de los delitos que
atenten contra los derechos humanos y desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia, tales como: maltrato contra personas menores de edad o violacién
con agravacion de la pena, por mencionar algunos; basado también de conformidad
al Articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. En
sintesis el Ministerio Publico tiene como funcién asegurar que los nifios, nifias y
adolescentes sean protegidos del presunto agresor y dar seguimiento hasta

conseguir una condena para el victimario.
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2.9 Procuraduria General de la Nacidon

Entidad encargada de la promocién y representacion de la proteccion de los
derechos e interés superior de la nifiez y adolescencia, asi como dirigir las
investigaciones que sean pertinentes en relacion a nifiez y adolescencia asi como
presentar las denuncias correspondientes y apersonarse en los proceso penales
de forma activa a efecto de defender a los nifios, nifias y adolescentes que carezcan
de representante legal; asi también debe emitir opiniones juridicas en procesos
judiciales y evacuacién de audiencias respaldada con base al articulo 108 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, asi como tratados y convenios internacionales en

materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

2.10 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Es una institucién gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo, la cual
tiene a su cargo la formulacién, coordinacién y ejecucién de las Politicas Publicas
de Proteccion Integral de la Nifiez asi como las acciones que desarrolla la Comision
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, a través de la Subsecretaria de
Proteccion y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia la cual se encarga de planificar,
organizar, dirigir, supervisar y evaluar los programas y acciones que brinden

alternativas de acogimiento familiar temporal, proteccién y abrigo residencial a los
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son separados de sus familias o que no cuenten con una.

Su obligacién es desarrollar programas especializados y servicios integrales
dirigidos a la nifiez y adolescencia en situacién de proteccién especial, para
fortalecer habilidades potenciales y lograr una vida digna, contribuyendo asi a la
restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia proveyendo programas y
servicios especializados. L.os hogares contaran con equipos multidisciplinarios que
brindan atencion integral acorde a la problematica que presenta la nifiez y
adolescencia vulnerada; por medio de terapias especializadas; promoviendo
superacion de traumas y restitucion de derechos; asi como la realizacion de

actividades educativas, recreativas, orientadoras y de estimulacion oportuna.

Paralelamente realiza la busqueda de un recurso familiar para que los nifios, nifias
y adolescentes sean reunificados, nuevamente con su nucleo familiar, propio o
ampliado, para no re victimizarlos, ni continuar vulnerado sus derechos. De no
existir alternativa en la familia bioldgica o ampliada, este programa proporciona
atencion integral y proteccion a los nifios, nifias y adolescentes, el juez de nifiez y
adolescencia o en su defecto el juez de paz de manera preventiva toma la decision
de enviar a los nifios, nifias o adolescentes en situacion de amenaza de sus
derechos humanos a hogares temporales, es decir la institucionalizacion del nifio,

nifia o adolescente en proteccién de sus Derechos Humanos, lo cual es Ultima ratic.
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La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia implementara los prog

e

de familia sustituta, que implica, que son familias encargadas, de acoger
temporalmente a nifios, nifias y adolescentes que se encuentran separados de su
familia o tutor por orden del juez de la nifiez y adolescencia, como consecuencia de
la violacién a sus derechos, y los hogares de proteccién y abrigo, que brindan
proteccion residencial temporal a nifios, nifias y adolescentes, que hayan sido
separados de sus familiares o tutores, también por orden del juez de la nifiez y

adolescencia competente, como consecuencia de la violaciéon a sus derechos.

2.11 Consejo Nacional de Adopciones

Entidad que tiene como fin fortalecer el sistema de proteccion integral, y restituir el
derecho de crecimiento y desarrollo en su familia bioldgica o de no ser posible en
otro medio familiar de manera permanente, lo cual es inherente a la nifiez y
adolescencia; a través de politicas, programas y procedimientos establecidos en la

Ley de Adopciones; en efecto se basa en el principio del interés superior del nifio.

212 Unidad de Proteccion a la adolescencia trabajadora adscrita al

Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social
Unidad creada de conformidad al articulo 94 de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifilez y Adolescencia; con la finalidad de ejecutar programas y proyectos que

emprenda el Ministerio de Trabajo y Previsién Social a través de la Inspeccién de
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coordinaciones o lineamientos dictados por la comisién de la nifiez y adolescencia;
asi mismo realizara las denuncias, informes o certificaciones de lo conducente a
los 6rganos competentes sobre las irregularidades, violaciones o faltas laborales y
todo aquel incumplimiento que contravenga la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, a efecto de darle el tramite respectivo, asi como su

investigacion y pena o sancion si fuera procedente.

Las entidades encargadas de la aplicacion, ejecucidn y fortalecimiento de las
medidas de proteccién de la nifiez y adolescencia, deben trabajar conjunta o
coordinadamente con el fin de garantizar a la nifiez y adolescencia una vida digna
en respeto a sus derechos inherentes tales como los derechos; a la salud, a la vida,
a la educacion, a una familia, a la alimentacioén, al respeto de su dignidad humana,
y demas que estan enumerados en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia. Se evidencia que de acuerdo al nuevo sistema de proteccion, los
juzgados de paz, juzgados de primera instancia de nifiez y adolescencia tienen .
como finalidad primordial ubicar a la familia del nifio, nifia o adolescente

abandonado; a través de la familia ampliada o en su defecto la familia sustituta.
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CAPITULO I

3. Marco juridico que regula la proteccion integral de la nifiez y adolescencia

El concepto del interés superior del nific es relevante y justifica a la ley destinada
al proposito de proteger adecuadamente a uno nifio, es decir; la Ley de Proteccién
Integral de la Niflez y Adolescencia, contiene articulos dedicados al citado
concepto, como se manifestd en el capitulo que antecede. La Convencién de los
Derechos del Nifio y la Ley de Proteccion Integral De la Nifiez y Adolescencia
involucran a los organismos del Estado en el alcance del interés superior del nifio
por lo que es necesario en este capitulo examinar desde un punto de vista critico,
el papel de las normas juridicas, varias de ellas que han llegado a la vida a fravés
del proceso legislativo de formulacion y creacién de la ley dentro del campo de la

proteccion de la proteccién infantil, tanto en aspectos materiales como procesales.

3.1 Aspecto material del derecho de proteccion contra todo tipo de maltrato y

discriminacion

La familia se ha considerado histéricamente como el mejor entorno de un desarrollo
y crecimiento natural del nific o nifia, donde existe un espacio para su correcta
proteccion y logro de su interés superior. Es necesario admitir que en la propia
familia existen situaciones que implican desproteccién para la nifiez y adolescencia,

y es cuando necesariamente el Estado debe asumir el rol de protector de la nifiez.
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Con la finalidad de proteger a la nifiez en situacion de amenaza o vuin .

o : . . %w&
sus derechos humanos, la legislacion en la materia ha previsto la intervencion
institucional por lo que se realiza constantes referencias a las funciones de las

distintas dependencias de la administracién publica tienen encomendadas, pero

que ocasionalmente no se define formaimente las competencias de las mismas.

| El Estado de Guatemala, asume proteger a la nifiez y adolescencia observando los
tratados y convenios internacionales que ha ratificado, tales como la Convencién
de los Derechos del Nifio, y conceptos desarrollados en los instrumentos
internacionales, como el interés superior del nifio y el derecho del nifio, nifia o
adolescencia a desarrollarse en un entorno de tipo familiar propio, y en su defecto
uno de tipo alternativo tal como es la familia sustituta o la familia ampliada, a efecto
de que sus necesidades basicas sean cubiertas de forma satisfactoria. La
legislacion prevé una serie de grados de intervencién institucional en las distintas -
familias, dependiendo las condiciones en que se encuentran las personas menores

de edad y sus familias relacionadas, estableciendo niveles de incidencia.

3.2 Instituciones juridicas para la proteccién infantil
Por excelencia la institucién juridica de proteccion de ia nifiez y adolescencia, es la

paria potestad de los progenitores sobre cualquier nifio, nifia o adolescente, sin que

exista intervencion administrativa o judicial alguna. El Cédigo Civil guatemalteco
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distintos de los progenitores. Se pueden activarse otras formas de protecciéon de la
nifiez y adolescencia ante la presencia de problemas o disfunciones familiares que
implican obtener supervision del sistema de proteccion de la nifiez ya adolescencia;
posiblemente en estos casos el nifio, nifia 0 adolescente se encontrara en tutela
judicial o dentro de medidas de proteccidon de la nifiez y adolescencia; la cual

finalmente es ejercida de la manera en que determina el Estado.

3.2.1 La patria potestad

Las funciones para lograr cubrir las necesidades del hijo impuestas a los padres en
los articulos 253 y 254 del Cddigo Civil; en cuanto al primero refiere las obligaciones
de los padres cualquiera que sea su situacion y el segundo especifica las
particularidades que implica ta patria potestad. Dentro del articulo 263 del Cédigo
Civil impone ciertas obligaciones al hijo o hija; mientras que el articulo 257 del
Cddigo Civil contempla el caso de la paternidad de un hijo menor, atribuyendo
responsabilidad tanto al hijo como a sus padres. Ninguno de los articulos

anteriormente citados hace referencia sobre las necesidades afectivas de los hijos.

3.2.2 Laresponsabilidad parental

Es un concepto levemente cercano de la patria potestad y el cual determina el

correcto ejercicio de la patria potestad: entendiéndose que no toda responsabilidad
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personas distintas a los progenitores, los cuales son legal y juridicamente

reconocidos tales como un tutor; un acogedor o guardador tal como es la figura
juridica de la familia sustituta o la familia ampliada. La correcta responsabilidad
parental en la infancia supone garantizar la vida y supervivencia del nifio o nifia que
por si solo no podria lograr; siendo la nutricién y el afecto las necesidades mas

elementales del nifio o nifia.

Estudios cientificos consideran que la nifiez al no recibir alimento necesario puede
liegar a morir en pocos dias; mientras que un nifio o nifa que no recibe afecto
puede morir en menos de un afio e incluso, al poco tiempo de nacer, si se le priva
del afecto necesario tras su nacimiento; y si el nifio o niﬁ'a recibiera el afecto de
forma tardia puede afectar su vida adulta de forma grave con efectos en relacién a
la capacidad de aprendizaje social, estimulacion y adaptaciéon, desarrollo de
caracter y salud mental, consecuentemente satisfacer las necesidades afectivas
permiten la expansion de las habilidades del nifio o nifia para enfrentar diferentes

situaciones e interacciones humanas.

El crecimiento y desarrollo del nifio van aumentando las multiples necesidades del
nifio o nifia por lo que los padres deben satisfacer sus necesidades de
alimentacién, cuidados corporales, protecciéon, necesidades cognitivas,
necesidades emocionales, necesidades socioculturales, entre otros a través de la

mejora de competencias parentales entre las que destacan el apego y la empatia;
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gue permiten visualizar un mayor grado de adaptacion a través de las necesid‘aﬂé;sgg}“'

cambiantes del nifio, nifia o adolescente. Consecuentemente las necesidades
afectivas solo pueden ser satisfechas de forma adecuada mediante la permanencia

del nifio, nifia o adolescente en una familia o con la existencia de referentes.

3.2.3 Interés superior del hijo

Las relaciones familiares tienen la capacidad de producir efectos positivos sobre los
hijos; las cuales se caracterizan por la adquisicién de sentimientos de pertenencia
a grupos o vinculos afectivos, voluntad de permanencia o estabilidad en el tiempo,
los cuales se vienen a desarrollar intensamente en la etapa de la infancia del hijo,
donde es crucial el proceso de socializacion; y que son efegto de las funciones
parentales correctas, por lo que es necesaria su proteccion por la incidencia directa
al interés superior del nifio. En virtud de lo anterior, el apego o el vinculo afectivo
es algo que nace como una consecuencia natural de la relacién establecida entre
~ padre e hijo, su intensidad, crecimiento y consolidacion depende de los mismos

instintos primarios del nifio, nifia o adolescente y de la respuesta del adulto.

Del punto de vista anterior nacen a la vida juridica las medidas de proteccién que
favorezcan el vinculo afectivo del nifio, nifia o adolescente con los demas miembros
de su nucleo familiar, es decir, sus progenitores, sus hermanos y asi mismo
desarrollando un fuerte vinculo con los abuelos, de esa manera lograr

adecuadamente el interés superior de! nifio.
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El articulo 262 del Cédigo Civil guatemalteco estipula: El Interés de los

e

predominante, cuando la conducta de los padres sea perjudicial al hijo y?é’

demande la suspensién o pérdida de la patria potestad, debe el juez adoptar las
providencias urgentes que exija el interés y conveniencia del menor y puede
disponer también, mientras resuelve en definitiva, que salga de la casa de sus
padres y quede al cuidado del pariente mas préoximo, o de otra persona de

reconocida honorabilidad, o si fuere posible, de un centro educativo.

Desprendiéndose de lo anterior se establece que existe una conexion directa entre
el principio y concepto juridico consistente en el interés superior del nifio y los
aspectos psicosociales que el nifio, nifia o adolescente adquiere en su familia,

cuando sus progenitores ejercen una responsabilidad parental de forma correcta.
3.2.4 Latutela

La presente institucion del derecho sera estudiada someramente en este apartado;
Unicamente a efecto de identificar como uno de los instrumentos de proteccion de
la nifiez y adolescencia que se encuentra regulada en el capitulo IX del titulo 1l del
Cadigo Civil guatemalteco, especificamente a partir del articulo 293 del citado
cuerpo legal, en el que se encuentran mezclados los preceptos que hace referencia
a los distintos tipos de tutela, entre los cuales destacan testamentaria, legitima,
judicial, especifica, legal, provisional y espécial; las cuales puede ser tomadas

como instituciones juridicas para la proteccién infantil.
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bajo la patria potestad de sus padres por algiin motivo debidamente justificado; de
conformidad a lo establecido en el articulo 293 del Cédigo Civil guatemalteco: El
menor de edad que no se halle bajo la patria potestad, quedara sujeto a tutela para
el cuidado de su persona y de sus bienes. Dentro de las obligaciones del tutor se
encuentran las mismas que las de los progenitores, en el ejercicio de la patria
potestad, por lo que el interés del nifio, nifia y adolescente tutelado se protegera en
la medida en que el tutor ejerce sus funciones. Del analisis de los articulos 273 y
274 del Cdédigo Civil guatemalteco se establece que la tutela también es

consecuencia de la suspensién y pérdida de la patria potestad de los progenitores.

lLa situacion frecuente en que se establece la tutela, de un nifio, nifia o adolescente,
es aquella en que los padres fallecen y han designado en el testamento el tutor para
el hijo. Desprendiéndose del presente caso, debido a que no se hubiere designado
un tutor el hijo se encuentra en una de las situaciones que la Ley de Proteccion
Integral de la Niflez y Adolescencia califica de vulneracion del derecho a la familia
establecido en el articulo 18 de la citada ley: Todo nifio, nifia y adolescente tiene
derecho a ser criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente, en
familia sustituta, asegurandole la convivencia familiar y comunitaria; cabe pensar

que podria aplicarse la tutela.

Sin embargo, la institucion juridica de la tutela establece el Cddigo Civil

guatemalteco cae en desuso en un momento emergente con la finalidad de
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Integral de la Nifiez y Adolescencia, otorgd plenos poderes a los juzgados de paz y

a los juzgados de la nifiez y adolescencia, a intervenir y aplicar medidas de

proteccion a los nifios, nifias y adolescentes.

En consecuencia a prevencion y de forma urgente con la finalidad de fortalecer los
vinculos familiares del nifio, nifia o adolescente, los jueces de paz a nivel provisional
o preventivamente, y el juzgado de nifiez y adolescencia a nivel confirmacién, tienen
la potestad o facultad de dictar la medida de proteccién contenida en el inciso g) del
articulo 112 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia que reza:
Los juzgados de la Nifiez y Adolescencia podran determinar, entre otras, las
siguientes medidas; g) Colocacién provisional del nifio, nifia o adolescente en

familia sustituta.

De esa cuenta comienza la cabida de la aplicabilidad de la figura juridica de la
familia ampliada respaldada por el articulo 20 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que indica la obligacién del Estado de proporcionar proteccion especial a
los nifios privados de su medio familiar y asegurar que puedan beneficiarse de
cuidados que sustituyan la atencidn familiar o de la colocacién en un

establecimiento apropiado, teniendo en cuenta el origen cultural del nifio.
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discriminacién contenido en la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y

Adolescencia.

El marco juridico minimo que crea la institucionalidad para articular el sistema de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia; a manera de que permita promover
todas aquellas acciones para cesar con la vulneracién y amenazas de los derechos
de la nifiez y la restitucidén del mismos cuando hayan sido violados se encuentra
establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. De esa
cuenta el nifio, nifia o adolescente deberd ser protegido contra toda practica que
pueda fomentar la discriminacion religiosa, racial o de alguna otra indole. El nifio,
nifia y adolescente debe ser educada en un espiritu de tolerancia, comprensioén,
paz, fraternidad y amistad, con plena conciencia de que debe consagrar sus

energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

El Estado de Guatemala con la finalidad de mejorar las condiciones de vida y
desarrollo de la nifiez y adolescencia ratificé La Convencion de los Derechos del
Nifio el 15 de mayo 1990 por medio del Decreto de ratificacion del Congreso de la
Republica de Guatemala nimero 27-90; fecha desde la cual la convencién se
convierte en parte es parte de la legislaciéon nacional, fundamento en lo establecido
en el Articulo 46 constitucional refiere que un tratado o convencién de derechos

humanos tiene preeminencia sobre la ley nacional.
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Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que

en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno. Es
necesario que el Estado proteja y restituya los derechos de los nifios, nifias y
adolescente que se encuentren en vulnerabilidad o sujetos a violacién, por medio
de aplicacion de medidas politicas, legislativas, administrativas y judiciales y

politico-administrativas.

Con la vigencia de la Convencién de los Derechos del Nifio, se aprobé la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez, tras un debate alrededor de los derechos de la
nifiez, aplicando la visidn de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, en la
cual nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derecho; dejando atras la doctrina
asistencialista o de situacién irregular; permitiendo a los nifios, nifias y adolescente
deben gozar de las mismas oportunidades y derechos para su pleno desarrollo, sin
embargo debido a las condiciones socioeconémicas, culturales e histéricas que
imperan en el pais asi mismo a falta de instrumentos legales o también la falta de
aplicacion de los instrumentos o instituciones juridicas existentes, los nifios, nifias

y adolescente se ven limitado el ejercicio de todos sus derechos.
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3.3.1 Definicion del derecho de la nifiez y adolescencia

Del analisis de los capitulos anteriores la doctrina y ordenamiento juridico vigente
asi como tratados y convenios internacionales, se integra la presente definicién
propia: Es un area de los derechos humanos consistente en un sistema de normas
juridicas tutelares, que tienen como finalidad de garantizar el desarrollo integral y
digno de los nifios, nifias y adolescentes, y asi mismo la proteccion de los derechos
humanos que sean amenazados Yy restitucion de los que hayan sido vulnerados
por algtin miembro de la sociedad o del Estado bajo la observancia del interés

superior del nifio o nifia o adolescente.
3.3.2 Naturaleza juridica

De la misma manera que la integracion de la definicion anterior, y ser un area del
Derecho relativamente nueva, se distingue la naturaleza juridica del derecho de la
niflez como un producto de la evolucién histérica de los derechos humanos al ser
inherente y tutelar de las personas menores de edad, resultado de cambios sociales
histéricos, para alcanzar los anhelos inspirados en la proteccion integral de la nifiez
y adolescencia; tales como la dignidad, libertad, igualdad, identidad, respecto,
familia, salud, bienestar, alimentacién, vestido vivi‘enda, justicia, asistencia y
cuidados especiales; el cual busca emerger como una disciplina nueva e

independiente dentro de cada ordenamiento juridico interno.
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derechos de la nifiez y adolescencia en situacion de vulneracion

En Guatemala se han aprobado diversas normas juridicas o leyes relacionadas a
los derechos de la nifiez y adolescencia; asi también ha ratificado tratados y
convenios internacionales que a través del desarrollo social, econémico, cultural,
juridico y politico ha tenido la comunidad internacional en el mundo; en ambos
casos han sido mencionadas algunas de ellas en los capitulos anteriores; las cuales
coinciden en garantizar y proteger ante cualquier vulneracion, amenaza o violacién
de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia. De esa cuenta en el presente

apartado se mencionan las siguientes normas:

a) Convencion sobre los derechos del nifio.

b) Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos 2005/20.

c) Directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado de los nifios de las
Naciones Unidas.

d) Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil. Directrices del Riad

e) Observacién general nimero 10, afio 2007, emitida por Naciones Unidas. Los
derechos del nifio en la justicia de menores.

f) Observacién general nimero 12, 2009, emitida por Naciones Unidas. El derecho

del nifio a ser escuchado.
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g) Observacion general nimero 13, afio 2011, emitida por Naciones UnidtadtH
derecho del Nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia.

h) Observacion general numero 14, afio 2013, emitida por Naciones Unidas. El
Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion Primordial.

i) Reglas de la Habana.

j} Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores.

k) 100 Reglas de Brasilia.

[) Opinién consultiva OC. 17/2002 de la Corte Interamericana de Derecho

Humano. Condicion Juridica y derechos humanos del nifio

3.5 Derechos vinculados a la nifiez y adolescencia, establecidos en la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, que reconoce la Ley de
Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia, buscan garantizar la vida y
existencia del nifio, nifia y adolescente, entre ellos la identidad, las condiciones
minimas de vida que comprenden el derecho a la vida, salud y seguridad social; los
cuales son fundamentales para la conservacion del ser humano; y que muchas
veces se encuentran en situacion de riesgo o vulnerabilidad por las condiciones
socioecondmicas que imperan en Guatemala tales como la pobreza e inseguridad

alimentaria, mortalidad infantil, violencia que afectan el desarrollo integral del nifio,
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3.5.1 Derechos individuales de la nifiez y adolescencia

Consiste en brindar un ambiente al nifio, nifia o0 adolescente donde pueda crecer,
desarrollarse y morir de forma naturales, constituyendo un compromiso institucional
y normativo de cumplimiento social y estatal dentro de los cuales se mencionan los

siguientes:

a) Derecho a la vida: contenido en la seccién | de la Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia; de acuerdo a la ley natural y normada, es el derecho
fundamental del ser humano, por lo que el Estado se obliga a garantizar la
supervivencia, seguridad, desarrollo integral, mental, fisico, social y espiritual de

la nifiez y adolescencia cuya vida se encuentra protegida desde su concepcion.

"b) Derecho a la Igualdad: normado en la seccién |l de la Ley relacionada; implica
el reconocimiento de iguales a todos los nifios, nifias y adolescentes no
importando la nacionalidad, raza, color, sexo, idioma, origen étnico o social,
estatus econdmicos, discapacidades fisicas, mentales o sensoriales, lugar de
nacimiento, o creencias sin discriminacion alguna; asi como las condiciones de

sus progenitores, familiares o tutores.
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d)

e)
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Derecho a la integridad. Consistente en una correcta aplicacion de las n%@ﬁ
absolutas y fundamentales en relacién al respeto a la vida, desarrollo fisica y
mental de la nifiez y adolescencia; quienes tienen derecho a recibir proteccion

contra toda forma de descuido, trato negligente, violencia o abandono.

Derecho a la libertad. Establecido en la seccion IV de la ley respectiva,
desarrolla lo establecido en la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, sobre la garantia y reconocimiento de las personas de hacer todo
lo que la ley no prohibe; también establecido en tratados y convenios

internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado de Guatemala.

Derecho a la identidad. La nifiez y adolescencia posee el derecho de tener su
identidad, es decir el derecho a tener un nombre y nacionalidad, asi también el

derecho a conocer a sus progenitores.

Derecho al respeto. Los nifios, nifias y adolescente tienen el derecho a que no

sea vulnerada o violada su integridad fisica, moral, emocional y espiritual.

Derecho de peticion. La nifiez y adolescencia, tiene derecho a poner en
conocimiento a todas las autoridades sobre la amenaza o vulneraciéon de sus
derechos para asi solicitar ayuda; asi como la inclusion de valores

fundamentales para ejercer otros derechos dentro de un marco democratico
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de expresion, derecho de opinién y derecho de asociacion.

h) Derecho a la familia y la adopcién. Contenidos dentro de la seccién V de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; consistente en el derecho a
la crianza y educacién en el seno familiar y de forma excepcional en familia
sustituta; asi mismo de esta manera la figura de la familia ampliada cobra
relevancia; al asegurar la convivencia familia y comunitaria del nifio, nifia o

adolescente.
3.5.2 Derechos sociales de la nifiez y adolescencia

Consisten en conjunto de mecanismos que facilitan la autonomia, la libertad e
igualdad de la nifiez y adolescencia para lograr la proteccion, avalando condiciones
econémicas para contribuir a una vida digna. Partiendo de esta manera por los

derechos que a continuacién se mencionan.

a) Derechos relacionados a lograr la sobrevivencia de la nifiez y adolescencia; él
Estado debe garantizar la vida y salud en un nivel de vida adecuado al menos
con condiciones minimas que permitan desarrollar los derechos a la vida,
seguridad social, salud y alimentacién para conservar la misma vida del nifio,
nifia o adolescente de forma digna a través de la capacidad de producir alimento

o la capacidad econdémica de adquirirlo.
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b)

Por lo que el Estado debe implementar politicas publicas que per
desarrollo digno de los nifios, nifias, y adolescentes en virtud que tienen derecho
a un nivel de vida adecuado y a la salud; asi mimos los nifios, nifias y
adolescentes que padezcan alguna discapacidad fisica, mental y sensorial; la
inobservancia de los mismos pueden desencadenar problemas serios de salud
como los son retrasos en el crecimiento, diarreas, desnutricidén, fatiga, asi como

la debilitacién del sistema inmune y mortalidad infantil.

Derechos relacionados al desarrollo de la nifiez y adolescencia; Al garantizar la
vida, también es necesario que el Estado pueda desarrollar sus habilidades
potenciales, iniciando con el derecho a nombre y patronimico, a la nacionalidad,
a la pertenencia étnica que permita construir y desarrollar los derechos a la
edubacién, deporte, cultura y recreacién; la nifiez y adolescencia tiene el
derecho a una educacion integral, donde se asegura la igualdad de condiciones
para el acceso y permanencia en el sistema educativo, asi como el trato digno
y respeto reciproco. Incentivar la creacién o formacién de organizaciones
juveniles asi como estudiantiles con fines académicos, culturales, deportivos y

recreativos.

3.5.3 Derechos de proteccion especial de la nifiez y adolescencia

La dimensién de los derechos de proteccion se encuentra dirigido a supervisar e

inspeccionar de forma integral el sistema de proteccién de los derechos de la nifiez
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y adolescencia, que el Estado tiene la obligacion de implementar y accionar cuando
el entorno familiar o comunitario no ha podido ser capaz de garantizar los derechos
elementales de la nifiez y adolescencia. De esta manera se abordan los derechoé
a ser protegidos contra la -explotacion econdmica, contra el maltrato, abusos
sexuales, asi como el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata de

personas menores de edad, proteccidon en contra de las adicciones.

Se pueden mencionar los derechos de proteccién contra el maltrato fisico, verbal o
psicolégico, emocional o descuidos, asi como la proteccidon a toda informacion y
material perjudicial para el bienestar de la nifiez y adolescencia; asi como los nifios,
nifas y adolescentes que se encuentran situacion de refugiado o desplazado
procedente de otros paises a razén de cuestiones o ser victimas del conflicto

armado.
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CAPITULO IV

4. Aplicacion de la medida de proteccion de colocaciéon en familia ampliada
en el proceso de nifiez y adolescencia amenazada en sus derechos

humanos

La proteccion a nivel general es la accidén y efectos de resguardar, proteger o
defender o amparar a la persona; de una manera mas concreta se define como un
cuidado preventivo ante un eventual riesgo o problema; de esa cuenta es necesario
también el estudio de la jurisdiccidn y a efecto a delimitar la competencia por razén
de la materia de nifiez y adolescencia, especificamente en razon de los derechos
inherentés y su proteccién; en consecuencia es necesario establecer el limite de la

jurisdiccién de los juzgados de nifiez y adolescencia.

4.1 Definicion de medidas de proteccion en materia de niflez y adolescencia

El proceso de medidas de proteccidn de la nifiez y adolescencia se iniciar a partir
de la presumible vulneracién, amenaza o violacion de los derechos humanos del
nifio, nifia o adolescente. Desprendiéndose de lo anterior al definir a través de una
construccion propio la medida de proteccion consiste en aquella decision judicial
que genera la obligacion de dar, hacer o no hacer, por parte de una persona juridica

individual o ya sera persona juridica colectiva ya sea esta de ambito publico o
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derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

Consecuentemente su efecto consiste en evitar la continuidad del dafo fisico,
psicolégico o emocional ejercido sobre el nifio, o nifia o adolescente y el cese de
la amenaza o violacién de los derechos humanos de la nifiez que esto conlleva; y
al ser restituido el nifio, nifia o adolescente pueda gozar, ejercer y disfrutar

libremente los derechos que habrian sido vulnerados, amenazados o violados.

Se comprende que las medidas de proteccién son aplicables cuando existe una
clara vulneracion, amenaza a la vida humana, en este caso del nifio, nifia o
adolescente; asi como la amenaza a la sobrevivencia del mismo al ser afectadas
sus necesidades basicas; tales como salud, alimentacion; y sus necesidades de
desarrollo personal tales como cultura y educacion; que repercuten en la obtencion
de una plena dignidad humana; para el efecto existen presupuestos en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, consistentes en los derechos que
esta establece y reconoce; por lo que sus presupuestos consisten en la existencia
de una amenaza a un derecho de la nifiez y adolescencia; el segundo presupuesto

la existencia de la violacién o vulneracion de un derecho a la nifiez y adolescencia.

|.a existencia de una amenaza de un derecho de la nifiez consiste en toda accién u

omision que dé a entender que se quiere hacer un mal a través de actos o palabras

a un nifio, nifa o adolescente; en el presente caso, este mal implica una violacién
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violacién o vulneracién a un derecho de la nifiez consiste en todo incumplimiento

ya sea de accion o de omision de alguno de los derechos que se encuentran
establecidos o recbnocidos en la Ley de Protecciéon Integral de la Nifez y
Adolescencia, Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y Convencion
sobre los derechos del nifio, que les son inherentes a los mismos; ya sea por su

transgresion o la no realizacién del mismo.

De esa cuenta la diferencia entre ambos presupuestos consisten en el tiempo y
dafio ocasionado en la vulneracion; al ser una amenaza a los derechos de la nifiez,
consiste en un tiempo previo a la realizacién o ejecucién o accion de la violacion
del derecho; por lo que la medida de proteccion tiene un caracter preventivo porque
busca resguarda al nifio, nifia o adolescente de un posible peligro inminente del
cual sera victima la nifiez; mientras la violacién del derecho de la Nifiez, deviene de
la ejecucion, accién u obra ya realizada; por lo que la medida de proteccion tiene
un caracter en este caso de tipo restaurador o justicia restaurativa, es decir; que
busca restituir el derecho que fuese violado por la obra o accién realizada en contra

del nifio, nifia o adolescente.
4.2 Tipos de medidas de proteccion de la nifiez y adolescencia
En caso de amenaza o violacién de los derechos de la nifiez y adolescencia; el juez

de paz, tomando en consideracién las necesidades del nifio, nifia o adolescente
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victimas; a la vez que el deber ser en la busqueda de que prevalezca el respeto a

la identidad personal y cultural, debera decretar medidas de proteccidn y que seran
confirmadas por el juez de primera instancia de la nifiez y adolescencia, si lo
considera necesario o en su defecto las revocara o ampliara; y que deberan ser
aplicadas sin discriminacioén alguna por razones de raza, sexo, color, etnia, idioma,
nacionalidad, religién, posicion econémica, discapacidad fisica, mental o sensorial,

o cualquier otra condicién de sus progenitores inclusive.

Consecuentemente el objetivo de las medidas de proteccion es evitar que continte
el darfio fisico o moral o emocional que el nifio, nifia 0 adolescente esta sufriendo a
como consecuencia de la vuineracion, amenaza o violacion de sus derechos
humanos; razén por la cual la importancia del conocimiento a prevencién que tiene
los juzgados de paz toda vez que estos juzgado dictan de forma inmediata despues
de conocido el hecho las medidas que considere pertinentes siempre orientadas a
la proteccién del interés del nifio, nifia o adolescente victima, sobre cualquier otro
interés personal; de esa cuenta los jueces de paz procuran que la medida de
proteccién dictada sea la menos perjudicial para el nifio, nifia o adolescente, y no

afecte el libre goce y ejercicio de sus derechos inherentes.
En virtud de lo anterior se establece que los juez de paz al encontrarse en una

disyuntiva de perjudicar los derechos de un adulto o los de la nifiez, optara por

perjudicar al adulto; pues el interés de la niflez prevalece sobre el adulto al tener
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dentro de la sentencia del expediente nimero 368-2000; en cuanto que considera
primordial atender el interés superior de la nifiez, y quedan supeditados los
derechos de personas adultas o instituciones; toda vez que se debe procurar el

mayor beneficio para las persona menores de edad.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia contempla medidas de
proteccién de nifiez y adolescencia en los articulos 112, 114 y 115; las cuales son
dictadas para ser adoptadas de forma conjunta o separada; ampliadas o sustituidas
en cualquier tiempo, en funcién de la inmediata proteccion de la nifiez y
adolescencia que se encuenira bajo amenaza o violacién de sus derechos
humanos; a fin de cesar maltrato fisico, emocional, psicolégico o violencia; mientras
se investiga dentro del proceso correspondiente; lo cual es objeto y razdn de esta
figura de proteccién legal; consecuentemente podran ser decretadas las medidas
de proteccion establecidas en los articulos 112, 114y 115 de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencias y que se detallan en los préximos subtitulos.

4.21 Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacion o

amenaza del derecho humano del nifio, nifia o adolecente
Estipulado en el inciso a del Articulo 112 de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia; consistente en la advertencia al agresor de manera

disciplinaria a efecto que procure o evite seguir realizando el abuso o maltrato a la
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nifiez; finalmente se puede establecer que es una sancién de tipo benévola has@ure o>
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el presunto agresor.

4.2.2 Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables

Contenido en el inciso b del articulo 112 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia; que implica la suscripcién de un documentos suscritos ante el juez
de la niflez y adolescencia, en el cual los progenitores o responsables, manifiestan
que bajo su responsabilidad de comprometen a cumplir por un periodo de tiempo
el ejercicio de las obligaciones encomendadas y cumplimiento de los derechos de
la nifiez que se encuentra dentro de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia; al poseer las facultades de ejercer como progenitor, tutor o

responsable.

4.2.3 Remision de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio,

orientacion, apoyo y seguimiento temporal

Establecido en la literal ¢ del articulo 112 de la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia; lo cual permite remitir a los nifios, nifias o adolescentes asi
como sus progenitores o familiares a programas que permitan expandir ciertas
potencialidades pero a la vez obtener algun apoyo de tipo académico, econémico;
tales como las becas o programas de tipo econémico de la Secretaria de Bienestar

Social de la Presidencia o del Ministerio de Desarrollo Social, muchas veces
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gestionados a través de las direccion de atencién a la nifiez y a la mujer

distintas municipalidades del pais; asi también los diversos programas que coordina
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; tales como semillas

mejoradas, fertilizantes y huertos comunitarios.

4.24 Ordenar la matricula de niflos, nifas y adolescentes, en
establecimientos oficiales de ensefianza y observar su asistencia y

aprovechamiento escolar

Medida que es muy recurrente en las areas rurales de la republica debido a que
los padres familias no inscriben a sus hijos para recibir ensefianza en las escuelas
a sus hijos e hijas, sin embargo es muy frecuente de gran manera que sean
regularmente las nifias las cuales no tienen acceso a la educacion debido
aparentemente a ciertas costumbres culturales, violandose el derecho a la
educacion; por lo que a efecto de restituirlo se hace necesario adoptar esta medida
de proteccién fundamentada en el inciso d del articulo 112 de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

4.2.5 Ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de

internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio

Similar a la medida de proteccion anteriormente definida pero referente a la

violacién del derecho a la salud de la nifiez, el cual es muy frecuente en las areas
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riesgo la vida de los nifios mas los efectos secundarios del retardo en crecimiento;

por lo que el juez de paz de forma inmediata ordenan el traslado € internamiento
de los nifios, nifias y adolescentes a los centros‘de atencién materno infantil —
CAIMI- o a los hospitales regionales aiin muchas veces en contra de la voluntad de
los progenitores; a fin de resguardar la vida de los nifios, nifias y adolescentes que

padecen desnutricion.

Asi también puede citarse remitir a los nifios, nifias y adolescentes a citas de
sesiones de tratamiento psicoldgico en los distintos centros de salud o centros de
atencion permanente —CAP- ubicados en los departamentos y municipios de los la
repulblica de Guatemala; medida de proteccidn que se encuentra establecido en la

literal e del articulo 112 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

4.2.6 Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusién en
programas oficiales o comunitarios de auxilio, que impliquen
orientacion, tratamiento y rehabilitacion a cualquier desviaciéon de

conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccién

Medida consistente no sélo en proteger a la nifiez y adolescencia victima sino
también a la familia toda vez que ordena a parte del circulo familiar de la nifiez a
qgue reciban atencién terapéutica sobre las adicciones; dentro de los cuales se

puede mencionar la remisién de los familiares de los nifios, nifias y adolescentes
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la Comision Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas adscrito a la

Vicepresidencia de la Republica de Guatemala.

Asi también a nivel comunitario, la asistencia a las sesiones de los distintos grupos
comunitarios de Alcohdlicos Anénimos —A.A-, que se constituye como una
comunidad de hombres y mujeres que comparten experiencias de auto ayuda a fin
de superar su adiccion al alcoholismo; programa que tiene cobertura en aldeas,

zonas, colonias, caserios y zonas urbanas de los veintidds departamentos del pais.

4.2.7 Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta

Medida de proteccién establecida en la literal g del citado articulo de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, sujeto de analisis; y es una medida
de proteccidn que merece especial énfasis toda vez que del analisis de la misma
se deriva a la medida de proteccién relacionada a la colocacion del nifio, nifia o

adolescente en familia ampliada.

Para el analisis de la presente medida de proteccidn es necesario definir la
institucion o figura de la familia sustituta; la cual consiste en aquella familia de la
misma comunidad que carece de algun vinculo de parentesco de afinidad o
consanguinidad con el nifio, nifia o adolescente en situaciéon de vulnerabilidad,

amenaza o violaciéon en sus derechos humanos; que acoge de forma temporal al
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material, de poder vivir con su familia biolégica de forma temporal o permanente;

causado por cuestiones de muerte, abandono, abuso, tratos negligentes,
desplazamiento de los padres y cuando el juez de paz haya determinado la

separacion en pro del interés superior del nifio.

De lo anterior se infiere que el objeto de la medida es asegurar que se garantice el
acompafamiento del nifio, nifia o adolescente en situacion de vulnerabilidad, dentro
de un ambiente familiar y de confianza que no lo aleje de su medio social toda vez
que existe riesgo de causar dafios psicolégicos y sociales al separar ciertos lazos

familiares.

En el caso de Guatemala la medida de proteccion tiene un plazo de duracién de
seis meses, y solo pueden utilizarse como familias sustitutas de nacionalidad
guatemalteca que sean localizables y no se encuentren sujetos a procesos de
adopcién de algun nifio, nifia o adolescente; asi mismo dichas familias deben estar

previamente acreditadas en la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

Este tltimo aspecto dentro de la practica es poco observado debido a que en las
areas rurales y municipios alejados de la regién metropolitana de la republica; las
familias desconocen de esta situacién y lo méas importante al dictar las medidas de

proteccién por parte del juez de paz es la celeridad para restituir los derechos del
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nifio, nifia o adolescente que ha sido vulnerado, en consecuencia se opta ?98’!‘\4\7
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familias que sean de amplio arraigo y conocimiento dentro en la comunidad.

4.2.8 Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad ptblica o

privada, conforme las circunstancias particulares del caso

Fundamentada en los articulos 112 literal “h” y 114 de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia; lo cual consiste en el internamiento de los nifios, nifias
o adolescentes en situacién de vulnerabilidad o amenaza o violacion de sus
Derechos Humanos en alguna entidad privada o publica autorizada por el Consejo
Nacional de Adopciones que tenga como funcion de brinda la proteccion y abrigo a
la nifiez y adolescencia victima de maltrato. Esta medida debe ser aplicada en
atencion a lo establecido en el articulo 20 de la Convencion de los Derechos del
Nifio en relacién al derecho de proteccion, asistencia y cuidado especial del Estado;
pero que no necesariamente es eficaz debido a que no se prepara debidamente a

los nifios, nifias y adolescentes en su integracion a la comunidad.

Esta medida proteccién se considera de caracter provisional o excepcional previo
a colocarse en una familia sustituta, adoptiva o una reintegracion a su familia
bioldgica; al no considerarse como la medida de proteccion mas adecuada para
sus necesidades de desarrollo toda vez que consiste en una manera de
internamiento o hasta cierto punto privacién del derecho del derecho a una familia;

consecuentemente esta medida de proteccion sera dictada como un dltimo recurso,
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4.2.9 En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar

lo conducente a un juzgado correspondiente

Esta medida de proteccion se encuentra contenida dentro del articulo 112 inciso i
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la cual consiste en
promover el derecho de justicia pronta y cumplida en favor de los nifios, nifias y
adolescentes sobre la presumible comisién de delitos en contra de la nifiez y

adolescencia.

Siendo los delitos mas comunes: el maltrato contra personas menores de edad,
violacion, agresion sexual, promocion, facilitacién o favorecimiento de prostitucion;
trata de personas, remuneracion por la promocién, facilitacion o favorecimiento de
prostitucion; produccién de pornografia de personas menores de edad,
comercializacion y difusién de pornografia de personas menores de edad, posesion
de material pornografico de personas menores de edad, utilizacién de actividades
turisticas para la explotacion sexual comercial de personas menores de edad,

sustraccion propia, sustraccion impropia, induccién al abandono del hogar.

Los tipos penales anteriormente descritos se encuentran contenidos en los

Articulos 150 Bis, 173, 173 Bis, 191, 193 Bis, 193 Ter, 195 Bis, 195 Ter, 195 Quater,
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202 Ter 209, 210, 212 del Cdédigo Penal respectivamente; consecuente

conllevara intervencion del Ministerio Plblico como titular de la accién publica y™ i
ente investigador de conformidad al articulo 24 del Cédigo Procesal Penal y 251 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4.2.10 Retiro del agresor o separacioén de la victima del hogar

Es una medida de proteccién que posee un caracter preventivo y a la vez inmediato
que tiene como finalidad lograr detener o evitar que se siga cometiendo el abuso,
amenaza o violacién de los derechos humanos, del nifio o nifia o adolescente;
toda vez que en la mayoria de ocasiones el supuesto agresor se encuentra dentro
del mismo hogary puede tener cierto vinculo familiar con la nifiez y adolescencia

victima del abuso o vuineracion.

Consecuentemente, el juez de paz ordena a que se proceda al retiro del supuesto
agresor del hogar; teniendo una gorma similar a la medida de seguridad establecida
en el Articulo 7 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, en la cual se necesita el auxilio de la Policia Nacional Civil de la
localidad para la ejecucion del retiro del lugar; y en su defecto al separar a la nifiez
victima del hogar, implica aplicar o adoptar conjuntamente la medida de proteccion
que se considere conveniente de familia sustituta, familia ampliada o el abrigo

temporal.
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4.3 Jurisdiccion y competencia en nifiez y

amenaza en sus derechos humanos
4.3.1 Jurisdiccion

Proveniente del latin iuirisdictio que consiste en la administracion del derecho, y de
lo cual se comprende que la jurisdiccion de manera escueta es la facultad de
declarar un derecho, a través de su aplicabilidad; la cual es potestad del Estado
ejercida por 6rganos independientes, cuando son sometidos a su consideracion y
especializacion; asuntos que le son encomendados aplicando de forma justa el
derecho a través de un proceso, proveniente de la accion de las partes. A nivel
guatemalteco la jurisdiccién comprende el ambito territorial que rifie con la
competencia, y a la vez el conjunto de poder o autoridad del Organismo Judicial del

poder publico en su funcién publica de hacer justicia.

Consecuentemente la jurisdiccion es la potestad depositada por el pueblo para
constituir el proceso en 6rganos independientes toda cuestion que sea sometida a
su consideracion y especializacion ejerciendo la tutela judicial de los intereses
juridicos de las personas mediante la aplicacion la ley y normas juridicas en cada

caso concreto que se pone en conocimiento.

Desprendiéndose de lo anterior aunado a la naturaleza juridica de la nifiez que fue

desarroilada anteriormente; los jueces y auxiliares judiciales que integran los
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de paz, requiere que posean una formacion académica especializada, asi como

una sensibilizacién sobre los derechos de la nifiez y adolescencia; donde la
atencion debe de ser sin revictimizar a la victima tomando en cuenta el desarrollo
social, pedagdgico, cognitivo y psicoldgico del nifio, nifia o adolescente; asi como
el conocimiento y aplicacién del control de convencionalidad sobre el derecho

internacional y nacional vigente en Guatemala.

Es asi que el conocimiento técnico y practico de las disciplinas relacionadas permite
que los juzgados de la nifiez y Adolescencia asi como cuando los juzgados de paz
tengan el conocimiento de un caso de nifiez y adolescencia en situacion de
amenaza o violacion de sus derechos humahos, apliquen una justicia

especializada, privativa inclusive o limitada a asuntos o personas determinadas.

La jurisdiccién en Guatemala puede clasificarse en multiples materias tales como
civil, laboral, constitucional, penal por mencionar algunas,; sin embargo en cuanto a
la Jurisdiccion en el ramo de la nifiez y adolescencia al ser de tipo especializada
que consiste en los tipos de asuntos que se ventilan a través de la funcién
jurisdiccional, enfocandose en la naturaleza del proceso judicial, distribuyendo las
funciones y competencias dentro del despacho judicial. De lo anterior se deduce
que los jueces de la nifiez y adolescencia y jueces de paz, debe tener conocimiento

de sus roles dentro de la sociedad a efecto de evitar algin trauma dentro del

95


emiimpresos02
Cuadro de texto


competencias.

Los aspectos anteriores sobre las calidades que debe reunir el juez de la nifiez y
adolescencia se encuadran en el articulo 100 de la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia que establece: Para ser juez o magistrada de la nifiez y la
adolescencia, se debera reunir los requisitos exigidos por la Constitucion Politica
de la Republica. Ademas, tener amplios conocimientos y experiencia en derechos

humanos de la nifiez y la adolescencia.

Conforme a lo establecido en el articulo citado aborda que el juez de instancia de
la nifiez y adolescencia y el juez de paz deben de poseer de manera amplia los
conocimientos sobre las distintas normas relativas a los derechos de la nifiez y
Adolescencia, sin embargo muchas veces al ser nombrados los funcionarios y
auxiliares judiciales Unicamente conocen generalidades en la materia y sobre la
marcha en el desempefio del cargo son capacitados y van conociendo sobre el

sistema de trabajo que se desempeiria.

4.3.2 Competencia
El término de competencia es proveniente del latin competere consistente en

corresponder; la cual se puede definir como la atribucidn jurisdiccional de un juez

para conocer o resolver un asunto que es puesto de su conocimiento por parte de
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los sujetos procesales a efecto de exigir la declaracion o reconocimiento

derecho en un caso particular; la cual es una medida o limite de la jurisdiccion que

determina los asuntos que pueda conocer en razén de la materia, cuantia, grado,

territorio o turno. La competencia también comprende la obligacién de aplicar la ley,

sin delegarla, transferirla o reusarla a excepcion de los casos que la ley establece.

Para el efecto se definen algunos tipos de competencia:

a)

b)

Competencia por razon de grado; implica la facultad la existencia de instancias
superiores que pueden confirmar o revocar una resolucién que fue elevada por
un medio de impugnaciéon y que fuese dictada por un o6rgano jurisdiccional

inferior.

Competencia por razén de la cuantia; la cual se determina al valor o cantidad
econdmica que se encuentra en litis, y que implicara los juzgados jerarquicos
gue deban conocer sobre ciertos tipos de juicios de conocimiento, orales, de

ejecucion o formalidades procesales.

Competencia por razén territorial; consistente en la delimitacion de la
jurisdiccion en relacién al departamento, ciudad o municipio en que se divide la
republica de Guatemala, y que facilita el acceso a la justicia a la poblacion dentro
de su comunidad, la cual se caracteriza en los juzgados de paz, al ser
regularmente en la mayoria de los casos de nifiez y adolescencia los primeros

en tener conocimiento sobre alguna vulneracion de los derechos de la nifiez y
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d)

adolescencia, y que dictan de urgencia

restablecer esos derechos que hayan sido violados o que se encuentren

amenazados de ser violados.

Competencia de razén de turno; la cual se encuentra intimamente ligada a la
anterior, en virtud a los horarios y dias en que se reciben causas, expedientes,
prevenciones, denuncias o demandas, o conocimientos de hecho; lo cual
regularmente se observa en los juzgado de paz los cuales atienden durante las
veinticuatro horas del dia, en cuanto a diligencias que sean urgentes tales como
los casos de nifiez y adolescencia a efecto de lograr el restablecimiento del

derecho vulnerado de la nifiez y adolescencia.

Competencia por razén material: Consistente en la division de los distintos
asuntos que se agrupan por categorias dentro de las areas del derecho tales
como penales, civiles, laborales, nifiez y adolescencia y adolescentes en
conflicto con la ley penal; surgiendo de esa manera la jurisdiccidn especializada
de nifiez y adolescencia y a prevencién los juzgado de paz que tienen la

caracteristica de ser mixtos en la mayoria de los municipios del pais.

Competencia por razén de grado; de esa cuenta al tomar en consideracion la
competencia de razén territorial y turno; donde regularmente conoce de primera
mano los juzgados de paz, pero que tienen la obligacién de remitir al Juzgado

superior las diligencias para que sean conocidos por el juzgado especializado 0
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competente; siendo en este caso el juzgado de primera instancia de la nifiez

adolescencia el juzgado de mayor grado sobre el juzgado de paz, quien conocio
el caso concreto de nifiez amenazada en sus derechos humanos de manera

preliminar.
4.3.3 Juzgado de primera instancia de la nifiez y adolescencia

Son los érganos jurisdiccionales creados por la Corte Suprema dé Justicia que
fueron investidos con la competencia en materia de la Nifiez y Adolescencia
amenazada o violada en sus derechos humanos; los cuales se caracterizan por
poseer una organizacion que tenga como finalidad una gestion eficaz y adecuada
de los casos que sean puestos a su conocimiento; de conformidad a las
atribuciones establecidas en el articulo 104 de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia.

Estos 6rganos jurisdiccionales especializados son integrados por los auxiliares de
judiciales y juez de primera instancia que posean una formacion especializada de
los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, asi como los asistentes de
unidad de atencién al publico, asistentes de la unidad de comunicaciones y
notificaciones asi como asistentes de la unidad de Audiencias; un profesional de la
psicologia, un profesional del trabajo social, un profesional de pedagogia y un

encargado del area ludica.
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distintas instituciones de asistencia social y otras instituciones publicas o privadas.
Los secretarios seran los administradores del despacho judicial y los jueces quienes
actuaran en el ambito jurisdiccional de manera imparcial, escucharan al nifio, nifia,
o adolescente victima, y su finalidad ultima es que al dictar sentencia declarard los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia se encuentran en situacion de
amenaza o violacién y ordenara la restitucion de los mismos dentro de un plazo
inmediato o perentorio segln sea necesario; y a la vez sera el contralor de la
medidas de proteccién que hayan sido dictadas por medio de los informes de

constatacion o supervision que seran solicitados a los juzgados de paz.

A nivel general las funciones principales de los juzgados de la nifiez y adolescencia
son las de conocer y tramitar los casos de situacién de amenaza o violacién en los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes; asi mismo resolver medidas
de proteccion que lo ameriten asi como el control respectivo del cumplimiento de
las medidas de proteccion que sean otorgadas y lo ordenado en las circulares de

la Corte Suprema de Justicia.

4.3.4 Juzgado de paz mixto

Los juzgados de paz mixto obtienen un papel preponderante en el resguardo de

manera preventiva de los derechos amenazados o violados de la nifiez y

adolescencia a nivel local, generalmente en municipios, distritos o aldeas donde no
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aparece la competencia de los juzgados de paz en razén territorial y razén del turno

inclusive lo cual fue mencionado anteriormente.

Los juzgado de paz podran conocer y resolver sobre medidas de proteccion que se
encuentren contenidas en el articulo 112 y 115 de la Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia, referentes a remision a tratamientos medicos, inclusion de
programas familiares, colocaciones provisionales de los nifios en familia sustituta o
ampliada, abrigo temporal y certificacién de lo conducente en casos de delitos o
faltas cometidos; tal como lo establece el Articulo 103 de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

4.3.5 Juzgado de adolescentes en conflicto con la ley penal y juzgado de

control de ejecucion

Juzgados que no son menos importantes que los anteriormente mencionados, sin
embargo los mismos estan relacionados a la materia de adolescentes en conflicto
con la ley penal; de lo anterior se deduce que el juzgado de adolescentes en
conflicto con la ley penal posee como atribucion el tramite y resolucién de las
conductas de los adolescentes que violen la ley penal;, dentro de las cuales se
puede mencionar el ejercicio del control jurisdiccional de la investigacion y las

medidas aplicables para la reinsercion social del adolescente, asi como conoceran
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juzgados de paz en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Los juzgados de control de ejecucion de medidas que se circunscribiran al cdntrol,
vigilancia, sobre la ejecucion de las medidas de proteccion y reinsercion que le
fueran dictadas a los adolescentes en conflicto con la ley penal velando porque
estas no restrinjan derechos fundamentales, y que sean acordes a su desarrollo
integral para llevar a cabo la reinserciéon social auxiliados por profesionales de
pedagogia, psicologia y de trabajo social; con los cuales podra confirmar, revocar
o modificar las medidas anteriormente dictadas. Las atribuciones de ambos
juzgados relacionados se encuentran estipulados en los articulos 104 y 105 de la

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

4.3.6 Salas de la corte de apelaciones de la nifiez y adolescencia

Entes colegiados fundamentados en el articulo 107 _de la Ley de Proteccién de la
Nifiez y Adoleséencia; tienen la competencia de conocer las apelaciones, excusas
y recusaciones y conflictos de competencia dentro de la materia de la nifiez y
adolescencia; también conoceran los recursos de apelacion que se interpongan
contra resoluciones dictadas por los juzgados de primera instancia de la nifiez y
adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley penal. La atribucion especifica
en velar por el cumplimiento de las garantias, derechos y plazos establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién Integral de
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de privacion de libertad de adolescentes en conflicto con la ley penal.

4.4 Derechos y garantias fundamentales en el proceso de nifiez y
adolescencia en situacion de amenaza, vulneracion o violacion de sus

derechos humanos

Con la finalidad que prevalezca el principio del debido proceso en el ramo de la
nifiez y adolescencia; a efecto de asegurar un resultado justo donde se restituyan
los derechos que han sido vulnerados de la nifiez y adolescencia; en el sentido de
lograr el cumplimiento y respeto de todos los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Convenciéon de los
Derechos del Nifio; la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
estipula en el articulo 116 del citado cuerpo legal; garantias procesales de las
cuales gozara los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran dentro del proceso
de nifiez y adolescencia, amenazada o violada en sus derechos humanos las cuales

son las siguientes:

a) Derecho del nifio, nifia 0 adolescente tiene de ser escuchado o escuchada en
su idioma en todas las etapas de proceso y que su opinién y versiones sean
tomadas en cuenta y consideradas en la resolucién que dicte el juzgado,

debiendo en su caso, estar presente un intérprete; de esa cuenta se comprende
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b)

diligencias y las mismas deberan ser transmitidas a él en su idioma, tomando

en consideracion sus origenes étnicos y culturales, debera ser transmitido en su

idioma materno.

De lo anterior se infiere que deberan ser tomados en cuenta no sélo el espafiol,
sino los idiomas mayas, xinca y garifuna; y dentro del caso del presente estudio
en los municipios del departamento de Alta Verapaz, tal como es en el municipio
San Agustin Lanquin, el idioma g’eqchi’. Consecuentemente en razon de la
importancia de los Juzgados de Paz al ser regularmente los primeros en tener
contacto la persona menor de edad a efecto de dictarle medidas de proteccion
preventivas o preliminares de urgencia; por lo hace necesaria la dotacion de
personal bilingtie tanto en el Organismo Judicial asi como de la Procuraduria
General de la Nacidn; lo anterior se complementa con las literales d) & i) del

articulo 116 la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Garantia del nifio, nifia o adolescente vulnerado o amenazado de sus derechos
humanos a no ser abrigado en institucién publica o privada, sino mediante
declaracion de autoridad competente, previo a agotar las deméas opciones de
colocacion; lo anterior implica que se garantice agotar los recursos de las
instituciones juridicas de proteccién tales como la colocaciéon en familia

bioldgica, la colocacién en familia sustituta o la colocacion en familia ampliada;
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sus derechos humanos.

Dentro de la misma garantia enumerada también se preceptia lo relativo a la
materia de los adolescentes en conflicto con la ley penal que relata también que
no podra bajo ninguna circunstancia ser internada en instituciones destinadas a
adolescentes en conflicto con la ley penal, incurriendo en responsabilidad los
funcionarios que no cumplieren con lo establecido en el articulo 116 de la Ley

de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Derecho de la nifiez y adolescencia de asistir a las audiencias judiciales
programadas, acompafiada por un trabajador social, psicélogo o cualquier otro
profesional similar; es decir que el nifio, nifia o adolescente en situacion de
amenaza de sus derechos humanos posee el derecho de recibir el apoyo
terapéutico y orientacién dentro de cada uno de las audiencias que componen
el proceso de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos

humanos.

El Derecho del nifio, nifia o adolescente de recibir informacién clara y precisa
en su idioma materno, sobre el significado de cada una de las actuaciones
procesales que se desarrollen en la presencia del mismo nifio, nifia o
adolescente relacionado; asi como del contenido y las razones de cada una de

las decisiones; de Acuerdo a lo anteriormente descrito en la primera literal, que
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y tener conocimiento de todas las actuaciones y deben existir los medios para

hacérselo saber, es decir; la dotaciéon de un intérprete; ‘en cada una de las
instituciones que son participes del proceso de nifiez y adolescencia en
situacién de amenaza o violacién de sus derechos humanos al cual se encuentra
relacionado; lo cual se complementa con la literal i) del mismo articulo 116 de la

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Garantia consistente en que todo procedimiento sea desarrollado sin demora;
es decir; que el Organismo Judicial debe lograr la justicia pronta y cumplida
dentro de los proceso de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus
derechos humanos, y a la vez; la existencia o aplicacion del principio de
celeridad procesal, es decir; que el proceso de nifiez y adolescencia amenazada
o violada en sus derechos humanos debe fratar de resolverse en la menor
cantidad de audiencias posibles respetando los plazos legales y de la manera
mas préxima posible entre una y otra, con la finalidad de lograr restituir los

derechos violados de la Nifiez y Adolescencia.

Sin embargo, en Guatemala la realidad del sistema de justicia es distinta y
contraria a esta garantia debido a la amplia carga de trabajo existente donde
obra cierta mora judicial en los distintos juzgados; asi como la carencia de
recursos humanos, financieros y tecnolégicos del Organismo Judicial y también

de la Procuraduria General de la Nacién.
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medida de proteccidon ordenada a favor de la nifiez y adolescencia; dentro de
ello se comprende los razonamientos que inducen al juzgador o juzgadora a
dictar las medidas de proteccién que considere necesarias ya sea las
establecidas dentro de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia
u otras leyes que se considerasen. Asi también la literal describe que en la
resoluciéon en la que se le determine la medida de proteccion, el juzgador o
juzgadora debera brindar una explicacién, de acuerdo a la edad y madurez del

nifio, nifia o adolescente, el motivo por el cual fue seleccionada esta medida.

En consecuencia el juez de nifiez necesitara del auxilio del pedagogo del
juzgado de primera instancia de la nifiez y adolescencia para hacer saber la
misma,; pero a la vez se denota que en caso de un juzgado de paz que carecen
de personal; el juez o algln auxiliar que posea las competencias de
sensibilizacién sobre el ramo de nifiez y adolescencia deberd explicar de la
mejor manera posible la razon por la cual la medida de proteccion fue dictada a
su favor asi como su posibles repercusiones de una manera entendible para el
nifio, nifia o adolescente que se encuentra sujeto al proceso proteccidén de sus

derechos humanos.
Garantia de una jurisdiccion especializada; la cual define el caracter privativo de

los procesos de proteccidon de nifiez y adolescencia en sus derecho humanos;

con personal preferiblemente especializado en los 6rganos jurisdiccionales; con
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trabajador social, a efecto de analizar las condiciones del nifio, nifia o
adolescente dentro de las distintas disciplinas de su contexto y asi lograr realizar
propuestas para la satisfaccién de sus necesidades y restitucion de derechos; a
la vez de ejecutar las medidas o tareas que le fueren encomendadas por el
Juzgador o juzgadora a efecto de velar por el cumplimiento de las medidas de

proteccion y restitucién de derechos vuinerados.

Garantia de la discrecién y reserva de las actuaciones; lo anterior se desprende
de la misma justicia privativa donde dnicamente pueden tener acceso a las
actuaciones las partes procesales; con el fin de no violar la privacidad o
intimidad del nifio, nifia y adolescente y a la vez velar por evitar la re
victimizacion, al no brindar publicidad de las actuaciones y diligencias

practicadas, Unicamente a las partes involucradas.

Garantia del derecho a la familia de la nifiez y adolescente consisten en la no
separacion de sus progenitores o responsables contra la voluntad de los mismos
a excepcion que el juzgador haya determinado, siempre y cuando exista una
investigacion previa de los antecedentes, del hecho; en aquellos casos que
exista maltrato, descuido o tratos negligentes y que en consecuencia el juez o
juez considere necesaria la separacion del nifio, nifia o adolescente de su familia
siempre y cuando sea es necesaria en pro del cumplimiento del principio del

interés superior del nifio.
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Esta garantia, que se encuentra establecida en la literal i) del articulo 116 de 5

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, refiere la preeminencia
del derecho a la familia y preferiblemente biolégica sin embargo a la vez brinda
las premisas necesarias cuando sera debidamente necesario; tomando en
consideracion el maltrato que pueda ser; fisico, mental, psicoldégico o emocional
y sexual y los tratos negligentes o descuidos referidos en la vulneracién o el
riesgo 0 amenaza de que sean violados los derechos del nifio, nifia o

adolescente.

j) Garantia de la no re victimizacion; establecida en la literal k) del articulo 116 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia consistente en evitar
en todo momento que el nifio o nifia o adolescente sea re victimizado en
cualquier parte del proceso, y en especial considerando que en alguna fase del
proceso de nifiez y adolescencia amenazada en sus derechos humanos, fuera
a existir una confrontaciéon o careo contra el presunto agresor que vulnero el

derecho del nifio, nifia o adolescente victima dentro del caso concreto.

Las anteriores garantias y derechos enumérados, no sélo se limita al que hacer de
los juzgados de paz y juzgados de primera instancia de la nifiez y adolescencia
que conocen, tramitan y resuelven los casos de nifiez amenazada en sus derechos
humanos; sino que la obligacién de proteccion a los nifios, nifias y adolescente, se

extiende también hacia la Procuraduria General de la Nacién; que actia como
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de investigacion como un querellante adhesivo inclusive.

Las instituciones tales como la Policia Nacional Civil y el Ministerio Publico, quienes
pueden recibir las denuncias respectivas y otras instituciones u organizaciones que
estén vinculadas a la proteccién, asi como la sociedad civil con el afan de procurar
el bienestar de Iga nifiez y adolescencia; y asi mismo bajo la observancia de la
garantia maxima que los nifios, nifias y adolescente con derechos vulnerados, no
los han perdido y de esa cuenta se debe tratar con respeto y dignidad, siendo
necesario inclusive sancionar a quienes vulheren, omitan o alteren sus derechos

inherentes.

4.5 Etapas del proceso de proteccion de nifiez y adolescencia amenazada en

sus derechos humanos

4.5.1 Inicio del proceso de proteccién de nifiez y adolescencia amenazada en

sus Derechos Humanos

La naturaleza de este proceso es de tipo judicial el cual puede ser iniciado con la
denuncia en la Policia Nacional Civil o en la Procuraduria General de la Nacién o a
través de una denuncia verbal en el juzgado de paz de la localidad. Cuando la
denuncia es presentada en la Policia Nacional Civil, esta remite una prevencién

policial contenida en un oficio dirigido al juez de paz a efecto que el juez de paz
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ordenar las diligencias que considere necesarias.

Cuando la denuncia es recibida a través de la Procuraduria General de la Nacién,
la misma envia de manera urgente un oficio de solicitud de medidas de proteccion
enumerando las que considera necesarias; conteniendo los datos mas importantes
para la localizacién del nifio, nifia o adolescente victima; progenitores, asi como del
agresor; tales como direccion, teléfono, puntos de referencia de localizacion, refiere
el tipo de derecho violado o vulnerado, asi mimo podra practicar a través de la
unidad . de psicologia las entrevistas necesarias al nifio, nifia o adolescente
vulnerado e inclusive a su representante legal o encargado o al denunciante del
hecho, brindando las conclusiones necesarias; también gestionara los examenes

médicos necesarios que se consideren a favor de la nifiez y adolescencia victima.

En caso que la denuncia verbal fuese recibida por el juzgado de paz, a través del
juez de paz asociado como corresponde del oficial de tramite o secretario, procede
a recibir declaracion del denunciante, identificando al mismo y el lugar de ubicacion
o localizacién del nifio, nifia, o adolescente que ha sido victima de vuineracién de
sus derechos asi como del presunto agresor. si mismo solicitando antecedentes,
tiempo, modo y lugar de cuando ocurren los hechos del supuesto abuso; con el fin
precisamente de lograr determinar con exactitud el presumible abuso cometido,
para asi darle el trdmite respectivo a la denuncia; lo anterior de conformidad al

Articulo 117 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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4.5.2 Primera resolucion del juzgado de paz dentro del proces

proteccién de nifiez y adolescencia amenazada en sus derechos

humanos

Recibida la prevencién policial, el oficio de solicitud por parte de la Procuraduria

General de la Nacién o la denuncia verbal en el mismo juzgado de paz; al ser

tipificado realizara un decreto el cual enumerara los siguientes aspectos:

a)

b)

Dara por recibido el oficio o prevencion policial; o dara recibida el acta de

declaracién de denuncia verbal presentada.

Enunciara que al haber sido analizada a través de su lectura, la identificacion
del nifio, nifia o adolescente amenazado en sus derechos humanos y su edad;
especificara los derechos que han sido vulnerados regulados en la Convencion
sobre los derechos del nifio y de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia enumerando los articulos respectivos; a efecto de dar el tramite

correspondiente.

Ordenara que se reciban las declaraciones que se estimen pertinentes y se
practiquen las diligencias que sean necesarias en el caso concreto, entre ellas
el otorgamiento de las medidas de proteccion necesarias para restituir los
derechos vuinerados de la persona menor de edad; asi mismo la realizacién de

las coordinaciones correspondientes entre juzgados con la finalidad de remitir
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d) Hace constar que terminadas todas las diligencias que se han ordenado, se
debera remitir en su oportunidad procesal al Juzgado de Primera Instancia de
la Nifiez y Adolescencia competente; y las respectivas copias de lo actuado a
la delegacidon correspondiente de la Procuraduria General de la Nacion para
que tenga conocimiento sobre el caso concreto, para asi brindar el
acompafiamiento, representacion legal si fuese necesario y la realizacién de la
investigacion respectiva en cumplimiento al articulo 108 de la Ley de Proteccion
de la Nifiez y Adolescencia; lo anterior relacionado al cumplimiento a la literal c)
del articulo 103 de la Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia a efecto que
el expediente sea remitido con la mayor celeridad posible en la primera hora

habil del dia siguiente a ese juzgado.

4.5.3 Notificacion de la primera resolucion

Debido al caracter e importancia del expediente, la resolucion de trdmite debe ser
de forma inmediata a las partes procesales, en especial al denunciante, con la
finalidad que a la brevedad amplie su declaracién en relacién al hecho denunciado,
por la supuesta amenaza o violacién de los derechos humanos del nifio, nifia o

adolescente.

113


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.5.4 Acta de comparecencia ‘\»ﬁgﬁ:m\;\.@'

En el mismo dia o en el dia inmediato de haber sido notificada la resolucién de
tramite, debera recibirse la declaracién de la parte denunciante con la finalidad que
amplie los conceptos vertidos sobre la denuncia presentada, especificando lugar,
tiempo y modo sobre los hechos de lo que Ha sido victima el nifio, nifia o
adolescente que se encuentra en situacién de vulneracion de sus derechos
humanos; debiendo identificarse con su datos personales (nombre, edad, estado
civil, profesién u oficio, escolaridad, domicilio, origen, residencia, lugar para recibir
notificaciones); asi mismo protestarla de conformidad con [a ley para que en el

curso de la diligencia de declaracién se conduzca con la verdad.
4.5.5 Acta de entrevista e inspeccion

En la judicatura al tener presente al nifio, nifia, o adolescente que se encuentra en
situacién de amenaza, vulneraciéon o violacion de sus derechos humanos, se
procede a realizar una entrevista y asi mismo inspeccién del mismo consistente de
la siguiente manera: Se le amonesta e invita a expresar su opinion de forma libre
y abierta con estricto respetos a sus derechos humanos dentro de un ambiente
idoneo y en confianza donde no exista presion alguna. Posteriormente dentro de
la misma actuacion se verifica la actitud, semblante y apariencia fisica en cuanto a
sus vestiduras; no sera necesaria la diligencia si la Procuraduria General de la

Nacién, realizé las diligencias previamente a efecto no re victimizar a las victimas.
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4.5.6 Auto resolutivo

Posteriormente de haber recabado las declaraciones principales tanto del
denunciante como del nifio, nifia o adolescente agredido, asi como otras que se
consideren idoneas como las de agentes policiales, trabajadores sociales de la
Procuraduria General de la Nacion, las personas que tengan en su custodia al nifio,
nifa o adolescente, personal de salud, o personal de las direcciones de la nifiez
de las municipalidades; en cuanto a lo documental, se hace necesario recabar
copias de documentos personal de identificacién, certificacion de partida de
nacimiento, copias de carnet de salud, dictamenes médicos de los centros de salud
local que permiten al juzgador o juzgadora dictar una resolucién acorde a restaurar

el derecho que haya sido vulnerado del nifio, nifia o adolescente.

El juez de paz estad facultado conforme al articulo 103 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia a dictar medidas de proteccion establecidas en
las literales e), g), h) e i) del articulo 112 y la establecida en el articulo 115 de la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, cuando sea necesario que
conozca y resuelva de forma preventiva con el fin de lograr el cese de la amenaza

o violacién de alguno de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

El juez de paz procedera a resolver por medio de auto basado en la aplicacién del

principio del interés superior del nifio, nifia 0 adolescente y bajo reserva de revision

judicial una colocacién de la victima en familia biolégica, familia ampliada o familia
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sustituta para la proteccion, cuidado, asistencia y educacion del nifio, nh{an/
adolescente vulnerado; por lo que en consecuencia se redactara el acta respectiva
de entrega de la persona menor de edad vulnerada en sus derechos humanos,
junto con la declaratoria o prohibicién de la continuacion del abuso hacia el nifio o
nifia o adolescente, de conformidad a las medidas de protecciéon contenidas en el

Articulo 112 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, las cuales

fueron desarrolladas anteriormente en este mismo capitulo.

Asi mismo detallara en su parte resolutiva la fijacion de la audiencia de
conocimiento de hechos que se deberé celebrar en el juzgado de primera instancia
de la nifiez y adolescencia del departamento especifico, a donde se remitira los
actos introductorios de ese expediente de conformidad a la primera resolucion de
tramite y su copia respectiva a la Procuraduria General de la Nacion,
fundamentandose en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Ley de Tribunales de Familia, Cddigo Procesal Civil y Mercantil y la

Ley del Organismo Judicial.

El auto basara la parte resolutiva considerando la enumeracion de los antecedentes
del hecho, diligencias practicadas, la parte considerativa de Derecho, conteniendo
Convenciones internacionales (control de convencionalidad), opiniones de la Corte
de Constitucionalidad que sientan jurisprudéncia, Cédigo Civil guatemalteco y la

misma Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, asi como el acuerdo
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40-2010 de la Corte Suprema de Justicia que refiere sobre las medidas \d\e/{;igwwmﬁ‘\'
proteccién a favor de los nifios, nifias o adolescentes en situacion o amenaza en
sus derechos humanos. Posteriormente en el segundo considerando, el de hecho,
refiere las revelaciones que permiten las actuaciones y que encuadran en los

considerandos de derecho; para asi llegar a la parte resolutiva de las mismas.
4.5.7 Oficios y notificaciones

De lo resuelto en el auto dictado por el juzgado de paz, se oficiara a donde
corresponde para brindar eficacia las medidas de proteccién, ya sea hospitales,
centros de salud, o incluso a la policia nacional civil con la finalidad de restaurar el
derecho que ha sido violado, y se notificara de la forma mas inmediata posible a las
partes procesales dentro del expediente a efecto que estén enteradas para el

seguimiento del caso concreto.
4.5.8 Acta de entrega de nifio, niha o adolescente

De caracter inmediato se realizara el acta de entrega del nifio, nifia o adolescente
a la familia biolégica, familia ampliada o familia sustituta seglin sea el caso a efecto
de que se le brinde proteccion dentro del seno familiar, mientras se dilucida el
proceso en el juzgado de la nifiez y adolescencia; para el efecto se le protesta a los

que seran encargados de la guarda y custodia del nifio, nifia o adolescente,
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cuidado, asistencia, amor, salud y educacién necesaria para el menor de edad.

Por lo que las personas responsables aceptaran el cargo con la finalidad de que
sean respetados los derechos humanos de la nifia, nifio o adolescente, asi como
seran encargadas de presentarlo a las diversas audiencias de los juzgados de la
nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley penal, como también en
las instituciones que le sea requerida su presencia con la persona menor de edad,

en consecuencia: se comprometen a cumplir con el cargo el cual les ha recaido.

4.5.9 Continuacion del proceso de nifiez y adolescencia amenazada o violada
en sus derechos humanos en el juzgado de instancia de la nifez y

adolescencia

Recibido el expediente que fuera iniciado en el juzgado de paz mixto; conteniendo
todas las actuaciones que se dieron en esa etapa, se procedera a continuar con el
desarrollo del proceso, tomando en consideracién las garantias procesales
establecidas en los articulos 116 y 117 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez

y Adolescencia.
De esa cuenta al haber recibido el expediente, conforme al Articulo 118 de la Ley

de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia; posterior a un examen

exhaustivo del expediente el juez ampliara, revocara o confirmara las medidas de
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audiencia de conocimiento de hechos, la que fuese coordinada previamente con el

juzgado de paz que resolvi6 de forma preliminar; pero que debera celebrarse dentro
de los diez dias siguientes de haberse recibido el expediente, consecuentemente
mandando a notificar a las partes procesales con no menos de tres dias de

antelacion a la celebracion de la misma.

4.5.10 Audiencia de conocimiento de hechos

a) Enlafecha, diay hora sefialada para llevar a cabo la audiencia de conocimiento
de hechos, el juez o juez de la nifiez y adolescencia verificara la presencia de
las partes procesales; comunicard en el idioma materno al nifio, nifa o
adolescente sobre la importancia de la audiencia a celebrar, auxiliandose por

un intérprete si fuera necesario.

De conformidad al articulo 141, literal b de la Ley del Organismo Judicial, la
audiencia de conocimiento de hechos se desarrollara de forma oral, con
grabacién de la misma mediante el sistema de audio o similar, y se emitira el
correspondiente auto resolutivo; igualmente de forma verbal, documentandose
la audiencia, incluida la resolucion recaida, mediante disco compacto o similar
y notificandose a las partes en el mismo acto de la audiencia, conforme el

articulo 119 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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b) El nifio, nifia o adolescente debera estar presente en la mayoria de las partéfreuss
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en que se desarrollara la audiencia, sin embargo si en un momento determinado
se tratase de un asunto que cause algun trauma o perjuicio psicoldgico al nifio,
nifia o adolescente, el juez debera disponer que el nifio, nifia o adolescente
abandone de forma temporal el recinto, con la finalidad de evitar re victimizarlo;
posterior de haber tratado el asunto sensible, podra reintegrar al nifio, nifia o

adolescente a la misma.

En su orden el juez escuchara la declaracién del nifio, nifia o adolescente
vulnerado, al representante de la Procuraduria General de la Nacion,
representantes de otras instituciones, terceros involucrados, profesionales o
expertos (médicos, psicélogos, trabajadores sociales, maestros), testigos que

tengan conocimiento del hecho, progenitores, tutores o encargados.

Los antecedentes del caso se presentaran por las partes de forma
argumentativa, sin necesidad de presentar documentos, testigos o peritos,
aunque podran hacerlo y el juez o jueza, para verificar lo argumentado por las
partes, podra realizar las preguntas que crea conveniente (aunque el proceso
de declaracion debe ser manejado por las partes) y revisar la documentacion
que acredita la realizacién de las diligencias de comprobacion de los hechos y
recopilacion de informaciéon necesaria, si la hubiese. Si en un momento
determinado alguno de los anteriores no estuviese presente no obstante de

haber sido convocado con la debida antelacién, el juez tiene la facultad de
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de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Posterior a haber escuchado a las partes procesales, tomando en consideracion
la gravedad del caso concreto, el juez podra realizar la propuesta de una
solucién definitiva; si no fuese aceptada por las partes procesales, se declarara
la suspensién de la audiencia, debiéndose reanudar en un plazo no mayor de
treinta dias; fijando fecha y hora en la misma audiencia a efecto que las partes
procesales queden notificadas debidamente; y si fuese necesario de notificar a

otra persona la misma se llevara a cabo dentro del plazo maximo de tres dias.

Al finalizar la audiencia se entregara a las partes acta sucinta de la audiencia y
el registro correspondiente o disco compacto, que puede ir acompafiado de
etiquetado oficial con la firma del juez y secretario; salvo que alguna de las
partes carezca de medio de reproduccién de disco compacto, y sélo por dicho
motivo requiera copia de la resolucidn por escrito, la misma debera elaborarse
y entregarse por el funcionario correspondiente en el plazo establecido por el

juez al finalizar la audiencia.

Nunca se suspendera la audiencia de conocimiento de hechos con el objeto de
volver a celebrarla por carencia de medios de prueba ya que la audiencia que
la ley determina para su practica o diligenciado es la audiencia definitiva. En

dado caso que la audiencia deba prorrogarse el juzgador debera revocar,
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confirmar o modificar las medidas de proteccion dictadas anteriormente, d ~fareun:

contrario, debera dictar la resolucién correspondiente.

4.5.11 Investigacion

De conformidad al articulo 120 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia, el Juez de la Nifiez y Adolescencia, en cualquier momento del
proceso, posee la potestad de ordenar a la Procuraduria General de la Nacién a
realizar diligencias de investigacion con la finalidad de recabar informacion
necesaria que permita resolver el caso concreto, ya sea a peticion de parte o de

oficio si asi lo considerase.
4.5.12 Proposicion de pruebas

A los cinco dias previos a celebrarse la audiencia para continuidad dentro del
proceso, de conformidad a lo estipulado en el articulo 122 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia; las partes procesales y el representante de la
Procuraduria General de la Nacién deberan presentar al juez de la nifiez y
adolescencia un informe de los medios de prueba recabados, y que seran
aportados en la audiencia definitiva; los cuales pueden consistir en: declaracion de
las partes, declaracién de testigos, dictamen de expertos, reconocimiento judicial,

documentos y medios cientificos de prueba.
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4.5.13 Audiencia definitiva

a)

b)

En la fecha, dia y hora sefialada para ia continuacion de la audiencia, el juez de
la nifiez y adolescencia, debera verificar la presencia de las partes procesales,
escuchara nuevamente en su orden al nifio, nifia 0 adolescente vulnerado, al
representante de la Procuraduria General de la Nacion, representante de otras
instituciones o terceros involucrados, profesionales expertos, testigos y por

ultimo a los padres, tutores o encargados.

Habiéndose recibido los medios de prueba recabados, el jueza debera declarar
la finalizacién de la audiencia, en consecuencia; dictara la sentencia valorando
los medios de prueba con base al método de valoracion de la prueba de la sana
critica; se pronunciara y declarara si los derechos del nifio, nifia o adolescente
se encuentran amenazados o violados y la forma en cdmo deben ser restituidos;
asi también el juzgador nuevamente se pronunciara en relacién a las medidas
de proteccién otorgadas ya sea confirmandolas o revocandolas; ordenando su

notificacién dentro del plazo de los tres dias posteriores.

4.5.14 Ejecucion y supervision de las medidas de proteccién

El juez de la nifiez y adolescencia, sera a la vez un juez contralor; en virtud que

velara por el cumplimiento de la resolucién de medidas de proteccion dictadas a

favor del nifio, nifia o adolescente vulnerado, solicitando informes cada dos meses
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comisionan a los juzgados de paz para supervisar la ejecucion de la mismas, de
conformidad a la literal b) del Articulo 103 de la Ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y Adolescencia.

4.5.15 Recursos e impugnaciones

Contra la resolucién final dictada por el juez de primera instancia de la nifiez y
adolescencia Unicamente se podra interponer el recurso de apelacidn, establecido
en los articulos 128, 129 y 130 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, el cual debera ser planteado en un plazo de tres dias posteriores a
la dltima notificacion; una vez planteado se elevaran las actuaciones a la Sala de la
Corte de Apelaciones de la Niflez y Adolescencia con la finalidad de confirmar,
modificar o revocar la resolucién en un plazo de tres dia posteriores a la audiencia

de apelacién.

4.6 Aplicacion del interés superior del nifio en los casos de proteccién de la

niflez amenazada en sus derechos humanos

La légica argumentativa exige al juez una labor previa a la decision judicial, que
consta de dos momentos esenciales: en primer lugar, el momento de establecer los
datos y circunstancias reales del caso concreto que puedan afectar la situacién vital

del nifio, nifia o el adolescente; informaciéon que debera obtener del propio nifio o
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ordenar.

En segundo lugar, el momento de establecer los criterios juridicos que utilizara
como parametros de la resolucién judicial, los cuales debera buscar en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la convencion sobre los
Derechos del Nifio, en los protocolos facultativos e Instrumentos internacionales
relacionados con la materia y en la legisiacidén nacional; posteriormente, el juez o la
juez, contara con argumentos facticos y juridicos que le permitiran realizar una
eleccioén racional sobre la medida mas adecuada para el nifio, nifia o adolescente

y dictar una resoluciédn judicial conforme a derecho.

La resolucién sera dictada a través de una valoracion sobre los hechos
debidamente probados y fundamentada en las normas que protegen a la nifiez le
permitira establecer para en el caso concreto, cual es el interés superior del nifo,
nifia o adolescente que debe, por obligacion constitucional, prevalecer y, por tanto,

proteger.

La eleccion racional presupone que el juez o la juez realizard una evaluacion, con
la informacién factica obtenida, cuales son las opciones que tiene, cuales son los
posibles resultados y cuales son las probabilidades de los resultados. Todas estas

opciones debera valorarlas desde el contexto de los criterios que la Convencidn
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argumentacién y parametros validos para la aplicacién del interés superior.

En ese sentido, en diversas sentencias, la Corte de Constitucionalidad, ha
establecido que la falta de motivacion o razonamiento valorativo y estimativo de los
hechos y las pruebas en un caso de la nifiez, implican violacion a los principios del
interés superior del nifio, debido proceso y derecho de defensa, pues estima la
Corte de Constitucionalidad que: en los casos de los derechos de la nifiez el
juzgador debe siempre agotar la investigacion y posteriormente valorarla en razén

directa con el bienestar del nifio o nifa.

Asi mismo, sefiala la Corte de Constitucionalidad dentro de la sentencia de
apelacion de amparo numero 49-99 establece que: la autoridad judicial debe de
tener en cuenta los diversos factores socioecondmicos, fisicos y morales que
permitan determinar la verdadera situacién de un nifio o nifia antes de resolver su
caso, pues estos conforme lo preceptuado en la convencién, deben ocupar atencion
preeminente, como se deduce g:le lo establecido en los articulos 3.1., 9.1., 20.1, que

resaltan el interés superior del nifio.
Al ser el interés superior del nifio un derecho regulado en una clausula general, la

Unica manera de fijar sus alcances y limites, asi como de interpretarlo, es a partir

de la presentacién factica del problema vivencial o conflictivo. Sobre la informacion
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Toda decision judicial relativa al interés superior del nifio debe tener presente que

se refiere al interés del nifio no como objeto de derecho, sino como sujeto de
derecho. Es decir, el interés superior del nifio constituye un derecho del nifio, un
interés que es protegido y garantizado por la ley; razén por la cual cuando concurra
un conflicto de intereses en el que se involucre el interés de la nifiez, por principio
constitucional debe prevalecer el del nific o la nifia, pues para la ley ese interés

tiene mas valor que otro interés o tipo de intereses.

La .Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en la sentencia del expediente
numero 368-2000, de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil al indicar que: Ya
se ha expresado en fallos anteriores de esta Corte (sentencias de ocho de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve — expedientes 1042-97, 49-99 y
866-98, respectivamente) que conforme a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, en la jurisdiccién de menores resulta primordial atender el interés superior de
la nifiez, que supedita los derechos que puedan alegar instituciones o personas
adultas al deber de procurar mayor beneficio que para los menores pueda

obtenerse.

Al ser el interés superior del nifio un derecho, éste so6lo puede aplicarse desde la

perspectiva propia del nifio o la nifia, como persona auténoma que enfrenta un
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problema en un momento y lugar determinado, y no desde la perspectiva del adulfo:="A78

1

pues por buenas que parezcan sus intenciones, esto sélo favorece el ingreso de
las convicciones y prejuicios personales de quien toma la decision. El interés
superior del nifio y la nifia se entiende, entonces, como una garantia que se orienta
a asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos de la nifiez; de conformidad a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tratados y
convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala

y principalmente en la convencién sobre los derechos del nifio.

En consecuencia, su aplicacion siempre velara por la ampliacién y eficacia de sus
derechos, y su no aplicaciéon implicara, como repetidamente ha sefialado la Corte
de Constitucionalidad, violacién a los principios del debido proceso, derecho de
defensa y del propio principio del interés superior del nifio, y se podra recurrir dicha
resolucion y las responsabilidades civiles y penales en que el juzgador o la
autor_idad pueda incurrir. Por tanto, las interpretaciones de aquello que constituye
el interés superior del nific no pueden, en ningln caso, modificar, reemplazar,
anular, menoscabar, limitar ni tergiversar cualquier derecho garantizado por otros

articulos de la misma convencion.

El articulo 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio, expresamente establece
gue en todas las medidas que tomen los tribunales concernientes a los nifios y las
nifas, una consideracion primordial que se atendera sera el interés superior del

nifio, por ello la Corte de Constitucionalidad ha asumido que el incumplimiento de
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proceso, opinion del nifio y la nifia y del principio del interés superior.

Por esto, la observancia del mismo y su aplicacién privilegiada sobre otros
derechos, deviene obligatoria' en los tribunales de justicia; en ese sentido, la Corte
de Constitucionalidad dentro de la sentencia de apelacién de amparo niimero 1042-
97 ha sefalado que: Al ser la convencién sobre los derechos del nifio aprobada y
ratificada por Guatemala, en todo caso relativo a los derechos de la nifiez debe de
ser aplicada, y en los casos en donde no aparezca en los razonamientos que el
elemento de su interés y bienestar supremo hayan sido valorados y tomados en
cuenta, como se ordena en la citada convencion, se vuinera el principio del debido

proceso v los derechos del nifio.

En consecuencia, el principio del interés superior del nifio también es Gtil para
cuestionar la validez constitucional de cualquier decision judicial, tal y como lo ha
sefialado la Corte Constitucional en diferentes sentencias, tales como los
expedientes 49-99, 743-99, 33-2000 y 787-2000; pues su no observancia implica
una violacién constitucional a los principios del debido proceso, derecho de
defensa, derecho de opinién y del propio interés superior del nifio. A partir de esta
perspectiva, los derechos de la nifiez pueden cuestionar constitucionalmente

cualquier decision judicial, siempre que se compruebe su afectacién o amenaza.
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proteccién

En el presente capitulo, se realizard un analisis comparativo de resoluciones que
otorgan medidas de seguridad; de fres jueces de paz diferentes que tuvieron
conocimiento, tramitaron y resolvieron expedientes de nifiez y adolescencia
amenazada en sus derechos humanos. Para su debida comprensién y estudio se
dividiran en varias partes de su estructura consistentes en: a) encabezado e
Identificacion de las partes procesales; b) antecedentes del hecho denunciado; c)
diligencias practicadas; d) premisa mayor o considerando juridico de derecho; €)
premisa menor o considerando juridico de hecho o factico sobre el caso concreto;

f) base legal o cita de leyes, g) parte resolutiva.

Conforme a la clasificacion anterior se procede a analizar el criterio de resolver de
,.Iosjueces de paz del juzgado de paz de San Agustin Lanquin, quienes han ocupado
las judicaturas en va'rias épocas diferentes, en los afios 2017, 2019, 2021 y en
consecuencia seran estudiados en ese orden cronolégico para su comprensién; en
cuanto a las medidas de proteccidn de nifiez y adolescencia que son dictadas, los
limites sobre lo que resuelven, la observancia de lo establecido sobre resolver
tomando en consideracién el interés superior del nifio, asi como el reconocimiento

y aplicacion de los derechos humanos de la nifiez reconocidos por Guatemala.
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Dentro del analisis del auto, se estudia la parte denominada encabezado~ gt
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identificacién de las partes; en la cual los jueces establecen el nimero de
expediente, nombre del juzgado, fecha del proceso que estan a punto de resolver

y la identificacion de las partes procesales.

En los siguientes casos se observoé que definen de la siguiente manera en su orden
anteriormente descrito: NUmero...Se tiene a la vista para resolver; en agravio de;
Proceso de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia nimero... Para resolver se trae
a la vista las actuaciones; Expediente de nifiez amenazada en sus derechos
humanos numero; se trae a la vista el expediente; en amenaza o violacion en los
derechos humanos de. De lo anterior se procede al analisis comparativo que la
primera resolucién no separa la materia de la resoluciéon en si misma otorgandole
un nombre correcto al proceso o expediente, sin embargo identifica al nifio, nifia o

adolescente vulnerado.

En cuanto al segundo caso no identifica al nifio, nifia o adolescente vulnerado e
identifica el expediente como proteccion, es decir el objeto del mismo. Por Gltimo
la tercera resolucion otorga el nombre completo del expediente y refiere la
existencia violacién o amenaza de los derechos del nifio, nifia 0 adolescente al cual

identifica.

Seguidamente se procede al andlisis comparativo con la parte relativa a los

antecedentes del hecho denunciado de cada una de las resoluciones de estudio;
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de los hechos del nifio, nifia 0 adolescente vulnerado, asi como su identificacion,
asi mismo los hechos que causaron la vulneracién de los derechos del nifio, nifia o
adolescente; tomando en consideracién tiempo, modo y lugar; los lugares de
localizacion de notificacidn de los sujetos procesales y por Gltimo la pretensién. En
relacion a la segunda resolucién no se establece la existencia o descripcién de los
antecedentes del hecho denunciado, se circunscribe a directamente iniciar con la

parte considerativa.

En cuanto a la tercera resolucién Unicamente se limita a confirmar los hechos de lo
solicitado en la denuncia, de caracter escueto. Al realizar el disefio comparativo se
establece que la primera resolucion permite conocer un escenario en el cual se va
a resolver, brindando los elementos de la misma; mientras la segunda y tercera
resolucion van omitiendo circunstancias que puedan permitir de mejor manera la

fundamentacion factica y juridica de la misma.

Al realizar el analisis de la tercera parte de la resolucion que refiere a las diligencias
practicadas se observa que en el primer expediente; se observa la descripcidén de
cada una de las actuaciones que fueron realizadas y que son parte del expediente;
desde la declaracion del denunciante, la incorporacién del informe médico legal
remitido por el centro de salud de la localidad, copia de la certificacion de nacimiento

de la persona menor de edad, acta de entrevista e inspeccion de la persona menor
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expediente en virtud que no indica ninguna actuacién en este apartado.

El tercer expediente describe la realizaciéon de una constatacién de la situacion en
que se encuentra la persona menor de edad, y la incorporacién de la copia de
certificacién de partida de nacimiento; describiendo lo siguiente: No se realiza
alguna otra diligencia con el fin de no re victimizar a la victima. Desprendiéndose
de lo anterior se puede establecer que la primera resolucién descrita realiza una
enumeracion amplia de las diligencias realizadas que permiten razonar al juzgador
decretar u otorgar las medidas de proteccién idéneas, no asi la segunda resolucion
gue no hace un recorrido de las distintas actuaciones practicas remitiéndose

tinicamente directamente a la parte considerativa.

En cuanto al tercer expediente se describen las diligencias basicas con la finalidad
de darle celeridad al proceso a efecto de no re victimizar al nifio, nifia o adolescente,
toda vez que la Procuraduria General de la Nacién es la encargada de realizar las
diligencias de investigacién en coordinacién con el juez de instancia de la nifiez y
adolescencia; y asi mismo al Ministerio Publico cuando se presuma la existencia

de un hecho punible.
Seguidamente se procede dentro del presente disefic comparativo a analizar la

premisa mayor o parte considerativa de la siguiente manera: Dentro del Primer

expediente se fundamenta en su orden conforme a la Ley de Protecciéon Integral
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de la Nifiez y Adolescencia, la Convencién de los Derechos del Nifio, el Cédigo Civil

guatemalteco, Ley de Adopciones vy jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad; en conjunto fundamenta primordialmente el interés superior del

nifio, especial mencidon merece que conforme a lo que establece la ley de

adopciones el juzgador define a la instituciéon de la familia ampliada.

Consecuentémente al analizar el segundo expediente; difieren levemente en los
fundamentos legales del primer considerando al fundamentarse conforme al
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y el
Cédigo Penal; en este ultimo caso enfocado a la presumible comision del delito de
Violacion, lo cual al examinar las actuaciones el tipo penal no corresponden a un
encuadramiento de ese delito, sin embargo es posible que por error haya sido
establecido; al igual que la anterior los fundamentos legales mencionados de la

premisa mayor coinciden en el interés superior del nifio.

Por ultimo al examinar el expediente mas reciente sujeto a este ejercicio de analisis
comparativo, se establecié como premisa mayor la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio, Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, Coédigo Civil
guatemalteco y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; el acuerdo
numero 40-2010 de la Corte suprema de Justicia; esto Ultimo es novedoso en su
utilizacién el cual refiere a la medida de abrigo del nifio en familia ampliada;

consecuentemente se puede establecer que esta tltima resolucion si considera la
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fundamentada basandose dentro del interés superior del nifio.

Prosiguiendo a la siguiente etapa del presente disefio comparativo se analiza la
premisa menor o considerando juridico de hecho o factico sobre el caso concreto;
desprendiéndose que en el primer expedientes de estudio el juzgador establece un
analisis y estudio juridico del hecho denunciado unificando las versiones dentro de
las diligencias practicadas, posteriormente establece la existencia o violacién en los
derechos humanos del nifio, nifia o adolescente; enumerando cuales y su
fundamento legal conforme a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia asi como de la convencién de los derechos del nifio; encuadrando

también los informes o documentos que fueron incorporados al expediente.

Por lo que el juzgador emite el razonamiento que dentro del expediente una
categoria numerus apertus que significa que puede adoptarse algunas otras
medidas de proteccién que permitan la predominancia del interés superior del nifio;
dando cabida a que pueda dictar medidas de proteccion tales como las establecidas
en la Ley para prevenir, erradicar y sancionar la violencia intrafamiliar; para asi

resolver.
En relacion al segundo expediente de estudio se establece que el segundo

considerando; se enfoca en ampliar los hechos resultantes desde el inicio del

proceso hasta las diligencias practicadas, finalmente concluyendo en la existencia
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los presuntos agresores, estableciendo la imperiosa necesidad de dictar las
medidas de proteccion correspondientes en base a la atencién que merece el

interés superior del nifio.

Consecuentemente dentro del expediente combina la descripcion de las diligencias
practicadas entre ellas la declaracién y constatacion del nifio, nifia o adolescente
vulnerado; sin embargo no entra a especificar los bienes juridicamente tutelados
que fueron vulnerados a la persona menor de edad; sino Gnicamente se limita a
describir la existencia de un derecho vulnerado a la persona menor de edad vy la
medida de proteccion que encuadra en el hecho la cual comprende familia

ampliada.

Finalmente al analizar el tercer expediente y realizando la comparacién respectiva
con los anteriores se remite a realizar una afirmacion de la existencia de una
vulneracion, amenaza o violacién al derecho del nifio, nifa o adolescente;
enumerando los derechos establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia y la Convencion de los Derechos del Nifio; asi mismo encuadra la
medida de proteccion a aplicar en este caso; familia ampliada; tomando en
consideracion el interés superior del nifio y adolescente conforme a la observacion
general nimero 12 del comité de derechos del nifio del afio dos mil nueve.

Asi mismo desprende del andlisis del hecho la existencia de un tipo penal por lo

que de conformidad al Cédigo Penal considera la certificacion del expediente a
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esa cuenta se puede establecer que la ultima resoluciéon comprende un mayor, asi
como el posible encuadramiento de tipos penales, sin embargo no enumera los
razonamientos de las diligencias practicadas para concluir la decisién de dictar o
no medidas de proteccidon asi mismo no da cabida a utilizar otras medidas de

proteccion o seguridad.

Continuando con el disefio comparativo se procede a analizar la base legal o cita
de leyes utilizada por los jueces para resolver el auto de medidas de proteccion;
por lo que al revisar el primer expediente de estudio; se sustenta en los articulos
citados en la parte considerativa de la resolucion y asi mismo ia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, L.a convencién Sobre los Derechos del Nifio,
ia Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Ley de Tribunales de
Familia, Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial: como
se puede observar no existen un orden definido de preponderancia, sin embargo;
se reconoce la jerarquia constitucional y los convenios internacionales en materia

de derechos humanos.

El segundo expediente aplica la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, Convencién sobre los derechos del nifio, Convenciéon para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer

Belem Do Para; Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Ley para
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Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar; Ley Contra el Femicidio y’

Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, Reglamento de Gestidén para los
Juzgados y Tribunales con Competencia en delitos de Femicidio y otras Formas de
Violencia Contra la Mujer; Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de

Personas, Cédigo Penal y Ley del Organismo Judicial.

De la anterior enumeracién de las leyes se puede establecer que se convierte en
una resolucién sui generis en virtud que utiliza fundamentos dirigidos a resolver
sobre casos de violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar no obstante que
dentro de la parte considerativa no hace ver la adopcién de medidas de proteccién

alternativas a las de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Por Gltimo en el tercer expediente la cita de leyes o base legal se sustenta en los
Articulos que fueron citados en la parte considerativa asi como en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, La Convencién Sobre los Derechos del
Nifio, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Ley de Tribunales
de Familia, Codigo Procesal Civil y Mercantil, Cédigo Penal y la Ley del Organismo
Judicial; lo cual encuadra en la misma linea del primer expediente analizado dentro
del disefio comparativo, con la salvedad que agrega el Cédigo Penal, con la
finalidad de fundamentar la certificaciéon a lo conducente, asi mismo no agrega

normas protectoras de la violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer.
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Para finalizar el disefio comparativo se procede a examinar y analizar la partg .

L
resolutiva de los  expedientes relacionados; procediéndose en el orden
preestablecido con el primer expediente para su analisis; el primer expediente el
juzgador declara decretar las medidas de proteccién a favor de la persona menor
de edad, ordenando a los familiares del nifio, nifia o adolescente que el mismo
queda bajo su guarda y custodia en calidad de familia ampliada, para su proteccion,

cuidado y educacion.

La resolucion se complementa en el segundo inciso la necesidad de certificar lo
conducente al ramo penal para iniciar proceso penal por la presumible comisién de
delito; en el tercer inciso se basa en la fijacién de audiencia de conocimiento de
hechos a efectos que comparezcan las partes procesales al juzgado de la nifiez y
adolescencia; el dltimo numeral establece la remisién de las actuaciones al juzgado
de la nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley penal; asi como
copias respectivas a la delegacidén regional de la Procuraduria General de la

Nacioén.

En relacion al segundo expediente sujeto a analisis y estudio se establece que el
juzgador resuelve aplicar las medidas de proteccion a favor del nifio, nifia o
adolescente vulnerado, integrandolo a familia ampliada bajo el cuidado y proteccién
de sus familiares; posteriormente en la segunda literal establece que se le informa
al familiar responsable que provisionalmente tendra colocado para su guarda y

custodia a la persona menor de edad vuinerado hasta que el érgano jurisdiccional
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al presunto agresor perturbar, intimidar ¢ a amenazar a la victima asi como Ia
prohibicion de acceso al presunto agresor al domicilio permanente o temporal de la

victima y a su lugar de trabajo o estudio.

En el numeral cuarto se ordena la certificacién de lo conducente a efecto de remitir
las actuaciones a la Fiscalia Distrital del Ministerio Publico por la posible comision
de delito; y en el ultimo numeral se ordena remitir las actuaciones al juzgado de la
nifiez y adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley Penal para lo que
tenga a bien resolver. Se desprende del anterior expediente que no se ordena
remitir copias a la Procuraduria General de la Nacién, asi mismo se combina el auto
resolﬁtivo al otorgar medidas de seguridad contenidas en los incisos i), j) de
conformidad al Articulo 7 de la Ley para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia

Intrafamiliar.

Finalmente en el tercer expediente estudiado se establece que la parte resolutiva
el cual es basado en el principio del interés superior del nifio y adolescente y a
reserva de revision judicial se decretan medidas de proteccion a favor de la persona
menor de edad, ordenando a los familiares del nifio, nifia o adolescente que el
mismo queda bajo su guarda y custodia en calidad de familia ampliada, para su
proteccion, cuidado y educacion, debiendo redactarse el acta de entrega
correspondientes con las advertencias del cargo recaido; en el segundo inciso se

basa en la fijacion de audiencia de conocimiento de hechos a efectos que
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seran remitidas las actuaciones.

El tercer inciso establece la certificacion de lo conducente para remitir al Ministerio
Publico e iniciar la investigacion correspondiente por la presumible comisién de un
delito conforme al Codigo Penal, el ultimo inciso establece la remisién de las
actuaciones al Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal, asi como copias respectivas a la delegacion regional de la
Procuraduria General de la Nacién. En la resolucién se hace saber a los familiares
sobre las responsabilidades del cargo de tener la guarda y custodia del nifio, nifa
o adolescente, ordenando la obligacion de redactar un acta de entrega del nifio
donde se hacen saber las mismas, asi mismo deviene a ordenar nuevamente la

remision a la Procuraduria General de la Nacién copia de las actuaciones.

En sintesis conforme al estudio de las resoluciones analizadas, se establece una
postura definida que sitla el actuar del juez de paz en la materia de los derechos
humanos. En cuanto a la primera y tercera resolucién (2017, 2021) se establece
que la resolucion es dividida en dos fases: la primera es la declarativa, en la que
el juez se pronuncia sobre los derechos que han sido violados o amenazados al
nifio, nifia o adolescente en el segundo considerando o parte factica y la segunda
es la resolutiva, en la que el juez ordena las medidas que considera acertadas para

restituir los derechos que han sido violados o suspender la amenaza.
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a ampliar su competencia a los derechos propios de la materia, en consonancia con

la evolucion histérica de los derechos de la nifiez y deja en nimerus apertus
pronunciarse sobre vinculacién, con otras materias del derecho; tales como las
medidas de seguridad establecidas en la Ley para Prevenir, Erradicar y Sancionar
la Violencia Intrafamiliar, la excepcién a ésta preferencia, es perceptible en el
juzgador de la resolucion del tercer expediente que en su resolucion confiere al
Ministerio Publico iniciar la persecucién penal por la presumible comisién de algtn

delito conforme al Cédigo Penal.

4.8 Efectividad de las medidas de proteccion de colocacion de familia

ampliada

Del estudio de las resoluciones de tres diferentes juzgadores en un mismo juzgado
durante distinto tiempo (2017, 2019, 2021) se destaca que se pronuncia en relacién
a la no institucionalizaciéon del nifio, nifla o adolescente por lo que permite
establecer que los juzgadores resuelven basado en los paradigmas de la doctrina
de la proteccion integral y como consecuencia, permite al nifio, nifia o adolescente

la posibilidad de vivir y convivir integrado en una familia ampliada.
El Juzgador debera procurar que el nifio, nifia o adolescente se le garantice ser

reintegrado a su familia biologica (padres y hermanos del nifio, nifia o adolescente);

sin embargo, en muchas ocasiones la persona menor de edad es victima del abuso
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derechos que fueron amenazados o vulnerados el mismo debera ser separado de

su familia bioldgica.

En consecuencia se debera aplicar la medida de abrigo o colocacién del nifio, nifia
o adolescente en familia ampliada la cual no existe en la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia la cual comprende a todas las personas que no sean
familia biolégica, que tengan parentesco de consanguinidad, afinidad o que
mantengan una relacion equiparable a la relaciéon familiar con el nifio, nifia y
adolescente amenazadas o violada en sus derechos humanos; de acuerdo a la
practica, usos y costumbres nacionales y comunitarias; lo cual debera garantizar en
que las personas menores de edad tengan garantizado un medio familiar ampliado,

en base al interés superior del nifio.

El concepto de la familia ampliada alude, justamente, a esta proteccién integral y
simultanea del desarrollo integral y la calidad o nivel de vida adecuado, establecido
en el articulo 27 numeral de la Convenciodn de los Derechos del Nifio. Razon por la
cual una correcta aplicacién de la medida de proteccién de familia ampliada en los
juzgados de paz requiere un analisis conjunto de los derechos afectados y de los
que se puedan afectar por la resolucién de la autoridad. Siempre ha de tomarse
aquella medida que asegure la maxima satisfaccion de los derechos que sea
posible y la menor restriccion de ellos, esto no solo considerando el nimero de

derechos afectados, sinc también su importancia relativa.
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y preferible de ia intervencién a través de recursos de tipo institucionalizacion
sobre la nifiez y adolescencia para que sea una excepcion la aplicacion de la
medida de separacién del nifio, nifia o adolescente de su entorno familiar; en efecto,
este tipo de medidas, que afectan la libertad personal y el medio de desarrolio del
nifio, obstaculizan severamente _el ejercicio no sélo de los derechos expresamente
privados, sino también, de un conjunto de otros derechos que se hacen imposibles

de satisfacer en privacién de del medio familiar.

La efectividad de la medida de proteccién se fundamenta en sefialar que la
privacion del medio familiar son excepcionales y medidas de Ultimo recurso; por lo
que es necesario que el nifio, nifia o adolescente separadc de uno o ambos
progenitores y que no pueda aplicarsele medida de proteccién de colocacion de
familia biologica tendra derecho a que se le asegure la posibilidad de mantener
relaciones personales y contacto directo con sus familiares de modo regular, tales
como primos, tios o abuelos, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio;
que en el Ultimo caso tendria que aplicarse la medida de protecciéon de familia

sustituta.

De esa cuenta en la resolucion o auto de medidas de proteccion el juez de paz
debera realizar una operacién o silogismo categérico racional en el cual fijara el
plazo y las garantias o medidas adoptadas para asegurar su cumplimiento

justificando su decisiéon encuadrado a los argumentos de forma racional y con
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Nifiez y Adolescencia y el Convenio de los Derechos del Nifio, asi como cuestiones

i6gicas de idoneidad, psicologia, legalidad, experiencia comun, provenientes de las

diligencias recabadas en el expediente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La falta de garantias juridicas en la defensa de la nifiez especialmente por los entes
administrativos al que se le atribuyen grandes deficiencias, provoca que los jueces
de paz y de nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley penal en
municipios de Alta Verapaz, buscan para resolver alternativas donde no se deba
institucionalizar dentro de un albergue u hogar temporal al nifio o nifia o
adolescente, a efecto de proseguir su desarrolio integral lejos del maltrato que fuere
victima; sin descuidar la necesidad de una familia, ya sea esta ampliada o sustituta

para asi satisfacer sus necesidades emocionales y afectivas.

La eficacia de las resoluciones dictadas por los érganos jurisdiccionales que
determinan formas alternativas a la institucionalizacién del nifio, nifia o adolescente,
donde se pretende alejar de la tutela del Estado por su escasa capacidad de manejo
en pro del desarrollo integral de la nifiez, siendo colocados muchos nifios, nifias y
adolescentes para su proteccion en la figura o institucion juridicé de familia sustituta
o familia ampliada; no obstante esta dltima no se encuentra regulada dentro de la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, figura que sin embargo esta
siendo aplicada en afan de ser una alternativa a la institucionalizacion de la nifia,
nino o adolescente, con el afan de su proteccion ante derechos que le hubiesen

sido vulnerados.

De esa cuenta debe de existir una ampliacién de las medidas de proteccién que
pueden ser aplicadas al nifio, nifia o adolescente que se encuentre en situacion de

amenaza o vulneracion de sus derechos humanos que permita restaurar o proteger
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los mismos, permitiendo el desarrollo integral y afecto de las personas menores
edad que fueron victimas de abuso, psicologico, sexual, fisico o descuidos; asi
garantizar la plena aplicacion de la doctrina de proteccién integral donde el nifio,
nifna o adolescente crezca, se desarrolle y conviva en un entorno familiar; lo cual
permite que sea de una aplicabilidad vigente y positiva el principio de interés

superior del nifio.
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